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FORMULA CARGOS QUE INDICA A BIO ENERGIA
MOLINA SPA, TITULAR DE BIOENERGIA MOLINA

RES. EX. N° 1 / ROL D-251-2022

Santiago, 24 de noviembre de 2022

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LOSMA”);
enla Ley N° 18.575, Ley Orgdanica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado;
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucidn Exenta N° 2.124, de 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Fija Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta RA N° 119123/44/2021, de 10 de mayo de 2021, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que designa Jefatura del Departamento de Sancién y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 549, de 31 de marzo de 2020, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que Renueva Reglas de Funcionamiento Especial de
Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana de la SMA (en adelante, “Res.
Ex. N° 549/2020”); y, en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razdén.

CONSIDERANDO:

1° Que, conforme a lo establecido en los
articulos 2°, 3° y 35 de la LOSMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e
indistintamente, “SMA” o “Superintendencia”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar
y coordinar la fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de gestidn ambiental que establece la
ley, asi como imponer sanciones en caso que se constaten infracciones a estas.

l. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO
INFRACTOR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

2° Que, Bio Energia Molina SpA (en adelante,
“el titular”), rol Unico tributario N° 76.256.837-3, es titular del proyecto “Planta de Generacién de
Bioenergia Molina” (en adelante, e indistintamente, “el proyecto”, o “Bioenergia Molina”),
calificado favorablemente mediante la Res. Ex. N° 15, de 28 de enero de 2014, de la Comisidn de
Evaluacion Ambiental de la Regidn del Maule (en adelante, “RCA N° 15/2014”). El proyecto ubica
en Ruta 5 Sur Km 397, La Huerta Oriente D, Fundo San Pedro, comuna de Molina, Region del Maule.
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3° Que, el proyecto consiste en Ia

construccién y operacion de una planta de produccion de biogas en base a sustratos organicos de
origen agroindustrial (principalmente orujos y escobajos) generados en agroindustrias de la Regién
del Maule, asi como también la construccién de una linea de transmisidn eléctrica de 13.2 kV, que
se extiende en un trazado de 1.2 km de largo. La potencia instalada del proyecto es de 1 MW.

Il. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Denuncias

4° Que, mediante la presente formulacién de
cargos, se abordan las denuncias incorporadas en la siguiente tabla:

Tabla 1. Denuncias consideradas en la presente formulacién de cargos

Fecha de . . .
N° ID . Denunciante Materias denunciadas
ingreso
1 95-VII- 23-12-2019 | llustre Emision de olores molestos y proliferacion de
2019 Municipalidad | vectores, provenientes de predios agricolas,
de Teno por presunta aplicacidon de digestato crudo y
) 2Vl 06-02-2020 | llustre |I(|Z]UIdO, provenle.nlte de! establleumlllento
2020 Municipalidad Planta de Generacidn de Bioenergia Molina.
de Rio Claro

Fuente: Elaboracion propia, conforme a las denuncias recibidas.

B. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

5° Que, con fechas 6 y 7 de febrero, y 6 de
marzo de 2020, fiscalizadores de la SMA realizaron actividades de inspeccidn ambiental, tanto en el
proyecto como en predios agricolas externos, donde el titular dispone efluentes liquidos de proceso.
Asimismo, se realizd examen de la informacién remitida por el titular.

6° Que, con fecha 5 de octubre de 2020, la
Divisidn de Fiscalizacién derivd a la Divisién de Sancidn y Cumplimiento (actual Departamento de
Sancion y Cumplimiento), el expediente de fiscalizacion e informe de fiscalizacion ambiental (en
adelante “IFA”) DFZ-2020-147-VII-RCA, que detalla las actividades de inspeccion ambiental y
examen de informacidn realizadas.

. HECHOS CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION
7° Que, conforme a lo dispuesto en el

articulo 35, literal b), de la LOSMA, corresponde exclusivamente a la SMA el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto de las siguientes infracciones: “b) Ejecucion de proyectos y el desarrollo de
actividades para los que la ley exige resolucion de calificacion ambiental, sin contar con ella”.
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8° Que, el articulo 8, inciso primero, de la Ley

N° 19.300, establece que “[lJos proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo podrdn
ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo establecido en
la presente ley.”

9° Que, por su parte, el articulo 10, letra o),
de la misma ley, determina que “[lJos proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, son los siguientes: (...) o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas de
alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de aguas o de residuos sélidos de origen
domiciliario, rellenos sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y disposicion de
residuos industriales liquidos o sdlidos”

10° Que, conforme a lo establecido en el D.S.
N° 40, de 30 de octubre de 2012, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, “Reglamento SEIA”), articulo 2, literales g.1 y g.3, se entiende por
modificacion de proyecto o actividad la “[r]ealizacion de obras, acciones o medidas tendientes a
intervenir o complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion. Se entenderd que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando:
g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad
constituyen un proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente Reglamento; (...). g.3. Las
obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o
actividad; (...)".

11° Que, asimismo, el articulo 3, literales 0.7.1
y 0.7.2, del mismo Reglamento, establece que se entenderd por proyectos de saneamiento
ambiental al conjunto de obras, servicios, técnicas, dispositivos o piezas que correspondan a “o.7.
Sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos industriales liquidos, que cumplan al menos
alguna de las siguientes condiciones: (...) 0.7.1. Contemplen dentro de sus instalaciones lagunas de
estabilizacion; 0.7.2. Que sus efluentes se usen para el riego, infiltracion, aspersion y humectacion
de terrenos o caminos.”

12° Que, tal como se indicd, el proyecto
Bioenergia Molina fue calificado favorablemente mediante la RCA N° 15/2014, estableciendo las
condiciones de construccién y operacion del mismo, el cual determind, entre otras cosas, el tipo de
sustrato o materia prima a utilizar en el biodigestor anaerdbico, y la forma de gestionar el efluente
liqguido generado por el proceso.

13° Que, en forma posterior, mediante carta
de fecha 16 de junio de 2017, el titular solicitd a la Direccién Regional del Servicio de Evaluacion
Ambiental, Region del Maule (en adelante, “SEA Maule”) un pronunciamiento sobre pertinencia de
ingreso al Sistema de Evaluacién Ambiental (en adelante, “SEIA”) del proyecto denominado
“Recepcidon de Sustratos Organicos desde Otras Regiones, Optimizacion del Sistema de Ensilaje,
Operacién Estanque Regulador y Comercializacidn de Digestato Liquido Proveniente del Biodigestor
de la Planta Bioenergia Molina”. Mediante la Res. Ex. N° 125/2017, de 2 de noviembre de 2017, del
SEA Maule, dicho organismo resolvid que las modificaciones propuestas no requerian el ingreso
obligatorio al SEIA.
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14° Que, mas adelante, mediante carta de

fecha 15 de junio de 2020, el titular solicité un nuevo pronunciamiento sobre pertinencia de ingreso
al SEIA, respecto del proyecto denominado “Proyectos de mejora en Planta Bioenergia Molina”.
Mediante Res. Ex. N° 20200710196, de 27 de julio de 2020, del SEA Maule, dicho organismo resolvié
que las modificaciones propuestas tampoco requerian el ingreso obligatorio al SEIA.

15° Que, a continuacion, se analizard cada
uno de los hechos constatados por esta Superintendencia, mediante fiscalizaciones y examen de
informacion, en relacion con la normativa citada anteriormente, los cuales dan cuenta de la
ejecucién de una modificacidn del proyecto original, sin una evaluacién ambiental previa que lo

autorice.
A. Recepcion de residuos o sustratos
organicos
16° Que, conforme a lo establecido en el

considerando 3 de la RCA N° 15/2014, sobre descripcion de proyecto, este tiene por objetivo “(...)
la construccion y operacion de una planta de produccion de biogds en base a sustratos orgdnicos de
origen agroindustrial (principalmente orujos y escobajos) generados en agroindustrias de la Region
del Maule (...).” Ello en conformidad a lo propuesto en su declaracién de impacto ambiental, punto
1.3, sobre tipo de proyecto o actividad, conforme al cual el proceso de obtencion de biogas implica
la digestion anaerobia de biomasa proveniente de sustratos organicos, obtenidos desde distintos
establecimientos agroindustriales de la Region del Maule, correspondiente a materia prima vegetal,
principalmente orujos y escobajos, obtenida de vifiedos ubicados en la mencionada regién.

17° Que, a mayor abundamiento, mediante la
Adenda 2, respuesta 1.16, el titular sefialé que “[e]n caso de que el material orgdnico no cumpla con
las caracteristicas necesarias para ser incorporado en los Biodigestores, éste NO serd ingresado a la
planta, devolviendo el camidn contenedor de dicha carga a su lugar de origen. La materia prima
utilizada en el biodigestor de la planta corresponde a orujos y escobajos provenientes de procesos
agroindustriales, por lo tanto, cualquier otro tipo de material presente en los camiones no serda
ingresado a la planta y serd devuelto a su punto de origen. La inspeccion serd de manera visual al
ingreso de la planta.” (Enfasis agregado).

18° Que, adicionalmente, el considerando
3.1.2, letra a), de la misma RCA, sobre recepcion de sustratos y ensilaje, establece que “[e]l
almacenamiento se realiza en mangas pldsticas de modo de evitar cualquier acopio al aire libre que
pudiera ser foco de olores y/o vectores. El ensilaje proveerd material para alimentar el digestor de
forma constante durante todo el afio, de tal modo que se transportard diariamente al estanque de
dosificacion, desde donde se incorporan de manera constante los sustratos al estanque digestor. No
se realizard almacenamiento de materias primas de forma diferente a ensilaje descrito.”

19° Que, durante la inspeccion de 6 de febrero
de 2020, se observad la recepcidn y acopio de sustrato, y que este se realizaba conforme a su origen
y/o caracteristicas. Por un lado, se recepcionaba lodos agroindustriales en una zona habilitada para
dicho efecto, denominada “playa de recepcion”, correspondiente a un cajon doble de hormigén. En
este sector, se observod la presencia abundante de vectores (moscas), percibiéndose olores de tono
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contaba con sistema de contencién de aguas lluvia o de derrames.

20° Que, dicho material era ingresado al
sector de biodigestores mediante un camién tolva. Conforme a lo indicado por el titular durante el
recorrido, los lodos provenian de una piscicultura de la zona sur del pais.

21° Que, adicionalmente, se observé el acopio
de sustrato proveniente de vifias (orujo y escobajo), en un sector destinado a dicho fin, el que
posteriormente era incorporado al proceso de biodigestion. Parte de este se encontraba sin
cobertura.

22° Que, por otro lado, se observd Ia
construccion de un nuevo sector de acopio de sustrato, y que cuenta con un sistema de recepcién
basal de lixiviados. Conforme se puede apreciar en las fotografias 7 y 8 del informe de fiscalizacién,
el nuevo sector de acopio corresponde a una zona impermeabilizada de grandes dimensiones.

Imagen 1. Implementacién de zona para recepcion de sustrato

DIRECTION 195 & ACCURACY 5 m
Unavailable DATUM WGS84

>
B o, e

F 1séalw.‘:mdn
SMA

Fuente: Informe DFZ-2020-147-VII-RCA, fotografia 7.
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Imagen 2. Implementacion de zona para recepcidén de sustrato

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

DIRECTION

19s 289105 6114401 ACCURACY 5 m

DATUM WGSB4

Unavailable

Fiscalizacion 92
SMA 11:41:54-03:00

Fuente: Informe DFZ-2020-147-VII-RCA, fotografia 7.

23° Que, a raiz de lo constatado, se solicito al
titular informar respecto a los tipos de sustratos recepcionados por el proyecto. En su respuesta, de
12 de febrero de 2020, remitié la informacion solicitada, con el siguiente detalle en relacidn con los
sustratos recepcionados en diciembre de 2019 y enero de 2020.

Tabla 2. Volimenes de ingreso de sustrato a Bioenergia Molina (diciembre 2019 y enero 2020)

Origen sustrato Tipo sustrato Toneladas
Diciembre 2019 Enero 2020
Agrosuper Lo Miranda Lodo PTA - -
Agrosuper Lo Miranda Sangre Higienizada 5,5 75
Agrosuper Rosario Lodo PTA 470,3 345,9
Avicola Santa Rosa Lodo PTA - 9,0
Coexca Lodo PTA - 67,6
Coexca Digestato Sdlido 12,5 -
Conchay Toro Lodo PTA 58,2 10,7
Pesquera Pacific Star Lodo ensilaje salmdn - 23,7
PF Lodo PTA 104,4 112,4
ProEx Lodos rendering 77,7 27,3
Sopraval Lodo PTA 399,6 383,5
Sopraval Sangre Higienizada 155,5 75,7
Watss Descarte de maiz congelado - 22,2
VSPT Orujo y escobajo 304,5 280
VSPT Lodo PTA 43,2 52,2
TOTAL MES 1.631,3 1.485,6
Fuente: Tabla 1, informe de fiscalizacion DFZ-2020-147-VII-RCA
24° Que, en relacién a los orujos y escobajos

provenientes de VSPT, en su presentacién el titular aclara que estos corresponden a sustratos
ingresados durante el periodo de vendimia (febrero a mayo de 2019), el que seria ensilado en la
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planta para ser utilizado durante todo el afio, por lo que no corresponderian a ingresos de los meses

detallados, si no que corresponderia solo a la alimentacidn de biodigestores.

25° Que, respecto del tipo de sustrato, origen
y cantidades informadas por el titular, el informe de fiscalizacidn sefiala que los orujos y escobajos
corresponden a un porcentaje cercano al 20% del total de ingresos. De este modo, aquellos residuos
diferentes a los orujos y escobajos equivalen a 1.326,8 toneladas en diciembre de 2019, y a 1.205,6
toneladas para enero de 2020. Estos residuos corresponden principalmente a lodos de plantas de
tratamiento de Riles de establecimientos agroindustriales.

B. Implementacion de lagunas de
acumulacion de digestato liquido y
sistema de disposicidn

26° Que, conforme a lo establecido en el
considerando 3.1.2 de la RCA N° 15/2014, las partes y obras fisicas de la operacién del proyecto
corresponden a:

26.1 Recepcion de sustratos y ensilaje:
Corresponde al almacenamiento por medio del ensilaje de orujos y escobajos, mediante mangas
pldsticas, y mediante el cual se provee material para alimentar la digestidon de forma constante todo
el afio;

26.2 Digestor anaerobico: Consiste en dos
estanques con aislacion térmica de 16 metros de diametro y 15 metros de altura, con un volumen
total de 3.000 m* cada uno, equipados con sistema de recirculacion, y cubierto y sellado en la parte
superior con un gasometro de doble membrana, de manera de entregar un flujo constante del
mismo a la planta de cogeneracion;

26.3 Moddulo de cogeneracion: Consiste en un
modulo que integra un motor de 500 kW de potencia por etapa.

26.4 Manejo de efluentes: A la salida del
digestor se realiza una separacién sdlido liquido del efluente generado por la planta de biogas,
reintegrandose la fraccidn liquida al digestor para mantener el contenido de humedad éptimo del 8
a 10% al interior de este.

27° Que, durante la inspeccion de 6 de febrero
de 2020, se observd que el biodigestato liquido generado en los biodigestores era acumulado en
dos estanques de regulacidn. Dichos estanques correspondian a unidades excavadas en el suelo y
revestidas con geomembrana, con capacidades de 2.500 y 3.000 m? respectivamente, conforme a
lo indicado por el titular durante la inspeccidn. Asimismo, indicé que, entre ambos estanques, se
contaba con capacidad para contener material generado durante tres meses de proceso. Al
momento de la fiscalizaciéon, uno de los estanques de regulacidon se encontraba conteniendo
digestato a plena capacidad.

28° Que, luego, con fecha 7 de febrero de
2020, se llevd a cabo una inspeccidn en el sector El Bolsico, de la comuna de Rio Claro, debido a la
denuncia recepcionada por dicho municipio, por presunta emisién de olores molestos vy
proliferaciéon de vectores, debido a la aplicacién de digestato liquido en terrenos agricolas. En este
sentido, se observé un predio agricola con evidencia de movimiento de tierra reciente, debido al

Pagina 7 de 16

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

paso de maquinaria agricola, y sin ningun tipo de cultivo, solo pradera. En el lugar se percibieron

olores molestos de notas sépticas en intensidad muy leve. Posteriormente, se visitaron viviendas
cercanas al predio, las que, segun indicd el municipio, corresponderian a viviendas afectadas por
olores molestos. En estas se observd la presencia abundante de moscas. Conforme a lo indicado por
sus habitantes, el dia 20 de enero de 2020 habria ocurrido un evento de olores molestos de
intensidad fuerte, y proliferacion de vectores, debido a la aplicacion masiva de digestato en el predio
inspeccionado. Finalmente, se visitd el centro médico rural del sector El Bolsico, cuyo personal
encargado relatd hechos similares a los anteriores, en relacién con el evento de olores molestos y
proliferacién de vectores del dia 20 de enero de 2020, debido a aplicacion de digestato.

29° Que, posteriormente, con fecha 6 de
marzo de 2020, se realizdé una segunda visita al mismo predio, constatando evidencias de
movimiento de tierra reciente. Asimismo, se observd presencia de vectores (moscas) y olores de
notas sépticas en intensidad leve. Se realizé una nueva visita a una vivienda cercana, cuyo morador
indicod que, dias antes, se habria realizado aplicacién de digestato en el predio, generando olores
molestos y proliferacion de vectores, situacion que se habria presentado igualmente el dia 20 de
enero de 2020.

30° Que, a continuacién, la Division de
Fiscalizacién realizé el andlisis de la informacion remitida por el titular, correspondiente a la
aplicacion de digestato en terrenos agricolas. En este sentido, el titular sefialé, mediante
presentacion de fecha 12 de febrero de 2020, que “[e]l bioabono generado durante los meses de
diciembre de 2019 y enero de 2020 en Bio Energia Molina sirvid para mejorar los suelos de 3 predios
ubicados en las comunas de Teno, Molina y Rio Claro respectivamente.”, adjuntando a continuacién
las cantidades aplicadas mensualmente en cada predio, conforme se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 3. Distribucidn de volimenes de digestato en predios agricolas, segiin comuna de destino

Predio destino Diciembre 2019 Enero 2020
Teno 2.541 0
Molina 1.028 1.274
Rio Claro 0 2.780
Total (m3) 3.549 4.054

Fuente: Tabla 2 del informe de fiscalizacion DFZ-2020-147-VII-RCA

31° Que, respecto de la disposicion
correspondiente a la comuna de Rio Claro, el titular indicé que el digestato habia sido aplicado en
un fundo denominado Santa Sofia, y que el proceso de aplicacién se habria realizado considerando
procesos de control de plagas y fumigaciones. Dicha disposicién habria ocurrido entre los dias 13 y
27 de enero de 2020.

32° Que, en cuanto a la informacion remitida
por la llustre Municipalidad de Rio Claro, mediante Ord. DO N° 1174/119/2020, de 20 de diciembre
de 2019, se observa que, con fecha 13 de diciembre de 2019, personal fiscalizador de la Secretaria
Regional Ministerial de Salud de la Regién del Maule, realizé una inspeccion en el predio,
constatando la disposiciéon final de lodos provenientes de una planta de tratamiento, sin
identificacion, y que dicho Servicio inicié un sumario sanitario en contra del propietario de dicho
predio. En la misma presentacién, el municipio remitié un registro fotografico de aplicacion de
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33° Que, por lo tanto, conforme a lo
constatado, en primer término, el titular implementd dos unidades nuevas, no consideradas en la
evaluacién ambiental, consistentes en lagunas de 2.500 y 3.000 m? de capacidad respectivamente,
utilizadas para acumular efluente liquido, durante varios meses.

34° Que, por otro lado, se constaté que el
titular realiza disposicién del efluente liquido del proceso en terrenos de terceros, actividad que no
se encuentra evaluada ambientalmente, por cuanto dicho efluente debia ser recirculado en el
mismo proceso de biodigestion. Al respecto, se indicdé mediante carta de pertinencia que el efluente
cumpliria con requisitos de calidad de la norma sobre biofertilizantes. Sin embargo, no se cuenta
con antecedentes o analisis de calidad del efluente que puedan determinar que se cumple con
dichos requisitos.

35° Que, a mayor abundamiento, conforme a
los hechos denunciados y a las inspecciones en terreno, la disposicion del efluente generd emisién
de olores molestos y proliferacién de vectores hacia viviendas cercanas.

C. Conclusiones

36° Que, conforme al analisis efectuado
anteriormente, es posible arribar a las conclusiones que se expondrdn a continuacion.

37° Que, en primer término, conforme a lo
establecido en la evaluacidn ambiental, y lo informado en consultas de pertinencia, para la
biodigestidn y generacién de biogds, solo se utilizarian sustratos provenientes de la industria
vitivinicola (orujos y escobajos), por lo que el proyecto se encuentra evaluado en razén de las
caracteristicas operativas y medidas de mitigacion asociadas a la biodigestidon de dichos residuos.
No obstante, segun lo informado por el titular, los orujos y escobajos representan menos del 20%
de la materia utilizada en la biodigestidn, mientras que mas del 80% corresponde a residuos
agroindustriales de otro tipo de establecimientos, como lodos de PTAS, rendering y acuicolas, y
digestato de purin de cerdo, entre otros, residuos que podrian requerir un tipo de digestién
diferente a los residuos vitivinicolas. Por lo tanto, la incorporacion de nuevos residuos al proceso de
biodigestidn — que representan mas del 80% del total del sustrato en la actualidad- corresponde a
un cambio de consideracidon y modificacion sustantiva de los impactos evaluados originalmente,
conforme al articulo 2, literal g.3, del RSEIA, que debid evaluarse en forma previa. Particularmente,
se modifican sustantivamente los impactos del proyecto por la generacidn de impactos a
consecuencia de, entre otros, la liberacién al ecosistema de contaminantes generados directa o
indirectamente por el proyecto.

38° Que, en este sentido, se observod el acopio
de sustrato sin cobertura, principalmente residuos agroindustriales diferentes a los orujos vy
escobajos, percibiéndose olor y presencia de moscas. Al respecto, el acopio de los nuevos residuos
puede generar emisidn de olores y vectores en mayor medida que los orujos y escobajos, ademas
de un tipo de residuo lixiviado distinto, por lo que requieren la implementacién de infraestructura
y medidas de mitigacidn diferentes, que debieron evaluarse ambientalmente.
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39° Que, por otro lado, conforme a lo indicado

en el informe de fiscalizacidn, punto 5.3, el acopio de digestato liquido puede presentar
desprendimiento de gases, tales como metano, éxido nitroso, amoniaco y sustancias odorantes,
sobre todo cuando se trata de material no completamente estabilizado o digerido en el proceso de
digestion anaerdbica.

40° Que, asimismo, al no considerar un
cambio de sustratos utilizado para la biodigestion, el efluente liquido del proceso corresponde a un
efluente distinto a aquel proveniente de la digestidn de solo orujos y escobajos, generando impactos
qgue no han sido debidamente evaluados, y que han generado emisidon de olores molestos y
proliferacién de vectores en los predios donde han sido dispuestos.

41° Que, al mismo tiempo, el titular
implementd un sistema de disposicion de efluentes liquidos, no considerado en la evaluacién
ambiental, que contempla dentro de sus instalaciones lagunas de estabilizacién -de 2.500 y 3.000
m3 de capacidad, respectivamente- y que se utilizan para riego o humectacion de terrenos. Dicha
modificacion corresponde a un proyecto listado en el articulo 3, conforme al literal 0.7 del mismo
articulo, por lo que, segun lo establecido en el articulo 2, literal g.1, corresponde a una modificacion
de consideracidn al proyecto original, que debe evaluarse ambientalmente.

42° Que, lo anterior da cuenta que el titular se
encuentra ejecutando un proyecto o actividad susceptible de causar impacto ambiental, para lo cual
la ley exige resolucion de calificacion ambiental, sin contar con ella, consistente en la modificacion
del proyecto “Planta de Generacion Bioenergia Molina”, por la incorporacién de nuevos tipos de
residuos agroindustriales, como sustrato o materia prima para el proceso de generacidn de biogas;
y la implementacién de dos unidades de acopio de digestato liquido, consistentes en dos lagunas
excavadas en el suelo, con capacidad de almacenamiento de 2.500 y 3.000 m3 respectivamente,
ademas de un sistema de disposicién de digestato liquido del proceso de biodigestidn, consistente
en la aplicacion de dicho efluente para riego o humectacion de terrenos de terceros.

43° Que, al respecto, cabe seifialar que el
titular cuenta con pronunciamientos sobre consultas de pertinencia de ingreso al SEIA respecto de
determinados aspectos analizados en los apartados anteriores, mediante la Res. Ex. N° 125, de 2 de
noviembre de 2017%, y la Res. Ex. N° 20200710196, de 27 de julio de 20202, ambas de la Direccién
Regional del Servicio de Evaluacidn Ambiental, Regién del Maule, en las que se resuelve que las
modificaciones consultadas no requerian de ingreso obligatorio. Sin embargo, dichos
pronunciamientos fueron efectuados en relacién con obligaciones especificas, de forma separada
para cada presentacion, y exclusivamente sobre la base de antecedentes presentados por el titular
para cada caso.

! Resuelve consulta de pertinencia del proyecto denominado “Recepcién de Sustratos Orgénicos desde Otras
Regiones, Optimizacion del Sistema de Ensilaje, Operacion Estanque Regulador y Comercializacion de
Digestato Liquido Proveniente del Biodigestor de la Planta Bioenergia Molina”

2 Resuelve consulta de pertinencia del proyecto denominado “Proyectos de mejora en Planta Bioenergia
Molina.”
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44° Que, adicionalmente, las modificaciones
implementadas por el titular difieren de aquellos cambios sometidos a consulta, por cuanto estos

ultimos no consideraban la recepcidn y utilizacidon de nuevos sustratos, diferentes a los aprobados
en la RCA,?sino que solo se modificaba la condicién de origen de los mismos. Por otro lado, tampoco
consideraban la implementaciéon de estanques de acumulacién de digestato liquido, sino que la
funcién de los estanques respecto de los cuales se presentd consulta de pertinencia consistia en
apoyar el carguio y bombeo del digestato, indicando que uno de ellos se contemplaba solo para
efectos de realizar mantenimiento al primero. Ademas, estos contarian con una capacidad total de
2.100 y 900 m? respectivamente, mientras que las lagunas efectivamente implementadas cuentan
con una capacidad de aproximadamente 2.500 y 3.000 m3,

45° Que, preliminarmente, se estima que
estos hechos corresponden a una infraccion de caracter grave, en virtud del numeral 2, letra d), del
articulo 36 de la LOSMA, que establece que son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones
gue contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente “[iJnvolucren la ejecucion
de proyectos o actividades del articulo 10 de la Ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, si no estdn comprendidos los supuestos de la letra f) del numero anterior.”

V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

46° Que, mediante Memorandum D.S.C. N°
595, de 24 de noviembre de 2022, se procedié a designar a Antonio Maldonado Barra como Fiscal
Instructor/a Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Romina Chavez
Fica como Fiscal Instructora Suplente.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS en contra de Bio
Energia Molina SpA, rol unico tributario N° 76.256.837-3, en relacion a la unidad fiscalizable
Bioenergia Molina, localizada en Ruta 5 Sur Km 397, La Huerta Oriente D, Fundo San Pedro, comuna
de Molina, Regidn del Maule, por las siguientes infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen infraccién conforme al articulo 35 literal b) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de
las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental:

. Hechos constitutivos de . . L.
N inf .. Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion

1 Modificacion del proyecto | Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente
“Planta de Generacion de | Articulos 8 y 10, letra o)

Bioenergia Molina”, sin
contar con resolucién de | Art. 8. Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10
calificacion ambiental, lo | sélo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacién de su
gue se expresa en: impacto ambiental, de acuerdo con lo establecido en la

presente ley.

3 Considerando 7.1 de la Res. Ex. N° 125/2017, del SEA Maule.
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No

Hechos constitutivos de

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

a)

b)

infraccion
Incorporacion de
nuevos tipos de
residuos
agroindustriales como

sustrato del proceso de
generacion de biogas;

Implementacion de dos
unidades de acopio de
digestato liquido,

consistentes en dos
lagunas excavadas en el
suelo, con capacidad de
almacenamiento de
2500 y 3.000 m3
respectivamente,

ademds de un sistema
de de

digestato liquido

disposicion

generado en el proceso
de
consistente

biodigestion,

en la
de dicho
efluente para riego o
de

aplicacion

humectacion
terrenos de terceros.

Art. 10. Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, que deberan
someterse al sistema de evaluacion de impacto ambiental,
son los siguientes: (...)

o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas
de alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de
aguas o de residuos solidos de origen domiciliario, rellenos
sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y
disposicion de residuos industriales liquidos o sélidos; (...)

D.S. N° 40, de 30 de octubre de 2012, que Aprueba

Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental

Articulos 2, letra g), y 3, letra o)

Art. 2. Definiciones.

Para los efectos de este Reglamento se entendera por: (...)
g) Modificacién de proyecto o actividad: Realizacion de
obras, acciones o medidas tendientes a intervenir o
complementar un proyecto o actividad, de modo tal que éste
sufra cambios de consideracidn. Se entenderd que un
proyecto o actividad sufre cambios de consideracién cuando:
g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad constituyen un
proyecto o actividad listado en el articulo 3 del presente
Reglamento; (...).

g.3.
complementar

Las obras o acciones tendientes a intervenir o

el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extension, magnitud o duracién de los

impactos ambientales del proyecto o actividad; (...).

Articulo 3, letra o)

Art. 3. Tipos de proyectos o actividades.

Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental,
son los siguientes: (...)

0) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas
de alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de
agua o de residuos sélidos de origen domiciliario, rellenos
sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y
disposicion de residuos industriales liquidos o sélidos.

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.
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. Hechos constitutivos de . . L.
N - L Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion

Se entendera por proyectos de saneamiento ambiental al
conjunto de obras, servicios, técnicas, dispositivos o piezas
que correspondan a:

0.7. Sistemas de tratamiento y/o disposicion de residuos
industriales liquidos, que cumplan al menos alguna de las
siguientes condiciones:

0.7.1. Contemplen dentro de sus instalaciones lagunas de
estabilizacion;

0.7.2. Que sus efluentes se usen par el riego, infiltracion,
aspersién y humectacion de terrenos o caminos; (...). Ley
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente
Articulos 8 y 10, letra o)

1. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emisidn del presente acto, el cargo N° 1, como grave,
conforme a lo dispuesto en el articulo 36, nimero 2, letra d), de la LOSMA, que establece que son
infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y
que, alternativamente, “[iJnvolucren la ejecucion de proyectos o actividades del articulo 10 de la Ley
N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental, si no estdn comprendidos los
supuestos de la letra f) del numero anterior.”

Cabe sefialar que, conforme a lo dispuesto en la letra
b) del articulo 39 de la LOSMA, las infracciones graves podran ser objeto de revocacién de la
resolucion de calificacién ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LOSMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el/la Fiscal Instructor/a propondra la absolucidn o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LOSMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de la sancién especifica que se estime aplicar.

1l. TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO las denuncias, los Informes de Fiscalizacidn y sus anexos, asi como
los demas antecedentes y actos administrativos a los que se hace alusidon en la presente
formulaciéon de cargos.

Se hace presente que el acceso por parte
de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de consulta en las oficinas de esta
Superintendencia en el horario de atencidon de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran
disponibles, para efectos de transparencia activa, en el vinculo SNIFA de la pagina web
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http://www.sma.gob.cl/, con excepcién de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan

ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

Iv. TENER PRESENTE LOS SIGUIENTES
PLAZOS Y REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. Conforme con lo dispuesto en el inciso
primero de los articulos 42 y 49 de la LOSMA, el presunto infractor tendrd un plazo de 10 dias
habiles para presentar un Programa de Cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus
descargos, ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones
del presente procedimiento administrativo sancionador se haran por carta certificada en el
domicilio registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LOSMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley
N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra
notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del
aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Con todo, se hace presente al
presunto infractor y demas interesados en el procedimiento que pueden solicitar a esta
Superintendencia que las resoluciones que se emitan en lo sucesivo sean notificadas mediante
correo electrénico remitido desde remitido desde este Servicio. Para lo anterior, deberd realizar
dicha solicitud mediante escrito presentado a la casilla electronica de Oficina de Partes
(oficinadepartes@sma.gob.cl), indicando la direccién del correo electrénico al cual proponga se

envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez
concedida dicha solicitud, mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las
resoluciones se entenderan notificadas el mismo dia de su remisidn mediante correo electrdnico.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE
ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO. Conforme a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LOSMA
y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacidn, se hace presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a
los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un Programa de
Cumplimiento. Para dicho efecto, debera enviar un correo electrénico dirigido a las siguientes

casillas: oficinadepartes@sma.gob.cl, ] y

Asimismo, como una manera de asistir
al regulado, se definié la estructura metodoldgica que debiera contener un Programa de
Cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo plan de
seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible en el
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siguiente  sitio  web:  https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-
guias/programa-de-cumplimiento/.

VI. ENTENDER SUSPENDIDO EL PLAZO PARA
PRESENTAR DESCARGOS, DESDE LA PRESENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO, en el
caso que asi fuese, hasta la resolucion del mismo.

VIL. TENER PRESENTE que, conforme al
articulo 42 de la LOSMA, en caso de que BIO ENERGIA MOLINA SPA opte por presentar un
Programa de Cumplimiento, con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al
cumplimiento satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y siempre que éste sea aprobado
y debidamente ejecutado, el procedimiento se dard por concluido sin aplicaciéon de la sancién
administrativa.

VIIL. TENER PRESENTE que, segun lo
establecido en el articulo 50 inciso segundo de la LOSMA, las diligencias de prueba que Bio Energia
Molina SpA estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas diligencias
deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal Instructor. Las
diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos serdn rechazadas, admitiéndose solo prueba
documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de las
facultades de oficio en la instruccién del procedimiento por parte de esta Superintendencia.

IX. TENER PRESENTE que, las presentaciones
y los antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el marco del presente
procedimiento sancionatorio deben ser acompafados tanto en su formato original (.kmz, .gpx, .shp,
Xls, .doc, .jpg, entre otros), como en formato PDF (.pdf).

X. TENER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N° 549/2020, toda presentacion de los titulares e interesados en el
presente procedimiento sancionatorio debe ser remitida mediante correo electrénico dirigido a la
casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 9:00 a 13:00 horas, indicando el rol del
procedimiento sancionatorio al que se encuentra asociado. El archivo adjunto deberd remitirse en
formato PDF y tener un tamafio maximo de 10 Mb. En caso de contar con un gran volumen de
antecedentes, se solicita incorporar en la respectiva presentacion un hipervinculo para la descarga
de la documentacién, sefialdandose ademas el nombre completo, teléfono de contacto y correo
electrénico del encargado.

Xl. NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Carlos Fuentes Pérez,
Representante legal de Bio Energia Molina SpA, domiciliado para estos efectos en Avenida Cerro El
Plomo N° 5630, oficina 1304, comuna de Las Condes, Region Metropolitana.

Pagina 15 de 16

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.




Gobierno

de Chile .

W7 SMA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Antonio Maldonado Barra
Fiscal Instructor del Departamento de Sanciéon y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

GLW/RCF
Notificacion conforme al articulo 46 de la Ley N° 19.880:
- Carlos Fuentes Pérez. Representante legal de Bio Energia Molina SpA. Avenida Cerro El Plomo N° 5630,
oficina 1304, comuna de Las Condes, Regidon Metropolitana.

C.C:

- Sandra Améstica Gaete. Alcaldesa llustre Municipalidad de Teno. Arturo Prat N° 298, Teno, Regién del
Maule.

- Américo Guajardo Oyarce. Alcalde Ilustre Municipalidad de Rio Claro. Casimiro Sepulveda N° 01, Rio
Claro, Regién del Maule.
- Mariela Valenzuela Hube. Jefa Oficina Regional del Maule, SMA.

Rol D-251-2022
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