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FORMULA CARGOS QUE INDICA A AUSTRALIS MAR
S.A., TITULAR DEL CENTRO DE ENGORDA DE
SALMONES CES BAHIA LEON, CANAL BERTRAND (RNA
120176) INTEGRANTE DE LA AGRUPACION DE
CONCESIONES 49B

RES. EX. N°1/ ROL A-003-2023

Santiago, 27 de marzo de 2023

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LO-SMA”);
enlaLey N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado;
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto N° 30, de 20 de agosto de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba el
Reglamento sobre programas de cumplimiento, autodenuncia y planes de reparacién; en la
Resolucién Exenta N° 2.124, de 30 de septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Fija Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta N° 119123/44/2021, de fecha 11 de mayo de 2021, de la Superintendencia del
Medio Ambiente que nombra a Jefa del Departamento de Sancién y Cumplimiento; y, en la
Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1° Conforme a lo establecido en los articulos
2°,3°y 35 de la LO-SMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente,
“SMA” o “Superintendencia”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacién y seguimiento de los instrumentos de gestién ambiental que establece la ley, asi como
imponer sanciones en caso de que se constaten infracciones a estas.

. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO
INFRACTOR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

2° AUSTRALIS MAR S.A. (en adelante e
indistintamente, el “Titular” o la “Empresa”), Rol Unico Tributario N° 76.003.885-7, es titular, entre
otros proyectos, del centro de cultivo de salmdnidos (en adelante “CES”) CES BAHIA LEON, CANAL
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BERTRAND (RNA 120176)?, calificado ambientalmente favorable a través de la Resolucion Exenta N2
343, de 16 de diciembre de 2014, dictada por la Comisidon de Evaluacion Ambiental Regién de

Magallanes y la Antartica Chilena, en relacion al proyecto “Centro de cultivo Canal Bertrand al
suroeste de Bahia Ledn N2 PERT: 208121067” (en adelante, “RCA N° 343/2014”).

3° El CES BAHIA LEON, CANAL BERTRAND
(RNA 120176), de acuerdo al considerando 3.2 de la RCA N° 343/2014, se ubica en la region de
Magallanes y la Antdrtica Chilena, comuna de Rio Verde, canal Bertrand, al sureste de Bahia Ledn, y
consiste en un centro de cultivo de salmdénidos en un area de 10,3 hectareas con el objeto de
producir 4.100 ton. Este CES forma parte de la Agrupacidn de concesiones N°49B, y su ubicacién se
ilustra con la siguiente imagen:

Imagen N° 1: Ubicacién de la Unidad Fiscalizable

NacionallKawasaarg

BARIAEON]

Parque Nacional Kawésqar:

2N

Fuente: Elaboracién propia de esta Superintendencia

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Denuncias

4° Mediante la presente formulacién de
cargos se aborda(n) la(s) denuncia(s) incorporadas en la siguiente tabla:

1Se tiene a la vista la Res. Ex. N° 157, de 27 de marzo de 2020, rectificada por la Res. Ex. N° 167/2020, ambas dictadas por
la Direccidon Regional del Servicio de Evaluacion, Region de Magallanes y Antartica Chilena, que tiene presente el cambio
de titularidad.
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Tabla N° 1. Denuncia(s) consideradas en la formulacién de cargos
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UF, ID Fecha de ingreso | Denunciante Materias denunciadas
denunciada
29-XII- 9 de mayo de Sobreproducciéon durante el
CES BAHIA 2022 2022 ciclo productivo 2018-2020.
LEON (RNA SERNAPESCA
120176) 60-IXI- 26 de septiembre Sobreproduccién durante el
2022 de 2022 ciclo productivo 2021-2022.

Fuente: Elaboracion propia conforme a las denuncias recibidas.

B. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

B.1. Informes de fiscalizacién ambiental

a) Informe de Fiscalizacion DFZ-2022-1346-
XII-RCA

5° Mediante Ord. N° 252, de 6 de mayo de

2022, la Direccion Regional del Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura Region de Magallanes,
derivdé el Informe de denuncia que recoge los resultados de la actividad desarrollada por
funcionarios de dicho Servicio, consistentes en la fiscalizacién documental realizada al CES Bahia
Ledn (RNA 120176), en el marco de la verificacion del cumplimiento del nimero y biomasa
autorizada a cultivar. Dicho informe fue ingresado a los registros de esta Superintendencia con el ID
29-X11-2022.

6° Con fecha 22 de junio de 2022, la Division
de Fiscalizacién derivd al Departamento de Sancién y Cumplimiento el expediente de fiscalizacién
ambiental e IFA DFZ-2022-1346-XII-RCA, que detalla las actividades de examen de informacion
realizadas por esta SMA.

C. Autodenuncia presentada por Australis
Mar S.A.
7° Con fecha 27 de octubre de 2022, Andrés

Lyon Labbé, en representacidn del Grupo Australis, conformado por Australis Mar S.A. y sus filiales?
(en adelante, “la Empresa”) de acuerdo al articulo 41 de la LO-SMA, presenté autodenuncia por
presuntos hechos infraccionales ocurridos en el marco de la operacién de 33 centros de engorda de
salmones ubicados en la Regidén de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo y Regidn de
Magallanes y de la Antartica Chilena.

2 para estos efectos indica Salmones Islas del Sur Ltda. y Acuicola Cordillera Ltda.
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8° En su presentacion, la empresa informa
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sobre el cambio de controlador de la Compafiia durante el afio 2019 y la definicién de una gestion
orientada al cumplimiento ambiental, en cuyo contexto se “(...) ha detectado hechos que pueden ser
susceptibles de constituir una infraccion de competencia de la SMA, que motiva la presente
autodenuncia”. Informa que los CES autodenunciados “se encuentran regulados por distintas
Resoluciones de Calificacion Ambiental ("RCA"), en las que se establece la produccion autorizada
por cada ciclo productivo, para cada CES, la cual ha sido superada en los casos que se indican”
(énfasis agregado), lo cual, en virtud del articulo 35 letra a) de la LO-SMA, es un hecho susceptible
de constituir una infracciéon de competencia de la SMA.

9° Analizados los antecedentes presentados
por la empresa, esta SMA determind la necesidad de efectuar un requerimiento de informacion a
fin de precisar algunos aspectos expuestos en la autodenuncia, lo que fue realizado mediante Res.
Ex. N° 2145, de 6 de diciembre de 2022. Asimismo, a través del Resuelvo VIII se acogio la solicitud
de la empresa de practicar las notificaciones de las actuaciones en el marco de la referida
autodenuncia, a través de las casillas de correo electrénico indicadas en su presentacion de 22 de
noviembre de 2022.

10° La Res. Ex. N° 2145/2022 fue notificada a
la empresa a través de correo electrdnico, con fecha 7 de diciembre de 2022.

11° Con fecha 14 de diciembre de 2022, José
Luis Fuenzalida Rodriguez, en representacién de Australis Mar S.A., Salmones Islas del Sur Ltda. y
Acuicola Cordillera Ltda., presentd una solicitud de ampliacién del plazo otorgado para presentar la
informacidn requerida mediante Res. Ex. N° 2145/2022. Dicha solicitud fue acogida mediante la Res.
Ex. N° 2211, de 15 de diciembre de 2022.

12° Encontrandose dentro de plazo, con
fecha, 26 de diciembre de 2022, la empresa dio respuesta al precitado requerimiento de
informacidn, precisando determinados aspectos consultados por esta Superintendencia.

13° Mediante Res. Ex. N° 421 de, 7 de marzo
de 2023 se resolvio acoger la autodenuncia respecto de 31 de los 33 CES autodenunciados dentro
de los cuales se encuentra el CES Bahia Ledn, por haberse cumplido con los requisitos de
admisibilidad dispuestos en el articulo 41 de la LOSMA y en los articulos 13 y siguientes del D.S. N2
30/2012.

14° La Res. Ex. N°421/2023 fue notificada a la
empresa a través de correo electrénico, con fecha 7 de marzo de 2023.

M. HECHOS CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION
A. Infracciones contempladas en el articulo

35, letra a), de la LOSMA

15° Conforme a lo dispuesto en el articulo 35,
literal a), de la LOSMA, corresponde exclusivamente a la SMA el ejercicio de la potestad
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sancionadora respecto de las siguientes infracciones: “a) El incumplimiento de las condiciones,
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normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental”.

16° A partir de las actividades de fiscalizacion
referidas, ha sido posible detectar las siguientes infracciones susceptibles de ser subsumidas en el
articulo 35 literal a) de la LO-SMA:

A.l. Incumplimiento de la produccion maxima

autorizada en la RCA respectiva

17° La RCAs N° 343/2014 regula la produccién
maxima autorizada para el CES Bahia Ledn, estableciendo una produccién maxima de 4100 ton.

18° Asimismo, dichas RCAs consideran como
normativa ambiental aplicable al proyecto el D.S. N° 320/2001, que establece el Reglamento
Ambiental para la Acuicultura (“RAMA”), dispone que “el titular cumplird con todos los
requerimientos ambientales para las actividades de acuicultura dispuestos en este reglamento”.

19° El inciso tercero del articulo 15 del D.S. N°
320/2001 del Ministerio de Economia, que contiene el Reglamento Ambiental para la acuicultura,
dispone que “El titular de un centro de cultivo no podrd superar los niveles de produccion aprobados
en la resolucion de calificacion ambiental.” Por su parte, articulo 2, letra n), del mismo Reglamento
define “produccién” como “el resultado de la suma de todos los egresos, expresados en toneladas,
kilos o unidades, y del remanente existente en un centro de cultivo en un periodo determinado”.

a) Cantidad (ton) sobreproducida segun
Autodenuncia de 27 de octubre de 2022

20° En cuanto a la determinacién de la
cantidad excedida, en su autodenuncia la empresa explica que la sobreproduccidon autodenunciada
fue calculada en base a “las declaraciones juradas de siembra y cosecha para cada ciclo, que se
presentan al Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura ("SERNAPESCA"), y la mortalidad de cada ciclo,
obtenida desde el sistema de control productivo de la Compaiia, software "Mercatus”, informada
al mismo servicio y que, en definitiva alimentan su plataforma de Sistema de Informacion para la
Fiscalizacion de Acuicultura”®. Respecto al célculo de la produccidon en CES cosechados la empresa
precisa que “el valor de produccion en los CES con ciclos productivos ya cosechados se determina
mediante el cdlculo del valor de biomasa declarada en las declaraciones jurada de cosecha (numero
de peces cosechados multiplicados por peso promedio), menos la biomasa declarada en la
declaracion jurada de siembra, mds la mortalidad declarada al SERNAPESCA a través de la
plataforma Sistema de Informacion para la Fiscalizacién de Acuicultura (“SIFA”)”.# De este modo, la
empresa informa la siguiente cantidad de ciclos con sobreproduccion:

Tabla N° 2: CES y ciclos autodenunciados y toneladas sobreproducidas segun Autodenuncia

3 Autodenuncia 17 de octubre de 2022, pagina 18.
4 Autodenuncia 17 de octubre de 2022, pagina 18, pie de pagina n° 19.
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Produccion Ciclo productivo Exceso
N° Unidad fiscalizable . P . autodenunciado
autorizada RCA (ton) autodenunciado T
1 CES Bahia Ledn (RNA 4.100 30/08/2018 - 14/06/2020 2.294
120176) ’ 05/01/2021 - 31/08/2022 1.076
Fuente: Elaboraciéon propia en base a Tabla N°2 de la autodenuncia.
b) Cantidad sobreproducida (ton) segun

denuncias remitidas por Sernapesca

21° Por otro lado, a partir de las denuncias e
informe de fiscalizacién sefialados precedentemente, se dispone del andlisis de biomasa cosechada
en base a la informacién contenida en los reportes de recepcién de materia prima de las plantas de
proceso a través de la plataforma “Trazabilidad”, a la cual se adiciona la mortalidad informada para
cada ciclo en cuestidn. En base a dichos datos se observa el siguiente detalle respecto al CES y ciclos
autodenunciados:

Tabla N° 3: Toneladas sobreproducidas segin denuncias de Sernapesca

165 0,
o Unidad . Produ.c clon Ciclo productivo Exceso % de. "
N fiscalizable IFA/Denuncia autorizada denunciado Tl superacion
RCA (ton) RCA
DFZ-2022-1346-
, , XII-RCA / 29-XII- 27/08/2019 2 2.064 50,33%
1 CES Bahia Ledn 2022 4.100 14/06/2020
(RNA 120176) ' 4/01/2021 3
- - 0,
60-X11-2022 4/09/2022 1.262 30,78%
Fuente: Informes de denuncia Sernapesca e IFAs asociados
c) Cantidad (ton) sobreproducida segun

informacion disponible en SIFA

22° Finalmente, respecto a los hechos
autodenunciados, se efectudé una revision de los registros internos que dispone esta SMA,
consistentes en la informacidn disponible en la plataforma “SIFA” (Sistema de Informacion para la
Fiscalizacién en Acuicultura) administrada por Sernapesca, la cual contiene los datos reportados
semanalmente por los CES respecto a la mortalidad acumulada de ciclo, y las declaraciones de
cosecha a Planta de proceso segun la plataforma “Trazabilidad”, entre otros datos. De acuerdo a
dicha informacién se ha podido determinar la siguiente produccién para cada ciclo autodenunciado:

Tabla N° 4: Toneladas sobreproducidas segun SIFA, por plantas de proceso y mortalidad

. Produccién . . Exceso en base a % de
o Unidad R Ciclo productivo <. < .
N fiscalizable autorizada autodenunciado produccion superacion
RCA (ton) SIFA® RCA
1 CES Bahia Ledn 4.100 30/08/2018 a 14/06/2020 2.063 50,3%
(RNA 120176) ' 05/01/2021 a 31/08/2022 1.247,1 30,4%
Fuente: SIFA

5> Segun datos informados de Planta de proceso (Trazabilidad) mas mortalidad informada en SIFA.
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Iv. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES
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23° En relacién a la ubicacion de la unidad
fiscalizable, a partir de la autodenuncia, se observa que el CES Bahia Ledn (RNA 120176) se emplaza
dentro del drea correspondiente a la Reserva Nacional Kawésqar, segun fuera establecido en el
Decreto Supremo N°6 del Ministerio de Bienes Nacionales, promulgado el 26 de enero de 2018 y
publicado el 30 de enero de 2019, en el Diario Oficial.

24° Mediante dicha declaracion se
recategorizé el espacio maritimo comprendido al interior de los limites del Parque Nacional
Kawésqar (parte de cuyo terreno corresponde a la ex Reserva Forestal Alacalufes) como Reserva
Nacional, dado el resguardo particular requerido por los cuerpos de agua marina involucrados al
interior del perimetro de dicho parque y considerando el alto valor de las areas objeto de
proteccion. De este modo, bajo un sistema eficiente e integral de gestion se pretende proteger un
area relevante en cuanto representacion del ecosistema de caracter subantartico patagonico,
asegurando su biodiversidad y sus procesos evolutivos® . La ubicacién del proyecto CES Bahia Ledn
(RNA 120176), en relacion con el area de la Reserva Nacional Kawésqar, se observa en la figura N° 1
de la presente formulacién de cargos.

25° Al respecto, mediante Res. Ex.
N°2145/2022, previo a resolver sobre la autodenuncia, se requirié informacion al titular, entre otros
aspectos, sobre la relacion en ubicacidon y distancia de los CES autodenunciados su area de
influencia, con las dreas protegidas de las regiones donde se ubica. En su presentacién de 26 de
diciembre de 2022 la empresa informd que el CES Bahia Ledn, entre otros CES, se ubica “al interior
de la Reserva Nacional Kawésqar”.

26° El articulo 36 de la Ley N° 19.300 dispone
que “(...) forman parte de un drea protegida las porciones de mar, terrenos de playa, playas de mar,
lagos, lagunas, embalses, cursos de agua, pantanos y otros humedales, situados dentro de su
perimetro””

27° En atencién a lo anteriormente expuesto,
los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccién de caracter grave, conforme al
articulo 36 N° 2 literal i) de la LO-SMA, en tanto se trata de hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que alternativamente se ejecuten al interior de areas

silvestres protegidas del Estado, sin autorizacién.

28° A su turno, el nivel de produccién de un
CES es un elemento de relevancia en el ordenamiento juridico ambiental, en tanto es "precisamente

6 https://www.conaf.cl/con-parque-nacional-kawesgar-chile-protegera-y-conservara-el-211-del-territorio-
nacional/

7 Al respecto ver Dictdmenes de la Contraloria General de la Republica, N° 38.429, de 2013, N° 83.278 de
2016y N° 17.795, de 2019.
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la cantidad de recursos en cultivo o biomasa la que determinard el nivel de alimento utilizado,
"& por
cuanto existe "una relacion directa entre el volumen de produccion y la situacion aerdbica - y por
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antibidticos, estructuras en que se mantienen, escapes, etc., en definitiva su nivel de emision

ende la vida marina- del fondo en que se depositan los sedimentos provenientes del centro de
cultivo"®:

29° Al respecto, se tiene presente que el
RAMA, dispone en su articulo 2° letra p) que Informacién Ambiental o INFA, corresponde al "Informe
de los antecedentes ambientales de un centro de cultivo en un periodo determinado". En este
sentido, y como lo sefiala la norma, la Informacidon Ambiental constituye un instrumento para la
conservacioén y evaluacion de las capacidades de los cuerpos de agua; entendiendo de igual manera,
gue se supera esta capacidad del cuerpo de agua, cuando el drea de sedimentacién o la columna de
agua, segln corresponda, presente condiciones anaerdbicas, esto es, de ausencia o insuficiente
concentracion de oxigeno en la columna de agua, o presencia de microorganismos visibles y/o
burbujas de agua en el lecho marino, o condiciones especificas de pH y potencial Redox, para el caso
del sedimento marino.'® Asi se advierte que la INFA, constituye un instrumento especifico, el cual
debe ser periddicamente presentado por el titular de la concesidén para dar cuenta de la situacién
de aerobiosis en el sitio en cultivo (en este caso, registro visual, oxigeno disuelto, temperatura y
salinidad en la columna de agua)'’. Por lo mismo, la Contraloria General de la Republica ha
sostenido, respecto de las INFA, que "la evaluacion periddica del estado ambiental de la acuicultura,
con la regularidad descrita en la normativa, permite contar con antecedentes y andlisis
especializados para el manejo de los aspectos ambientales asociados a la operacion de la actividad
acuicola, en orden a proteger y prevenir el deterioro del medio ambiente"?

30° Por su parte, las practicas habituales que
se utilizan para el cultivo de peces pueden afectar el medio ambiente a través de distintas formas.
Una de ellas es la alimentacién de los salmones, la que interviene, tanto en la columna de agua
como al fondo marino, a través tanto del alimento no consumido, como de los desechos fecales de
los peces. Este fendmeno aumenta la cantidad soluble y particulada de compuestos nitrogenados y
fosforados de los sistemas acuaticos, disminuyendo el oxigeno disponible, generando por una parte,
eutroficacion en la columna de agua, y por otra, estimulando la apariciéon de algunos organismos
bacterianos, cuyo metabolismo promueve el cambio de la composicién quimica, la estructura y
funciones de los sedimentos, asi como la solubilizacion de otros compuestos nitrogenados vy
fosforados hacia la columna de agua. Asimismo, debido a la alta carga organica que implica el
alimento no consumido y las fechas de los peces en cultivo, se producen cambios en la abundancia

8 BERMUDEZ SoTo, Jorge, Politica y Regulacién Ambiental de la Acuicultura Chilena, en Revista de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso 28 (Valparaiso, 2007), 1, p. 314

9 Lbid, p. 320.

0ver articulos 2" letra h) y 3" del RAMA.

1 FUENTES OLMOS, Jessica, Evolucién del Régimen Ambiental de la Acuicultura en Chile, en Revista de
Derecho de la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso 42 (Valparaiso, 2014), 1, p. 459.

2 Informe Final N° 211/2016, de 14 de septiembre de 2016, a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, p. 23.
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y diversidad de especies macrobentdnicas (Olsen y Olsen, 2008)*3, pudiendo generarse la ausencia
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de otros tipos de microorganismos, alterando gravemente los ecosistemas acuaticos (Buschmann,
2001)* No obstante lo anterior, en el marco de un proyecto evaluado ambientalmente, justamente
ese impacto es el que se busca evitar estableciendo, entre las diferentes medidas de manejo, los
limites de produccidn asociados al proyecto.

31° Lo anterior estd en consistencia con lo
sefialado en el informe final elaborado por la unidad de auditorias de Medio Ambiente de la
Contraloria General de la Republica, en el cual sefiala que "es menester indicar la sensibilidad que
presentan los sistemas ambientales hacia las actividades acuicolas, en donde la infraestructura de
cultivo, especialmente las balsas jaulas, se comportan como sistemas abiertos los cuales estdn e
interaccion directa con el medio que los rodea. Por ejemplo, corresponde sefialar que la actividad
acuicola eventualmente genera enriquecimiento orgdnico de la columna de agua y del fondo
marino, como consecuencia de altas tasas de biodeposicion, o fecas, y por el frecuente
desprendimiento de organismos de los sistemas de cultivo, lo cual alteraria considerablemente la
composicion quimica del sedimento, ademads de reducir la cantidad de oxigeno disponible. Dicho
proceso fisico quimico comunmente se denomina eutrofizacion, el cual se caracteriza por la
incorporacion de nutrientes que promueven la generacion de materia orgdnica en el medio,
aumentando la demanda bioldgica de oxigeno en el mismo, y consecuentemente, deteriorando la
calidad ambiental del sector afectado. Se debe sefialar que esta variable no es evaluada en una INFA,
ya que no se miden nutrientes. No obstante, la ausencia de dichas mediciones no descarta su
ocurrencia. En este contexto, las especies presentes en los fiordos chilenos son extremadamente
sensibles a la sedimentacion orgdnica, tanto el cultivo de salmones como de choritos producen
grandes cantidades adicionales de sedimento fino derivado de excremento animal, pérdida de
alimento suplementario y animales muertos, lo que puede producir, a futuro, estrés severo en esas
comunidades. Asi, no es posible descartar que el incremento de concesiones acuicolas en las regiones
con presencia de fiordos aumente la presion sobre los sistemas marinos por la mayor entrada de
nutrientes, la produccion de sedimentos, el uso masivo de productos farmacéuticos y sustancias anti-
incrustantes que la industria acuicola utiliza, lo que supone una probable amenaza para las
comunidades sensibles, que podrian desaparecer antes de haber sido estudiadas." (énfasis
agregado).

32° De este modo, se estima que los hechos
descritos son susceptibles de constituir una infraccion de caracter grave, conforme al articulo 36 N°
2 literal e) de la LO-SMA, que dispone que constituyen infracciones graves los hechos, actos u
omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que alternativamente incumplan
gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto o actividad de
acuerdo a lo previsto en la respectiva RCA.

13 Olsen Y & L M Olsen. 2008. Environmental impact of aquaculture on coastal planktonic ecosystems. In:
Tsuka - moto K, Kawamura T, Takeuchi T, Beard TD Jr, Kaiser MJ (eds) Fisheries for global welfare and
environment. Proc 5th World Fisheries Congress 2008, Terrapub, Tokyo, p 181-19

14Buschmann, A. 2001. Impacto Ambiental de la Acuicultura el Estado de la Investigacién en Chile y el Mundo.
Terram Publicaciones. 61p
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33° Finalmente, a partir de los antecedentes
acompafiados en la Autodenuncia, se observa que el CES Bahia Leén (RNA 120176), presentd INFAs
aerdbicas/anaerdbicas en los siguientes periodos:

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Tabla N° 5: Resultado INFAs autodenuncia

UF Ciclo productivo Fecha de muestreo Resultado INFA
12 de noviembre de
30/08/2018 - 14/06/2020 5019 Aerdbica®
CES Bahia Ledn . -
1 de junio de 2022 Anaerébica
(RNA 120176)
05/01/2021 a 31708/2022 13 de septiembre de

Anaerdbica
2022

Fuente: Elaboracion propia en base a Tabla N° 6 de la Autodenuncia.

34° Como medida para abordar los efectos
negativos de los hechos autodenunciados, Australis Mar informdé que luego de la INFA anaerdbica
de 1 de junio de 2022, no ha logrado obtener una INFA aerdbica que dé cuenta de la recuperacion
de las condiciones del area concesionada. De este modo, informa en su autodenuncia que ha
programado la implementacién de un sistema de oxigenacién para febrero de 2023.

35° En este caso, producto de Ia
sobreproduccidn constatada, la empresa generé un detrimento en la calidad quimica de la columna
de agua del 4rea de la concesién, generando una condicidn anaerdbica al superar la capacidad de
carga del ecosistema, provocando, indirectamente la eutrofizacién del ambiente marino, producto
de la mayor carga de nutrientes, provenientes de los alimentos no consumidos y las fecas de los
peces en cultivo, con la consecuente pérdida de habitat y alteracién de los servicios ecosistémicos
que dicha zona provee, principalmente aquellos de soporte, de provisidon y de regulacion, ademas
de alterar las condiciones bajo las cuales se desarrolla la flora y fauna marina. En efecto, se observa
que el CES Bahia Ledn ha presentado condiciones de anaerobiosis el 1 de junio y 13 de septiembre,
ambas de 2022, lo cual da cuenta de una afectacion a la calidad ambiental del drea concesionada, y
se mantendria registro de su persistencia hasta al menos febrero de 2023 con la implementacién
programada por la empresa del sistema de oxigenacién.

36° En este sentido, si bien se conocen
experiencias de que la condicidn anaerdbica en el drea de concesién de un CES es reversible, es decir
qgue puede recuperarse sin necesariamente la intervencién humana, es una condicidon que puede
variar entre meses hasta varios afios dependiendo de las caracteristicas propias de cada
microambiente marino. Y conforme los antecedentes expuestos, se observa que, en el presente
caso, la reversibilidad natural de la condiciéon anaerdbica no se ha verificado.

37° Adicional a lo anterior, el dafio en
comento, es decir el detrimento de la calidad del agua en la columna de agua, que esta en estrecha
relacidn con la deposicién de materia organica producto de la alimentacién y crecimiento de la

15 Corresponde a un muestreo de categoria 5, de materia orgénica, redox, pH y oxigeno, en columna
de agua, de acuerdo a la Res. Ex. 3612/2009
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biomasa de peces, que promueven la solubilizacion de los nutrientes hacia la columna de agua y con
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ello el detrimento del oxigeno disuelto en ésta, y consecuentemente en el fondo marino en el area
de concesion del CES, se provocd dentro del area protegida Reserva Nacional Kaweshkar.

38° De este modo, se estima que los hechos
descritos son susceptibles de constituir una infraccion de caracter grave, conforme al articulo 36 N°
2 literal a) de la LO-SMA, que dispone que constituyen infracciones graves los hechos, actos u
omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que alternativamente generan dafio
ambiental susceptible de reparacion.

V. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

39° Mediante Memorandum D.S.C. N° 191, de
21 de marzo de 2023, se procedid a designar a Gabriela Tramdn Pérez como Fiscal Instructor/a
Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Jaime Jeldres Garcia como
Fiscal Instructor/a Suplente.

RESUELVO:

l. FORMULAR CARGOS en contra de
AUSTRALIS MAR S.A., Rol Unico Tributario N° 76.003.885-7, en relacidn a la unidad fiscalizable CES
BAHIA LEON, CANAL BERTRAND (RNA 120176) localizada en la Regién de Magallanes y la Antartica
chilena por las siguientes infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen infraccidon conforme al articulo 35 literal a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de
las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental:

Hechos constitutivos de Condiciones, normas y medidas eventualmente
infraccion infringidas

1 Superar la  produccion | RCA N° 343/2014:

maxima autorizada en el | Considerando 3:

“[...] consiste en un nuevo centro de cultivo de Salmonideos,

en un drea de 10,3 hectdreas, con el objeto de producir

4.100 toneladas, mediante la utilizacion de 24 balsas jaulas

de 30x30x20metros.”

No

CES durante los ciclos
productivos:

1. Entre 30 de agosto de
2018 a 14 de junio de 2020
2. Entre 5 de enero de 2021 | Considerando 5. 1:

a 31 de agosto de 2022 “Normas de emision y otras normas ambientales.

D. S. MINECON N° 320/01 Reglamento Ambiental para la
Acuicultura (RAMA). [...]1”

Considerando 7:

“En la Declaracion de Impacto Ambiental y su Adenda se
acompafaron los antecedentes necesarios para otorgar el
Permiso Ambiental Sectorial del Articulo N° 74, del D.S.
N°95/01 [...] se manifesté conforme con los antecedentes
presentados, condicionando el permiso a:
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Hechos constitutivos de Condiciones, normas y medidas eventualmente
infraccion infringidas
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No

a) El titular deberd dar cumplimiento al Reglamento
Ambiental para la Acuicultura, D.S. (MINECON) N° 320 de
2001".

1. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emisién del presente acto, la infraccion N° 1 como
grave, en virtud del literal a) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que
constituyen infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que alternativamente generan dafio ambiental susceptible de reparacién, e
indistintamente, en virtud del literal i) del mismo numeral y articulo, en tanto se trata de hechos,
actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que alternativamente se
ejecuten al interior de dreas silvestres protegidas del estado, sin autorizacién, en atencién a lo
sefalado en los considerandos 16 y siguientes de la presente resolucion.

Cabe sefalar que, respecto de las infracciones
graves, la letra b) del articulo 39 de la LO-SMA dispone que éstas podran ser objeto de revocacién
de la resolucién de calificacion ambiental, clausura, o multa de hasta cinco mil unidades tributarias
anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacidn de las
infracciones antes mencionadas podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, la Fiscal Instructora propondra la absoluciéon o sancién que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacién
de las sanciones especificas que se estime aplicar.

1l. TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO la/s denuncia/s, los Informes de Fiscalizacion y sus anexos, asi como
los demas antecedentes y actos administrativos a los que se hace alusidon en la presente
formulacion de cargos.

Se hace presente que el acceso por parte
de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de consulta en las oficinas de esta
Superintendencia en el horario de atencién de publico, y que adicionalmente, estos se encuentran
disponibles, para efectos de transparencia activa, en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcidén de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan

ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

Iv. TENER PRESENTE LOS SIGUIENTES
PLAZOS Y REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. Conforme con lo dispuesto en el inciso
primero de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el presunto infractor tendra un plazo de 10 dias
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habiles para presentar un Programa de Cumplimiento y de 15 dias hdabiles para formular sus

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

descargos, ambos plazos contados desde la notificacion del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones
del presente procedimiento administrativo sancionador se hardan por carta certificada en el
domicilio registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley
N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra
notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas senaladas en los incisos tercero y cuarto del
aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Con todo, se hace presente al
presunto infractor y demas interesados en el procedimiento que pueden solicitar a esta
Superintendencia que las resoluciones que se emitan en lo sucesivo, sean notificadas mediante
correo electrénico remitido desde remitido desde este Servicio. Para lo anterior, debera realizar
dicha solicitud mediante escrito presentado a la casilla electronica de Oficina de Partes
(oficinadepartes@sma.gob.cl), indicando la direccién del correo electrénico al cual proponga se

envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez
concedida dicha solicitud, mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las
resoluciones se entenderan notificadas el mismo dia de su remisidn mediante correo electrdnico.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE
ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO. Conforme a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA
y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacidn, se hace presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a
los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un Programa de
Cumplimiento. Para dicho efecto, debera enviar un correo electrdnico dirigido a las siguientes
casillas: oficinadepartes@sma.gob.cl, gariela.tramon@sma.gob.cl y juan.galdamez@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir
al regulado, se definidé la estructura metodolégica que debiera contener un Programa de
Cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo plan de
seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible en el
siguiente  sitio  web:  https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-
guias/programa-de-cumplimiento/.

VI. ENTENDER SUSPENDIDO EL PLAZO PARA
PRESENTAR DESCARGOS, DESDE LA PRESENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO, en el
caso que asi fuese, hasta la resolucion del mismo.

VII. TENER PRESENTE que, segun lo
establecido en el articulo 50 inciso segundo de la LO-SMA, las diligencias de prueba que Australis
Mar S.A. estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas diligencias deben
ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal Instructor. Las
diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas, admitiéndose solo prueba
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documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de las
facultades de oficio en la instruccidn del procedimiento por parte de esta Superintendencia.

VIII. TENER PRESENTE que, las presentaciones
y los antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el marco del presente
procedimiento sancionatorio, deben ser acompafiados tanto en su formato original (.kmz, .gpx,
.shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros), como en formato PDF (.pdf).

IX. TENER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N° 349/2023, toda presentacién de los titulares e interesados en el
presente procedimiento sancionatorio debe ser remitida a esta Superintendencia a través de
Oficina de Partes por medio de presentacion ingresada en sus dependencias, en horario los dias
lunes a jueves entre las 9:00 y las 17:00 horas y el dia viernes entre 9:00 y las 16:00 horas; o bien a
través de correo electronico enviado hasta las 23:59 horas y dirigido a la casilla
oficinadepartes@sma.gob.cl. En este ultimo caso, el archivo adjunto debe encontrarse en formato

PDF y no tener un peso mayor a 10 Mb. En el asunto deberd indicar a qué procedimiento de
fiscalizacién, sancién o el tema de su interés sobre el cual versa. En caso de contar con un gran
volumen de antecedentes, se solicita incorporar en la respectiva presentacién un hipervinculo para
la descarga de la documentacidn, sefialandose ademas el nombre completo, teléfono de contacto
y correo electrdnico del encargado.

VIL. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO,
conforme lo resuelto mediante Res. Ex. N° 2145/2022, a José Luis Fuenzalida Rodriguez en
representacién de Australis Mar S.A., en las casillas de correo electrénico designadas:

Gabriela Francisca Tramén Pérez
Fiscal Instructora del Departamento de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

DGP/PAC
Notificacion conforme al articulo 46 de la Ley N° 19.880:
- José Luis Fuenzalida Rodriguez, en representacion de Australis Mar S.A., Salmones Islas del Sur Ltda. y

C.C.

- Jefe de la Oficina Regional de Aysén de la SMA.
- Servicio de Evaluacién Ambiental

- Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
A-003-2023
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