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FORMULA CARGOS QUE INDICA A COMERCIAL MAC
LEAN Y CIA. LIMITADA, TITULAR DEL PROYECTO
RELLENO SANITARIO MAC LEAN

RES. EX. N° 1/ ROL D-121-2023
Santiago, 13 de junio de 2023

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LO-SMA”);
enlaLey N° 18.575, Ley Orgdanica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado;
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucion Exenta N° 564, de 29 de marzo de 2023, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Fija Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta N° 752, de 04 de mayo de 2023 que Establece Orden de Subrogancia para los
cargos de la Superintendencia del Medio Ambiente que se indican; en la Resolucién Exenta N°349,
de 22 de febrero de 2023, que Fija las reglas de funcionamiento de Oficina de partes y Oficina de
transparencia y participacidn ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente; y, en la
Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1. Conforme a lo establecido en los articulos
2°,3°y 35 de la LO-SMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente,
“SMA” o “Superintendencia”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacién y seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como
imponer sanciones en caso de que se constaten infracciones a estos.

l. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO
INFRACTOR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

2. Comercial Mac Lean y Cia. Limitada (en
adelante e indistintamente, “el titular” o “la empresa”), Rol Unico Tributario N° 79.878.750-0, es
titular del Proyecto “Relleno Sanitario Mac Lean” (en adelante, “el Proyecto” o "el Relleno
Sanitario"), calificado favorablemente mediante Resolucién Exenta N° 58, de 14 de marzo del 2003,
de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regidén de Magallanes y Antartica chilena (en
adelante, “RCA N° 58/2003"”). El mencionado proyecto se localiza en Parcela N°4, sector Colonia
Isabel Riquelme, comuna de Natales, Region de Magallanes y Antartica Chilena.
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3. El Proyecto evaluado corresponde a la

instalacion y operacién de un relleno sanitario para efectuar la disposicién final de residuos
industriales sélidos de tipo organico, generados por el faenamiento de liebres y conejos realizado
en las instalaciones de Comercial Mac Lean y Cia. Limitada, por un plazo de 10 anos. Respecto del
método de disposicién empleado, éste considera la construccién anual de una zanja o trinchera de
23 metros de largo por 5,8 metros de ancho y 5 metros de profundidad, al interior de la cual se
depositan los residuos. La mencionada trinchera o zanja contaria con una cobertura diaria de tierra;
impermeabilizacidon basal y lateral; un sistema de recoleccién, confinamiento y reinyeccién de
lixiviados para evitar su afloramiento superficial; ademds de una chimenea para efectuar la
recoleccidn y evacuacion del biogas generado por la descomposicién de los residuos.

4, Que, mediante consulta de pertinencia
resuelta por Ord. N°289 del 28 de junio de 2011, se indicd que no constituia un cambio de
consideracion, la incorporacién de residuos orgdnicos correspondientes a guanacos y corderos, y
una variacion en las dimensiones de las zanjas (a 45 metros de largo por 15 de ancho y 3 metros de
profundidad).

Il ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

Al Informes de fiscalizacion ambiental

a) Informe de Fiscalizacion DFZ-2014-183-
XII-RCA-IA

5. Con fecha 08 de mayo de 2014,

fiscalizadores de esta Superintendencia junto a funcionarios de la Secretaria Ministerial de Salud de
la Regidén de Magallanes y la Antartica Chilena, realizaron una actividad de inspeccidon ambiental en
el proyecto.

6. Con fecha 16 de septiembre de 2014, la
Divisién de Fiscalizacion derivd a la Divisiéon de Sancién y Cumplimiento, el expediente de
fiscalizacién ambiental e IFA DFZ-2014-183-XII-RCA-IA, que detalla las actividades de inspeccidn
ambiental realizadas por esta SMA.

b) Informe de Fiscalizacion DFZ-2021-944-
XII-RCA
7. Con fecha 27 de mayo de 2021,

fiscalizadores de esta Superintendencia realizaron una actividad de inspeccion ambiental en el
proyecto.

8. Con fecha 20 de agosto de 2021, la
Divisién de Fiscalizacidon derivé al entonces Departamento de Sancion y Cumplimiento (hoy Division
de Sancién y Cumplimiento), el expediente de fiscalizacion ambiental e IFA DFZ-2021-944-XII-RCA,
que detalla las actividades de inspeccién ambiental realizadas por esta SMA.
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1. HECHOS CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION

A. Infracciones contempladas en el articulo 35,
letra a), de la LO-SMA

9. Conforme a lo dispuesto en el articulo 35,
literal a), de la LO-SMA, corresponde exclusivamente a la SMA el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto de las siguientes infracciones: “a) El incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental”.

10. A partir de las actividades de fiscalizacion
referidas, ha sido posible detectar las siguientes infracciones susceptibles de ser subsumidas en el
articulo 35 literal a) de la LO-SMA:

A.l. Superacion de la vida util del Proyecto

“Relleno Sanitario Mac Lean”

11. La RCA N° 058/2003, en su considerando
3.3.1 dispone que: “La superficie elegida, es una zona intervenida, en uso pecuario, con baja
capacidad de produccion de forraje por sus caracteristicas, existe una capa vegetal y matorrales, es
un terreno plano y su superficie total es de 326 hectdreas, de la que se destinaran para este fin 2,5
hectdreas la que permitird operar por 10 afios, el material de cobertura se obtendrd del drea

intervenida dentro del sitio en uso”. (énfasis agregado)

12. En base al Acta de visita inspectiva
realizada al proyecto de fecha 17 de abril del afio 20061, se puede constatar que a esa fecha el
“Relleno Sanitario Mac Lean”, ya se encontraba en funcionamiento. Por lo anterior, una estimacién
conservadora, fundada en dicha visita inspectiva, permite sostener que el proyecto ha operado
fuera del periodo de vida util dispuesto en su evaluacidon ambiental, al menos desde el afio 2016.

13. En efecto, durante la visita inspectiva
efectuada el 27 de mayo de 2021 se constaté que el “Relleno Sanitario Mac Lean” se encontraba en
plena operacion, y sin actividades destinadas a su cierre por lo que es posible concluir que la
empresa opera el proyecto superando la vida Gtil establecida en la RCA N° 058/2003.

14. En atencién a lo anteriormente expuesto,
se estima que los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccidon de caracter grave,
conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de la LO-SMA, al incumplir el titular gravemente las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto
en la respectiva Resolucion de Calificacién Ambiental. En este caso, en atencion a que la evaluacidn
ambiental toma en cuenta, para autorizar la ejecucién de un proyecto, condiciones especificas
destinadas a eliminar o minimizar los efectos del mismo, la vida Util opera como una restriccién o

L visita inspectiva efectuada por la SEREMI de Salud, respecto de la cual se inicié un sumario sanitario por encontrarse el drea sin cerco
perimetral, sin manejo de liquidos percolados y falta de cobertura de las zanjas.
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minimizacién en un rango temporal, de los efectos de éste, por lo que, al continuar su operacion de

manera posterior, inevitablemente se produce un aumento en la duracién de dichos efectos.

A.2. Incumplimiento _de la obligacion de

instalar membrana impermeable en cada

trinchera o zanja

15. La RCA N° 58/2003, en su considerando
3.2.2 referido al método constructivo que se emplearia en el proyecto, indica que “Resulta aplicable
como consecuencia de las circunstancias locales existentes el denominado "método de zanja o
trinchera”. [...] En la base del suelo se incorpora una membrana sintética impermeable que cubre el

fondo y las paredes, la que a su vez es cubierta con una capa de arcilla compactada de 0.3 metros
de espesor”. (Enfasis agregado)

16. A su vez, en el considerando 3.7 de la
misma RCA, referido al Resumen de Conclusiones y Recomendaciones del Estudio "Caracterizacidon
Hidrolégica e Hidrogeoldgica de la Zona de Emplazamiento del Proyecto” se indica que “b) En el
rectdngulo donde se construirdn las trincheras se detectd la existencia de suelos finos, de tipo
arcilloso, que se presume son de baja permeabilidad. [...]. En consecuencia, es altamente probable
que sea posible evitar la colocacion, en el fondo y taludes de cada trinchera, de una membrana
impermeable. Se recomienda, como procedimiento constructivo, una vez finalizada la excavacion de

cada trinchera compactar su fondo y taludes y, lueqo, la realizacion de un ensayo de permeabilidad

in situ, que de arrojar valores inferiores a 10-6cm/s confirmaria la posibilidad de descartar, en esa
trinchera, la colocacion de la membrana impermeable.” (Enfasis agregado)

17. En relacion con esta obligacion, cabe
indicar que durante la inspeccién ambiental de fecha 27 de mayo de 2021, se pudo constatar que la
trinchera o zanja en operacién, se encontraba impermeabilizada mediante geomembrana HDPE, la
cual contaba con roturas en algunos sectores especificos (imagen N°1). A este respecto, la jefa de
Planta de Matadero Mac Lean declaré que de las 14 zanjas que se habian operado desde el afo
2010 al 2021 (y que a esa fecha se encontraban cerradas) algunas no contaban con
impermeabilizacidn, sin especificar cuantas de ellas estaban en esa condicion.

Imagen N°1: Zanja en operacién al momento de la inspeccién del 27 de mayo de 2021.
7 - R i <~

Fuente: Fotografia N°2 y 3 IFA DFZ-2021-944-XII-RCA

18. Adicionalmente, en  respuesta al
requerimiento de informacion sobre ensayos de permeabilidad, la empresa sélo remitid tres de
estos, correspondiente a los afios 2007, 2008 y 2009, los cuales indican que: (i) para el informe del
afio 2007 se obtuvo un coeficiente de permeabilidad K media=3.72E-08 m/s (3,72x10° cm/seg), lo
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que evidencia una permeabilidad mayor a lo exigido (1x10® cm/seg), concluyéndose que no era

necesario la colocacidon una membrana impermeable; (ii) para el informe del afio 2008 se obtuvo un
coeficiente de permeabilidad K=0.032 cc/min/cm2 (5,3x10* cm/seg), lo que evidencia una
permeabilidad menor a lo exigido, por lo tanto, titular debia instalar una membrana impermeable;
(iii) para el informe del afio 2009 se obtuvo un coeficiente de permeabilidad K = 0.0078 cc/min/cm?2,
(1,3x10% cm/seg), lo que evidencia nuevamente una permeabilidad menor a lo exigido, por lo tanto,
titular debia también instalar una membrana impermeable.

19. Por su parte, respecto a los ensayos de
permeabilidad correspondientes a los afios 2010 a 2021, la empresa no remitid informacion alguna,
por lo que no ha acreditado que las zanjas, al momento de su construccién, hayan sido compactadas
y contaran con un coeficiente de permeabilidad menor a 1x10® cm/s, que permitieran descartar el
uso de la membrana impermeable, segun lo establecido en la evaluacidon ambiental.

20. Es necesario destacar que los informes de
ensayos de permeabilidad son la Unica manera de determinar que se puede prescindir de la
instalacion de la membrana impermeable en cada trinchera, por lo que en caso de no haberse
efectuado dicho ensayo esta medida debia ejecutarse.

21. En atencién a lo anteriormente expuesto,
se estima que los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccién de caracter grave,
conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de la LO-SMA, al incumplir el titular gravemente las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto
en la respectiva Resolucidn de Calificacion Ambiental; en este caso, la medida de instalar una
membrana sintética impermeable que cubra el suelo y las paredes de la zanja, es una medida que
se establecid para evitar que los liquidos lixiviados generados por la descomposicion de los residuos
o por la acumulacién de aguas lluvias o deshielos, permeara generando efectos en el suelo, siendo
una medida de caracter central para minimizar los efectos adversos del proyecto. Adicionalmente,
cabe indicar que el incumplimiento de esta medida se ha mantenido al menos desde el afio 2010 a
la fecha, lo que representa otro antecedente fundante de la clasificaciéon de gravedad indicada.

A.3. Incumplimiento  de medidas de

gestion de liquidos percolados

22. La RCA N° 58/2003, en su considerando
3.4.2, referido al Control de Liquidos Percolados, dispone: “La produccion de liquidos percolados en
el Relleno constituye uno de los riesgos que deben ser enfrentados durante toda la vida util del
relleno, se ha considerado que, de producirse, estos se reinyecten al relleno”.

23. Se afiade, en el considerando 3.8.
refiriéndose a la descripcién del drenaje, manejo y disposicion de los liquidos percolados, que “La
construccion del relleno considera en una primera instancia la contencidn de los liquidos percolados
dentro de la trinchera, donde se producird su atenuacion natural. No se esperan eventuales
afloramientos ya que adicionalmente en el fondo de cada trinchera y en todo su largo se construird
una zanja [...] que contendrdn piedras [...]. Esta zanja recolectard gravitacionalmente y confinard los
liquidos generados, si existiese afloramiento, este se canalizard a la trinchera contigua por una zanja

entubada a uno 50 cm de la superficie. El tratamiento bdsicamente considera la reinyeccion del

liquido percolado a la trinchera contiqua en forma gravitacional.” (énfasis agregado) (Imagen N°2)
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Imagen N2 2 -Diagrama drenaje de percolados y gases

A
e

Fuente: Adenda 01 Plano N°3.

24, En la visita inspectiva de 27 de mayo de
2021 recogida en el IFA DFZ-2021-944-XII-RCA, se pudo constatar la existencia de afloramientos de
percolados desde el interior de las zanjas tanto abiertas como cerradas, sin que el sistema de
captacién de liquidos percolados y su conduccion interna hacia la trinchera contigua estuviese
implementada (imagen N°3). Al respecto, la jefa de la planta Matadero Mac Lean, indicé que durante
los afios 2019 y 2021 se habian habilitado y cerrado un total de cinco trincheras, y que ninguna habia
contado con su correspondiente sistema de captacién y conduccidn a la trinchera contigua.

Imagen N2 3 - Interior de trincheras en operacion

-t iy R
Fuente: Inspeccién SMA de 27 de mayo 2021

25. Por otra parte, se constata que existen
dos piscinas ubicadas en el sector norte de la instalacion con acumulacion de percolados (Imagen
N2 4), los que segun la declaracion de la jefa de Planta habrian sido utilizadas al inicio del proyecto,
constatando con ellos, que se ha incumplido la medida de captacion y reconduccién de liquidos
percolados, de la forma evaluada.
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Fuente: Inspeccién SMA de 27 d mayo 2021

26. Al respecto, tal como se indica en los
considerandos citados, la RCA 58/2003 determind que, ante la posibilidad que se generaran
lixiviados en las zanjas, éstas contarian con un sistema de recoleccidn instalado en la parte inferior
de cada trinchera que evitaria el afloramiento de los lixiviados a la superficie (Imagen N°2). El
mencionado sistema implica la canalizacién de los eventuales lixiviados a la trinchera contigua en
forma gravitacional. Asi las cosas, la mencionada RCA define como método de drenaje, manejo y
disposicion de los liquidos percolados, la reinyeccion antes indicada, y no la mantencién de piscinas
o estanques de acumulacion.

27. Que, en la visita inspectiva de la SMA,
pudo constatarse la existencia de un canal de recoleccién de aguas lluvias destinado a evitar el
ingreso de estas a la trinchera que se encontraba en operacion, sin embargo, este canal no abarcaba
la distancia hasta la trinchera indicada, por lo que no cumplia la funcién de evitar el ingreso de aguas
lluvias a la misma.

28. Adicionalmente, se pudo constatar que
desde la zanja N°4 (abierta el afio 2010 y cerrada el afio 2012) existe un afloramiento de percolado
hacia un canal de recoleccion de aguas lluvias ubicado al oeste del predio y también hacia el limite
sur del relleno, particularmente en el lugar destinado (segln pudo constatar el fiscalizador) a la
recoleccidn y conduccion de aguas lluvia.

29. A este respecto, indica el Considerando
3.6.7, que “(...) para evitar el escurrimiento o ingreso de aguas lluvias a las trincheras proyectadas
se construirdn canales en todo el perimetro norte y este del terreno, cortando con ello el paso de las
aguas, produciéndose una barrera de contencion y posterior escurrimiento via gravitacional hacia
cotas inferiores y perimetrales.”
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30. Adicionalmente, el Considerando 3.7 -

Resumen de Conclusiones y Recomendaciones del Estudio “Caracterizacion Hidroldgica e
Hidrogeolégica de la Zona de Emplazamiento del Proyecto”, indica lo siguiente: “[...] ¢) [...] Debe
evitarse, [...] que las trincheras se llenen con aguas lluvias y de deshielo, y se rebalsen generando
flujos superficiales altamente contaminados. Para evitar el ingreso de esta agua deberd
implementarse una zanja perimetral de drenaje, que las descargue fuera del rectdngulo donde se
situard el relleno sanitario. Se podrd considerar una zanja unica para la totalidad del rectdngulo o
bien zanjas individuales. [...]"

Imagen N2 5 — Canales de aguas lluvias, perimetrales y por zanja

N

el

| Canal cclector
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Expediente de Evaluacion ambiental RCA 58/2003

31. Que, de lo observado en la visita
inspectiva del 27 de mayo del afio 2021, se pudo constatar que existe el canal colector de aguas
lluvias en la zona norte y este del perimetro, y también existen zanjas perimetrales individuales las
cuales no se encuentran totalmente implementadas, ni cumplen con las condiciones establecidas
en la RCA para el cumplimiento de su objetivo, que es evitar que las aguas lluvias o de deshielos se
acumulen en la trinchera particular.

32. En atencién a lo anteriormente expuesto,
se estima que los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccion de caracter grave,
conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de la LO-SMA, al incumplir el titular gravemente las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto
en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental; en este caso, la medidas de control de liquidos
percolados se relacionan con el control de un riesgo expresamente reconocido en la evaluacion
ambiental, para evitar los efectos adversos que el proyecto podria provocar en el recurso suelo e
hidrico, por lo que en su conjunto tienen un caracter central.
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A.4. Incumplir_medidas de control de
biogas
33. Respecto de las medidas de control de

biogas, la RCA N° 58/2003, en su considerando 3.4.3, indica: “En la medida que el relleno sanitario
avance se construird 1 chimenea, ésta permitird la intercepcion y evacuacion de los gases producto

de la descomposicion de los residuos industriales sdlidos [...] una vez alcanzado la altura final del

relleno en el extremo superior se colocard un tubo de fierro o cemento de 10 cm de didmetro y 1

metro de largo, sellado con arcilla y protegido por un tambor de 200 litros, sin sus tapas. Asi mismo

a cada chimenea, desde su instalacion, se le instalard una banderola de color amarillo a una altura
de 2 metros, que permita identificarla claramente.” (énfasis agregado)

34. A suvez, el considerando 3.6.1, indica que
“La descomposicion de los residuos orgdnicos genera principalmente gas metano; para su
evacuacion y control se construirdn chimeneas [...] ubicada al centro de la trinchera. {(...). Al nivel de

la superficie se mantendrd abierta y se ubicard un tambor metdlico de 200 litros en su parte superior

[...]” (énfasis agregado)

35. A partir de los hallazgos constatados en el
IFA DFZ-2021-944-X1I-RCA, particularmente, en base a la visita inspectiva del 27 de mayo de 2021y
el examen de informacién acompanada por el titular se pudo constatar que, respecto de las medidas
de control del biogds, de 14 zanjas cerradas solo 9 de ellas cuentan con chimenea. Adicionalmente,
ninguna de las 9 chimeneas existentes mantiene sus elementos de seguridad (banderilla, sello de
arcilla y tambor de proteccién).

36. Adicionalmente la jefa de planta sefald
que desde el afio 2019 al 2021 se han cerrado cinco trincheras, y ninguna de estas contaba con
chimenea de extraccion de biogas.

37. En atencidn a lo anteriormente expuesto,
se estima que los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccidon de cardcter grave,
conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de la LO-SMA al incumplir el titular gravemente las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto
en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental; en este caso, la medida se relaciona con el
manejo de gases, en atencidn a que una zanja de residuos orgdnicos que no cuenta con un sistema
de gestidn de gases, puede llevar a generacion de bolsas internas, lo cual, por una parte incrementa
el riesgo de incendios y explosiones y por otra parte, altera la composicién del equilibrio C/N
(carbono -nitrégeno), afectando las condiciones de los microorganismos que intervienen en la
degradacion de los residuos.

A.5. Cumplimiento parcial del Plan de

Monitoreo de gases y percolados

38. Respecto de los monitoreos del biogas, se
sefiala en el considerando 3.5, de la RCA 58/2003, que “Desde el comienzo del Relleno Sanitario y
durante todo el desarrollo de este se mantendrd un completo programa de monitoreo, este
programa serd desarrollado por personal de la empresa o contratado para estos fines y comprende:
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[...] 3.5.2: Cada 6 meses se efectuardn mediciones en las chimeneas en busca de gases que se

producen en el relleno, registrando la existencia de este.”

39. El considerando 5 “[...], el titular debera
cumplir con lo siguiente: a) Monitoreo de Gases El monitoreo sefialado en los puntos 3.5 y 3.6.2, de
este informe, deberd indicar las concentraciones de CH4, CO y CO2 generados y deberd ser

entregados, semestralmente durante la etapa de operacion, a la Direccion Regional de CONAMA.”
(énfasis agregado)

40. Por otra parte, en relaciéon a los
monitoreos de percolados, el Considerando 3.8.2 de la RCA 58/2003, indica que “Se contempla un
programa de monitoreo anual, para evaluar o caracterizar los siguientes pardmetros: PH,
conductividad, temperatura, oxigeno disuelto, DBO, DQO, Coliformes fecales y Coliformes totales de
aguas debajo de la escorrentia del relleno.”

41. El Considerando 5 indica lo siguiente [...],
“el titular deberd cumplir con lo siguiente: b) Monitoreo de Lixiviados. Los Informes Anuales de
Monitoreo de Lixiviados sefialados en el punto 3.8.2., de este informe, deberdn ser remitidos a la
Direccion Regional de CONAMA.”

42. Que, de la visita inspectiva 27 de mayo de
2021 se levantd Acta de la misma fecha en la cual se requirié de informacién al titular, que en lo
pertinente solicito, acreditar la realizacién del programa de monitoreo de lixiviados y gases en la
unidad fiscalizable, desde el afio 2013 a esa fecha.

43, Que, mediante carta de fecha 11 de junio
2021, el titular remitid respuesta a lo solicitado respecto a la medicidn de gases el titular acompafié
antecedentes que dan cuenta de monitoreo de metano correspondientes a los afios 2007, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 y 2021 los cuales Unicamente se refieren a la medicidn de gas
metano (CH4), informando que no se detectd concentracién en ninguno de estos.

44, Respecto de los monitoreos de lixiviados,
el titular acompafié Unicamente un informe de analisis correspondiente al aflo 2010, por lo que no
puede acreditarse que se haya ejecutado el mencionado monitoreo después de ese afio.

45, Asi las cosas, se evidencia que el titular
realizd entre los afios 2014 y 2021 monitoreos anuales de gas metano al interior del relleno
sanitario, pese a que la RCA N°58/2003 establecié que dichos monitoreos debian ser semestrales.
Cabe indicar ademas que los monitoreos efectuados entre los afios 2014 y 2021 no consideraron los
pardmetros CO y CO2.

46. Adicionalmente, estos monitoreos
tampoco fueron remitidos a esta Autoridad, mediante el Sistema de Seguimiento Ambiental
dispuesto por esta SMA.

47. En atencién a lo anteriormente expuesto,
se estima que los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccién de caracter
gravisima, conforme al articulo 36 N° 1, literal e) de la LO-SMA, al evitar el ejercicio de las
atribuciones de la Superintendencia, por cuanto el Titular no mantiene disponibles los resultados

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl ‘ w

Pagina 10 de 17



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

de monitoreo de las variables ambientales de biogds ni de lixiviados, segun establece la RCA N°

58/2003, implicando que esta Superintendencia no pueda conocer adecuadamente la evolucion de
estas, ni adoptar medidas oportunas dirigidas a evitar la eventual afectacién de los componentes
ambientales.

Iv. INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

Mediante Memorandum D.S.C. N° 342, de 19 de mayo
2023, se procedié a designar a Maria Fernanda Urrutia Helbig como Fiscal Instructora Titular del
presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Isidora Infante Lara como Fiscal
Instructora Suplente.

RESUELVO:

. FORMULAR CARGOS en contra de
COMERCIAL MAC LEAN Y CiA. LTDA., Rol Unico Tributario N° 79.878.750-0, en relacion a la unidad
fiscalizable RELLENO SANITARIO MAC LEAN, localizada en PARCELA N°4, SECTOR COLONIA ISABEL
RIQUELME, COMUNA DE NATALES, REGION DE MAGALLANES Y ANTARTICA CHILENA, por las
siguientes infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen infraccidon conforme al articulo 35 literal a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de
las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental:

. Hechos constitutivos de . . L.
N infraccid Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion

RCA N°58/2003 “Relleno Sanitario de Residuos Industriales
Solidos”

Considerando 3.3.1 dispone que: “La superficie elegida, es

0 ., del  Rell una zona intervenida, en uso pecuario, con baja capacidad de
peracion e elleno . ] o )
Sanitario M L produccion de forraje por sus caracteristicas, existe una capa

anitario ac Lean por o
1 bre | da Gt , vegetal y matorrales, es un terreno plano y su superficie total
sobre la vida util, segln

. es de 326 hectdreas, de la que se destinaran para este fin 2,5
dispone la RCA N° 58/2003

hectdreas la que permitird operar por 10 afios, el material de
cobertura se obtendrd del drea intervenida dentro del sitio en

”

uso

RCA N°58/2003 “Relleno Sanitario de Residuos Industriales

Solidos”
No haber instalado una
P membrana impermeable en | Considerando 3.2.2. Método Constructivo, “Resulta
cada trinchera o zanja. aplicable como consecuencia de las circunstancias locales

existentes el denominado "método de zanja o trinchera". [...]

En la base del suelo se incorpora una membrana sintética
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. Hechos constitutivos de . . L.
N - L Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion

impermeable que cubre el fondo y las paredes, la que a su vez

es cubierta con una capa de arcilla compactada de 0.3 metros
de espesor”.

Considerando 3.7 Resumen de Conclusiones vy
Recomendaciones del Estudio "Caracterizacion Hidroldgica e
Hidrogeolégica de la Zona de Emplazamiento del
Proyecto"[...] b). [...]. En consecuencia, es altamente probable
que sea posible evitar la colocacion, en el fondo y taludes de
cada trinchera, de una membrana impermeable. Se
recomienda, como procedimiento constructivo, una_ vez
finalizada la _excavacion de cada trinchera compactar su

fondo y taludes y, luego, la realizacion de un ensayo de

permeabilidad in situ, que de arrojar valores inferiores a 10-

6cm/s confinaria la posibilidad de descartar, en esa trinchera,

la colocacion de la membrana impermeable.”
RCA N°58/2003 “Relleno Sanitario de Residuos Industriales
Solidos”

3.4.2 Control de Liquidos Percolados “La produccion de
liquidos percolados en el Relleno constituye uno de los riesgos

o ) que deben ser enfrentados durante toda la vida util de
Incumplimiento a medidas ] )
) L relleno, se ha considerado que de producirse, estos se
de manejo de liquidos ) .
reinyecten al relleno.
percolados, en tanto:

a) No cuenta con sistema . »
] ) Para Afloramiento de percolados: 3.8.: La construccion del
gue permita canalizar a la ) ] ) ) ..
. . relleno considera en una primera instancia la contencion de
trinchera  contigua los .. .
L los liquidos percolados dentro de la trinchera, donde se
lixiviados en caso de que o .,
o . producird su atenuacion natural. No se esperan eventuales
existiera afloramiento. . o
b) £l titul . afloramientos ya que adicionalmente en el fondo de cada

itular mantiene , .
3 Lo . trinchera y en todo su largo se construird una zanja [...] que
piscinas de acumulacion de , ) ] ,
. contendran  piedras [..]. Esta zanja recolectard
percolado, medida que no L o L. )
) . . gravitacionalmente y confinard los liquidos generados, si
esta evaluada ni autorizada; o ) L )
. existiese afloramiento, este se canalizard a la trinchera
c) El titular no cuenta . .
, contigua por una zanja entubada a uno 50 cm de la
canales en el perimetro de o ] . )
. . superficie. El tratamiento bdsicamente considera la
las zanjas que eviten la . ., L. . .
B reinyeccion del liquido percolado a la trinchera contigua en
acumulacién de  aguas L R
. . . forma gravitacional.
lluvias en el interior de la

trinchera. . .
Considerando 3.7 -Resumen de Conclusiones y

Recomendaciones del Estudio “Caracterizacion Hidroldgica e
Hidrogeoldgica de la Zona de Emplazamiento del Proyecto”,
indica lo siguiente: “[...] c) [...] Debe evitarse, [...] que las
trincheras se llenen con aguas lluvias y de deshielo, y se
rebalsen generando flujos superficiales altamente
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No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

contaminados. Para evitar el ingreso de esta agua deberd
implementarse una zanja perimetral de drenaje, que las
descargue fuera del rectdngulo donde se situard el relleno
sanitario. Se podrd considerar una zanja unica para la
totalidad del rectdngulo o bien zanjas individuales. [...]"

Incumplir  medidas de
manejo de biogds, en
cuanto:

a) No mantiene

chimeneas en el total de
zanjas construidas.

b) En aquellas donde
existe chimeneas, éstas no
se encuentran selladas con
arcilla, no tienen tambor, ni
banderilla.

RCA N°58/2003 “Relleno Sanitario de Residuos Industriales
Solidos”

3.4.3 Control de gases “En la medida que el relleno sanitario
avance se construird 1 chimenea, ésta permitird la
intercepcion y evacuacion de los gases producto de la
descomposicion de los residuos industriales sdlidos [...] una
vez alcanzado la altura final del relleno en el extremo
superior se colocard un tubo de fierro o cemento de 10 cm de
diametro y 1 metro de largo, sellado con arcilla y protegido
por un tambor de 200 litros, sin sus tapas. Asi mismo a cada
chimenea, desde su instalacion, se le instalard una banderola
de color amarillo a una altura de 2 metros, que permita
identificarla claramente.”

3.6.1. Emisiones a atmédsfera “La descomposicion de los
residuos orgdnicos genera principalmente gas metano; para
su evacuacion y control se construirdn chimeneas |[...],
ubicada al centro de la trinchera. Cada trinchera estard
dotada de una chimenea. Al nivel de la superficie se
mantendrd abierta y se ubicard un tambor metdlico de 200
litros en su parte superior [...].”

3.6.2 “Programa de monitoreo [...] Existird una chimenea en
cada trinchera. [...]”

No cumplir con exigencia de
Plan de
biogas y

Monitoreo de
liquidos
percolados, en tanto:

A) Se
frecuencia del

incumple la
monitoreo
de gases desde el ano 2013.
B) No se monitorean
todos los  parametros
comprometidos de gases
desde el afio 2013.
Q) No

monitoreo de percolados,
desde el afio 2013.

realiza

RCA N°58/2003 “Relleno Sanitario de Residuos Industriales
Solidos”

3.5 Monitoreo “Desde el comienzo del Relleno Sanitario y
durante todo el desarrollo de este se mantendrd un completo
programa de monitoreo, este programa serd desarrollado
por personal de la empresa o contratado para estos fines y
comprende: [...]”

3.5.2 “Cada 6 meses se efectuardn mediciones en las
chimeneas en busca de gases que se producen en el relleno,
registrando la existencia de este.”

3.6.1 “Emisiones a atmdsfera [...] cada 180 dias se efectuardn
mediciones de gases.”
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RCA N°58/2003 “Relleno Sanitario de Residuos Industriales
Solidos”

Con. 5 letra “a) “Monitoreo de Gases [...] El monitoreo
sefialado en los puntos 3.5 y 3.6.2. [...] deberd indicar las
concentraciones de CH4, CO y CO2 generados y deberd ser
entregados, semestralmente durante la etapa de operacion,
a la Direccion Regional de CONAMA”

Con. 3.8.2, Monitoreo. “Se contempla un programa de
monitoreo anual, para evaluar o caracterizar los siguientes
pardmetros: PH, conductividad, temperatura, oxigeno
disuelto, DBO, DQO, Coliformes fecales y Coliformes totales
de aguas debajo de la escorrentia del relleno”

Con. 5. b) Monitoreo de Lixiviados. Los Informes Anuales de
Monitoreo de Lixiviados sefialados en el punto 3.8.2., de este
informe, deberdn ser remitidos a la Direccion Regional de
CONAMA.”

1. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emisién del presente acto, los cargos 1, 2, 3,y 4, como
graves, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N° 2 literal e) de la LO-SMA, que prescribe “son
infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y
que, alternativamente: (...) e) incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los
efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva resolucion de
calificacion ambiental”.

Por su parte, el cargo N° 5 se clasifica como gravisimo,
conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N° 1, letra e), de la LO-SMA, que prescribe que son
“infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente (...) e.- hayan impedido deliberadamente la fiscalizacion,
encubierto una infraccion o evitado el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia.

Cabe seiialar que conforme a lo dispuesto en la letra
a) del articulo 39 de la LO-SMA, las infracciones gravisimas podran ser objeto de revocacion de la
Resolucion de Calificacion Ambiental, clausura o multa de hasta diez mil unidades tributarias
anuales. En tanto, la letra b) del citado articulo determina que las infracciones graves podran ser
objeto de revocacion de la resolucion de calificacion ambiental, clausura o multa de hasta cinco mil
unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacién de las
infracciones antes mencionadas podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, la Fiscal Instructora propondra la absolucién o sancidn que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA y
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considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion

de la sancién especifica que se estime aplicar.

. TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO los Informes de Fiscalizacion y sus anexos, asi como los demas
antecedentes y actos administrativos a los que se hace alusién en la presente formulacién de
cargos.

Se hace presente que el acceso por parte
de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de consulta en las oficinas de esta
Superintendencia en el horario de atencidon de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran
disponibles, para efectos de transparencia activa, en el vinculo SNIFA de la pdgina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcidn de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan

ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

v. TENER PRESENTE LOS SIGUIENTES
PLAZOS Y REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. Conforme con lo dispuesto en el inciso
primero de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el presunto infractor tendra un plazo de 10 dias
habiles para presentar un Programa de Cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus
descargos, ambos plazos contados desde la notificacién del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones
del presente procedimiento administrativo sancionador se hardn por carta certificada en el
domicilio registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley
N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra
notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del
aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Con todo, se hace presente al
presunto infractor y demas interesados en el procedimiento que pueden solicitar a esta
Superintendencia que las resoluciones que se emitan en lo sucesivo sean notificadas mediante
correo electrénico remitido desde remitido desde este Servicio. Para lo anterior, debera realizar
dicha solicitud mediante escrito presentado a la casilla electronica de Oficina de Partes
(oficinadepartes@sma.gob.cl), indicando la direccién del correo electrénico al cual proponga se

envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez
concedida dicha solicitud, mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las
resoluciones se entenderan notificadas el mismo dia de su remisién mediante correo electrénico.

V. TENER PRESENTE EL DEBER DE
ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO. Conforme a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA
y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacidn, se hace presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a
los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un Programa de
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Cumplimiento. Para dicho efecto, debera enviar un correo electrénico dirigido a las siguientes

casillas: oficinadepartes@sma.gob.cl, maria.urrutia@sma.gob.cl, e isidora.infante@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir
al regulado, se definid la estructura metodolégica que debiera contener un Programa de
Cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo plan de
seguimiento, para lo cual se desarrollé una guia metodoldgica que se encuentra disponible en el
siguiente  sitio  web:  https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-
guias/programa-de-cumplimiento/.

VI. ENTENDER SUSPENDIDO EL PLAZO PARA
PRESENTAR DESCARGOS, DESDE LA PRESENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO, en el
caso que asi fuese, hasta la resolucion del mismo.

VIL. TENER PRESENTE que, conforme al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso de que el titular opte por presentar un Programa de
Cumplimiento, con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al cumplimiento
satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y siempre que éste sea aprobado y debidamente
ejecutado, el procedimiento se dara por concluido sin aplicacién de la sancién administrativa.

VIII. TENER PRESENTE QUE, segin lo
establecido en el articulo 50 inciso segundo de la LO-SMA, las diligencias de prueba que sociedad
de inversiones tierra del fuego limitada estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de
descargos. estas diligencias deben ser pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados
por este fiscal instructor. las diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas,
admitiéndose solo prueba documental presentada, en virtud del articulo 10y 17 de la Ley n® 19.880,
sin perjuicio de las facultades de oficio en la instruccién del procedimiento por parte de esta
superintendencia

IX. TENER PRESENTE que, las presentaciones
y los antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el marco del presente
procedimiento sancionatorio deben ser acompafiados tanto en su formato original (.kmz, .gpx, .shp,
Xls, .doc, .jpg, entre otros), como en formato PDF (.pdf).

X. HACER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N° 349/2023, la Oficina de partes de esta Superintendencia recibe
correspondencia, en sus dependencias, de lunes a jueves entre las 9:00y las 17:00, y el viernes entre
las 9:00 y 16:00. Asimismo, la Oficina de Partes recibe correspondencia por medio de correo
electronico durante las 24 horas del dia, registrando como su fecha y hora de recepcidn aquella que
su sistema de correo electrdnico indique, siendo el tope horario del dia en curso las 23:59 horas. El
archivo ingresado por medio de correo electrénico no debera tener un peso mayor a los 10
megabytes, debiendo ser remitido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En el asunto debe indicar

el rol del procedimiento sancionatorio al que corresponde.

Xl. NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Juan Mac-Lean Gomez,
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Representante legal de Comercial Mac Lean y Cia Limitada, domiciliado en Los Arrieros 1517, Puerto

Natales.
Maria Fernanda Urrutia Helbig
Fiscal Instructora de la Divisidn de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
DGP/ MPF

Notificacion conforme al articulo 46 de la Ley N° 19.880:
- Juan Mac-Lean Gémez representante de Comercial Mac Lean y Cia. Limitada, domiciliado en Los Arrieros

1517, Puerto Natales.

c.c.
Andy Morrison, Jefe de la Oficina Regional de la region de Magallanes de la SMA.

Rol: D-121-2023
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