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FORMULA CARGOS QUE INDICA A LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE VALDIVIA, TITULAR DE
MORROMPULLI

RES. EX. N° 1 / ROL D-198-2023

Santiago, 10 de agosto de 2023

VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LO-SMA”);
enlaLey N° 18.575, Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado;
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucién Exenta N° 549, de 29 de marzo de 2023, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Fija Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta N° 752, de 4 de mayo de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Establece Orden de Subrogancia para el cargo de Jefa/e de Divisién de Sancion y Cumplimiento; en
la Resolucion Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién
Ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. N° 349/2023”); y, en
la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

1° Conforme a lo establecido en los articulos
2°,3°y 35 de la LO-SMA, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e indistintamente,
“SMA” o “Superintendencia”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacién y seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como
imponer sanciones en caso de que se constaten infracciones a estas.

l. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO
INFRACTOR Y DE LA UNIDAD
FISCALIZABLE

2° La llustre Municipalidad de Valdivia (en
adelante e indistintamente, “titular” o “Municipalidad”), Rol Unico Tributario N° 62.200.100-1, es
titular, entre otros, del Proyecto “Contratacién del sellado y operacidn del vertedero municipal de
la ciudad de Valdivia” (en adelante e indistintamente, “el Proyecto” o “Vertedero Morrompulli”),
calificado ambientalmente favorable mediante Resolucidén Exenta N° 614, de 7 de agosto de 2001,
de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regidén de Los Lagos (en adelante, “RCA N°
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614/2001"), asociado a la unidad fiscalizable “Morrompulli” (en adelante e indistintamente, “la

UF”). Dicha UF se localiza en camino viejo a La Unién, kildmetro 8, comuna de Valdivia, Regién de
Los Rios.

3° El referido Proyecto consistio en el
abandono del Vertedero Morrompulli, realizando esta actividad gradualmente, para que
inicialmente en un plazo de un ano desde la obtencién de la autorizacién ambiental, se concretara
el sellado del drea que se ocupaba como lugar para disponer los Residuos Sélidos Urbanos de
Valdivia.

4° Para efectos de mayor claridad en la
exposicion de esta formulacion de cargos, se incorpora una Imagen que da cuenta de las principales
caracteristicas que presenta la UF en la actualidad:

Imagen N° 1. Vertedero Morompulli

Control de acceso
Sector antiguo

Sector nuevo

Google Earth

Fuente: IFA 2023

1. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO

A. Denuncias

5° Mediante la presente formulacién de
cargos se abordan las denuncias incorporadas en la siguiente tabla:
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Tabla N° 1. Denuncias consideradas en la formulacion de cargos

Fecha de ] . .
N° ID . Denunciante Materias denunciadas
ingreso
1. 1028- 10/08/2015 Carlos Denuncia el escurrimiento de percolados y
2015 Valencia todo tipo de basuras provenientes del
Mellado Vertedero Morrompulli, generando
contaminacidn de estero colindante.
2. 5-XIV- 29/01/2020 | Alejandro Indica la recepcién de residuos no
2020 Marin autorizados en el Vertedero Morrompulli.

Paillamilla Ademads, acompana fotografias que dan
cuenta de una alta presencia de vectores en
las cercanias del vertedero.

3. 24-XIV- 22/03/2022 Marcelino Denuncia irregularidades en el Vertedero
2022 Valencia Morrompulli, generando contaminacion del
Mellado suelo y subsuelo, asi como de vertientes,
esteros y rios, entre otros efectos negativos.
Acompanfa fotografias dando cuenta de Ila

presencia de vectores.

Fuente: Elaboracidon propia conforme a las denuncias recibidas

B. Gestiones realizadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente

B.1. Informes de fiscalizacion ambiental

a) Informe de Fiscalizacion DFZ-2016-3021-
RCA-IA

6° Con fechas 31 de agosto y 9 de septiembre

de 2016, fiscalizadores de la SMA y la Direccién General de Aguas realizaron actividades de
inspeccidon ambiental en la UF y examen de informacién.

7° Con fecha 23 de diciembre de 2016, la
Divisién de Fiscalizacion derivé a la Divisién de Sancién y Cumplimiento, el expediente de
fiscalizacién ambiental e IFA DFZ-2016-3021-RCA-IA (en adelante, “IFA 2016”), que detalla las
actividades realizadas por esta SMA.

b) Informe de Fiscalizacion DFZ-2020-2841-
RCA
8° Con fecha 16 de noviembre de 2020,

fiscalizadores de la SMA realizaron actividades de inspeccién ambiental en la UF.

9° Con fecha 30 de diciembre de 2020, la
Divisién de Fiscalizacion derivé a la Division de Sanciéon y Cumplimiento, el expediente de
fiscalizacién ambiental e IFA DFZ-2020-2841-RCA (en adelante, “IFA 2020”), que detalla las
actividades realizadas por esta SMA.
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c) Informe de Fiscalizacion DFZ-2023-2136-
XIV-RCA
10° Con fechas 30 de mayo; 26, 27, 28 y 29 de

junio de 2023, fiscalizadores de la SMA y la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Los Rios (en
adelante, “Seremi de Salud”) realizaron actividades de inspeccién ambiental en la UF y examen de
informacidn asociada a la UF.

11° Con fecha 8 de agosto de 2023, la Divisidn
de Fiscalizacion derivé a la Division de Sancidon y Cumplimiento, el expediente de fiscalizacidon
ambiental e IFA DFZ-2023-2136-XIV-RCA (en adelante, “IFA 2023”), que detalla las actividades
realizadas por esta SMA.

B.2. Medidas provisionales pre-
procedimentales (MP-027-2023)

12° Por medio de la Res. Ex. N° 1134 de 30 de
junio de 2023 (en adelante, “Res. Ex. N° 1134/2023"), esta SMA orden¢ al titular las siguientes
medidas provisionales pre-procedimentales establecidas en la letra a) del articulo 48 de la LO-SMA
—medidas de correccidén, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccién del riesgo
o del dafio-, a ejecutar dentro del plazo de 15 dias habiles:

121 Efectuar el traslado inmediato del frente
de trabajo actual a un sector seguro.

12.2 Ejecutar la canalizacion de las aguas
lluvias.

12.3 Ejecutar el retiro de los apozamientos de

liguidos existentes en el drea de influencia de la zona afectada por el deslizamiento.

12.4 Presentar cronograma de saneamiento
del sector.

12.5 Presentar reportes de avance del estado
de implementacién de las medidas ordenadas.

13° Adicionalmente, se requirio de
informacidn a la Municipalidad, debiendo entregar dentro del plazo de 20 dias habiles luego del
vencimiento de las medidas, los resultados de una campafia de monitoreo de calidad de aguas,
utilizando como referencia la NCh. 1333. Ademas, dentro del mismo plazo, se requirid la entrega de
un estudio geotécnico de estabilidad estructural.

14° En consecuencia, el requerimiento de
informacidn efectuado por la Res. Ex. N° 1134/2023 aun se encuentra vigente, restando la entrega
de los resultados de la campafia de monitoreo de aguas superficiales, asi como el estudio geotécnico
de estabilidad estructural.
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1l. HECHOS CONSTITUTIVOS DE
INFRACCION
A. Infracciones contempladas en el articulo

35, letra a), de la LO-SMA

15° Conforme a lo dispuesto en el articulo 35,
literal a), de la LO-SMA, corresponde exclusivamente a la SMA el ejercicio de la potestad
sancionadora respecto de las siguientes infracciones: “a) El incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental”.

16° A partir de las actividades de fiscalizacion
referidas, ha sido posible detectar las siguientes infracciones susceptibles de ser subsumidas en el
articulo 35 literal a) de la LO-SMA:

A.l. Incumplimiento del plazo de ejecucién del

Vertedero Morrompulli

17° La RCA N° 614/2001, en su considerando
4, literal b.3) referido a la descripcion de las actividades iniciales del Proyecto, dispone que: “Se
delimitard el sector de operacion para el aiio 2001, |a cual se proyectard en la parte este (oriente)

de la actual explotacion, sector donde ya se ha extraido material de cobertura. Serd en este sector

donde se preparardn las celdas de recepcion de residuos con cobertura diaria y permanente” (énfasis
agregado). Asimismo, en el considerando 3.2 se da cuenta de la superficie que tendria el Proyecto,
la cual seria de “4 hectdreas dentro de un predio de 46,82 hectdreas de la Municipalidad de Valdivia”
(énfasis agregados).

18° Dicha referencia a la operacién del afio
2001, corresponde a la concretizacién de la idea que se expresa en todo el expediente de evaluacidn
de la RCA N° 614/2001, esto es, que la operacion del vertedero seria solamente de un afio, al cabo
del cual se procederia a su sellado definitivo, sin abarcar mayor superficie que la ya intervenida. Lo
anterior, se aprecia en diversas secciones de la evaluacidon ambiental, entre otras las siguientes:

18.1 DIA, “Antecedentes para determinar que

el proyecto no requiere presentar un Estudio de Impacto Ambiental”: “En efecto, tal como se sefiald

con mayor detalle en los capitulos 1y 2, el proyecto objeto de esta DIA no afectard nuevas dreas en
el Vertedero mds alld de aquellas ya intervenidas por la disposicion de residuos sélidos desde 1980
y su drea de influencia (sectores en que se ha realizado extraccion de material de cobertura y sectores

con vegetacion rodeada con residuos dispersos, sin coberturay sin compactacion, y muy dafiada; ver
fotos en el capitulo 1). En otras palabras, el dafio ambiental sobre el suelo, el agua y en menor
medida sobre el aire ya se produjo. El PSOV, por el contrario debe mejorar ostensiblemente la

situacion sumariamente comentada en el capitulo 1.4; incluso el Sellado permitird que el drea

actualmente ocupada por el vertedero pueda integrarse ambientalmente, de forma gradual, al

territorio” (énfasis agregado).

1 Fs. 35 del expediente consolidado.
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18.2 Adenda N° 1, Respuesta a.2: “Se debe
tener presente que el plazo del contrato para Sellar el vertedero va del 2 de enero al 31 de
diciembre del aiio 2001 (un afio calendario), el cual en la realidad serd mds corto por el tramite de
aprobacion de la DIA. En el contexto sefialado, por lo tanto, el trabajo de Operacién 2001 se
realizard en dreas, zonas o sectores (para efectos del Addendum estos términos serdn usados como

sindnimos) ya intervenidos con depositacion de residuos sélidos (ver Fotos 1, 2, 3, 4 y 5 en el Anexo
1), no se utilizardn dreas libres de residuos; por lo cual el trabajo en las nuevas celdas 2001 es de
aterrazamiento, compactacion, depositacion y compactacion, cobertura con arcilla, trabajo que

trata de ilustrarse con las Fotos 4 y 5 del Anexo | . De esta manera se van sellando las celdas diarias
de trabajo; trabajo que serd reforzado con el sello final con material arcilloso de 50 cm de espesor.”?
(énfasis agregado).

18.3 Adenda N° 1, Respuesta a.7: “(...) en lo
sustantivo, el proyecto sometido al SEIA, corresponde al Sellado del vertedero de Morrompulli y que,
por lo tanto, desde el punto de vista ambiental no habria mayor intervencion areal que la ya

existente” (énfasis agregado).

18.4 Adenda N° 2, Respuesta 1: “En el lapso de
tiempo que pase entre la implementacion definitiva del Sellado y mientras la Municipalidad espera
el proyecto para nuevo Relleno Sanitario, los habitantes de la ciudad de Valdivia siguen generando
dia a dia residuos sdlidos que deben ser recolectados y transportados a disposicion final. Realidad
ineludible que obligé a agregar al proyecto de Sellado la componente Operacién durante el aifo
2001 (que se estd desarrollando en el actual vertedero, sélo que un sector pequeiio y definido de
éste), actividad de operacion que se enmarca en el Sellado, pues de otra forma se estaria hablando
de un nuevo proyecto (tal como se informa en la DIA y en el Addendum de abril)”* (énfasis agregado).

19° Posteriormente, la Municipalidad obtuvo
diversos pronunciamientos por medio de los cuales obtuvo la ampliacion del plazo de ejecucién del
proyecto. El Ultimo de ellos fue emitido por la Comisidn de Evaluacion de la Regidn de Los Rios, por
medio de la Res. Ex. N° 97, de 29 de noviembre de 2012, en la cual se le otorgd una ampliacién de
24 meses para la ejecucion del Proyecto, desde la notificacion de dicho pronunciamiento.

20° A partir de los hallazgos constatados en
los IFA detallados en la seccidn I1.B.1 de este acto, se puede sefialar que el Vertedero Morrompulli
ha estado en funcionamiento de manera ininterrumpida hasta la actualidad. Lo anterior, se
fundamenta en todas las actividades de fiscalizacidn realizadas por esta SMA, las cuales se han
ejecutado desde el 31 de agosto de 2016 hasta el 29 de junio de 2023.

21° De esta manera, aun cuando se ampli6 el
plazo de ejecucién del Proyecto, esta prorroga ya se encuentra vencida y, pese a ello, el Vertedero
Morrompullui continda operando. A su vez, este incumplimiento ha conllevado la infraccion del
compromiso de no intervenir mayor superficie que la que tenia el vertedero al momento de su

2 Fs. 191 del expediente consolidado.
3 Fs. 196 del expediente consolidado.
4 Fs. 246 del expediente consolidado.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 6 de 26
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

evaluacion ambiental. En efecto, en ese momento el vertedero no superaba las 4 ha de superficie,

en circunstancias que actualmente llega aproximadamente a 17 ha de masa de residuos.

22° La evolucion en la superficie del Vertedero
Morrompulli se aprecia con claridad en las siguientes imagenes:

Imagenes N° 2y 3 . Evoluci6n de superficie del Vertedero Morrompulli

Noviembre 2004 o 8

3,5 hectareas

Google Earth

Maxar Technologies

Febrero 2022

17 hectareas

¥

GoogleEarth - |

50

Fhage © 2023 Maxar Jechnolpgies ™" \
Fuente: Medicion estimada en base a geointerpretacion visual de las superficies del vertedero a través de la
herramienta de medicidn de Google Earth

23° Asi, las Imagenes anteriores dan cuenta
que, al menos hasta el ano 2004, la superficie de la masa de residuos se mantenia dentro de los
margenes establecidos por la RCA N° 614/2001. Sin embargo, actualmente alcanza una superficie
de aproximadamente 17 hectdreas, esto es, mas de cuatro veces las dimensiones autorizadas.

24° En atencién a lo anteriormente expuesto,
se estima que los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccion de caracter grave,
conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de la LO-SMA, al incumplir el titular gravemente las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto
en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental. En este caso, al operar el Proyecto por mas
tiempo que el autorizado, llevando al Vertedero Morrompulli a alcanzar un area mas de cuatro veces
mayor que las 4 hectdreas prescritas en el considerando 3.2 de la RCA N° 614/2001. Asi, la
continuidad en la disposicion de residuos conllevé la no implementacion de las medidas de cierre
sefialadas en la RCA N° 614/2001, situacién que extiende en el tiempo los impactos considerados
en la evaluaciéon ambiental.
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25° En efecto, nunca se han ejecutado las

obras fisicas de cierre del Proyecto (cobertura superficial de residuos, manejo de aguas lluvias y de
biogas, control de lixiviados y olores, entre otras), las cuales habrian permitido moderar la
afectacién de aguas superficiales y subterraneas, presencia de vectores, y generaciéon de olores
molestos, que se detallaran en el siguiente cargo. De esta manera, esta infraccidon conlleva el
incumplimiento de uno de los principales compromisos en base a los cuales el Proyecto aseguraba
no generar impactos, segln lo indicado a lo largo del procedimiento de evaluacion ambiental de la

RCA N° 614/2001.
A.2. Deficiencias en la operacion del Vertedero
Morrompulli
a) Inadecuada cobertura de residuos y falta

de mantencion de taludes

26° La RCA N° 614/2001, en su considerando
4, literal c.iii), referido a la descripcién de las acciones de cobertura de los residuos, dispone que:
“Habiéndose escogido el sistema de operacidn de fermentacion anaerobia o sin aire, serd necesario
cubrir DIARIAMENTE los residuos, con el material acopiado en las cercanias del frente de trabajo.
Esta capa deberd tener un grosor de 20 centimetros, y se dispondrd de manera tal que una vez
extendida tendrd un aspecto terroso y limpio, sin restos e indicios de basuras visibles” (énfasis
agregado).

27° En el mismo sentido, el considerando 4,
literal f), referido a las operaciones de conservacién y mantenimiento del Proyecto, sefiala que se
realizardn trabajos diarios, entre los cuales prescribe el “control de la cobertura” y otros mensuales

entre los que se menciona al “mantenimiento de las pendientes perimetrales”. Asimismo, el
considerando 4, literal j), relativo a la descripcidon de medidas para controlar las aguas lluvias en la

operacion, sefiala que “[e]l éxito del control de las aguas lluvias se basard en un buen trabajo en el

aterrazamiento y compactacion, cobertura con arcilla y compactacion para asi minimizar el ingreso
de éstas” (énfasis agregado).

28° A partir de los hallazgos constatados en
los IFA 2016 e IFA 2020, particularmente, en base a las visitas inspectivas de 31 de agosto de 2016
y 16 de noviembre de 2020, asi como los analisis de informacidn que se refieren en dichos informes,
se pudo constatar que el titular no ejecutaba la cobertura de manera diaria, pudiendo observarse
residuos en superficie en el frente activo del vertedero y taludes con basura expuesta. Asimismo, se
constato la presencia de grietas existentes en el talud (tanto en el sector antiguo como en el frente
activo), lo cual denota falta de mantencién y favorecen el ingreso de aguas lluvias a la masa de
residuos, asi como bajas compactaciones que no permiten reducir los espacios intersticiales para
lograr una homogeneidad de la masa de residuos. Lo anterior, genera un incremento en la
generacion de liquidos lixiviados y afecta la estabilidad estructural del vertedero. En las siguientes
Imagenes se aprecia las grietas identificadas en las actividades de fiscalizacién referidas:
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Imagenes N° 4 y 5. Grietas en Vertedero Morrompulli

5
Talud con basura &
expuesta

L

Fuente: IFA 2016 e IFA 2020

b) Pendientes de los taludes son mayor a lo
permitido
29° La RCA N° 614/2001, en su considerando

4.1.1, literal b.i) donde describe la etapa de operacién relativa a la cobertura y sellado del vertedero,
dispone que: “Desde la franja preparada, se procederd a crear los taludes y pendientes laterales
necesarios para su posterior sellado. Se procederd a un ordenamiento lateral de los residuos,
provocando pendientes capaces de recibir la cubricion final con la correspondiente compactacion”.

30° Asimismo, el considerando 9 de esta
autorizacién ambiental sefiala al Cdédigo Sanitario como normativa ambiental aplicable. Dicho
cuerpo normativo en su articulo 78, delega a un reglamento la regulacién de las condiciones de
saneamiento y seguridad relativas, entre otras materias, a la disposicidn final de basuras y
desperdicios. Asi, en definitiva, el D.S. N° 189 de 18 de agosto de 2005 del Ministerio de Salud (en
adelante, “D.S. N° 189/2005"), que aprueba el reglamento sobre condiciones sanitarias y de
seguridad basica en los rellenos sanitarios, constituye normativa ambiental aplicable al Proyecto.

31° En lo aplicable, el D.S. N° 189/2005 en su
articulo 15 dispone que: “En todo proyecto de Relleno Sanitario los taludes durante la construccion
de las celdas sanitarias y las pendientes finales de la masa de basura no deberdn ser superiores a
1V:3H” (énfasis agregado).

32° A partir de los hallazgos constatados en
los IFA 2016, IFA 2020 e IFA 2023, particularmente, en base a las visitas inspectivas de 31 de agosto
de 2016, 16 de noviembre de 2020 y 29 de junio de 2023, asi como los analisis de informacién que
se refieren en dichos informes, se identificaron taludes que no son lo suficientemente compactos
para recibir la cobertura diaria y evitar deslizamientos los que, ademas, presentan afloramiento de
lixiviados.

33° Del mismo modo, el IFA 2023 da cuenta de
un andlisis aéreo fotogramétrico, con el cual se efectud un calculo de los taludes del frente activo
del vertedero, constatdndose pendientes que van entre los 52° y 85°, lo cual conlleva una desviacién
respecto de la normativa ambiental aplicable al Proyecto, que establece una pendiente maxima de

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 9 de 26
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N°© 19.799.




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

18° (equivalente a 1V:3H). En la siguiente Imagen se da cuenta del referido andlisis de inclinacidn de

taludes:

Imagen N° 6. Pendiente de taludes de Vertedero Morrompulli

UF "Vertedero Municipal Morrompulli"
Taludes sector relleno sanitario

659050 659400 659750

Simbologia

I~ Area levantamiento
— Taludes

MDE Vertedero Mormrompulli 12cm

5572700

Ebvaciines

1419 m .

338m

Desaipcion | da [ Dist | pendiente (i%)
Taud1 |16.0]295 54
Tdud2 | 80 [155 52
Tdud3 | 80 [1ss 52
Taud4 | 135] 240 6
Tadua 5 45 | 69 %
Tdud6 | 7.0 [ 125 3
Taud7 | 58| 96 61
Taud8 | 57 |67 85

%

5572350

Sistema de Referencia de Coordenadas WGS84
Proyeccion UTM Huso 185
Referencia altimétrica Gecide EGM08

Escala 1:5.000

W7 SMA

Departamento de Seguimiento e Informacidn Ambientzs|
Secdon de Inteligencia Ambiental
Equipo de Geoinformacion

ol

8
o
I
~
n
n

659050 659400 653750

Fuente: IFA 2023

c) Incompleta e ineficaz canalizacion de
aguas lluvias

34° La RCA N° 614/2001, en su considerando
4.1.1, literal b), donde describe las medidas de control de aguas pluviales, dispone que: “Para evitar
el ingreso del agua por escorrentia lateral, se construird una canalizacion perimetral por todo el
depdsito; en lo concreto esto se hard para los limites Este y Oeste, que son los mds vulnerables. El
canal serd de seccion rectangular de 0,5 por 0,5 metros, recubierto internamente de geotextil

filtrante y relleno con balones. Con esto se interceptardn las aguas lluvias encauzdndolas aguas
abajo, evitando que entren en contacto con la masa de residuos” (énfasis agregado).

35° A partir de los hallazgos constatados en el
IFA 2023, particularmente, en base a la visita inspectiva de 29 de junio de 2023, asi como los analisis
de informacién que se refieren en dicho informe, se identificd un sistema de tres canales principales
que escurren en diferentes niveles de las terrazas y que confluyen a un solo canal que se dirige al
norte del vertedero, aparentemente hacia la piscina de lixiviados. En su mayoria, estos canales se
observan con presencia de basuras y residuos domiciliarios que interrumpen el flujo de las aguas.
Ademas, se observaron dos estructuras tipo canal o zanja en la parte alta del vertedero, con escasa
presencia de agua, que no tienen continuidad o conexidn entre si, ni con otras estructuras similares.
En la siguiente Imagen se grafica la ubicacion de la canalizacidn identificada por esta SMA:
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Imagen N° 7. Canales del Vertedero Morrompulli

UF "Vertedero Municipal Morrompulli”
Identificacion de Canales

659500 659750

659000

659250
|

Simbologia

[ canales
[ Piscina

Sistema de Referencia de Coordenadas WGS84
Proyeccién UTM Huso 185

Escala 1:5.000

N7 SMA =

Departamento de Seguimiento  Informacion Amblental
Seccion de Inteligencia Ambiental
Equipo de Geoinformacion

659000 659250 659500 659750

Fuente: IFA 2023

d) Piscina de lixiviados no considerada en el
Proyecto
36° La Adenda N° 1 del Proyecto, en su

Respuesta a.6), asociada a la descripcidon del Proyecto sometido a evaluacién, dispone que: “La
laguna artificial aludida en el punto 6, que acumulaba aguas lluvia y percolados y que efectivamente
figura en el Plano Chimenea de Gases presentado en la DIA, actualmente no existe. Esa laguna existio
en los afios 1997-98, luego la superficie por ella ocupada fue utilizada para la depositacion de
residuos solidos".

37° A partir de los hallazgos constatados en el
IFA 2016, IFA 2020 e IFA 2023, particularmente, en base a las visitas inspectivas de 31 de agosto de
2016, 16 de noviembre de 2020y 29 de junio de 2023, se pudo constatar la presencia de una piscina
de contencidn de lixiviados sin impermeabilizacién que, segun se sefiala en el IFA 2020, tendria unas
dimensiones de 55x100 metros y una profundidad de mds de 3 metros, lo que le otorga una
capacidad de 30.000 m3, aproximadamente. En la siguiente Imagen se aprecia el estado de esta

piscina al momento de la Ultima fiscalizacidn:
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° 8. Piscina de lixiviados del Vertedero Morompulli
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Imagen N
R,
““

Fuente: IFA 2023

Chimeneas de
desgasificacion en  mal
estado e insuficientes

38° La RCA N° 614/2001, en su considerando
4.1.1, literal b), donde describe el sistema de evacuacién del biogas del vertedero, dispone que: “Se
realizardn los sondajes necesarios para instalar 8 chimeneas, (...) de radio de influencia de 30 metros
cada una, siendo la profundidad pretendida para cada uno cercana a los 20 metros, suficientes para
interceptar todos los puntos y proceder a una correcta desgasificacion del vertedero”.

39° A partir de los hallazgos constatados en el
IFA 2020, particularmente, en base a la visita inspectiva de 16 de noviembre de 2020, se identificd
la presencia de chimeneas, algunas de las cuales se encontraban en mal estado, evidenciando una
falta de mantencidn, como se aprecia en las siguientes Imagenes:

Imagenes N° 9 y 10. Chimeneas de Vertedero Morrompulli

Fuente: IFA 2020
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40° En dicha fiscalizacion, se identificaron
ocho chimeneas en el sector antiguo y otras cuatro en el frente activo de trabajo. Sin embargo,

atendido el crecimiento que ha tenido el Proyecto (que originalmente contemplaba ocho chimeneas
para desgasificar 4 ha), se estima insuficiente las cuatro chimeneas adicionales identificadas en el
sector nuevo, las que no permitirian desgasificar el Vertedero Morrompulli en sus dimensiones
actuales (17 ha de masa de residuos aproximadamente).

41° Los sub-hechos descritos anteriormente
contribuyeron a generar distintos efectos sobre el medio ambiente del presente cargo:

42° En primer lugar, la ausencia de
canalizacion perimetral, en conjunto con la deficiente cobertura y compactaciéon detectada, asi
como la presencia de grietas en los taludes favorecié la mezcla de aguas lluvias con los residuos,
generando escorrentia de liquidos lixiviados por el vertedero. Lo anterior, se pudo constatar en
terreno, a partir de inspecciones visuales y de imdagenes termograficas captadas por Dron, lo que se
aprecia en las siguientes Imagenes:

Imagenes N° 11 y 12. Escorrentia de lixiviados desde Vertedero Morrompulli

Talud de 45°
agrietado

Canal de lixiviados
alaguna

Escurrimiento
de liquidos

Apozamiento
lixiviados

Fuente: IFA 2023

43° Como consecuencia de la escorrentia de
lixiviados descrita, se provocé una constante descarga y contaminacion del estero El Mosco, el cual
se encuentra en las cercanias del Vertedero Morrompulli y es utilizado por familias del sector para
actividades agricolas y ganaderas. Asi, en inspeccién de 30 de mayo de 2023 se realiz6 una toma de
muestras de aguas de dicho cauce en ocho puntos distintos, dos de los cuales se encontraban aguas
arriba de la unidad fiscalizable (puntos N° 7 y 8). En la siguiente Imagen se aprecia la ubicacion de
las muestras tomadas por la SMA:
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Fuente: IFA 2023

44° Al respecto, el acta de inspeccion de 30 de
mayo de 2023 da cuenta que a partir del punto N° 4, se observa visualmente que el agua cambia a
tonalidades mas grisaceas. Asimismo, indica que se observan al menos cuatro descargas de aguas
provenientes del vertedero y de la piscina de lixiviados, las cuales presentan una tonalidad oscuray
con presencia de espumas.

45° Lo anterior, se condice con los resultados
de la toma de muestras, las cuales llevan a constatar un detrimento de distintos parametros en
comparacion con los resultados aguas arriba. Asi, en la siguiente Tabla se da cuenta de los resultados
de los muestreos de aguas superficiales del estero El Mosco, ejecutados aguas arriba y aguas abajo
del Vertedero Morrompulli con fecha 30 de mayo de 2023:

Tabla N° 2. Comparacion de concentraciones de contaminantes aguas arriba y aguas abajo del
estero El Mosco

; ) Aguas abajo Aguas arriba
Parametro Unidad
Punto 1 | Punto 2 | Punto 3 | Punto 4 | Punto 5 | Punto 6 | Punto 7 | Punto 8
Aluminio mg/L 0,126 0,301 0,87 0,2 0,284 0,095 0,165 0,103
Bario mg/L 0,02 0,023 0,026 0,027 0,018 0,014 0,01 0,01
Boro mg/L 0,045 0,097 0,124 0,058 0,05 <0,02 0,033 <0,02
Cloruro mg/L 40,8 42,5 45 16,2 11,8 11,7 5,55 6,4
Coliformes |\ \ip/100| 1200 | 700 | <18 | 490 790 11 <18 | <1,8
fecales
mL
Hierro mg/L 1,37 1,76 3,05 0,703 0,662 0,429 0,279 0,168
Manganeso mg/L 0,422 0,464 0,494 0,371 0,354 0,323 0,016 0,015
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Pardmetro Unidad Aguas abajo Aguas arriba
Punto 1 | Punto 2 | Punto 3 | Punto 4 | Punto 5 | Punto 6 | Punto 7 | Punto 8

Sulfatos mg/L <5 5,76 8,03 <5 <5 <5 <5 <5
Alcalinidad Ca(rZT:)g3/L 164 167 211 34,4 18,5 15,6 9,57 10,7
Calcio mg/L 10 10 13,7 3,44 3,42 2,29 2,67 2,56
Conductividad | uS/cm 553 566 702 137 77,7 75,2 30,4 24
Dureza total CaCnE;g3/L 41,28 41,24 57,68 12,51 11,82 7,48 8,3 7,82
Magnesio mg/L 3,96 3,95 5,7 0,952 0,797 0,428 0,397 0,346
Nitrato mg N/L 3,1 2,6 2,3 4,9 2,4 2 0,8 0,8
Potasio mg/L 37,5 38,8 52,8 7,67 3,05 2,88 <0,2 <0,2
RAS 2,36 2,38 2,88 1,67 1,24 1,25 0,596 0,59
Sodio mg/L 34,8 35,2 50,2 13,6 9,77 7,88 3,95 3,79
Sélidos

disueltos mg/L 325 335 485 90 50 50 20 15
totales

Fuente: IFA 2023
(*) En destacado amarillo y negrita se indican los peaks de concentraciones

46° En segundo lugar, en la actividad de

inspeccion sefialada se da cuenta de tonalidades de olores, en escala de tono hedédnico, clasificable
como “olores desagradables”, de intensidad media, con capacidad de alcanzar el terreno vecino,
junto con una alta presencia de vectores en dicho predio (jotes). Esta constatacion se condice con
los antecedentes que fundan la denuncia ID 24-XIV-2022, donde se acompafian fotografias que dan
cuenta de la presencia de estos vectores en el predio y vivienda cercana al vertedero:
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Fuente: dthncia ID 24XIV2022 N
47° En tercer lugar, no se puede descartar la

ocurrencia de infiltraciones de lixiviados, producto de la piscina de contencion que no forma parte
de la evaluacidon ambiental, la cual no presenta ningun tipo impermeabilizacién.

48° En cuarto lugar, como consecuencia de los
hechos infraccionales identificados en el presente cargo, se afectd severamente la estabilidad
estructural del vertedero, generando las condiciones para el derrumbe ocurrido el 25 de junio de
2023. En efecto, su ocurrencia es una consecuencia légica de la falta de cobertura diaria (generando
aumento de liquidos lixiviados al interior de la masa de residuos por ingreso de precipitaciones) y
de las altas pendientes manejadas en los taludes.

49° Segin da cuenta el IFA 2023, el
deslizamiento de residuos ocurrié en el frente activo del vertedero y, seglin el anélisis
fotogramétrico detallado en dicho informe, la masa del derrumbe recorrid una longitud aproximada
de 350 metros desde el talud colapsado en el sector del vertedero, a través de cuatro terrazas que
atravesaron el estero El Mosco y se asentaron a tan solo 47 metros de una de las viviendas
emplazadas en el predio colindante. De acuerdo a la estimacion de volumenes efectuada, se calculé
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que el deslizamiento (en las cuatro terrazas y en el sector del Estero el Mosco), alcanzd los
12.813,259 m?, lo que equivale a 5.125 toneladas. En la siguiente Imagen se grafica el volumen de
residuos desplazados por el derrumbe:

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Imagen N° 16. Volumen del derrumbe de 25 de junio de 2023

UF "Vertedero Municipal Morrompulli"
Volumen sector vertedero y volumen deslizamiento

659050 659400 659750 Slmbologl'a
; “ il £ i

|1 Area levantamiento

Sector Relleno Sanitario
|| Terraza 1

Terraza 2

Terraza 3

Terraza 4
____ Sector estero El Mosco
Ceseripotn Superfica{ma) | Supasfise [ha) | Yohmen (m3)
Sector Yertedaro 750473 7.5 357418
Terraza 1 40073 04 1690.7
Tenaza 2 850,662 a1 85627
Tenaza s 38502 04 853.777
Terraza 4 35032 04 237.755
Sector estero B Moso | 91422 29 10135.2

Sistema de Referencia de Coordenadas WGS84
Proyeccion UTH Huso 185

Escala 1:5.000

W7 SMA |

Deoartamento de Seguimiento e Informacién Ambiental
Seccidn de Inteligencia ambiental
Equipo de Geoinformacion

659050 659400 659750

Fuente: IFA 2023

50° Adicionalmente, el derrumbe generd un
empeoramiento del efecto que el Vertedero Morrompulli ya habia generado sobre las aguas del
estero El Mosco, con anterioridad a la contingencia. En efecto, con fecha 28 de junio de 2023 la
Seremi de Salud realizé una toma de muestras aguas arriba y aguas abajo de la unidad fiscalizable.
Los resultados de los andlisis de dicha toma de muestras, permite identificar que parametros como
Coliformes Fecales y Manganeso presentaron una carga contaminante superior a la identificada en
las muestras de 30 de mayo de 2023 (previo a la contingencia). A continuacién, se grafican los
resultados de estos parametros en comparacion con las muestras tomadas antes del derrumbe:
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Graficos N° 1y 2. Comparacion de concentraciones antes y después de derrumbe de talud

Manganeso (mg/L) Coliformes Fecales (NMP/100mL)
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—Ch1333 — NCh1333

Fuente: I[FA 2023
Infografia: las barras verticales azules dan cuenta de los resultados de los monitoreos realizados el 30 de
mayo de 2023 (previo a la contingencia), donde los puntos N° 7 y 8 estan aguas arriba y los demas puntos
presentan influencia del vertedero. Las barras verticales de color verde representan los resultados del
monitoreo realizado por la Seremi de Salud el dia 28 de junio de 2023 (posterior al derrumbe).

51° En este mismo sentido, los resultados de
las muestras tomadas por la Seremi de Salud, dan cuenta de un aumento en las concentraciones de
los parametros Aceites y Grasas, Demanda Quimica de Oxigeno, Sélidos Suspendidos Totales y
Turbiedad®, aguas abajo en comparacion con los resultados aguas arriba del vertedero, segtn se
aprecia en la siguiente Tabla:

Tabla N° 3. Resultado de muestras de Seremi de Salud de 28 de junio de 2023

E E E E
LTl Racad Mossct:zr:rr:ba Mo:::)r:b;jo
Aceites y Grasas mg/L 24,17 43
DQO mg 02/L <25,0 209
f:tli‘cll:: suspendidos mg/L <10,0 20
Turbiedad NTU 1,53 7,15

Fuente: IFA 2023

52° En atencidn a lo anteriormente expuesto,
se estima que los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccién de caracter grave,
conforme al articulo 36 N° 2 literal e) de la LO-SMA, al incumplir el titular gravemente las medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto
en la respectiva Resolucidn de Calificacion Ambiental. En este caso, al menos desde el afio 2016, se
presentan desviaciones en relacion con medidas que, buscando una correcta operacién del
vertedero, permitian garantizar su estabilidad, tales como la mantencién y adecuada inclinacién de
taludes, junto con el manejo independiente de aguas lluvias y lixiviados. En particular, estas
desviaciones constituyen contravenciones especificas a las disposiciones contenidas en el

5> Estos pardmetros no formaron parte del andlisis de las muestras tomadas el 30 de mayo de 2023 por la SMA,
de manera que no resulta posible conocer su estado con anterioridad a la contingencia.
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considerando 4, literales c.iii) y f), asi como lo establecido en el considerando 4.1.1 literal b de la
RCA N° 614/2001, asi como en la respuesta a.6) de la Adenda N° 1 del Proyecto.

B. Infracciones contempladas en el articulo
35, letra e), de la LO-SMA

B.1. Omision de reporte del plan de vigilancia
de la RCA N° 614/2001

53° La RCA N° 614/2001, en su considerando
4.1.1, literal b), referido al plan de vigilancia de componentes ambientales durante la ejecucién del
Proyecto, dispone que: “Mensualmente GERSA emitird un Informe del estado general de la
instalacidn, el avance de las obras y del Plan de Vigilancia. El Plan de Vigilancia constard de: ® Control
de cursos superficiales de agua: Se tomard una muestra mensual de las aguas superficiales, en el
mismo punto que se ha estado tomando desde noviembre, las cuales serdn analizadas en
laboratorio; * Control de chimeneas de biogds: se realizard un control mensual de las ocho
chimeneas de biogds con los siguientes datos: Anchos de cantidad mediante tester; Temperatura;
Olor; Aspecto; Control de lixiviados (presencia y extraccion si fuese necesario); estado general de la
chimenea; ® Inspeccion general de las instalaciones: Todos los meses se efectuard una inspeccion
general del vertedero, comprobando la estabilidad de los taludes, camino y cerco perimetral.
caminos interiores, cordon sanitario y estado del sellado”.

54° De esta manera, conforme a lo dispuesto
en la Res. Ex. N° 223, de 26 de marzo de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente, en su
articulo décimo cuarto, los titulares de proyectos o actividades que hayan ingresado al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental por medio de una Declaracién o un Estudio de Impacto Ambiental,
y que en la resoluciéon de calificacion ambiental se contemple la ejecucidon de actividades de
muestreo, medicidn, analisis y/o control, deberan presentar los resultados de acuerdo a lo dispuesto
en este parrafo. Por su parte, el articulo vigésimo sexto de dicho acto establece que “La informacidn
deberd ser remitida a la Superintendencia del Medio Ambiente de acuerdo a los formatos
establecidos para el ingreso de informacion en el Sistema Electrdnico de Seguimiento Ambiental”.

55° A partir de los hallazgos constatados en el
IFA 2023, particularmente, en base al examen de la informacion reportada en el Sistema de
Seguimiento Ambiental, se pudo constatar que, en ningin momento, la Municipalidad ha cargado
los informes asociados a los analisis de las muestras que debian ser reportados mensualmente. Lo
anterior, ha impedido a esta SMA conocer a cabalidad el estado del vertedero y de sus efectos sobre
el medio ambiente circundante.

56° En atencién a lo anteriormente expuesto,
se estima que los hechos descritos son susceptibles de constituir una infraccién de caracter
gravisima, conforme al articulo 36 N° 1, literal e) de la LO-SMA, al evitar el ejercicio de las
atribuciones de la Superintendencia, por cuanto el Municipio en ningin momento ha reportado los
resultados del plan de vigilancia, segliin establece la RCA N° 614/2001.
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V. INSTRUCCION  DEL
SANCIONATORIO

PROCEDIMIENTO

57° Mediante Memorandum D.S.C. N° 547, de
9 de agosto de 2023, se procediod a designar a Leonardo Moreno Polit como Fiscal Instructor Titular
del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a lvonne Miranda Mufoz como Fiscal
Instructora Suplente.

RESUELVO:

. FORMULAR CARGOS en contra de la
llustre Municipalidad de Valdivia, Rol Unico Tributario N° 62.200.100-1, en relacién a la unidad
fiscalizable “Morrompulli”, localizada en camino viejo a La Unidn, kilémetro 8, comuna de Valdivia,
Region de Los Rios, por las siguientes infracciones:

1. Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen infraccidon conforme al articulo 35 literal a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de
las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental:

Hechos constitutivos de

intervencién superior a 4
ha.

N° . L, Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion
1 | Exceder el plazo autorizado | RCA N° 614/2001 “Contratacidn del Sellado y Operacion del
para el sellado del | Vertedero Municipal de Ila ciudad de Valdivia”,
Vertedero Morrompulli, | considerando 4, literal b.3)
generando una | “Se delimitard el sector de operacidn para el afio 2001, la cual

se proyectara en la parte este (oriente) de la actual
explotacién, sector donde ya se ha extraido material de
cobertura. Sera en este sector donde se prepararan las
celdas de recepcion de residuos con cobertura diaria y
permanente”.

Considerando 3.2
“Superficie del proyecto: 4 hectareas dentro de un predio de
46,82 hectareas de la Municipalidad de Valdivia”.

Res. Ex. N° 97, de 29 de noviembre de 2012, de la Comision
de Evaluacion Ambiental de la Region de Los Rios, Resuelvo
N°1

“Otdrguese a la llustre Municipalidad de Valdivia, en su
calidad de titular del proyecto ‘Contratacién del Sellado y
Operacién del Vertedero Municipal de la ciudad de Valdivia’,
una ampliacidon de plazo de 24 meses para la ejecucion del
mencionado proyecto, contado desde la notificacion de la
presente Resolucién”.
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No

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Operar deficientemente el
Vertedero Morrompulli, en
tanto:

a) No se realiza la cobertura
de los residuos ni la
mantencién de los taludes

con la periodicidad exigida.

b) Los taludes tienen una
inclinacién mayor a 1V:3H.

c) No existe canalizacién de
aguas lluvias en todo su

perimetro.

d) Cuenta con piscina de
acumulacién de lixiviados
sin impermeabilizar, que no
fue descrita en la

evaluacion ambiental.

e) No se realiza mantencion
de chimeneas de
desgasificaciéon y estas son
insuficientes para

dimensiones del vertedero.

RCA N° 614/2001 “Contratacion del Sellado y Operacién del
Vertedero Municipal de la ciudad de Valdivia”

Sub-hecho a)
Considerando 4, literal c.iii
“Habiéndose escogido el sistema de operacion de
fermentaciéon anaerobia o sin aire, serd necesario cubrir
DIARIAMENTE los residuos, con el material acopiado en las
cercanias del frente de trabajo. Esta capa deberd tener un
grosor de 20 centimetros, y se dispondrad de manera tal que
una vez extendida tendrd un aspecto terroso y limpio, sin

restos e indicios de basuras visibles.”.

Considerando 4, literal f)

“Con el objetivo de mantener las instalaciones en perfecto
estado y que a su vez permitan el normal desarrollo de la
etapa de operacién del proyecto, los trabajos de
conservacion de instalaciones serian:

Diarios: Conservacidon de los accesos; mantenimiento del
camino dentro del vertedero, con especial interés por los
drenajes; mantenimiento de reparacion del cerco perimetral
y control de la cobertura.

Mensuales: Limpieza y sefalizacién de interiores del
vertedero; mantenimiento de las pendientes perimetrales
por aguas de lluvia; extraccién de muestras para el analisis

del agua del estero”.

Sub-hecho b)
Considerando 4.1.1, literal b.i)
“Desde la franja preparada, se procedera a crear los taludes
y pendientes laterales necesarios para su posterior sellado.
Se procederd a un ordenamiento lateral de los residuos,
provocando pendientes capaces de recibir la cubricién final
con la correspondiente compactacién”.

D.S. N° 189/2005 “Reglamento sobre condiciones sanitarias
y de seguridad basicas en los rellenos sanitarios”, articulo
15

“En todo proyecto de Relleno Sanitario los taludes durante la
construccion de las celdas sanitarias y las pendientes finales
de la masa de basura no deberan ser superiores a 1V:3H”

Sub-hecho c)
Considerando 4.1.1, literal b)
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. Hechos constitutivos de . . L.

N . L Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
f

infraccion

“Para evitar el ingreso del agua por escorrentia lateral, se
construira una canalizacion perimetral por todo el depdsito;
en lo concreto esto se hara para los limites Este y Oeste, que
son los mas vulnerables. El canal serd de seccidn rectangular
de 0,5 por 0,5 metros, recubierto internamente de geotextil
filtrante y relleno con balones. Con esto se interceptaran las
aguas lluvias encauzandolas aguas abajo, evitando que
entren en contacto con la masa de residuos”.

Sub-hecho d)

Adenda N° 1, “Contratacién del Sellado y Operaciéon del
Vertedero Municipal de la ciudad de Valdivia”, Respuesta
a.6)

“La laguna artificial aludida en el punto 6, que acumulaba
aguas lluvia y percolados y que efectivamente figura en el
Plano Chimenea de Gases presentado en la DIA, actualmente
no existe. Esa laguna existié en los afos 1997-98, luego la
superficie por ella ocupada fue utilizada para la depositacion
de residuos solidos”.

Sub-hecho e)
RCA N° 614/2001, considerando 4.1.1, literal b)
“Se realizaran los sondajes necesarios para instalar 8
chimeneas, (...) de radio de influencia de 30 metros cada una,
siendo la profundidad pretendida para cada uno cercana a
los 20 metros, suficientes para interceptar todos los puntos
y proceder a una correcta desgasificacion del vertedero

2. Los siguientes hechos, actos u omisiones
constituyen infraccidon conforme al articulo 35 literal e) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de
las normas e instrucciones generales que la Superintendencia imparta en ejercicio de las
atribuciones generales que la Superintendencia imparte en ejercicio de las atribuciones que le
confiere la LO-SMA:

Hechos constitutivos de

infraccion

N° Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Omisién de reporte del plan
de vigilancia de la RCA N°
614/2001,
control de

en cuanto al
cursos
superficiales de  agua,

control de chimeneas de

Resolucion Exenta N° 223, de 26 de marzo de 2015, de la
Superintendencia del Medio Ambiente

Articulo décimo cuarto. Los titulares de proyectos o
actividades que hayan ingresado al Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental por medio de una declaracién o un
estudio de impacto ambiental, y que en la resolucion de
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. Hechos constitutivos de . . L.

N . L Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
f

infraccion

biogas y de inspeccion | calificacion ambiental se contemple la ejecucién de
general de las instalaciones. | actividades de muestreo, medicion, andlisis y/o control,
deberan presentar los resultados de acuerdo a lo dispuesto
en este parrafo Articulo 26 La informacion debera ser
remitida a la Superintendencia del Medio Ambiente de
acuerdo a los formatos establecidos para el ingreso de
informacién en el Sistema Electrénico de Seguimiento
Ambiental.

Articulo vigésimo sexto. La informacidn debera ser remitida
a la Superintendencia del Medio Ambiente de acuerdo a los
formatos establecidos para el ingreso de informacion en el
Sistema Electrénico de Seguimiento Ambiental.

1. CLASIFICAR, sobre la base de los
antecedentes que constan al momento de la emision del presente acto, los cargos N° 1y 2, como
graves, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N° 2 literal e) de la LO-SMA, que prescribe: “Son
infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y
que, alternativamente: (...) e) Incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los
efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de
Calificacion Ambiental”, en atencion a lo indicado precedentemente en este acto.

Asimismo, se clasifica como gravisimo el cargo N° 3,
conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N° 1, letra e) de la LO-SMA, que prescribe que: “Son
infracciones gravisimas los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que, alternativamente, hayan impedido deliberadamente la fiscalizacion, encubierto
una infraccion o evitado el ejercicio de las atribuciones de la Superintendencia”.

Cabe sefialar que conforme a lo dispuesto en la letra
a) del articulo 39 de la LO-SMA, las infracciones gravisimas podran ser objeto de revocacion de la
Resolucion de Calificacion Ambiental, clausura o multa de hasta diez mil unidades tributarias
anuales. En tanto, la letra b) del citado articulo determina que las infracciones graves podran ser
objeto de revocacion de la resolucion de calificacion ambiental, clausura o multa de hasta cinco mil
unidades tributarias anuales.

Sin perjuicio de lo anterior, la clasificacion de las
infracciones antes mencionadas, podrd ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que consten
en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucidn o sanciéon que a su juicio
corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecido en el articulo 39 de la LO-SMA 'y
considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, para la determinacion
de la sancién especifica que se estime aplicar.

L. OTORGAR LA CALIDAD DE PARTE
INTERESADA en el presente procedimiento, conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la LO-SMA,
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a quienes presentaron denuncias: Carlos Valencia Mellado, Alejandro Marin Pailamilla y Marcelino

Valencia Mellado.

Iv. TENER POR INCORPORADOS AL
EXPEDIENTE SANCIONATORIO las denuncias, los Informes de Fiscalizacién y sus anexos, asi como
los demas antecedentes y actos administrativos a los que se hace alusidon en la presente
formulacién de cargos.

Se hace presente que el acceso por parte
de los interesados al expediente fisico se realiza por medio de consulta en las oficinas de esta
Superintendencia en el horario de atencidon de publico, y que adicionalmente, éstos se encuentran
disponibles, para efectos de transparencia activa, en el vinculo SNIFA de la pdagina web
http://www.sma.gob.cl/, con excepcidn de aquellos que por su tamafio o caracteristicas no puedan

ser incorporados al sistema digital, los que estaran disponibles en el expediente fisico.

V. TENER PRESENTE LOS SIGUIENTES
PLAZOS Y REGLAS RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. Conforme con lo dispuesto en el inciso
primero de los articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el presunto infractor tendra un plazo de 10 dias
habiles para presentar un Programa de Cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus
descargos, ambos plazos contados desde la notificacién del presente acto administrativo.

Las notificaciones de las actuaciones
del presente procedimiento administrativo sancionador se hardn por carta certificada en el
domicilio registrado por el regulado en la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 49 y 62 de la LO-SMA, y en el inciso primero del articulo 46 de la Ley
N° 19.880 que Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado. Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia podra
notificar, cuando lo estime pertinente, en las formas sefialadas en los incisos tercero y cuarto del
aludido articulo 46 de la antedicha Ley N° 19.880.

Con todo, se hace presente al
presunto infractor y demads interesados en el procedimiento que pueden solicitar a esta
Superintendencia que las resoluciones que se emitan en lo sucesivo, sean notificadas mediante
correo electrénico remitido desde remitido desde este Servicio. Para lo anterior, debera realizar
dicha solicitud mediante escrito presentado a la casilla electronica de Oficina de Partes
(oficinadepartes@sma.gob.cl), indicando la direccién del correo electrénico al cual proponga se

envien los actos administrativos que correspondan. Al respecto, cabe sefialar que una vez
concedida dicha solicitud, mediante el pertinente pronunciamiento por esta Superintendencia, las
resoluciones se entenderan notificadas el mismo dia de su remisién mediante correo electrénico.

VI. TENER PRESENTE EL DEBER DE
ASISTENCIA AL CUMPLIMIENTO. Conforme a lo dispuesto a la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA
y en el articulo 3° del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacidn, se hace presente al titular que esta Superintendencia puede proporcionar asistencia a
los sujetos regulados sobre los requisitos y criterios para la presentacién de un Programa de
Cumplimiento. Para dicho efecto, debera enviar un correo electrdnico dirigido a las siguientes
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casillas: oficinadepartes@sma.gob.cl, leonardo.moreno@sma.gob.cl, e

ivonne.miranda@sma.gob.cl.

Asimismo, como una manera de asistir
al regulado, se definid la estructura metodolégica que debiera contener un Programa de
Cumplimiento, especialmente, con relacién al plan de acciones y metas y su respectivo plan de
seguimiento, para lo cual se desarrolléd una guia metodolégica que se encuentra disponible en el
siguiente  sitio  web:  https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-
guias/programa-de-cumplimiento/.

VII. ENTENDER SUSPENDIDO EL PLAZO PARA
PRESENTAR DESCARGOS, DESDE LA PRESENTACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO, en el
caso que asi fuese, hasta la resolucion del mismo.

VIil. TENER PRESENTE que, conforme al
articulo 42 de la LO-SMA, en caso de que llustre Municipalidad de Valdivia opte por presentar un
Programa de Cumplimiento, con el objeto de adoptar medidas destinadas a propender al
cumplimiento satisfactorio de la normativa ambiental infringida, y siempre que éste sea aprobado
y debidamente ejecutado, el procedimiento se dard por concluido sin aplicaciéon de la sancién
administrativa.

IX. TENER PRESENTE que, segun lo
establecido en el articulo 50 inciso segundo de la LO-SMA, las diligencias de prueba que el titular
estime necesarias, deben ser solicitadas en la etapa de descargos. Estas diligencias deben ser
pertinentes y conducentes, aspectos que seran ponderados por este Fiscal Instructor. Las
diligencias solicitadas fuera de la etapa de descargos seran rechazadas, admitiéndose solo prueba
documental presentada, en virtud del articulo 10 y 17 de la Ley N° 19.880, sin perjuicio de las
facultades de oficio en la instruccidn del procedimiento por parte de esta Superintendencia.

X. TENER PRESENTE que, las presentaciones
y los antecedentes adjuntos que sean remitidos a esta Superintendencia en el marco del presente
procedimiento sancionatorio, deben ser acompafiados tanto en su formato original (.kmz, .gpx,
.shp, .xls, .doc, .jpg, entre otros), como en formato PDF (.pdf).

Xl. HACER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N° 349/2023, la Oficina de partes de esta Superintendencia recibe
correspondencia, en sus dependencias, de lunes a jueves entre las 9:00y las 17:00, y el viernes entre
las 9:00 y 16:00. Asimismo, la Oficina de Partes recibe correspondencia por medio de correo
electronico durante las 24 horas del dia, registrando como su fecha y hora de recepcién aquella que
su sistema de correo electrdnico indique, siendo el tope horario del dia en curso las 23:59 horas. El
archivo ingresado por medio de correo electrénico no debera tener un peso mayor a los 10
megabytes, debiendo ser remitido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En el asunto debe indicar

el rol del procedimiento sancionatorio al que corresponde.

XIl. NOTIFICAR por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Carla Amtmann Fecci,
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alcaldesa de la llustre Municipalidad de Valdivia, domiciliado en Independencia 445, comuna de

Valdivia, Regién de Los Rios.

Asimismo, notifiquese por carta certificada, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a las personas interesadas: Carlos
Valencia Mellado, Alejandro Marin Pailamilla y Marcelino Valencia Mellado.

7/

/

VR
/
/

Leonardo Moreno Polit
Fiscal Instructor de la Divisién de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

DGP/ARS/IMM

Notificacion conforme al articulo 46 de la Ley N° 19.880:
- Carla Amtmann Fecci, Representante legal de la llustre Municipalidad de Valdivia, domiciliada en
Independencia 445, comuna de Valdivia, Region de Los Rios.

Carta certificada:

- Carlos Valencia Mellado, domiciliado en callc |

- Alejandro Marin Paillamilla, domiciliado en [
- Marcelino Valencia Mellado, domiciliado en |

C.C.
- Eduardo Rodriguez Sepulveda, Jefe de la Oficina Regional de Los Rios de la SMA.
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