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Rp— Ref.: Expediente Sancionatorio Rol N° D-
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Adj.. Documentos en formato electronico
(CD) y en soporte papel.

Santiago, 3 de agosto de 2016

Sra. Maura Torres Cepeda

Fiscal Instructora de la Divisiébn de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Presente

Cecilia Urbina Benavides, en representacion de Sociedad Pétreos S.A.
domiciliados para estos efectos en calle La Concepcion 141, Oficina 1106, comuna
de Providencia, Regiéon Metropolitana, en procedimiento sancionatorio D-036-2016,
vengo en presentar programa de cumplimiento en proceso de sancion Rol D-036-
2016, en relacion a los cargos formulados a mi representada mediante Res. Ex. N°
1/ROL D-036-2016, de 7 de julio de 2016 (en adelante e indistintamente,
“formulacién de cargos”).

Este programa de cumplimiento se presenta en la oportunidad legal, de conformidad
a lo sefialado en el articulo 42 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, cuyo texto fue fijado por el articulo 2° de la Ley N° 20.417 (en adelante,
‘LO-SMA"), y el Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacién, aprobado por el Decreto Supremo N° 30/2012, del Ministerio
del Medio Ambiente (en adelante, “el Reglamento”), asi como lo expresado en la
Guia para la presentacién de Programas de Cumplimiento por infracciones a
instrumentos de caracter ambiental, de mayo de 2016, en los términos que se
exponen a continuacion.



ANTECEDENTES DEL PROCESO DE SANCION Y DE LA FORMULACION DE
CARGOS

Tal como se sostiene en ia Resolucion Exenta N° 1/ROL D-036-2016, de 7 de julic de
2016, con fecha 13 de mayo de 2015, la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “SMA”) recibio el Oficio N° 8298, de 8 de mayo de 2015, de la Contraloria
Regional de Valparaiso, mediante el cual fue remitida una copia del informe de
Investigacion Especial N° 40 de 2014.

La investigacion del organo confralor contiene los resultados de la fiscalizacion
realizada por dicho organismo vinculada a extracciones de aridos desde pozos
lastreros y cauces de rio, por parte de diversos titulares, en las comunas de Limache
y Concédn, la que fue motivada por una denuncia ciudadana.

De conformidad con o que se sefiala en la formulacién de cargos, en el caso de las
extracciones en el sector aledafio al Rio Aconcagua, la Contraloria Regional de
Valparaiso analizd los comprobantes de ingreso e informes que sustentaban los
pagos por concepto de patentes, elaborados por el Director de Medio Ambiente,
Asec y Ornato de la 1. Municipalidad de Limache.

De esta forma, constata que durante el periodo iniciado el dia 18 de julio de 2013,
Sociedad Pétreos S.A. habria extraido un total estimado de 102.256 m® de aridos
desde el madulo 4 del rio.

En este contexto, segin da cuenta el Informe de Investigacién N° 40 de 2014,
Sociedad Pétreos S.A. contd con un Permiso de Extraccién de Aridos en el Rio
Aconcagua por un periodo de 365 dias, a contar del 19 de agosto de 2013, por un
volumen de extraccion de 48.110 m®, todo elio dentro del Sector N° 4 ubicado entre
los kilometros 14,50 al kilbmetro 15 del rio y el Ord. DOH RV N° 1103, de 18 de julio
de 2013, mediante el cual la Direccién de Obras Hidraulicas visa el proyecto. El
informe contiene, asimismo, los Ord. N° 749, 849 y 938, todos de 2013, del Director
de Medio Ambiente, Aseo y Ornato al Director de Finanzas de la I. Municipalidad de
Limache, en las que constan los pagos realizados por este concepto.

Con base en los comprobantes de ingreso contenidos en los Ord. N° 169, 262, y 360,
todos de 2014, del Director de Medio Ambiente, Aseo y Ornato al Director de
Finanzas de la [. Municipalidad de Limache, la Contraloria Regional de Vaiparaiso,
concluye que Sociedad Pétreos $S.A. continud su actividad de extraccidon —
originalmente de 48.119 m°- agregando una extraccion de 54.146 m>, todos desde el
mismo sector del Rio Aconcagua. En consecuencia, la cantidad fotal de aridos que
Sociedad Pétreos S.A. habria extraido del Rio Aconcagua alcanzaria la suma de
102.256 m°,

A partir de lo anteriormente sefalado, la Superintendencia del Medio Ambiente
considera infringido lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley N° 19.300, sobre Bases
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Generales del Medio Ambiente y al articulo 3 letra i) del D.S. N° 95, de 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia de la Republica, gue contenia el texto
refundido del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental,
conforme al cual los proyectos de extraccion industrial de aridos realizados en un
cuerpo o curso de agua, igual o superior a 100.000 m® totales de material removido
desde la Region de Valparaiso hasta la Regién de Magallanes debian ingresar al
Sistema.

En efecto, el resuelvo | de la Resolucion Exenta N° 1/ROL D-036-2016, de 7 de julio
de 2018, formula cargos en contra de mi representada, imputando la siguiente
infraccidon:

“El siguiente hecho, actfo u omision que constituye una infraccion conforme al articulo
35 b) de la LO-SMA, en cuanto ejecucion de proyectos y desarrollo de actividades
para los que la ley exige Resolucion de Calificacién Ambiental, sin contar con elfa:

Extraccion de aridos desde un cuetpo o curso de aqua, de un volumen de
102.256 m’, sin haber ingresado al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental y obtenido una Resoiucion de Calificacion Ambiental que lo
auforice”.

De acuerdo al resuelvo I de la misma resolucion, la SMA clasificd la infraccién como
drave en razon de lo sefialado por la lefra b) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-
SMA, que sostiene que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que
coniravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente: d) Involucren la
ejecucion de proyectos o actividades del articulo 10 de la Ley N° 19.300 al margen
del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si no estan comprendidas en los
supuestos de la letra f) del numero anterior”,

H.-
ANTECEDENTES RELEVANTES A CONSIDERAR EN LA PROPUESTA
DEL PRESENTE PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

En ia visacion técnica de proyectos de extraccion 2013, mediante Ordinarios DOH
N°s 01101, 01102, 01103, 01105, todos de 18 de julio de 2013, dirigidos al Alcalde
de la llustre Municipalidad de Limache, |a Direccion de Obras Hidraulicas sefald que
los préximos proyectos presentados deberan contar con la autorizacion ambiental
correspondiente.

En razén de lo sefialado, con fecha 18 de diciembre de 2013, la . Municipalidad de
Limache ingresé al Sistemma de Evaluacidén de Impacto Ambiental el “FProyecto de
Explotacién Mecanizada de Aridos en Rio Aconcagua, Kildmetro 14.0 al 16.5,
sectores 1 al 4, Comuna de Limache, Provincia de Marga Marga, Region de



Valparaiso” que consiste en desarrollar una faena extractiva en el cauce del Rio
Aconcagua con un volumen aproximado de extraccion de 1.200.000 m® a ejecutarse
en un plazo de 80 meses, en el sector comprendido entre los kilémetros 14.0 y 16.5
aproximadamente, 3.500 a 1.000 metros aguas abajo del Puente Ferroviario Lo
Venecia, Comuna de Limache. Este proyecto fue autorizado ambientalmenie
mediante Res. Ex. N° 340 de 14 de octubre de 2015.

El citado Proyecto subdivide el tramo del rio Aconicagua evaluado en cuatro sectores
o areas concesibles: El Sector 1 se ubica entre el km. 14,0 al km 14,5; el Sector 2 se
ubica entre el km 14,5 al km 15,05; el Sector 3 se ubica entre el km 15,05 al 15,75; el
Sector 4 se ubica entre el km 15,75 al 16,5.

Lo anterior, implica una reestructuracion de la antigua configuracion de extraccién de
aridos, conforme al diagrama que se acompafia en esta presentaci()n1. Asi, la
extraccion objeto de la presente formulacion de cargos, hoy bajo explotacion de otro
titular, se efectud en el antiguo Sector 4 (enire los km 15,0 a 14,5), actual Sector 3.

En base a la nueva configuracion de los sectores de extraccion dada por la RCA
N°340/2015, Sociedad Pétreos S.A. cuenta con una autorizacion municipal para
extraer aridos extendida por la I. Municipalidad de Limache, otorgada mediante
Decreto Alcaldicio N° 2.481, de 27 de octubre de 2015, y amparada en el marco de la
referida Resolucién de Calificacibn Ambiental. Este permiso permite a Sociedad
Pétreos S.A. extraer 60.000 m?, en el actual Sector 3 (15,05 km al 15,75 km}, sujeto
a las limitaciones, prohibiciones y exigencias estabiecidas en la citada RCA N°
340/2015, y que se encuentran especificadas en el Oficio Ord. N° 256/2016 de la I.
Municipalidad de Limache. En este sentido, se hace presente que Sociedad Petreos
S.A. aun no ha explotado aridos en el Sector 3 amparado en este permiso municipal,

Los documentos citados en esta Seccion se acompanan en Anexo a esta
presentacion.

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE OPORTUNIDAD, DE CONTENIDO Y
CRITERIOS DE APROBACION

El programa de cumplimiento constituye uno de los instrumentos de incentivo al
cumplimientc que contempla la LO-SMA, cuyos requisitos y contenidos se

! Los sectores concesibles de! rio Aconcagua en los tramos 14 a 16,5 km, se encontraban estructurados en 5
madulos, entregados a distintas empresas: moduto 1 subdividido en 1A y 1 B, entre tos km. 16,5 al km 15,0;
modulo 2 entre los km 16,0 a 15,5: madulo 3 entre fos km 15,5 a 15,0; mddulo 4 entre los km 15,0 a 14,5; vy
mdduto 5 entre los km 14,5 a 14.



encueniran establecidos en el Reglamento sobre Programas de Cumplimients,
Autodenuncia y Planes de Reparacién.

De acuerdo a lo sefalado en el articulo 42 de la LO-SMA, el programa de
cumplimiento corresponde al "plan de acciones y metas presentado por el infractor,
para que dentro de un plazo fijado por fa Superintendencia, los responsables
cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique”.

Para que éste sea aprobado por la SMA, el programa de cumplimiento debe cumplir
con requlisitos de oportunidad y de contenido, asi como ajustarse a los criterios de
aprobacién, cuyo cumplimiento se acredita a través de la entrega de informacion
precisa, veridica y comprobable, seguin se pasa a exponer.

1. El programa de cumplimiento se presenta en la oportunidad legal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la LO-SMA y el articulo 6 del
Reglamento, el programa de cumplimiento se presenta dentro de plazo, en
consideracion al plazo original de 10 dias habiles otorgado en el resuelvo |l de la
formulacion de cargos y en la LO-8MA, que fue ampliado en cinco dias habiles
contados desde el vencimiento del plazo original, de acuerdo a lo resuelto en la Res.
Ex. N° 2/Rol D-036-2016, de 20 de julio de 2016.

Se hace presente que la resolucion por la cual se formulan cargos a Sociedad
Pétreos S.A., a que se refiere este programa de cumplimiento, fue recepcionada en
Oficina de Correos del domicilio de mi representada el dia 12 de julio de 20186, tal
como indica el comprobante de seguimiento N° 1170033483387 de dicho Servicio.

2. Ausencia de impedimentos para presentar programa de
cumplimiento.

El articulo 42 de la LO-SMA, como asimismo el articulo 6 del Regiamento,
contemplan los impedimentos para la presentacion de un programa de cumplimiento,
los cuales no concurren en el presente caso, en atencidon a las siguientes
circunstancias:

s Sociedad Pétreos S.A., respecto de sus instalaciones, no se ha acogido a un
programa de gradualidad en el cumplimientc de la normativa ambiental
respecto de las infracciones imputadas.

¢ Sociedad Peétreos S.A., respecto de sus instalaciones, no ha sido objeto con
anterioridad de la aplicacion de una sancion gravisima por parte de la SMA.

o Sociedad Pétreos S.A., respecto de sus instalaciones, no ha presentado con
anterioridad un programa de cumplimiento.

Se hace presente que, en caso de ser rechazado este programa de cumplimiento,
total o parcialmente, Sociedad Pétreos S.A. se reserva el derecho a presentar [os
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descargos respecto de los hechos que se estiman constitutivos de infraccion en la
oportunidad procedimental indicada en la formulacion de cargos, conforme al
resuelvo V de dicha resolucion.

3. Cumplimiento de los requisitos del programa de cumplimiento.

Para dar cabal cumplimiento a los requisitos del programa de cumplimiento, se
expone y acredita, sistematizadamente la informacion y antecedentes en gue se
funda esta presentacion, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 42 de la LO-SMA v
el Reglamento.

Los antecedentes presentados buscan dar cumplimiento a los criterios de aprobacion
del programa de cumplimiento a que se refiere el articulo 9 del Reglamento, esto es,
integridad, eficacia y verificabilidad.

Los antecedentes de contenido del programa de cumplimiento que se presentan
mediante este acto se refieren a:

i) Descripcion precisa, veridica y comprobable de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccion.

i) Descripcion precisa, veridica y comprobable de los efectos negativos derivados de
la infraccion.

iy Plan de acciones y metas que se implementaran para cumplir satisfactoriamente
con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas adoptadas para
reducir o eliminar los efectos negativos derivados del incumplimiento.

iv} Plan de seguimiento con el cronograma de las acciones y metas, indicadores de
cumplimiento, e infformes de cumplimiento.

v} Informacion técnica y de costos estimados relativa al programa presentado.

Estos antecedenies se presentan en el formato establecide por la SMA para la
presentacion de programas de cumplimiento, conforme a lo expresado en la Guia
para la presentacién de Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos
de caracter ambiental, de mayo de 2016.
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Por tanto, en consideracion a lo expuesto en esta presentacion, y en conformidad
a lo establecido en los articulos 6, 42, 49 de la LO-SMA y en el D.S. N° 30/12, del
Ministerio del Medio Ambiente, v sin perjuicio de reiterar la disposicidn de mi
representada a aclarar o complementar cualquier aspecto de la presente
propuesta de programa de cumplimiento.

Solicito a Ud. fener por presentado y aprobar el presente programa de
cumplimiento, decretando la suspension del procedimiento de sancion en curso, y
en definitiva, tras su ejecucion satisfactoria, poner término al procedimiento.

PRIMER OTROSI: Solicito a Ud. tenga por acompafiada a esta presentacion la
informacion fécnica y econdmica que acredita el cumplimiento de las acciones
incorporadas en el presente programa y sus costos, y que corresponde a [a que ha
sido mencionada en las secciones anteriores de lo principal de este escrito y que
se sustenta en los documentos que se adjuntan, en formato electrénico y en papel,
conforme al siguiente detalle:

1. Resolucion Exenta N° 340/2015 de la Comision de Evaluacion Ambiental de la

Region de Valparaiso.

Decreto Alcaldicio N° 2.481, de 27 de octubre de 2015, de la Hustre

Municipalidad de Limache.

Diagrama Sectores de Extraccion de Aridos.

Cotizacion de INGEA Limitada, de fecha 1 de agosto de 2016.

Formato de Registro Mensual de Extraccién de Aridos.

Memoria Técnica "Limpieza de Embancamientos, kilometros 14,7 y 14,85

(lecho del cauce de la ribera del antiguo Sector 4)".

Oficio Ord. N° 258/2016 de la |. Municipalidad de Limache.

8. Carta de Sociedad Pétreos S.A., de fecha 3 de agosto de 2016, dirigida a la
ltustre Municipalidad de Limache.

9. Planilla xls. "Costos Estimados Limpieza de Embancamientos”.
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SEGUNDO OTROSI: En virtud de lo dispuesto en el articulo 6° de la Ley Organica
de la Superintendencia del Medio Ambiente, solicito a Ud. ordenar las medidas
pertinentes para guardar reserva de la informacion financiera y comercial
entregada, en el documento indicado en el numeral 4 del Primer Otrosi, esto es, la
cotizacion de INGEA Limitada, de fecha 1 de agosto de 20186.

Se hace presente, que esta documentacion ha sido generada por un fercero y
puede comprometer los derechos de caracter comercial de aquél.

Ello, en relacion con el articulo 21 N° 2 de la ley N° 20.285, sobre acceso a la
informacién pablica, que sefala expresamente como causal de reserva “(...)
cuando su publicidad, comunicacion o conocimiento afecte los derechos de Jas
personas, particularmente tratandose de su sequridad, salud, la esfera de su vida
privada o derechos de caracter comercial o economico”.

18



En efecto, la informacion individualizada corresponde a antecedentes cuya
divulgacion puede afectar las condiciones de contratacion con proveedores, por lo
que se solicita estricta reserva de la informacién contenida en dichos
antecedentes, con el objeto que sea utilizada estrictamente para los fines del
presente procedimiento de sancion.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

';

Cecilia Urbina Benavides
pp. Sociedad Pétreos S.A.
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