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Santiago 15 de enero de 2018

Sra. Estefania Vasquez Silva

Fiscal Instructora de la Divisiéon de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Presente

Ref.: Presenta Programa de Cumplimiento
Estimada Sra. Fiscal,

Martin Landea Lira, cédula de identidad 9.380.033-8, en representacion de Agricola Super
Limitada, rol tnico tributario N°88.680.500-4, en Camino La Estrella 401, sector Punta
Cortés, Rancagua, de la Region del Libertador General Bernardo O'Higgins, en el marco de
la formulacién de cargos efectuada contra mi representada mediante la Resolucion Exenta
N°1/F-048-2018, de 13 de diciembre de 2018, a través de la cual se dio inicio el
procedimiento sancionatorio expediente Rol F-048-2018 (en adelante, “Proceso
Sancionatorio™), a la sefiora Fiscal Instructor de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante , “SMA™), respetuosamente digo:

Que, encontrandome dentro de plazo y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de
la ley N°20.417 que “Crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental, y la
Superintendencia del Medio Ambiente” (en adelante LO-SMA); en los articulos 6 y
siguientes del Decreto Supremo N°30 de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente que
“Aprueba Reglamento sobre programas de cumplimiento, autodenuncia y planes de
reparacion”, y las directrices contenidas en la “Guia para la presentacion de Programas de
Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental” de julio de 2018 de la
SMA (en adelante, la Guia), vengo en presentar el Programa de Cumplimiento de mi
representada en el marco del proceso sancionatorio.



Se adjunta a esta presentacion copia simple de la escritura publica de fecha 29 de marzo de
2016, otorgada por la Notaria Publica de Rancagua de don Ernesto Montoya Peredo bajo el
repertorio N°1995-2016, que acredita mi personeria para representar a Agricola Super
Limitada y presentar el Programa de Cumplimiento con sus respectivos anexos, todo lo
anterior en suporte digital (CD).

Por tanto, en consideracion a lo expuesto, y en conformidad a lo establecido en los articulos
6, 42, 49 de la LO-SMA y en el D.S N°30/12, del Ministerio del Medio Ambiente, y sin
perjuicio de la disposicion de mi representada a aclarar o complementar cualquier aspecto de
la presente propuesta de programa de cumplimiento junto a sus respectivos anexos.

Se solicita a Ud. tener por presentado y aprobar el presente programa de cumplimiento,
decretando la suspension del presente procedimiento de sancién y, en definitiva, tras su
ejecucion satisfactoria por termino al procedimiento.

Saluda atentamente,

artin I}
Represen
Agricola S




PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL N° F-048-2018
Agricola Super Limitada

Este documento da cuenta del Programa de Cumplimiento presentado por Agricola Super
Limitada en relacién a los cargos formulados en el resuelvo | de la Resolucién Exenta N°
1/Rol F-048-2018, de 13 de diciembre de 2018 (en adelante, e indistintamente la “Res. Ex.
N°1” o la “Formulacidn de Cargos”).

Este Programa de Cumplimiento se presenta en la oportunidad legal, de conformidad a lo
sefialado en el articulo 42 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente,
cuyo texto fue fijado por el articulo 2° de la Ley N° 20.417 (en adelante, "LO-SMA"), y en el
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion,
aprobado por el Decreto Supremo N" 30/2012, del Ministerio de Medio Ambiente (en
adelante, "el Reglamento"), en los términos que se exponen a continuacion.

El costo total del Programa de Cumplimiento asciende a la suma de $ 20.154.351 pesos
chilenos.

. ANTECEDENTES GENERALES DEL TITULAR Y DEL PLANTEL CANDELARIA

Agricola Super Limitada (en adelante “Agrosuper”) es titular del proyecto “Manejo de Riles
para grupos reproductores de cerdos Plantel Candelaria, grupo 2, 3, y 4” (en adelante
“Proyecto Plantel Candelaria”) calificado favorablemente mediante |la Resolucién Exenta
N°278, de 26 de julio de 2007 de la Comisién Regional de Medio Ambiente, de la Regién del
Libertador General Bernardo O’Higgins (en adelanta RCA N°278/2007.

|H

Que, el “Proyecto Plantel Candelaria” consiste en los planteles de Cerdos Candelaria 2,3 y
4, que cuentan con una cantidad de 22.928 animales en total, que producen
aproximadamente 107,7 m3/dia de purines para Candelaria 4. Los Planteles de Candelaria
2,3,4 se emplazan dentro de unos predios aproximadamente 46,9 ha para Candelaria 2,
129,8 ha para Candelaria 3 y 23,4 para Candelaria 4. Dentro de estos planteles se desarrolla

el proceso de crianza de reproductoras de cerdos.

Los residuos industriales liquidos generados en esta planta corresponden basicamente al
proveniente de los purines de cerdos y del lavado de los cuarteles. Estos liquidos son
tratados mediante el Sistema de Lombrifiltro, para finalmente ser usados para el riego de



praderas naturales, en terrenos ubicados en el mismo predio de la empresa. Dado que no
es posible disponer el efluente de los Riles durante el periodo de ocurrencia de lluvias, se
cuanta con un tranque acumulador para tal efecto, de modo de retener el efluente por un
periodo superior a 86 dias, lo que equivale a un volumen de 45.000m? para Candelaria 2,
19.000 m? para Candelaria 3, y de 24.000 m? para Candelaria 4.

Que, mediante Oficio Ordinario 765/2009 la Comisidn Nacional de Medio Ambiente de la
Region de O’Higgins (en adelante e indistintamente CONAMA) resuelve la “Solicitud de
pronunciamiento sobre Pertinencia de Ingreso al Sistema de EVALUACION Ambiental por
Tratamiento de Lodos en la Ramirana”, sefialado que no se trata de una modificacién
significativa por lo que no requiere de una nueva evaluacion ambiental. En dicha consulta
se informa la construccién de una nueva unidad “Decantador” y una Unidad de “Estanque
de agua decantada o clarificador”.

Que, mediante carta de fecha 04 de enero de 2012, Agrosuper ingresa una consulta de
pertinencia a la CONAMA de la Region de O Higgins asociada a la modificacion del Plan de
Aplicacion de Purines para ser presentado por temporada, eliminacién de unidad de
prensado del sistema de tratamiento del lombrifiltro y de la generacion de guano.

Que, mediante Ordinario 443 de fecha 27 de abril de 2012, la CONAMA de la Regidn de
O’Higgins, resuelve que las modificaciones planteadas mediante la carta de fecha 04 de
enero de 2012, no constituye un cambio de consideracion que amerite su ingreso al SEIA.

Que, en el marco del Subprograma Sectorial de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de
Calificacion Ambiental para el afio 2015 con fecha 05 de febrero de 2015, se efectuaron las
primeras inspecciones ambientales por parte de fiscalizadores de |la Superintendencia del
Medio Ambiente (en adelante SMA) y del Servicio Agricola y Ganadero (en adelante SAG)
ambos de la region del Libertador General Bernardo O’Higgins. De los resultados de dicha
inspeccién se dejo constancia en el Informe de Fiscalizacién Ambiental elaborado por la
Division de Fiscalizacién de esta Superintendencia disponible en el expediente DFZ-2015-
11-VI-RCA-IA.

Que, mediante la Resolucion Exenta D.S.C N°608, de fecha 28 de mayo de 2018, esta SMA
requiere de informacion Agricola Super Limitada, solicitando que acompafiara los siguientes
antecedentes: a) Acreditar mediante antecedentes veridicos y fehacientes los registros
mensuales de produccion y de venta de purines desde enero de 2016 a la fecha, b) Acompaiie
registros periddicos de retiro de fraccion solida de estanque decantador para traslado a
plantel “La Ramirana”, desde enero de 2016 a la fecha; c) Acreditar el volumen de



disposicion periédica de purines adjuntando los planes de manejo/aplicacién de purines,
tanto para el componente solido como liquido, desde enero de 2016 a la fecha; e) Adjuntar
los resultados de los monitoreos de calidad del agua tratada realizados desde enero de 2016
a la fecha; f) Acompafiar las mediciones periddicas de caudal a la entrada y salida del
sistema de tratamiento de agua, ademds de las mediciones periddicas de temperatura y pH
de los flujos tratados, desde enero de 2016 a la fecha.

Que, mediante escrito de fecha 12 de junio de 2018 se acompafia la informacidn solicitada
mediante la Resolucion Exenta D.S.C N°608 adjuntando: i) “Planilla AFC-LOM-R-08
Porcentaje de Tratamiento 2016-2017-2018, que da cuenta de los caudales diarios de
afluente y efluente del Sistema de Tratamiento de Candelaria (sic)”; ii) “Planilla AFC-BDG-R-
12 Descarga de Lombrifiltro Candelaria, que da cuenta de los registros de fraccion solida del
estanque decantador (lodos), transportada desde Candelaria a la Planta de Tratamiento la
Ramirana”; iii) Actualizacion de Plan de Aplicacidn de Purines (PAP) de la familia Candelaria
para la temporada 2015-2016" y su carta conductora con timbre de ingreso al SAG, de fecha
1 de agosto de 2015; iv) Actualizacion del Plan de Aplicacién de Purines de la Familia
Candelaria para la temporada 2016-2017" y su carta conductora con timbre de ingreso al
SAG, de fecha 28 de septiembre de 2016; v) Actualizacidn del Plan de Aplicacién de Purines
de la Familia Candelaria para la temporada 2017-2018" y su carta conductora con timbre
de ingreso al SAG, de fecha 20 de octubre de 2017; vi) Planilla Blance de Riego 2016.2017,
2018”, que da cuenta de los volimenes de purines destinados a riego en conformidad con
las condiciones establecidas en los PAP; vii) Informes de Analisis de Fertilidad de Suelo
2016,2017,2018, considerandos en la elaboracién de cada PAP; viii) “Planilla SGA-AMB-R-
38 de Monitoreos RCA de Sistemas de Tratamiento Candelaria” que da cuenta de los
resultados de monitoreos de calidad del efluente del Sistema de Tratamiento Candelaria,
realizados desde 2016 a mayo de 2018; ix) Monitoreos del efluente del Sistema de
Tratamiento Candelaria, realizados por Hidrolab desde 2016 a 2018; x) “Planilla AFC-LOM-
R-11 Parametros Candelaria”, que da cuenta de los resultados de las mediciones de
parametros operacionales realizadas desde 2016 a mayo de 2018 y sus correspondientes
informes de laboratorio.

Que, mediante Memorandum N°519/2018, de fecha 12 de diciembre de 2017, de la Divisién
de Sancion y Cumplimiento de vuestra Superintendencia, se procedié a designar a dofia
Estefania Vasquez Silva como fiscal instructora Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio y a Loreto Hernandez Navia, como Fiscal Instructor Suplente
del mismo.



Il. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO DE SANCION.

La SMA Mediante Resolucion Exenta N* 1/Rol F-0486-2018, de 13 diciembre de 2018, inicid
procedimiento de sancion por hechos, actos u omisiones, que constituirian infracciones de
condiciones, normas y medidas establecidas en Resoluciones de Calificacion Ambiental
conforme al articulo 35 letra a) de la LO-SMA.

En primer lugar, se imputa “no remitir a la SMA los monitoreos trimestrales y semestrales
de calidad de agua tratada desde el afio 2013 a la fecha”. Tal circunstancia a juicio de
vuestra superintendencia infringe lo dispuesto en la Resolucion Exenta N°223 de 15 de abril
de 2015 que dicta instrucciones generales sobre |a elaboracién del plan de seguimiento de
variables ambientales, los informes de seguimiento ambiental y la remisién de informacién
al sistema electrénico de seguimiento ambiental; los considerandos N°s 3.3.1y 6 de la RCA
N°®279/2007 referidos al plan de monitoreo del efluente de la planta de tratamiento. Tal
infraccion es calificada en virtud del Resuelvo Il de la Resolucion Exenta N° 1/Rol F-0486-
2018, como leve de conformidad a lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 36 de la LO-
SMA que establece que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que
contravengan cualquier precepto o medida obligatorio y que no constituyan infraccién
gravisima o grave de acuerdo a lo previsto en los nimeros anteriores.

En segundo lugar, se imputa el “Retiro diario de fraccion sélida de lodos desde el lombrifiltro
hacia la Ramirana, superior a la comprometida en la pertinencia 765/2009, de 17 m3/dia,
durante los afios 2016, 2017, 2018”, Tal circunstancia infringiria lo dispuesto en el Ordinario
N°765/2009 de fecha 10 de agosto de 2009 de la Comisién Nacional de Medio Ambiente de
la Region de O"Higgins. Tal infraccidn es calificada en virtud del Resuelvo Il de la Resolucidn
Exenta N° 1/Rol F-0486-2018, como grave de conformidad a lo dispuesto en el literal e) del
numeral 2° del articulo 36 de la LO-SMA que establece que son infracciones graves aquellas
que incumplan gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de
un proyecto o actividad de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion
Ambiental.

Que, Agrosuper ha decidido optar por la presentacién de un Programa de Cumplimiento
que dara cuenta de las acciones tendientes a volver al estado de cumplimiento de las
exigencias cuya infraccion se imputa. Adicionalmente, acompafia a este programa, los
respectivos informes de analisis que permiten descartar, fundadamente, que las
infracciones imputadas han generado efectos negativos en el medio ambiente.



1118 CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS DE OPORTUNIDAD, DE CONTENIDO Y
CRITERIOS DE APROBACION.

1. El Programa de Cumplimiento se presenta en la oportunidad legal.

Considerando que la Res. Ex. N® 1/Rol F-048-2018 fue notificada por carta certificada, y ésta
fue recepcionada en oficinas de correo de Santiago con fecha 18 de diciembre de 2018, de
acuerdo al Codigo de Seguimiento N°1180847622104 de Correos de Chile, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 42 de la LO-SMA, el articulo 6 del Reglamento, y el articulo
46 de la Ley N° 19.880, el Programa de Cumplimiento se presenta dentro de plazo.

Cabe hacer presente que el plazo original de 10 dias habiles otorgado en el Resuelvo Il de
la Formulacién de Cargos, y en la LO-SMA, fue ampliado en cinco dias habiles contados
desde el vencimiento del plazo original, de acuerdo a lo resuelto en la Res. Ex. N° 2 /Rol N°
F-048-2018, de 2 de enero de 2019.

2. Ausencia de impedimentos para presentar Programa de Cumplimiento.

Se hace presente que atendido lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley N°20.417 y el articulo
6° del D.S N° 30/2012, no existen impedimentos para que este Titular presente un Programa
de Cumplimiento, atendido que no se encuentra en ninguna de las tres hipdtesis
identificadas en las disposiciones citadas.

En efecto, Agricola Super Limitada ni la unidad fiscalizable, han sido sometidas a un
programa de gradualidad respecto de las infracciones imputadas. Asimismo, tampoco han
sido objeto con anterioridad de la aplicacidn de una sancion gravisima por parte de vuestra
autoridad y, por ultimo, Agricola Super Limitada respecto de esta unidad fiscalizable no ha
presentado con anterioridad un Programa de Cumplimiento por una infraccién grave.

3. Cumplimiento de los requisitos del Programa de Cumplimiento.

Para dar cabal cumplimiento a los requisitos del Programa de Cumplimiento, se expone y
acredita, sistematizadamente, la informacion y antecedentes en que se funda esta
presentacion de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 42 de la LO-SMA y el Reglamento. Los
antecedentes presentados buscan dar cumplimiento a los criterios de aprobaciéon del




Programa a que se refiere el articulo 9 del Reglamento, esto es, integridad, eficacia y
verificabilidad.

De esta manera, para este efecto de cumplir con dichos criterios de aprobacidn, los
antecedentes de contenido del Programa de Cumplimiento que se presentan mediante este
acto se refieren a:

. Descripcion precisa, veridica y comprobable de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccion.

. Descripcion precisa, veridica y comprobable de los efectos negativos derivados de la
infraccion.

. Plan de acciones y metas que se implementaran para cumplir satisfactoriamente con
la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas adoptadas para reducir o
eliminar los efectos negativos derivados del incumplimiento.

. Plan de seguimiento con el cronograma de las acciones y metas, indicadores de
cumplimiento, e informe de cumplimiento.

o Informacion técnica y de costos estimados relativa al Programa presentado.

Estos antecedentes se presentan en el formato establecido por la SMA para la presentacién
de Programas de Cumplimiento, conforme a lo expresado en la Guia para la presentacion
de Programas de Cumplimiento, de julio de 2018, por infracciones a instrumentos de
caracter ambiental.
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Vil INFORMACION TECNICA Y DE COSTOS DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

Anexo N°1:

1. Copia simple de la escritura publica de fecha 29 de marzo de 2016, otorgada por la Notaria Publica
de Rancagua de don Ernesto Montoya Peredo bajo el repertorio N°1995-2016 que acredita
personeria de Martin Landea.

Anexo N°2:

2. Informe de Efectos Cargo N°1 de la Resolucion Exenta N°1/Rol F-048-2018 de la SMA de WSP,
enero 2019.

Anexo N°3

3.1 Resultado de monitoreos de efluentes entre los afios 2013 a 2018.

3.2 Planilla Monitoreos RCA Sistemas de Tratamiento SGA-AMB-R-38.

Anexo N°4:

4.1 Resultado de monitoreos de pH y Temperatura entre los afios 2013 a 2018.

4.2 Planilla Monitoreos Operacionales AFC-LOMB-R-11

Anexo N°5:

5. Planilla AFCL-LOM-R-08 Porcentaje de Tratamiento 2013-2014-2015-2016-2017-2018
Anexo N°6:

6.1 Contrato de Prestacion de Servicios Monitoreo de Aguas Subterrdneas y Lombrifiltros de fecha
05 de octubre de 2017.

6.2 Minuta explicativa de los costos asociados al valor de cada muestreo durante los nueve meses
de vigencia de Programa de Cumplimiento

Anexo 7:

7. Costo valor horas hombres requerido para efectuar |a revision y reporte de los monitoreos de
manera trimestral y semestral de conformidad los considerandos 3.3.1 y 6 de la RCA N°278/2007

Anexo B:

8. Documento AFC-LOM-1-08 “Contenidos minimos y esenciales del Protocolo de Toma de
Muestras”, de Agrosuper, enero de 2019.

Anexo 9

9. Informe de efectos Cargo N°2 de |la Resolucion Exenta N°1/Rol F-048-2018 de la SMA de WSP de
enero de 2018.

32



Anexo 10

10.1  Minuta Explicativa de Plan de Acciones y Metas Cargo N°2, de Agrosuper, de enero de 2019.
10.2 Orden de Compra N°480054447 de fecha 12 de noviembre de 2018

Anexo 11

11. Minuta Explicativa “Contenidos minimos y esenciales Procedimiento de carga y descarga de
lodos desde lombrifiltros hacia Sistema de Tratamiento La Ramirana”.

VIiil. RESERVA DE INFORMACION QUE INDICA

En virtud del art. 6 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, en relacion con
el art. 21 N° 2 de la ley N° 20.285, sobre acceso a |la informacion publica, se solicita reserva de
informacién de los Anexos N° 6.1, 6.2. 7, 10.2. referidos, en particular, a los antecedentes
contractuales y contables que dan contenido a los costos estimados en el presente Programa de
Cumplimiento refundido.

Lo anterior, pues se trata de informacién de caracter comercial sensible y estratégico para mi
representada, por estar asociada a negocios vigentes o que bien puede afectar futuras
negociaciones con proveedores o futuros contratistas, al tiempo de tratarse de los términos de
contratacion con terceros, de manera que su divulgacion puede comprometer derechos de aquellos.

La referida reserva se encuentra amparada constitucional y legalmente, pues el articulo 8 de la
Constitucion Politica de la Replblica permite decretar la reserva o secreto fundando en causales
consagradas en ley de quérum calificado. En este marco, la ley N° 20.285, sobre acceso a la
informacién publica, consagra las causales de reserva o secreto en el articulo 21, cuyo numeral 2
incorpora el secreto empresarial como limite al ejercicio del deber de transparencia, y al correlativo
derecho de acceso a la informacion, al consagrar como causal de reserva: “(...) Cuando su publicidad,
comunicacién o conocimiento afecte los derechos de las personas, particularmente tratdndose de su
seguridad, su salud, la esfera de su vida privada o derechos de cardcter comercial o econémico” (el
destacado es nuestro).

Por su parte, las decisiones del Consejo para la Transparencia contenidas en los roles A204-09, A252-
09, A114-09, C501-09, C887-10 y C515-11, entre otras, establecen los criterios para determinar sila
informacion contiene informacién empresarial cuya divulgacion pueda afectar los derechos
econémicos y comerciales del tercero involucrado, en este caso, en los siguientes términos:

“a) La informacion debe ser objeto de razonables esfuerzos para mantener su secreto;

b) Debe tratarse de informacion secreta, es decir, que no sea generalmente conocida ni
facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que normalmente se
utiliza el tipo de informacién en cuestion; y
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¢) La informacion debe tener un valor comercial por ser secreta, toda vez que poseer la
informacidn con ese cardcter proporciona a su titular una ventaja competitiva o, a contrario
sensu, su publicidad pueda afectar significativamente su desenvolvimiento competitivo”.

En el presente caso, se trata de presupuestos u honorarios asociados a la prestacién de servicios o
adquisicion de bienes por parte de terceros, en relacion al rubro que desempefia mi representada,
de manera que se efectian esfuerzos para evitar su divulgacion y mantener el secreto fuera del
ambito de la administracion de Agrosuper y del proveedor, por lo cual no cabe sino concluir que
dichos antecedentes, se encuentran amparados por la causal de reserva o secreto del art. 22 N° 2
de la ley N° 20.285 vy, en consecuencia, su publicidad afectaria derechamente las ventajas
competitivas de los terceros involucrados, frente a otros competidores que presten servicios
equivalentes.

POR TANTO, se solicita a Ud., ordenar las medidas pertinentes para guardar reserva de la
informacion comercial entregada, en concreto, en Anexos N° Anexos N° 6.1, 6.2. 7, 10.2, y en su
defecto, se solicita guardar reserva de los valores asociados a las acciones del presente programa
de cumplimiento.

34



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36

