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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR EMBOTELLADORAS CHILENAS
UNIDAS S.A. Y SUSPENDE PROCEDIMIENTO
ADMINSITRATIVO SANCIONATORIO

RES. EX. N° 3/ROL D-018-2018
Santiago, 1 2 JUN 2[]18
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 20.417, que
dispone la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”); en la Ley N° 19.300
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los
Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracidn del Estado;
en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N°® 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; el Decreto Supremo N° 37, de
08 de septiembre de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente que renueva la designacién de
Cristian Franz Thorud como Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 424,
de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién
Interna de la SMA; en la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que “Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento”
(“SPDC”); y en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (“SMA”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacion y
seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas, conforme a lo establecido en el articulo 2°
de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”).

28 Que, la letra a) del articulo 3° de la LO-SMA,
prescribe que esta Superintendencia debe fiscalizar permanentemente el cumplimiento de las
normas, condiciones y medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacion Ambiental (“RCA”),
sobre la base de inspecciones, controles, mediciones y analisis que se realicen, de conformidad a lo
establecido en dicha ley.

3. Que, el articulo 42 de la LO-SMAYy la letra g)
del articulo 2° del Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2012, que aprueba el Reglamento de
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién” (“D.S. N° 30/2012”), definen el
Programa de Cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para
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que dentro del plazo determinado por la SMA, los responsables cumplan satisfactoriamente con la
normativa ambiental que se indique.

4. Que, la Division de Sancién y Cumplimiento
de esta Superintendencia definié la estructura metodolégica que debe contener un Programa de
Cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La
referida metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacién de Programas de
Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental” (“La Guia”), disponible en la
pigina web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link
http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.

5. Que, la letra r) del articulo 3° de la LO-SMA,
faculta a esta Superintendencia para aprobar Programas de Cumplimiento de la normativa
ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de esta ley.

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMEINTO
SANCIONATORIO ROL D-018-2018

6. Que, con fecha 21 de marzo de 2018, se dio
inicio a la instruccién del procedimiento sancionatorio ROL D-018-2018, por medio de la
Formulacién de Cargos contenida en la Resoluciéon Exenta N° 1/ROL D-018-2018, en contra de
Embotelladoras Chilenas Unidas S.A. (“Embotelladoras Chilenas o la empresa”), Rol Unico Tributario
N° 99.501.760-1, por incumplimientos a la RCA N° 280/2016, que califica ambientalmente favorable
la Declaracién de Impacto Ambiental (“DIA”) del proyecto “Embotelladora CCU Renca”, ubicado en
la direccién Avenida El Retiro, Fundo El Retiro, comuna de Renca, de la Regién Metropolitana de
Santiago.

7. Que, la Formulacién de Cargos fue enviada
mediante carta certificada para su notificacion a la direccién de las oficinas administrativas de la
empresa, arribando al Centro de Distribucién Postal “Las Condes CDP 10”, con fecha 24 de marzo
de 2018.

8. Que, con fecha 4 de abril de 2018, se llevod a
cabo una reunién de asistencia al cumplimiento, a solicitud de la empresa, en virtud del articulo 3
letra u) de la LO-SMA, con el objeto de discutir lineamientos generales para una propuesta de
Programa de Cumplimiento que se hiciera cargo del hecho constitutivo de infraccion y efectos del
presente procedimiento sancionatorio.

9. Que, con fecha 11 de abril de 2018,
encontrandose dentro de plazo, Felipe Dubernet Azdcar, en representacion de la empresa, presenté
,{@pﬁfﬁ%n Programa de Cumplimiento, en versién impresa y version digital.

@)
o DVISOR ) : - 2
S efe OV on ¥ :é‘} 10. Que, el escrito de 11 de abril de 2018 ademas
7] rr“"“"""ﬂ*‘gg{;\?’mpaﬁa copia del Certificado de Registro de Comercio de Santiago, que certifica que en la

.

) }hScripcién de fojas 64414, N° 36673, del Registro de Comercio de Santiago del afio 2017, no hay
*
———" nota al margen que dé cuenta de haber sido revocado el poder otorgado por la sociedad
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Embotelladores Chilenas Unidas S.A., a Felipe Dubernet Azdcar, al 10 de abril de 2018. Asimismo,
acompafia copia del acta de sesidn de directorio N° 141 que otorga el mencionado poder.

11. Que, por medio del Memorandum N° 20826,
de 18 de abril de 2018, la Fiscal Instructora del procedimiento sancionatorio, derivé los antecedentes
de la presentacion del Programa, a la Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de la SMA, para
que resolviera su aprobacién o rechazo.

12. Que, posteriormente, con fecha 3 de mayo de
2018, por medio de la Resoluciéon Exenta N° 2/ROL D-018-2018, se realizaron observaciones al
Programa de Cumplimiento, las que debian ser incorporadas en el plazo de 5 dias habiles indicados,
desde la notificacion de dicha Resolucion.

13. Que, en virtud de lo anterior, con fecha 10 de
mayo de 2018, se efectud una segunda reunién de asistencia al cumplimiento, en virtud del articulo
3 letra u) de la LO-SMA, a solicitud de la empresa, con el objeto de conversar sobre las observaciones
efectuadas al Programa.

14. Que, encontrandose dentro de plazo, con fecha
16 de mayo de 2018, Embotelladoras Chilenas Unidas S.A., presenté un Programa de Cumplimiento
Refundido, incorporandose la mayoria de las observaciones efectuadas por la SMA.

ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION DE UN
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL PRESENTE
CASO

15. Que, el hecho constitutivo de infraccion
imputado, de conformidad a la Resolucién Exenta N° 1/ROL D-018-2018, conforme el articulo 35
letra a) de la LO-SMA, es el siguiente:

Hechos constitutivos de | cCondiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

N infraccion
RCA N° 280/2016 “Embotelladora CCU Renca”
Afectacion del memorial “Un
lugar para la memoria: | 56, Alteracion de monumentos, sitios con valor antropoldgico,
Nattino, Parada y Guerrero”, | arqueoldgico, histérico y, en general, los pertenecientes al
durante la construccién del | patrimonio cultural. Segin las prospecciones arqueoldgicas
Centro de Distribucién del | reglizadas en el drea del Proyecto, no se detectd la presencia de
proyecto Embotelladora | hallazgos con valor antropoldgico, arqueoldgico, histdrico o cultural
CCU Renca, lo que se verifica | que deban ser reportados. En el rea del Proyecto no se encuentran
por las siguientes | construcciones, lugares o sitios que posean valor cientifico, histdrico
1 | circunstancias: o cultural que pudieran ser afectados por la implementacion del
Proyecto.

1. Dafio a la denominada | g/ grea del Proyecto se encuentra cercano al memorial “Un lugar
“losa histérica” que se | para la memoria: Nattino, Parada y Guerrero”, sin embargo, no | ___
presenta fragmentada. | serg afectado por el Proyecto. /N DEL 4

Segun declara el Titular en el capitulo 2 de la DIA “La lmp/emen n

2. Retiro total del cerco | y operacién del Proyecto no generard alteracién de monume‘?tos;fg ’Wb*o
vegetal parte del | sitios con valor antropoldgico, arqueoldgico, histérico y, en gegerdl? pans
memorial. los pertenecientes al patrimonio cultural.” %; curmpl

of"@ ‘

Y,
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3. Construccion de | DIA “Embotelladora CCU Renca”
terraplén de 1,5 | 2.7 Otra informacién ambiental que el titular estima pertinente. Con
metros y generacién | el objeto de poder acreditar adecuadamente la inexistencia de
de dos accesos | aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del art. 11 de la Ley
informales al lugar del | que pueden dar origen a la necesidad de efectuar un Estudio de
memorial, producto de | Impacto Ambiental, a continuacidn se presenta el andlisis del art. 5,

la paralizacién | 6, 7, 8 9y 10 del RSEIA (...)
posterior de las obras
del terraplén. Tabla 2-14. Andlisis de Pertinencia para la realizacion de un EIA

segun el articulo 10 del Reglamento del SEIA
4. Instalacién de malla Letrac) | La afectacion a lugares o sitios | El drea del

faenera en las en que se lleven a cabo | Proyecto se
esculturas de las tres manifestaciones habituales | encuentra
sillas. propias de la cultura o folklore | adyacente al

de alguna comunidad o grupo | memorial “Un
humano, derivada de la | lugar para la
proximidad y naturaleza de las | memoria:

partes, obras y/o acciones del | Nattino, Parada y
Proyecto o actividad, | Guerreo”, sin
considerando especialmente las | embargo, no lo
referidas a los  pueblos | afecta en ningtn
indigenas. modo.

16. A continuacién, se analizaran los criterios de
aprobacién para un Programa de Cumplimiento establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en
relacién al Programa de Cumplimiento Refundido presentado por Embotelladoras Chilenas Unidas
S.A., titular del establecimiento materia del presente procedimiento.

l. Analisis sobre la ocurrencia de efectos
negativos generados por la infraccion (art. 7°
D.S. N° 30/2012).

17. En relacidn a los efectos, la empresa sefiala en
el acapite “Descripcién de los efectos negativos producidos por la infraccién”, que los hechos listados
en la formulacién de cargos importaron una afectacion al lugar del memorial. En efecto, estos hechos
son los siguientes: “(1) Dafio a la denominada “losa histdrica” que se presenta fragmentada; (2)
Retiro total del cerco vegetal parte del memorial; (3) Construccion del terraplén de 1,5 mt. Y
generacion de 2 accesos informales al lugar del memorial, producto de la paralizacién posterior de
las obras del terraplén; (4) Instalacién de malla faenera en las esculturas de las 3 sillas. Se hace
presente que estas circunstancias, tal como lo sefiala la empresa, se corresponden con las
afectaciones materiales que se constataron y se sefialaron por parte de la SMA en la Formulacién de
Cargos.

18. Luego, la empresa prosigue su analisis
indicando que “Derivado de los hechos materiales listados en la formulacion de cargos, que
importaron una afectacién al lugar del memorial, no se advierte otros (SIC) efectos negativos
asociados. Se da cuenta que el acto Caravana y Acto central por la memoria por Justicia: Nattino,
Parada y Guerrero, que se conmemord el 1 de abril de 2018, se llevé a cabo con total normalidad

’Lf@l inando éste en el Memorial, haciendo uso del espacio tanto los familiares como la poblacion en
\,\S\Orgeg,eral” Esta circunstancia ademads se indica en la carta conductora que acompaiia el Programa de

'\’r

Al

”\bnw‘Cu@pllmlento y en el Anexo N° 1 adjuntado, el que consiste en un set de fotografias y una nota de
el n/
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prensa publicada por el medio de comunicacion “El Dinamo”, de fecha 10 de abril de 2018, que da
cuenta del acto efectuado el 1 de abril del mismo afio.

19. En consecuencia, la empresa plantea que no se
generd un efecto negativo por el incumplimiento, que en este caso especifico se podria haber
expresado en una afectacion o alteracion de las formas de vida y/o costumbres de grupos humanos.

20. Lo sefialado por la empresa resulta consistente
con los antecedentes que obran en el procedimiento, sin que consten elementos de juicio
suficientes que permitan concluir que se generaron efectos negativos con ocasién de esta
infraccion. De esta manera, la empresa sustenta de forma suficiente su planteamiento de ausencia
de efectos negativos.

1. Criterio de integridad

21, Que, en relacion con el criterio de integridad,
contenido en la letra a) del articulo 9, éste establece que el Programa de Cumplimiento debe hacerse
cargo de las acciones y metas de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi
como también de sus efectos. En consecuencia, la propuesta de Programa debe contemplar acciones
para cada uno de los cargos formulados.

22. En cuanto a la primera parte del requisito de
integridad, en el presente caso la Formulacién de Cargos abarca un Unico cargo, respecto del cual
Embotelladoras Chilenas Unidas S.A., propuso acciones que les harian frente, resultando finalmente
el Programa de Cumplimiento con un total de 13 acciones y 1 accidn alternativa.

23. El razonamiento expuesto en el considerando
anterior, denota el cumplimiento de la primera parte del requisito de integridad, respecto del cargo
imputado a la empresa en el presente procedimiento.

24. Que, respecto a la segunda parte del requisito,
relativa a los efectos, se reproduce lo sefialado en los considerandos 17 a 20 referidos al andlisis de
los efectos negativos o ausencia de ellos derivados de la infraccion.

lll.  Criterio de eficacia

25. Que, conforme al criterio de eficacia,
contenido en la letra b) del citado articulo 9, existe la obligacién de retornar al cumplimiento
ambiental, y conjuntamente con ello, el infractor debe adoptar las medidas para contener y reducir
o eliminar los efectos negativos de los hechos que constituyen la infraccion.

26. En cuanto a la primera parte de este critepi ,\QIDEi \
‘)

Programa de Cumplimiento presentado por la empresa, en términos generales, consnst ©f una
propuesta de mejora del sector del memorial para realizarse a futuro, junto con el estableé‘z‘mrﬁr@@";’; S
“Z ancion

resguardo del sector ante las labores de construccion y del proyecto aprobado por
280/2016 estan iniciando.
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27. Asi, primeramente, se informa como accién N°
1 ya ejecutada, la “mejora y proteccién del sector aledafio a la losa histérica”, consistente en la
limpieza que se realizé en el sitio, acorde los planos del Memorial elaborado por el MOP y que se
adjunta como anexo. La limpieza se realizé, segun se indica, con un cargador frontal que retird los
grandes volimenes de residuos de terceros, y de forma manual con rastrillos, bolsas y palas, para
los sectores aledafios al memorial.

28. Luego, la accién ejecutada N° 2, comprende la
entrega material de una superficie aproximada de 360 m? de terreno al uso publico, a beneficio del
memorial, para darle mayor holgura por cuanto los espacios se encontraban colindantes,
particularmente con la escultura de “Las 3 Sillas”. En efecto, la forma de implementacion de esta
accion sefiala que durante el mes de marzo de 2018, se realizé la ampliacién del sector del memorial,
corriendo el cerco perimetral en promedio 2,73 metros hacia el interior del predio del titular, de
esta forma, el deslinde entre ambos predios se modificé en favor del espacio del memorial, lo que
se materializé con el traslado de un cierre con malla Acmafor.

29. Como accion también ejecutada N° 3, se
encuentra la reposicion del cerco vegetal que originalmente formaba parte del memorial, acorde se
aprecia en los planos, en la extension del frente del Memorial y de las dreas aledafias que incluyen
el estacionamiento y el sector de la losa historica. Lo anterior se realizé con la plantacién de 140
individuos de la especie acacio capensis, cuya ficha técnica se acompafia como anexo.

30. Luego, como accion ejecutada N° 4 se
encuentra la eliminacion del terraplén que se habia construido alterando el espacio del memorial,
por medio de un cargador frontal y camion tolva. Esta accion se realizé de forma inmediata de
haberse detectado la afectacion, el 6 de marzo de 2018, antes de la Formulacién de Cargos que
inicié el presente procedimiento. Se sefiala en la forma de implementacién de la accién que la tierra
sobrante serd utilizada en el interior del predio de CCU en la construccién de caminos y nivelacién
de terrenos, especificamente en los rellenos de bandejones centrales de las calles en construccion.
Sefiala, también, que el traslado del material se realiz6 por camiones tolva cargados con cargadores
frontales y con humectacién del material de forma constante, de manera de evitar polvo en
suspensién.

31. Relacionada con la accion N° 2 ya referenciada,
y con la accién N° 6 como se indicara mas adelante, se encuentra la accién ya ejecutada N° 5,
consistente en el retiro de la malla faenera que se encontraba provisionalmente separando ambos
predios, antes de haberse trasladado el deslinde que otorga mayor holgura al lugar del memorial.

32. Luego, la acciéon N° 6, también ejecutada, da
cuenta de la instalacién de cerco perimetral en el sector del memorial, que como ya se indico
corresponde a malla Acmafor, de manera que se protege el espacio del memorial del ingreso de

= vehiculos pesados o maquinaria que pueda utilizarse en la construccién de las instalaciones de
“NDE/ . .
-»{c;\& DEL ‘4embotelladoras Chilenas Unidas.
N O
TR <N
. O
W} 33. Finalmente, dentro de las acciones ejecutadas,

A

forma laaccion N° 7, consistente en elingreso de la propuesta de mejora del lugar del memorial,
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que hizo la empresa por medio de una carta al MOP, el 5 de abril de 2018, donde solicita un
pronunciamiento respecto de los pasos a seguir en relacion con la reparacion y mantencion de la
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losa histdrica. El detalle de estas mejoras se indicard mas adelante.

34. Luego, como accidn en ejecucién, se encuentra
en el N° 8 el seguimiento de las gestiones emanadas de la carta presentada el 5 de abril de 2018,
que incluye comunicaciones y reuniones por parte de la empresa con el MOP y demds actores
interesados en el proyecto de mejora. Cabe mencionar que esta accidn tiene una duracién de 6
meses desde el ingreso de la carta al MOP, por tanto, se esta contemplando que la autoridad emita
la respuesta en estos 6 meses, lo cual es un plazo prudencial a juicio de esta SMA. No obstante lo
anterior, se contempla como impedimento eventual, la falta de respuesta a las gestiones
propuestas, ante lo cual se dard aviso a la SMA y se ejecutara la accidn alternativa N° 14, consistente
en reiterar la solicitud de aprobacién o modificacion del proyecto de mejora del memorial, en 10
dias habiles desde el aviso de impedimento.

35. La principal accion por ejecutar, como se indico
en la sintesis inicial de este Programa de Cumplimiento, consiste en consecuencia, en ejecutar el
proyecto de mejora, por medio de la construccion de las obras materiales que comprenden la mejora
y proteccion del sector, propuestas por el titular (Accion N° 9). Para lo anterior, se compromete un
plazo maximo de 12 meses desde el ingreso de la carta con la propuesta de mejora al MOP, lo que
en consecuencia son 6 meses desde la repuesta del MOP, para ejecutar las obras.

36. El proyecto de mejora del memorial, que se
presenta como anexo en el Programa de Cumplimiento, tiene como objetivo “mejorar, y proteger
la condicion actual, asi como otorgarle una puesta en valor al sitio histérico”, y concretamente
consiste en lo siguiente:

(1) Construccién de un asiendo de hormigdn visto, con
gradas de hormigdn que salvaran el desnivel existente
entre la vereda y la losa historica;

(2) Pavimento de maicillo compuesto por 50 mm de
maicillo y membrana de geotextil por debajo.

37. Esta accion contempla como impedimento
la no respuesta formal al proyecto por parte del MOP dentro del plazo comprometido, ante lo cual
se gatilla la accion alternativa N° 13, consistente en reingresar la solicitud. Al respecto se precisa lo
siguiente. El primer impedimento que debe contemplarse es (i) La no respuesta oportuna del MOP
dentro de los 6 meses fijados para ello, ante lo cual se dard aviso a la SMA antes del vencimiento
del plazo original, y se reingresara la carta reiterando la solicitud de pronunciamiento al MOP, en 10
dias hdbiles desde el aviso de impedimento, teniendo un nuevo plazo para la obtencién de la
respuesta de 3 meses adicionales. (ii) Luego, como segundo impedimento se debe contemplar que

: o . : Zc\ADE
en el caso que el MOP responda con observaciones o requerimientos que deban ser incluid \@"\ &

.

] . . )
complementados por la empresa, se deberd proceder de igual forma, es decir, dar avnsg\* d)eéfa Divksién

inmediato a la SMA, teniendo 3 meses adicionales para subsanar las observaciones y obtener la Sar€:
\ct. Cumplimi
respuesta del MOP. 2 Z
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38. Luego, como acciéon por ejecutar N° 10, se
propone la formalizacién del compromiso de cesién a la faja publica de una superficie aproximada
de 360 m?, para darle mayor holgura al memorial, como fue referenciado precedentemente. En
efecto, esta accién busca elaborar y suscribir el instrumento juridico y técnico que corresponda, el
que debe ser indicado por el MOP, para formalizar el traspaso de terreno, todo en un plazo maximo
de 12 meses, es decir, la accién finaliza junto con la otra accién de mas larga data del Programa, el
5 de abril de 2019.Esta accién contempla el impedimento eventual de la no respuesta formal por
parte de la autoridad en el plazo comprometido, ante lo cual se sefiala lo siguiente “el cerco fue
desplazado hacia el interior del deslinde en un promedio de 2,73 mts., aproximadamente, lo cual
fue debidamente documentado en carta enviada al MOP con fecha 5 de abril de 2018, como
también consta del registro fotogréfico incluido en el mismo punto. Con todo, llegado al
vencimiento del plazo previsto, si no existiere pronunciamiento del MOP, se entendera configurado
un precario a favor del Fisco, cuyo origen no es otro que este propio PDC”.

39. Se sefiala que en el marco de la evaluacién de
los criterios de aprobacién que concurren en el presente caso, se eliminara la presente accion N°
10, por cuanto la accién depende de una condicién que corresponde a una relacion juridica bilateral
entre el MOP y la empresa Embotelladoras Chilenas Unidas S.A., y por tanto excede los objetivos
buscados por el presente instrumento de incentivo al cumplimiento. Finalmente, la accién N° 10
propuesta no sustenta por si misma la eficacia, integridad o verificabilidad del presente Programa
de Cumplimiento, por lo que con su supresién no se comprometen los objetivos ambientales ni el
retorno al cumplimiento que se busca por medio del presente instrumento. A mayor abundamiento,
consta como antecedente en el expediente administrativo la carta presentada al MOP por parte de
la empresa el 5 de abril de 2018, donde se sefiala que “Nos queda por tanto definir con vuestra
autoridad, cual es el instrumento o vehiculo juridico para entregar los 360 metros cuadrados del
sector. Nuestra empresa se encuentra disponible para celebrar un (i) Comodato por 99 afios o (ii)
una expropiacion sin oposicion, renunciando a la indemnizacién por dicha superficie. Solicitamos por
tanto vuestro pronunciamiento para definir el mecanismo juridico para la entrega de esta
superficie”. En consecuencia, ademas de encontrarse acreditada la cesion materialmente (accion N°
2, consistente en la entrega de superficie aproximada de 360 m? de terreno al uso publico en
beneficio del memorial), se encuentra acreditado que la empresa ha manifestado una voluntad seria
de formalizar dicho acto, restando el pronunciamiento del MOP para efectuar lo anterior, cuestion
que como se sefiald excede el presente Programa de Cumplimiento.

40. Como accion por ejecutar N° 11, se encuentra
la realizacién de charlas especificas a los trabajadores de la empresa, relativas a la existencia del
memorial, sus partes, su ubicacién y la prohibicién de intervenirlo, lo que contempla ademas la
entrega de un folleto informativo. Esta accién durard todo lo que dura el Programa de
Cumplimiento.

41. La accién N° 12, se refiere a la carga de la
informacién del Programa de Cumplimiento en el Sistema electrénico de Programas de
Cumplimiento administrado por la SMA, por lo que el analisis de esta accién no es relevante para
Mevaluar el cumplimiento de los criterios de aprobacién contenidos en el Reglamento.

42. La accidn N° 13, por su parte, se refiere a las
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Luego de los primeros seis meses, se indica que se regarad cada 15 dias, durante otros 6 meses.,
luego de lo cual, se regard una vez al mes. Indica finalmente que “cumplido dicho plazo, la especie
debiera estar adaptada a las condiciones naturales de la zona emplazada y seguir sin riesgo manual”.
Sefiala en el indicador de cumplimiento que el riego serd mediante camién aljibe o riego manual,
accion que dura todo el Programa de Cumplimiento.

43, Esta accién contempla como impedimento
eventual la falta de disponibilidad de camiones aljibes o cortes masivos de agua potable en el sector
que impidan cumplir con la frecuencia comprometida, ante lo cual, se dara aviso a la SMA y se
contratard un camion aljibe en reemplazo, por lo que ante este impedimento Unicamente se
modificaria la frecuencia de riego, de forma marginal, debido a estas circunstancias eventuales, pero
de todas formas se cumplira con la obligacién de riego de las especies. En cuanto a la frecuencia de
la accion, se aclara que ésta es “permanente” ya que dura todo el Programa de Cumplimiento y se
deberd informar en los reportes de avance que comprometié la empresa, los cuales son de
frecuencia bimestrales, es decir, cada dos meses. En consecuencia, es en estos informes bimestrales
en que la empresa deberd dar cuenta del riego semanal, quincenal y finalmente mensual, de las
acacias. Lo anterior se indica expresamente en el Resuelvo I.

44, De esta forma, las acciones propuestas,
retornan al proyecto Embotelladora CCU Renca a un escenario de cumplimiento en relacién al cargo
imputado, toda vez que la afectaciéon material al memorial —que constituye el cargo imputado- se
aborda con una serie de medidas de resguardo que impidieron que se siguieran produciendo
afectaciones materiales y con una propuesta de mejora adicional, la que serd acordada con los
diferentes actores interesados, a través de la eventual aprobaciéon que dé el MOP de la propuesta
de mejora.

45, Finalmente, respecto a la segunda parte del
requisito de eficacia, relativa a los efectos, se reproduce lo sefialado en los considerandos 17 a 20
referidos al andlisis de los efectos negativos o ausencia de ellos derivados de la infraccidn;

IV. Criterio de verificabilidad

46. Que, por ultimo, respecto del criterio de
verificabilidad, detallado en la letra c) del citado articulo 9 del D.S. N° 30/2012, que establece que
las acciones y metas del Programa de Cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan
acreditar su cumplimiento, el Programa incorpora medios de verificacién iddneos y suficientes, que
aportan informacién exacta y relevante, de manera que permitiran evaluar el cumplimiento de cada
una de las 14 acciones propuestas, siendo el Programa de Cumplimiento de una duracién total de
10 meses, contados desde la aprobacidon del Programa, (o 12 meses desde la primera accidé

e
2

Jefa Division

RDEL;

ejecutada) los que se cumplen el 5 de abril del afio 2019.

EN

47. En relacion a las fechas del Programa, y’?@am Sal‘;c“%‘?\zo
. ) Cump
efectos de la carga de antecedentes que posteriormente se deberd hacer en el SPDC, es rele agte

indicar que la fecha de inicio del Programa de Cumplimiento, corresponde a la fecha de notificac
de la presente Resolucién, que lo aprueba. De acuerdo a lo establecido en el articulo 46 de la Ley N°
19.880, las notificaciones por carta certificada se entenderan practicadas a contar del tercer dia
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siguiente a su recepcion en la oficina de correos que corresponda. Por su parte, la fecha de término
corresponde a la fecha de entrega del reporte final.

48. Se hace presente que los distintos medios de
verificacién indicados para cada reporte, guardan ademas armonia y sentido con los indicadores de
cumplimiento respectivos.

49, Que, por las consideraciones sefialadas
precedentemente, el Programa de Cumplimiento presentado por Embotelladoras Chilenas Unidas
S.A., cumple con los criterios de aprobacion de un Programa de Cumplimiento, establecidos en el
articulo 9 del Reglamento, consistentes en integridad, eficacia y verificabilidad.

RESUELVO:

I APROBAR el Programa de Cumplimiento
Refundido, presentado por Embotelladoras Chilenas Unidas S.A., con fecha 16 de mayo de 2018; sin
perjuicio de incorporar las siguientes correcciones de oficio, lo que debera hacerse conforme se
indica en el Resuelvo llI:

a. Se incluye la accion N° 8 en el Plan de
Seguimiento”, pagina N° 19 del Programa de Cumplimiento acompafiado.

b. En el impedimento eventual sefialado para la
accién N° 8, en la pagina N° 11 del Programa acompafiado, en la accion y plazo de aviso en caso de
ocurrencia, donde dice “accién N° 13”, debe decir “acciéon N° 14”.

c. Se incluye en el impedimento sefialado para la
accién N° 9 —y la consecuente accién alternativa N° 14- que ante la no respuesta del MOP en el plazo
comprometido, se dard aviso a la SMA antes del vencimiento del plazo original, y se reingresara la
carta, reiterando la solicitud de pronunciamiento al MOP, en 10 dias habiles desde el aviso de
impedimento, teniendo un nuevo plazo para la obtencién de la respuesta de 3 meses adicionales.
Asimismo, se incluye como segundo impedimento para esta misma accién, que en el caso que el
MOP responda con observaciones o requerimientos que deban ser incluidos o complementados por
la empresa, se deberd proceder de igual forma, es decir, dar aviso de inmediato a la SMA, teniendo
3 meses adicionales para subsanar las observaciones y obtener la respuesta del MOP.

d. Se elimina la accién N° 10, por las
consideraciones sefialadas en el punto 39 de la presente Resolucion.

e. En la accién N° 13, deberd informarse la
frecuencia de riego que corresponda, en los respectivos informes bimestrales que la empresa
debera remitir.

DR . SUSPENDER el procedimiento administrativo
[ “Qﬁanaonatono ROL D-018-2018, el cual podré reiniciarse en cualquier momento en caso de
' medumpllrse las obligaciones contraidas en el programa de cumplimiento, en virtud del articulo 42
I}Ia LO-SMA.
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11K SENALAR que, Embotelladoras Chilenas Unidas
S.A., deberd presentar un programa de cumplimiento que incluya las correcciones de oficio
establecidas en el Resuelvo | de esta resolucion, a través de la plataforma electrénica del “Sistema
de Seguimiento de Programas de Cumplimiento” (SPDC) creada mediante la Resolucién Exenta N°
166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, dentro del plazo de 10
dias habiles contados desde la notificacion del presente acto, bajo apercibimiento de ser
considerado como un antecedente de la ejecucidn satisfactoria o insatisfactoria del programa de
cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio uUnico y
obligatorio para la recepcidn, gestion y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares
de programas de cumplimento aprobados por la SMA.

V. HACER PRESENTE que, Embotelladoras Chilenas
Unidas S.A., deberd emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la
Superintendencia, si ya estuviere en posesion de ella, o —en caso contrario—solicitarla en la Oficina
de Transparencia y Participacion Ciudadana dentro del plazo de 5 dias hébiles. Conforme con lo
dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucion Exenta N° 166/2018, este plazo se computara
desde la fecha de notificacidn de la resolucién apruebe el Programa de Cumplimiento.

V. DERIVAR el presente Programa de
Cumplimiento a la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, para que
proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo. Por lo
anterior, toda presentacién que deba remitirse a esta Superintendencia en contexto del desarrollo
de las acciones contempladas en el Programa de Cumplimiento, deben ser dirigidas al Jefe de la
Division de Fiscalizacion.

VL. HACER PRESENTE a Embotelladoras Chilenas
Unidas S.A., que conforme con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacidon y el articulo 42 inc. 4 de la LO-SMA, este
instrumento sera fiscalizado por esta Superintendencia, y que en caso de incumplimiento de las
obligaciones contraidas en este, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio,
pudiendo aplicarse hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccion original,
considerandose, en tal caso, el grado de cumplimiento para determinar la sancidn especifica.

VII. SENALAR que, a partir de la fecha de
notificacién del presente acto administrativo, se entendera vigente el Programa de Cumplimiento,

por lo que el plazo de ejecucién de las acciones contenidas en el mismo, deberd contarse desde
dicha fecha.

VIIL. SENALAR que los costos asociados a las acciones
comprometidas por el titular ascenderian a $ 61.660.000 (sesenta y un millones seiscientos sesenta/ﬁ—}l
(2
mil pesos aproximadamente), sin perjuicio de los costos en que efectivamente se incurra en el Q}\G e

Programa de Cumplimientoy, que deberén ser acreditados junto a la presentacion del reporte fmaJL> Jefa Divigl

3
@ S
=
=}
/8

IX. HACER PRESENTE que en virtud del articulo 4\2»9 S
inc. 2 de la LO-SMA, el plazo fijado por esta Superintendencia para la duracidn total del Prngame}ﬁ
de Cumplimiento, sera de 10 meses desde su aprobacidn, tal como lo informa el titular en la columna
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de plazo de ejecucién del mismo Programa de Cumplimiento. Por su parte, el reporte final, para
efectos de la carga de antecedentes en el SPDC, debera hacerse en 15 hébiles desde la finalizacion
de la accidn de mas larga data.

X. TENER PRESENTE que, la resolucién de
aprobacién de un programa de cumplimiento corresponde a un acto tramite cualificado, el cual se
pronuncia, entre otros aspectos, respecto de los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad de
las acciones y metas que conforman el Programa de Cumplimiento presentado por el infractor, asi
como también respecto de los indicados en el articulo 9, inciso tercero, del Reglamento®. En
consecuencia, una vez aprobado el Programa no procederan modificaciones al mismo que
impliquen la revisién o una nueva evaluacién de los criterios anteriormente sefialados, sobre los
cuales ya existi6 el pronunciamiento formal de la SMA para efectos de su aprobacion?, sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley N° 19.880.

Se hace presente que ante la deteccion de eventos que
no hayan sido previstos e incorporados al Programa de Cumplimiento de forma previa a su
aprobacién y que, a juicio del titular, pudieran implicar una desviacién respecto de lo establecido en
el Programa de Cumplimiento aprobado, éste debera remitir los antecedentes correspondientes en
el marco del seguimiento de la ejecucién del PDC, los cuales seran ponderados en el contexto de la
evaluacién de la ejecucion satisfactoria, o no, del Programa.

XI. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la LO-SMA, en
contra de la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias hébiles, contado desde la notificacion de la resolucidn, asi como los
recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

XIl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Felipe Dubernet Azdcar o

¢’Claude Plumer Bodin

Superintendencia del Medio Ambiente

1 En este inciso se sefiala: “En ningtin caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor
intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccidn, o bien, que sean manifiestamente dilatorios”.

2 E| PDC presentado puede contemplar la ocurrencia de determinados eventos o “impedimentos” que ocasionen un
retraso en la ejecucion de una accién o la activacién de una accidn alternativa. Puesto que estos impedimentos, y sus
consecuencias previstas, formarian parte del PDC si este es aprobado, estos no constituyen modificaciones al mismo. En
caso de ocurrencia de un impedimento, esto debe ser informado a la SMA en el marco de los reportes de seguimiento del
mismo.
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Carta Certificada: _
- Felipe Dubernet Azdcar, Avenida Vitacura 2670, Piso 23, comuna de Las Condes, Réf
Metropolitana de Santiago. : 4

- Direccién de Concesiones del Ministerio de Obras Publicas, Morandé N° 59, comuna de Sant;*g
Region Metropolitana de Santiago. (At., Nicolds Petersen de Pefia).

C.C.:

- Maria Isabel Mallea Alvarez, Jefa Oficina Regional Regién Metropolitana de Santiago, SMA.

-

Superintendencia del Medioc Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

Pagina 13 de 13







