284 Gobiemo

W7 SMA

APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y
SUSPENDE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE RESAM S.A.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RES. EX. N° 7/ROL D-039-2018

Santiago, 20 SEP 2018

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante,
Ley N° 19.880); en la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el
Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, Aprueba Reglamento
sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante, Reglamento
de Programas de Cumplimiento); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N° 37, de 8 de septiembre de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente, que
nombra a don Cristian Franz Thorud en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la
Resolucion Afecta N° 41, de fecha 02 de abril de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
y su respectiva renovacion; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente y sus respectivas modificaciones; en Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de
2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Crea el Sistema de Seguimiento de
Programas de Cumplimiento (“SPDC”) y la Resoluciéon N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1° Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
(“SMA”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacion y
seguimiento de los instrumentos de gestidn ambiental que establece la ley, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas, conforme a lo establecido en el articulo 2°
de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”).

2° Que, la letra a) del articulo 3° de la LO-SMA,
prescribe que esta Superintendencia debe fiscalizar permanentemente el cumplimiento de las
normas, condiciones y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental, sobre la
base de inspecciones, controles, mediciones y analisis que se realicen, de conformidad a lo
establecido en esta ley.

3° Que, la letra a) del articulo 35 de la LO-SMA, S
establece que correspondera exclusivamente a esta Superintendencia el ejercicio de la potestad¥ éef%g‘é‘.‘z‘?\‘, >
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sancionadora respecto del incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en
las resoluciones de calificacion ambiental.

4° Que, el articulo 42 de la LO-SMA dispone,
entre otras cosas, que iniciado un procedimiento sancionatorio, el infractor podré presentar en el
plazo de 10 dias, contado desde el acto que lo incoa, un programa de cumplimiento y que aprobado
éste por la Superintendencia, el procedimiento sancionatorio se suspendera.

5° Que, el articulo 42 de la LO-SMA y la letra g)
del articulo 2° del D.S. N° 30/2012, que aprueba el Reglamento de Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacién” (“D.S. N° 30/2012"), definen el Programa de Cumplimiento
como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado
por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental
que se indique.

6° Que, la letra r) del articulo 3° de la LO-SMA,
faculta a esta Superintendencia para aprobar programas de cumplimiento de la normativa
ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de esta ley.

7° Que, la Divisidon de Sancién y Cumplimiento
de esta Superintendencia definié la estructura metodoldgica que debe contener un Programa de
Cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La
referida metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de

Cumplimiento por infracciones a instrumentos de cardcter ambiental” (en adelante “La Guia”),
disponible en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link

http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-sma.

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-039-2018

8° Que, con fecha 18 de mayo de 2018, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio
Ambiente, se dio inicio a la instrucciéon del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-039-
2018, con la formulacién de cargos a RESAM S.A. (en adelante, la “empresa”), Rol Unico Tributario
N° 99.537.670-9, por infracciones a las resoluciones de calificacion ambiental del proyecto “Relleno
Sanitario Parque El Guanaco” (en adelante, “el Proyecto”). Dicha formulacién de cargos fue
notificada, de conformidad con lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 19.880, con fecha 30 de
mayo de 2018, seglin consta en el comprobante de Correos de Chile N° 1180667246863.

9° Que, con fecha 05 de junio de 2018, estando

dentro de plazo legal, don Ricardo Pardo Feres, en representacion de RESAM S.A., presentd un
escrito a esta Superintendencia, en el cual requiere ampliacién de los plazos para presentar
programa de cumplimiento y formular descargos, respectivamente, en relacién al proceso de
______ sancion expediente Rol D-039-2018, solicitud que se basa en que seria necesario recopilar un
J,g\;\a\’“DEL @@;i;nportante volumen de informacidn técnica, financiera y legal necesaria para efectos de analizar
s hechos imputados en la formulacién de cargos y, en consecuencia, determinar el curso de accién

fa Division >)
sanciony @ seguir en el presente proceso sancionatorio. Asimismo, en el primer otrosi de su presentacion, la
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consta la personeria del representante legal de la empresa. A su vez, en el segundo otrosi de su
presentacion, la empresa confirié poder a las sefioras Paola Fritz Torrealba y Maria Jests Navarro
Cruz, para que representen indistintamente en forma conjunta o separada a RESAM S.A., en todos
los tramites y gestiones relacionadas con el presente proceso sancionatorio.

10° Que, con fecha 07 de junio de 2018, esta
Superintendencia mediante Res. Ex. N°2/Rol D-039-2018, resolvid la solicitud de ampliacién de
plazo, concediendo al efecto un plazo adicional de 5 dias habiles y un plazo adicional de 7 dias
habiles, ambos para contados desde el vencimiento del plazo original, para la presentacién del
programa de cumplimiento y para la formulacién de descargos, respectivamente. Asimismo, en
dicha resolucion esta Superintendencia tuvo presente la personeria de los representantes legales y
la designacidn de apoderados de la empresa.

11° Que, con fecha 14 de junio de 2018, en virtud
del articulo 3°, literal u) de la LO-SMA, se realizo la reunion de asistencia al cumplimiento solicitada
por RESAM S.A. el 08 de junio de 2018, dejando constancia de ello, en la respectiva acta.

12° Que, con fecha 20 de junio de 2018, estando
dentro de plazo legal, don Ricardo Pardo Feres, en representacion de RESAM S.A., presentd un
escrito, por medio del cual, en lo principal, solicité tener por aprobado el programa de
cumplimiento, suspendiendo el proceso sancionatorio D-039-2018.

13° Que, mediante memorandum N° 270, de 13
de julio de 2018, el Fiscal Instructor del presente procedimiento sancionatorio, derivé los
antecedentes del referido Programa de Cumplimiento a la Jefa de la Division de Sancién vy
Cumplimiento, con el objeto que se evaluara y resolviera su aprobacion o rechazo, en razén de lo
dispuesto en la Res. Ex. N° 424/2017.

14° Que, con fecha 13 de julio de 2018, por
medio de la Res. Ex. N2 3/Rol D-039-2018, se resolvid que, previo a resolver acerca de la aprobacién
o rechazo del PdC, RESAM S.A. deberia incorporar las observaciones generales y especificas
contenidas en dicha resolucion. Junto con ello, se resolvié sefialar que la empresa debia presentar
un programa de cumplimiento refundido, que incluya todas las observaciones consignadas en la
referida Res. Ex. N2 3/Rol D-039-2018, en el plazo de 8 dias habiles desde su notificacion. La
notificacion de la citada Res. Ex. N2 3 fue realizada con fecha 24 de julio de 2018, de conformidad
con lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 19.880, seglin consta en el comprobante de Correos
de Chile N° 1170287246282.

15° Que, con fecha 31 de julio de 2018, Paola
Fritz Torrealba, en representaciéon de RESAM S.A., realizd6 una presentacion ante esta SMA
solicitando ampliacién del plazo otorgado mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-039-2018, para la
presentacion de un Programa de Cumplimiento Refundido que incorpore las observaciones

formuladas por esta Superintendencia, por el maximo que en derecho corresponda. La solicitud se <<§C\A DE{ 4
i
fundé en la necesidad de recopilar un importante volumen de informacién técnica necesaria pard<> <\
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efectos de analizar las observaciones efectuadas por esta Superintendencia al Programa de
Cumplimiento presentado por RESAM S.A.

16° Que, con fecha 03 de agosto de 2018,
mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-039-2018, en virtud de los antecedentes sefalados, se resolvié
otorgar ampliacion de plazo de 4 dias habiles para la presentacion de un Programa de Cumplimiento
Refundido, contado desde el vencimiento del plazo original, segtin lo dispuesto en el Resuelvo Il de
la Res. Ex. N° 3/Rol D-039-2018.

17° Que, con fecha 09 de agosto de 2018, Paola
Fritz Torrealba, en representacion de RESAM S.A., presentd un PdC refundido solicitando tenerlo
por acompaiiado.

18° Que, con fecha 30 de agosto de 2018, a
través de la Res. Ex. N° 5/Rol D-039-2018, esta Superintendencia resolvié que, previo a resolver, se
incorporen una serie observaciones al programa de cumplimiento refundido, otorgando a la
empresa el plazo de 4 dias habiles para que incluya las observaciones realizadas. Cabe sefialar que,
con igual fecha, se notificd personalmente la referida Res. Ex. N° 5 a la apoderada de la empresa,
dofia Paola Fritz Torrealba.

19° Que, con fecha 03 de septiembre de 2018, la
empresa presentd un escrito, a través del cual solicitd la ampliacién del plazo establecido en la Res.
Ex. N° 5/Rol D-039-2018, para presentar el programa de cumplimiento refundido, debido a la
necesidad de recopilar un importante volumen de informacion técnica necesaria para efectos de
analizar las observaciones efectuadas por esta Superintendencia al Programa de Cumplimiento
presentado por RESAM S.A.

20° Que, con fecha 04 de septiembre de 2018, en
virtud del articulo 3°, literal u) de la LO-SMA, se realizé la reunién de asistencia al cumplimiento con
RESAM S.A., dejando constancia de ello en el acta respectiva.

21° Que, con fecha 05 de septiembre de 2018,
mediante la Res. Ex. N° 6/Rol D-039-2018, en virtud de los antecedentes sefialados, se resolvid
otorgar ampliacién de plazo de 2 dias habiles para la presentacion de un nuevo Programa de
Cumplimiento Refundido, contado desde el vencimiento del plazo original, segun lo dispuesto en el
Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 5/Rol D-039-2018.

22° Que, con fecha 07 de septiembre de 2018,
Rodrigo Pardo Feres, en representaciéon de RESAM S.A., presentdé un nuevo PdC refundido
solicitando tenerlo por acompafiado, de conformidad con lo dispuesto en la Res. Ex. N° 5/Rol D-
039-2018 y la ampliacion de plazo concedido en la Res. Ex. N° 6. Cabe agregar que, en cumplimiento
del Resuelvo |, literal a), numeral 6 de la citada Res. Ex. N° 5, la empresa informé que el costo total
del plan de acciones y metas asciende a $321.015.000.- de pesos chilenos y su plazo de ejecucion
es de 14 meses.
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23° Que, con fecha 14 de septiembre de 2018, en
virtud del articulo 3°, literal u) de la LO-SMA, se realizé una reunién de asistencia al cumplimiento
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con RESAM S.A., dejando constancia de ello en el acta respectiva.

24° Que, con fecha 20 de septiembre de 2018, el
Sr. Luis Cataldn Cataldn, en representacién de RESAM S.A., acompafié un escrito, por medio del cual
solicita se complemente y rectifique el programa de cumplimiento refundido ingresado a esta
Superintendencia con fecha 07 de septiembre de 2018, remitiéndose a los anexos ya entregados
por no haber sido éstos modificados. Asimismo, cabe agregar que, en dicha presentacién, la
empresa informé que el costo total del programa de cumplimiento refundido asciende a
$326.415.000.- (trescientos veintisés millones cuatrocientos quince mil) pesos chilenos y su plazo
de ejecucién es de 24 meses.

1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE
APROBACION DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL PRESENTE CASO

25° Los hechos constitutivos de infraccion
imputados, de conformidad a la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, consisten en infracciones a las que
se refiere el articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones, normas y
medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental.

26° A continuacion, se analizaran los criterios de
aprobacién para un Programa de Cumplimiento establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012,
en relacién al PdC refundido propuesto por RESAM S.A., con fecha 07 de septiembre de 2018.

A. INTEGRIDAD

27° El criterio de integridad contenido en la letra
a) del articulo 9 de la normativa ya mencionada, indica que el Programa de Cumplimiento debe
contener acciones y metas para hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha
incurrido, asi como también de sus efectos. En consecuencia, la propuesta de Programa debe
contemplar acciones para cada uno de los cargos formulados.

28° En cuanto a la primera parte del requisito de
integridad, se sefiala que en el presente caso se formularon 10 cargos, y para cada uno de ellos la
empresa propuso acciones. Asi las cosas, la empresa propuso un total de 36 acciones, entre las
cuales se observan acciones ejecutadas, en ejecucion, por ejecutar y acciones alternativas.

29° De conformidad a ello, el PdC refundido
propuesto por RESAM S.A. contempla acciones para hacerse cargo de todos los hechos constitutivos
de infraccion contenidos en la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, por lo que, sin perjuicio del analisis que
se haga respecto de la eficacia de dichas acciones, en relacidn a este aspecto cuantitativo, se estima

observado el criterio de integridad, salvo en lo que respecta a la reportabilidad en el SPDC del PdC Sy
Q\@kfk DEL N,
S

refundido, lo que sera corregido de oficio, segln se indica en el Resuelvo Il de la presente resolucién N /%«\.\
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relativa a que el PdC se haga cargo de los efectos de las infracciones imputadas, sera analizadb@, g\#
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conjuntamente con el criterio de eficacia, para cada uno de los cargos, a propésito de los efectos
generados por las infracciones. Ello se debe a que, como se desprende de su lectura, tanto los
requisitos de integridad como de eficacia tienen una faz que mira a los efectos producidos a causa
de cada infracciéon, y demandan que, en consecuencia, el Programa de Cumplimiento se haga cargo
de ellos, o los descarte fundadamente.

B. EFICACIA

31° El criterio de eficacia contenido en la letra b)
del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del Programa deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, pero conjuntamente con ello el presunto infractor debe
adoptar las medidas para contener y reducir, o eliminar los efectos negativos de los hechos que
constituyen infracciones.

32° En cuanto a la primera parte del criterio de
eficacia, consistente en que las acciones y metas del programa aseguren el cumplimiento de la
normativa infringida, se analizara la aptitud de las acciones propuestas en el PdC refundido de
RESAM S.A. para este fin.

33° En cuanto al Cargo N° 1, consistente en que el
sistema de tratamiento de liquidos percolados no se ajusta a lo autorizado, por cuanto: (i) Se
constato la existencia de 6 piscinas para acumulacion de percolados (en lugar de 5); (ii) No se cuenta
con camara de acondicionamiento entre el estanque anaerdbico y el aerdbico; v, (iii) En el sector
de Celda N° 1, frente a piscina N° 1 de lixiviados, existe una obra (canal de lixiviados no autorizado)
a los pies de la celda domiciliario cerrada, donde debe estar emplazada una zanja perimetral, la
empresa propuso las siguientes tres acciones, una de las cuales fue planteada como accién ya
ejecutada y las otras dos, como acciones por ejecutar, las que seran descritas en los siguientes
considerandos.

34° Respecto al aseguramiento del cumplimiento
de la normativa infringida, la empresa propone la Accion N° 1, correspondiente a la presentacion
de una consulta de pertinencia ante el SEA respectivo para la habilitacion de una sexta piscina para
la acumulacién de aguas lluvias que permitirdn disponer de agua en temporada de verano para el
programa de humectaciéon de caminos, cabe destacar que ésta se encuentra resuelta y su
pronunciamiento determind que dicha obra no requiere evaluacién ambiental, pues no representa
un cambio de consideracién del actual proyecto aprobado.

35° En cuanto a la Accidon N° 2, consistente en la
habilitacidn de la cdmara de acondicionamiento, conforme a lo sefialado en la RCA respectiva, se
observa que permitira la dilucidn del lixiviado proveniente desde el estanque anaerdbico.

36° A su vez, la Accidn N° 3 propuesta por la
empresa, la cual contempla habilitar una zanja perimetral en la Celda N21, permite cumplir con el

~ h DE/Objetivo de interceptar las aguas lluvias que se infiltran en el talud de dicha celda, a fin de resguardar
AN L /hp . . 1 . .
A s@gahdad, en concordancia con las medidas para resguardar la calidad de las aguas establecidas en
jefa Division IaC:B\CA respectiva.
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37° En definitiva, respecto del Cargo N2 1
imputado en el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, examinadas las acciones conforme a
las normas de la sana critica y atendiendo a las consideraciones antedichas, esta Superintendencia
del Medio Ambiente estima que son iddneas, y las metas propuestas para cada una de ellas permite
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, satisfaciendo asi el criterio de eficacia a este
respecto, con las correcciones que se incorporaran en el Resuelvo Il de la presente Resolucion.

38° En cuanto al Cargo N° 2, consistente en la falta
de monitoreo de pardmetros de operacién liquidos percolados, la empresa propuso un total de 5
acciones, las que se detallan en los siguientes considerandos.

39° Respecto al aseguramiento del cumplimiento
de la normativa infringida, la empresa propone la Accién N° 4, que consiste en la implementacién
de un procedimiento QA/QC de monitoreo de pardmetros operacionales para liquidos percolados,
gue permitird asegurar el monitoreo de parametros de operacion liquidos percolados, en los
términos establecidos en la respectiva RCA. En este sentido, conviene hacer presente que la
implementacion del aludido procedimiento de monitoreo incluye la definicion de responsabilidades
del personal de la empresa, el programa de monitoreo, registro de cumplimiento del programa de
monitoreo, la capacitacidn al personal involucrado con el proceso de tratamiento de lixiviados y el
listado de aplicacion del aludido procedimiento, todo lo cual permite asegurar el cumplimiento de
obligacién monitoreo de pardmetros operacionales para liquidos percolados.

40° A su vez, la empresa propone la Accién N° 5,
que contempla la implementacion de un plan de mantencion de los equipos que realizan muestreos
periodicos dentro de la planta de tratamiento de percolados, a fin de asegurar su disponibilidad
para efectuar el control diario de los parametros de relevancia.

41° Ademas, RESAM S.A. propone la Acciéon N° 6
que consiste en la realizacidn de los monitoreos diarios operacionales de la planta de tratamiento,
segun se estipula en la respectiva RCA, lo que estard acompafiado por la elaboracion de informes
trimestrales que contenga el resumen de la operacion de la planta de tratamiento (Accidon N° 7), en
que se incluird el balance de aguas y el resultado de los monitoreos periddicos. Por ultimo, a través
de la Accién N° 8, se presentard el estado de las mantenciones de la planta mediante informes
semestrales, lo que permitird asegurar que ésta se encontrdé operativa durante el periodo
reportado.

42° En definitiva, respecto del Cargo N2 2
imputado en el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, examinadas las acciones conforme a
las normas de la sana critica y atendiendo a las consideraciones antedichas, esta Superintendencia
del Medio Ambiente estima que son idéneas, y las metas propuestas para cada una de ellas permite
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, satisfaciendo asi el criterio de eficacia a este
respecto, con las correcciones que se incorporaran en el Resuelvo Il de la presente Resolucidn.

- . “\ADE
43 En cuanto al Cargo N° 3, consistente en l%&‘i’\}‘ D“‘);,\\\
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44° Respecto al aseguramiento del cumplimiento

de la normativa infringida, el PdC refundido contempla en la Accién N° 9 que consiste en la
realizacion de un estudio que permita conocer el estado actual de las cinco piscinas de acumulacién
de liquidos percolados. Cabe hacer presente que este estudio realizard un balance hidrico para
determinar la capacidad maxima de almacenamiento mensual de percolados. En base a los
resultados del estudio en comento, la empresa propone la Accion N° 10 que contempla la
actualizacion del Plan de Contingencias frente a superacion de capacidad de piscinas. Cabe agregar
que dicha actualizacién del aludido Plan de Contingencias, contempla un informe con medidas
propuestas con la finalidad de no superar los niveles maximos de almacenamiento de seguridad de
lixiviados. Al respecto, cabe destacar que la empresa considera someter la aludida actualizacién del
Plan de Contingencias a consulta de pertinencia ante el SEA competente, con el fin de evaluar si las
mejoras representan un cambio de consideracién, y si deben ser ingresadas obligatoriamente al
SEIA.

45° En consecuencia, se concluye que, en
conjunto, las Acciones N° 9 y 10 permitirdn mejorar la gestion de las piscinas, a fin de asegurar el
cumplimiento normativo de la revancha en el tiempo, a fin de impedir o minimizar contingencias
con riesgo de afectacién a los componentes ambientales por superacion de capacidad de
almacenamiento.

46° Junto con lo anterior, se propone la Accion N°
11 que consiste en la revisién diaria del estado de las piscinas, con el objeto de confirmar que se
mantiene la revancha de seguridad necesaria para enfrentar eventuales contingencias, lo que
permitird asegurar en el corto plazo el cumplimiento de la normativa, en el intertanto que se
realicen las mejoras operacionales descritas anteriormente.

47° Por ultimo, en caso de que la actualizacién del
Plan de Contingencias requiera someterse al SEIA, conforme al pronunciamiento del SEA respectivo,
se propone como alternativa, la Accion N° 12, consistente en la presentacion de una DIA o EIA,
segln corresponda.

48° En definitiva, respecto del Cargo N2 3
imputado en el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, examinadas las acciones conforme a
las normas de la sana critica y atendiendo a las consideraciones antedichas, esta Superintendencia
del Medio Ambiente estima que son idoneas, y las metas propuestas para cada una de ellas permite
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, satisfaciendo asi el criterio de eficacia a este
respecto, con las correcciones que se incorporaran en el Resuelvo Il de la presente Resolucién.

49° En cuanto al Cargo N° 4, consistente en
afloramientos de liquidos lixiviados en el sector del Relleno Sanitario y en canales interceptores de
aguas lluvias, sin adoptar las medidas de manejo correspondientes, la empresa propuso un total de
tres acciones, las que se detallan a continuacion.

/gg}\PDEF/Z,%\\ 50° Respecto al aseguramiento del cumplimiento
;;’;S" \b“ eﬂa\normatuva infringida, en la Accion N° 13 se contempla la implementacion de un procedimiento
¢ D\\": -5-/‘,

Sanmoaqn@tado al buen manejo de los liquidos del relleno que incluye capacitaciones al personal, junto a
rumv"“‘eqa r&‘ahzacnon de un control topografico (Accién N° 14) que permitird verificar las pendientes de las
Do o ’2;5 ' Pé4gina 8 de 32
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material de cobertura producto del escurrimiento de aguas lluvias en la superficie.

51° Adicionalmente, se implementard un
programa de inspeccion mensual de la condicidn del sistema de evacuacion de las aguas lluvias
(Accién N° 15), que permitira evaluar las condiciones de los canales en el periodo invernal, junto a
la adopcion de medidas de correccion, de ser necesarias.

52° En definitiva, respecto del Cargo N2 4
imputado en el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, examinadas las acciones conforme a
las normas de la sana critica y atendiendo a las consideraciones antedichas, esta Superintendencia
del Medio Ambiente estima que son iddneas, y las metas propuestas para cada una de ellas permite
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, satisfaciendo asi el criterio de eficacia a este
respecto, con las correcciones que se incorporaran en el Resuelvo Il de la presente Resolucion.

53° En cuanto al Cargo N° 5, consistente en la
superacion de los limites maximos permitidos en descargas al Estero Negro El Guanaco, durante los
meses de mayo, agosto y septiembre de 2016, segun se expone en la Tabla N° 2 de la Res. Ex. N°
1/Rol D-039-2018, no configurdndose los supuestos sefialados en el numeral 6.4.2 del D.S. 90/2000,
la empresa propuso tres acciones, las que se detallan y analizan a continuacion.

54° Respecto al aseguramiento del cumplimiento
de la normativa infringida, se contempla en la Accién N° 16, la implementacién de un protocolo
ante la superacion de los limites maximos permitidos en las descargas al Estero Negro El Guanaco,
que incluird la investigacion de las causas de la superacion, el aviso a la SMA, la implementacion de
re-muestreos y la adopcion de medidas de mitigacion.

55° Ademas, la Accion N° 17 contempla Ia
capacitacion semestral, en relacién al protocolo descrito en la accion precedente, con el objetivo
de que el personal vinculado al monitoreo de la planta de tratamiento esté en conocimiento de las
acciones a implementar ante la ocurrencia de contingencias.

56° Por ultimo, por medio de la Accidon N° 18, se
efectuard, durante 3 meses, un remuestreo quincenal de las aguas superficiales que se descargan
al Estero Negro El Guanaco, resultados que serdn reportados a la SMA de acuerdo a la Resolucién
N2 223/2015 de la SMA.

57° En definitiva, respecto del Cargo N2 5
imputado en el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, examinadas las acciones conforme a
las normas de la sana critica y atendiendo a las consideraciones antedichas, esta Superintendencia
del Medio Ambiente estima que son iddneas, y las metas propuestas para cada una de ellas permite
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, satisfaciendo asi el criterio de eficacia a este
respecto, con las correcciones que se incorporaran en el Resuelvo Il de la presente Resolucion.

58° En cuanto al Cargo N° 6, consistente en el
monitoreo de la calidad de las aguas subterraneas y superficiales no cumple con lo exigido &

ambientalmente, segln se expone en los Considerando N° 62 y 69 Res. de la Ex. N° 1/Rol D—O39-i7
=
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2018, respectivamente, la empresa propuso cuatro acciones, las que serdn detalladas y analizadas
a continuacion.

59° Respecto al aseguramiento del cumplimiento
de la normativa infringida, sobre el componente aguas superficiales, cabe destacar que, tal como
se sefiald en Considerando N2 69 de la Formulacion de Cargos, un elemento clave era el
desconocimiento de la ubicacién del punto de monitoreo aguas debajo de la descarga la
formulacién de cargo, antecedente que fue entregado dentro del Anexo 1 del PdC Refundido
presentado por la empresa, lo que permite subsanar dicho incumplimiento normativo.

60° A su vez, cabe indicar que se encuentra en
ejecucidn la elaboracién de un procedimiento QA/QC (Accién N° 19) para el monitoreo de las aguas
subterrdneas y superficiales, que se orientara segun las exigencias estipuladas en la respectiva RCA,
subsanando asi las falencias existentes respecto a su cumplimiento. Este procedimiento serd
ejecutado durante la vigencia del PdC, lo que permitird asegurar la calidad del monitoreo a efectuar
tanto en las aguas superficiales como subterraneas y, en consecuencia, permitird asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida.

61° En lo que respecta de las aguas subterraneas,
de forma adicional al procedimiento QA/QC previamente mencionado, también se realizara una
mantencién de los pozos (Accién N° 22), que permitird mejorar el estandar de calidad de los
muestreos a realizar. Ademas, se compromete el monitoreo de los parametros faltantes exigidos
en la RCA, que no estaban siendo monitoreados por la empresa, situacién que serd mantenida en
el tiempo (Accidon N° 20). En este contexto, cabe destacar que la Acciéon N° 21, que consiste en
evaluar los resultados de los monitoreos de aguas subterraneas, en caso de detectarse superaciones
de los limites causados por el proyecto, contempla implementar las medidas de control
correspondientes, en conformidad a lo establecido en la RCA respectiva.

62° En definitiva, respecto del Cargo N2 6
imputado en el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, examinadas las acciones conforme a
las normas de la sana critica y atendiendo a las consideraciones antedichas, esta Superintendencia
del Medio Ambiente estima que son idéneas, y las metas propuestas para cada una de ellas permite
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, satisfaciendo asi el criterio de eficacia a este
respecto, con las correcciones que se incorporaran en el Resuelvo Il de la presente Resolucién.

63° En cuanto al Cargo N° 7, consistente en que la
cortina vegetal se ha implementado parcialmente, constatdndose un avance menor a la mitad de lo
comprometido, en términos de extension, la empresa propuso un total de tres acciones, las que se
detallaran y analizaran a continuacién.

64° Respecto al aseguramiento del cumplimiento
de la normativa infringida, se presenta como la Accién N° 23 (ejecutada ), referente a la ejecucion
de un estudio que analizé el estado actual de forestacién de la cortina vegetal y propuso un
programa de reforestacion, el cual determind, por medio de un andlisis detallado del avance a la

SANDEL o
P QWWDEL ’/Agcha en el cumplimiento de la plantacidn de la cortina vegetal, que resta la plantacion de 23.964

§ Jefe Division lﬁf:’\wduos de especies eucaliptus, maitenes y quillay (6.163 eucaliptos, 7.120 maitenes y 10.681

e Sanc\bf‘;’q%lllay), las que seran plantadas entre abril y julio de 2019 (Accién N° 25, por ejecutar),
1= E\
\ . umplimier Pégina 10 de 32




A8 Sobiemo ®

W7 SMA

considerando la plantacién de un mayor nimero de especies (1785 individuos de especies nativas,

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

compuestos por 714 maitenes y 1.071 quillay), seguin se propuso en la Acciéon N° 24 (por ejecutar),
de manera de poder asegurar un prendimiento del 100%, segln establece la respectiva RCA.

65° En definitiva, respecto del Cargo N2 7
imputado en el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, examinadas las acciones conforme a
las normas de la sana critica y atendiendo a las consideraciones antedichas, esta Superintendencia
del Medio Ambiente estima que son idéneas, y las metas propuestas para cada una de ellas permite
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, satisfaciendo asi el criterio de eficacia a este
respecto, con las correcciones que se incorporaran en el Resuelvo Il de la presente Resolucion.

66° En cuanto al Cargo N° 8, consistente en la falta
de implementacion del plan de medidas de mitigacién o compensacion de flora y vegetacion, junto
con el plan de seguimiento en detalle, los que debieron haberse realizado en base a un andlisis
detallado de la vegetacion, la empresa propuso cuatro acciones y una accion alternativa, las que se
detallaran y analizaran en los siguientes considerandos.

67° Respecto al aseguramiento del cumplimiento
de la normativa infringida, se propone, en la Accién N° 26, la realizacion de un levantamiento
ambiental que informe la situacién actual del Proyecto para flora y vegetacion, que servira de base
para la determinacion e implementacién de las medidas de mitigacion y compensacion, en
conformidad a lo establecido en la RCAs respectivas.

68° En complemento a la accién anterior, en la
Accion N° 27 se contempla la implementacién de un plan de medidas de mitigacién y compensacion,
las que seran validadas por SEA respectivo, mediante consulta de pertinencia, para luego ser
ejecutadas durante la vigencia del PdC. En este contexto, se hace presente que, en caso de que el
pronunciamiento del SEA respectivo indique el ingreso al SEIA, la empresa contempla la Accién
alternativa N° 30.

69° Al respecto, cabe aclarar que, en caso de que
dicho plan de medidas de mitigaciéon y compensacidn requiera ser sometido a evaluacién ambiental,
mediante una DIA o EIA, segun corresponda, la implementacion de tales medidas no formara parte
de la ejecucion del presente PdC, por cuanto su ejecucion excede los plazos de vigencia del mismo.
Con todo, la implementacién de las medidas aludidas podra ser fiscalizada por la SMA, en virtud de
la resolucién de calificacion ambiental que apruebe dicha modificacion de proyecto.

70° Por otra parte, se proponen las Acciones N° 28
y 29, consistentes en la elaboracion y ejecuciéon de un protocolo de liberacidn de area para
intervencion de actividades del proyecto, junto con la implementacién de sefialéticas informativas
y preventivas en los sectores comunes del Relleno (oficinas, casinos, entre otros), respectivamente.

71° En definitiva, respecto del Cargo N2 8
imputado en el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, examinadas las acciones conforme a
las normas de la sana critica y atendiendo a las consideraciones antedichas, esta Superintendencia
del Medio Ambiente estima que son idoneas, y las metas propuestas para cada una de ellas permite
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asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, satisfaciendo asi el criterio de eficacia a este

respecto, con las correcciones que se incorporaran en el Resuelvo Il de la presente Resolucion.

72° En cuanto al Cargo N° 9, consistente en la falta
de implementacién de un plan de seguimiento y monitoreo de detalle de fauna nativa, el que debid
haberse realizado en base a una reevaluacion de la fauna nativa, la empresa propuso dos acciones
y una accién alternativa, las que se detallaran y analizardn a continuacion.

73° Respecto al aseguramiento del cumplimiento
de la normativa infringida, se propone, en la Accién N° 31, la realizacién de un levantamiento
ambiental que informe la situacién actual del Proyecto para fauna vertebrada terrestre, que servira
de base para la determinacién e implementacion de las medidas de mitigacién y compensacion, en
conformidad a lo establecido en la RCAs respectivas.

74° Al respecto, cabe aclarar que, en caso de que
dicho plan de medidas de mitigacion y compensacidn requiera ser sometido a evaluacién ambiental,
mediante una DIA o EIA, seglin corresponda, la implementacién de tales medidas no formara parte
de la ejecucién del presente PdC, por cuanto su ejecucion excede los plazos de vigencia del mismo.
Con todo, la implementacion de las medidas aludidas podra ser fiscalizada por la SMA, en virtud de
la resolucién de calificacion ambiental que apruebe dicha modificacién de proyecto.

75° En complemento a la accién anterior, en la
Accién N° 32 se contempla la implementacién de un plan de medidas de mitigacion y compensacion,
las que seran validadas por SEA respectivo, mediante consulta de pertinencia, para luego ser
ejecutadas durante la vigencia del PdC. En este contexto, se hace presente que, en caso de que el
pronunciamiento del SEA respectivo indique el ingreso al SEIA, la empresa contempla la Accién
alternativa N° 33.

76° Al respecto, cabe aclarar que, en caso de que
dicho plan de medidas de mitigacion y compensacion requiera ser sometido a evaluacién ambiental,
mediante una DIA o EIA, segun corresponda, la implementacion de tales medidas no formara parte
de la ejecucion del presente PdC, por cuanto su ejecucion excede los plazos de vigencia del mismo.
Con todo, la implementacion de las medidas aludidas podra ser fiscalizada por la SMA, en virtud de
la resolucidn de calificacién ambiental que apruebe dicha modificacion de proyecto.

w7/ En definitiva, respecto del Cargo N2 9
imputado en el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, examinadas las acciones conforme a
las normas de la sana critica y atendiendo a las consideraciones antedichas, esta Superintendencia
del Medio Ambiente estima que son idéneas, y las metas propuestas para cada una de ellas permite
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, satisfaciendo asi el criterio de eficacia a este
respecto, con las correcciones que se incorporaran en el Resuelvo Il de la presente Resolucién.

78° En cuanto al Cargo N° 10, consistente en la
§x ﬁﬂif\ extraccién de material de cobertura desde lugar no autorizado, formando dos lagunas artificiales
Ji\*\ ?\que han sido adoptadas como habitat de aves, la empresa propuso un total de tres acciones, las

fvision yhue se analizan a continuacién
de S ncion Y E.’},
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de la normativa infringida, se contempla, a través de la Accién N° 34, la implementacién de un

protocolo para la extraccién de material, que definira las condiciones fisicas de las excavaciones,

con la finalidad de evitar la generacién de zonas de acumulacién de aguas superficiales. Esta accion

considera, ademas, la capacitacién del personal y la realizacion de informes mensuales que den

cuenta de la implementacion del protocolo (Accion N° 35). Por tltimo, mediante la Acciéon N° 36, se

contempla la implementacién de un plan de ahuyentamiento de especies de fauna presentes en los

cuerpos de agua generados artificialmente, lo que evitard la colonizaciéon de sectores destinados a

la habilitacion de celdas del proyecto.

80°

En definitiva, respecto del Cargo N2 10

imputado en el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, examinadas las acciones conforme a

las normas de la sana critica y atendiendo a las consideraciones antedichas, esta Superintendencia

del Medio Ambiente estima que son idoneas, y las metas propuestas para cada una de ellas permite

asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, satisfaciendo asi el criterio de eficacia a este

respecto, con las correcciones que se incorporardn en el Resuelvo Il de la presente Resolucion.

81°

Ahora, considerando los criterios de integridad

y eficacia, en relacién a los efectos de las infracciones, a continuacién, se presenta un cuadro que

resume los efectos negativos producidos por cada infraccién, reconocidos por RESAM S.A., junto

con las acciones para hacerse cargo de tales efectos, ya sea conteniéndolos, reduciéndolos o

eliminandolos y, en caso de que se afirme la inexistencia de efectos negativos derivados de las

infracciones, se analizara dicha fundamentacién y su debida acreditacion.

Efectos negativos generados por la
comision de las infracciones o

Andlisis de eficacia referido en
relacion a los efectos negativos

lugar de 5); (ii)
No se cuenta con

camara de
acondicionamien
to entre el
estanque

anaerdbico y el
aerdbico; vy, (iii)
En el sector de la
Celda N91, frente

N° Cargo potencialmente generados por las
mismas que hayan sido planteados en
el PdC Refundido
Sistema de | La empresa acompafié en Anexo 1 del [En relacién a los efectos ambientales
tratamiento de | PAC Refundido, un andlisis del derivados del Cargo N° 1, en base a los
liquidos monitoreo de las descargas de liquidos jantecedentes presentados por la
percolados no se | percolados tratados y aguas lempresa en los Anexos A y B del
ajusta a lo | superficiales del proyecto, en adicion a [Apéndice 1.1 del Anexo 1 del PdC
autorizado, por | los resultados del monitoreo semestral [refundido, que considera la informacién
cuanto (i) Se | de gases efectuados por RESAM S.A. historica reportada en el Sistema de
constatd la Seguimiento Ambiental de la SMA, en
existencia de 6 | Segin la empresa, los antecedentes [relacion a los efectos en aguas
piscinas para | técnicos presentados permiten justificar superficiales, se concluye la inexistencia
1 acumulacidon de | la inexistencia de efectos asociados al {de efectos ambientales negativos.
percolados (en | hecho infraccional N21, toda vez que no

se observan diferencias significativas en
el Estero Negro El Guanaco entre los
puntos de control ubicados aguas arriba
y aguas abajo de la descarga de liquidos
percolados y existe evidencia que
reflejaria que el sistema de tratamiento
ha funcionado comuinmente en forma
adecuada. Adicionalmente, la empresa
sefiala que la falta de implementacion
de la cdmara de acondicionamiento no

En este sentido, a fin de reflejar la
tendencia en el tiempo de las
concentraciones aguas arriba y aguas
abajo del punto de descarga de la planta
de tratamiento de riles, se analizé el
comportamiento  histérico de los
parametros de interés en la calidad del
agua del Estero El Guanaco que han
presentado excedencias, constatdndose
la existencia de superaciones puntuales
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a la piscina N21
de lixiviados,
existe una obra
(canal de
lixiviados no
autorizado) a los
pies de la celda
domiciliario

cerrada, donde
debe estar
emplazada una
zanja perimetral

\

ha generado cambios negativos en las
emanaciones de olores.

En lo que dice relacion con la existencia
de la Piscina N°8, la empresa sostiene
que dicha infraestructura no interfiere

en el normal funcionamiento de la
Planta de Tratamiento, tal como
quedaria acreditado en el

pronunciamiento de la SEREMI de Salud
(Oficio N°1191/2018) y la SEREMI del
Medio Ambiente (Oficio N°164/2018),
ambas de la Region del Maule,
pronunciadas en el marco de la
presentacion de carta de pertinencia del
Proyecto denominado “Proyecto Obras
Menores: Construccion Decantador en
Zanja Perimetral y Laguna Acumulacién
Aguas Lluvias, Relleno Sanitario El
Guanaco”, documentos que fueron
adjuntados en la primeria version del
PdC.

/4
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respecto de manganeso, tanto aguas
rriba como aguas abajo del punto de
escarga, tal como se grafica en la
Figura 2 del aludido Anexo 1.

En concordancia con lo anterior, se
bserva que la calidad del agua en los
puntos monitoreados por la empresa,
sto es, aguas arriba y aguas debajo del
punto de descarga, es de similares
aracteristicas durante todo el periodo
e monitoreo.

mayor abundamiento, la empresa
efiala que “respecto al total de datos
isponibles, cabe sefialar que el 95% de
llos no supera los limites normativas.
n el punto aguas arriba este porcentaje
lcanza el 95,7%, mientras que en el
unto aguas abajo es de 94,2%, valores
ue evidencian una consistencia en el
omportamiento de ambos puntos”.

Lo anterior, permite descartar la
xistencia de efectos negativos en las
guas superficiales, toda vez que no se
videncia la ocurrencia de un cambio
ignificativo en la calidad del agua
uperficial. En consecuencia, es posible
oncluir  que las  superaciones
onstatadas de algunos parametros
orresponden a eventos puntuales en el
iempo, que no obedecerian a una
ituacion de superacion prolongada que
atillen un detrimento o afectacion
ignificativa en el recurso hidrico
uperficial, asi como respecto de los
potenciales usuarios aguas abajo del
stero Negro el Guanaco.

Por consiguiente, si bien se
onstruyd la camara de
condicionamiento estipulada en el
isefio aprobado ambientalmente por
RCA, su falta de implementacién no ha
enerado una disminucion en la
fectividad de tratamiento de la planta
e RllLes, y por consiguiente, no ha
enerado efectos negativos en las aguas
uperficiales, producto de las descargas
| estero El Guanaco.

no

Respecto a los efectos en aguas
ubterraneas derivados del hecho
infraccional N° 1, en base a los reportes
e operacion, fallas y contingencias, asi
omo las actas de inspeccion (SMA, SISS
SEREMI de Salud), acompaniadas en el
péndice 1.2 y 1.3 del Anexo 1 del PdC
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refundido, es posible concluir que no se
han registrado contingencias por]
derrame desde las piscinas de
acumulacion de  percolados. Al
respecto, cabe sefialar que la totalidad
de las piscinas se encuentran
impermeabilizadas, por lo que se
descartan efectos en aguas
subterraneas.

Adicionalmente, seguin consta en el
Apéndice 1.5 del Anexo N° 1, se observa
que la obra del canal de lixiviados se
encuentra sobre una celda
mpermeabilizada, lo que permite
descartar la existencia de efectos
negativos en aguas subterrdneas.

En relacién al componente suelo, segin
se explicd precedentemente, al no
existir contingencias de derrame vy al
estar ubicada la zanja sobre una celda
mpermeabilizada, es posible descartar
efectos  negativos  sobre  dicho
componente.

Por ultimo, respecto a efectos negativos
en la calidad de aire por emanacion de
blores, la empresa acompafié en el
Apéndice 1.4 del Anexo 1, los resultados
de las campafias de medicion de gases
H.S, CO2 y CO», que reflejan que para los
periodos controlados desde 2015 a la
fecha, no hay superaciones de los
imites establecidos en el D.S.
N2594/1999 del Ministerio de Salud, lo
cual permite descartar la existencia de
efectos negativos para dicho
componente.

Respecto de los  antecedentes
presentados sobre los efectos negativos
que son descartados, se estima que son
aptos para el caso en concreto puesto
que permite visualizar cada uno de los
componentes ambientales que
pudieron estar expuestos, tomando
como  suministro la  informacién
contenida en el proceso de evaluacién
del proyecto “Relleno Sanitario Parque
El Guanaco”.

En razén de lo expuesto, respecto de la
contencion, reduccién o eliminacion de
los efectos de los hechos que
constituyen la infraccién, al no exisity
efectos negativos constatados para/g

@ DE

Jefa Division
de Sancid

presente infraccion, no se requiere tin
analisis al respecto. Q‘

W
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La empresa acompafié un analisis del
monitoreo de las descargas de liquidos
percolados tratados y de las aguas
superficiales del proyecto.

Segin la empresa, los antecedentes
técnicos presentados permiten justificar
la inexistencia de efectos asociados al
hecho infraccional N22, toda vez que
existe evidencia que reflejaria que el
sistema de tratamiento ha funcionado
comunmente en forma adecuada.
Adicionalmente, RESAM S.A. indica que
no se observan diferencias significativas
en el Estero Negro El Guanaco entre los
puntos de control ubicados aguas arriba
y aguas abajo de la descarga de liquidos
percolados que evidencien un mal
funcionamiento  del sistema de
tratamiento.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

SMA

En relacion a los efectos ambientales
derivados del Cargo N° 2, en particular,
respecto de la existencia de efectos
sobre la calidad de las aguas
superficiales, es posible concluir la
nexistencia de efectos negativos, por
as consideraciones expuestas en el
punto anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar
que la empresa realizé un anaélisis de la
operacion histérica de la planta de
tratamiento de riles, acompanando, en
el Apéndice 1.2 del Anexo 1, los

registros diarios y mensuales de
operacion de la planta. Lo anterior,
permite  constatar un  correcto
funcionamiento de la planta de

tratamiento, sin observarse variaciones

significativas y prolongadas en los
parametros de control operacional.

Junto con lo  anterior, esta
Superintendencia estima que las

acciones propuestas son una manera
eficaz de determinar la caracterizacion
de los percolados que genera el Relleno
Sanitario, toda vez que, mas alld de la
caracterizacion de los lixiviados en la
evaluacion ambiental del Proyecto,
resulta necesario contar con un control
efectivo, durante la fase de operacién.
En efecto, a través del monitoreo de los
percolados crudos, se podra tener un
mejor control respecto del buen
funcionamiento de la planta de
tratamiento y, en definitiva, permitira
resguardar la calidad de las aguas del
Estero El Guanaco, cauce natural
receptor de las aguas tratadas.

En relacion a efectos adversos en otros
componentes ambientales, es posible
descartar su existencia, por cuanto los
liquidos percolados son tratados en la
planta de tratamiento y, finalmente,
descargados al Estero El Guanaco, por lo
cual no existen otros componentes
ambientales receptores susceptibles de
verse afectados.

Respecto de los antecedentes
presentados sobre los efectos negativos
que son descartados, se estima que son
aptos para el caso en concreto puesto
que permite visualizar cada uno de los
componentes ambientales que
pudieron estar expuestos, tomando

como  suministro la informacién
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ontenida en el proceso de evaluacion
el proyecto “Relleno Sanitario Parque
El Guanaco”.

En razdn de lo expuesto, respecto de la
ontencion, reduccion o eliminacion de
os efectos de los hechos que
onstituyen la infraccion, al no exisitir
fectos negativos constatados para la
presente infraccion, no se requiere un
nélisis al respecto.

Superacién de la

capacidad de | PdC Refundido, un andlisis del |derivados de la infraccién N° 3, en base
almacenamiento | monitoreo de las aguas superficiales y ja los antecedentes presentados por la
de liquidos | de las aguas subterraneas del proyecto, fempresa, se concluye que no consta la
percolados, con | asi como una evaluacion de la evidencia jocurrencia de contingencias asociadas
riesgo de | disponible respecto a eventuales jal rebalse y/o derrames de las piscinas.
contingencia por | derrames que pudiesen afectar la [Por lo anterior, se concluye que no ha
derrames componente suelo. existido riesgo de que los percolados
puedan afectar componentes

Segun RESAM S.A., los antecedentes fambientales, considerando la

La empresa acompaid en Anexo 1 del

técnicos presentados permiten justificar
la inexistencia de efectos asociados al
hecho infraccional N23, toda vez que
existe evidencia que reflejaria que, a la
fecha, no se han generado derrames de
lixiviados desde las piscinas de
almacenamiento de liquidos percolados
que pudiesen significar una alteracion
de los componentes aguas superficiales,
aguas subterraneas y suelos en el
entorno del proyecto.

En relacion a los efectos negativos

impermeabilizacién de las piscinas de
acumulacion de lixiviados y su posterior
tratamiento de depuracidn, previo a la
descarga final en el Estero El Guanaco.

Respecto de los  antecedentes
presentados sobre los efectos negativos
que son descartados, se estima que son
aptos para el caso en concreto puesto
que permite visualizar cada uno de los
componentes ambientales que
pudieron estar expuestos, tomando
como  suministro la informacién
contenida en el proceso de evaluacion
del proyecto “Relleno Sanitario Parque
El Guanaco”.

En razon de lo expuesto, respecto de la
contencion, reduccidn o eliminacion de
los efectos de los hechos que
constituyen la infraccidn, al no exisitir,
efectos negativos constatados para la
presente infraccidn, no se requiere un
analisis al respecto.

Afloramientos de

liquidos presente PdC refundido, un anadlisis del iderivados del Cargo N° 4, se concluye
lixiviados en el | monitoreo de las descargas de liquidos |que no ha existido riesgo de que los
sector del | percolados tratados, de las aguas jafloramientos de lixiviados puedan
Relleno Sanitatio superficiales y de las aguas subterraneas fafectar componentes ambientales,

del proyecto, asi como una evaluacion fconsiderando que éstos se produjeron
y en canales

interceptores de
aguas lluvia, sin

La empresa acompaid, en Anexo 1 del

respecto a la recoleccidn y tratamiento
de los liquidos percolados afluentes a
canales interceptores de aguas lluvias.

En relacion a los efectos ambientales|

al interior del area del Relleno Sanitario,
el que se encuentra impermeabilizado y,
ademas, los flujos de lixiviados son

adoptar las conducidos  para su  posterior| % b
medidas de | Segiin la empresa, los antecedentes [tratamiento de depuracién, previo a laf-
manejo técnicos presentados permiten justificar |descarga final en el Estero El Guanaco. j

correspondiente

la inexistencia de efectos asociados al
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hecho infraccional N24, toda vez que los
afloramientos de lixiviados se habrian
generado sobre los canales de aguas
lluvias ubicados al interior del relleno,
por lo que la impermeabilizacién basal
del mismo impediria su flujo hacia el
subsuelo. Adicionalmente, RESAM S.A.
sostiene que la totalidad de los flujos
recolectados en dichos canales son
conducidos a las piscinas de
almacenamiento para su posterior
tratamiento en forma previa a la
descarga.

Por su parte, respecto a las aguas
superficiales, la empresa sefiala que no
se observan diferencias significativas en
el Estero Negro El Guanaco, entre los
puntos de control ubicados aguas arriba
y aguas abajo de la descarga de liquidos
percolados, y existe evidencia que
reflejaria que el sistema de tratamiento
ha funcionado cominmente en forma
adecuada.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Respecto de los  antecedentes
presentados sobre los efectos negativos
que son descartados, se estima que son
aptos para el caso en concreto puesto
que permite visualizar cada uno de los
componentes ambientales que
pudieron estar expuestos, tomando
como  suministro la informacién
contenida en el proceso de evaluacion
del proyecto “Relleno Sanitario Parque
El Guanaco”.

En razdn de lo expuesto, respecto de la
contencion, reduccion o eliminacion de
los efectos de los hechos que
constituyen la infraccion, al no exisitir
efectos negativos constatados para la
presente infraccién, no se requiere un
analisis al respecto.

Superacion  de | La empresa adjuntd en Anexo 1 del PdC [En relacién a los efectos ambientales
los limites | Refundido, un analisis del monitoreo de |derivados del Cargo N° 5, en base a los
maximos las descargas de liquidos percolados [antecedentes presentados  por |la
permitidos  en tratados y de las aguas superficiales del lempresa en los Anexo 1 del PdC
descargas al proyecto. refundido, se concluye la inexistencia de
efectos ambientales negativos en las
Estero Negro El , .
Seglin la empresa, los antecedentes [aguas superficiales (Estero El Guanaco).
Guanaco, técnicos presentados permiten justificar
durante los | |3 inexistencia de efectos asociados al [En este sentido, la empresa realizé un
meses de mayo, | hecho infraccional N2 5, toda vez que no fanélisis de la operatividad histérica de la
agosto y | se observan diferencias significativas en [planta de tratamiento de riles, asi como
septiembre  de | el Estero Negro El Guanaco, entre los ftambién un analisis de las descargas

2016, segun se

puntos de control ubicados aguas arriba
y aguas abajo de la descarga de liquidos

realizadas al Estero Negro El Guanaco y
de la calidad del agua superficial en

expone en la
Tabla N22 de la | Percolados que puedan ser asociadas a [dicho cauce natural.
Resolicisn dichas descargas, y existe evidencia que
Exenta N2 1/ROL reflejan:.a que el snste’ma de tratamiento |Para e»s’fos efec’tost la empresa
ha funcionado cominmente en forma facompaiié en el Apéndice 1.2 del Anexo
D'O3_9'2918' MO | adecuada. Adicionalmente, RESAM S.A. [1 los registros diarios y mensuales de
configurdndose | jndica que, de acuerdo a lo informado |operacién de la planta, en que se
los supuestos | pportunamente a la SMA, durante el [constata un correcto funcionamiento de
sefialados en el | primer semestre del afio 2017 se efectud |ésta, sin  observarse variaciones
numeral 6.4.2 | una actualizacion del sistema de fignificativas y prolongadas en los
del D.S. | tratamiento aerdbico, reemplazando las [pardmetros de control operacional.
N290/2000 lineas de inyeccién de aire.
A su vez, en el Anexo E del Apéndice 1.1
del Anexo 1, se presentd un analisis de
a peligrosidad intrinseca de los
contaminantes constatados con
P T excedencia (Cloruros y Nitrégeno
"‘,{&Q\{* DEL 2?:\ Kjeldahl) y del volumen masico que ha
§ - \’O‘\\ sido descargado al estero Negro El
el f%D";’E‘? 3;\ Guanaco. De lo anterior, se aprecia que,
= ,mg;;r;ieﬂtyt‘ y tanto para el Cloruro (contaminante con
o Y Pagina 18 de 32
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| potencial de desarrollar sistemas de
afio que pueden quemar las hojas de
as plantas, efecto que en algunos
ultivos limita su comercializacién)
omo para el Nitrégeno Kjeldahl
contaminante con el potencial de
enerar una sobre estimulacién de
recimiento, retraso en maduracion vy,
eterioro en calidad del vegetal,
enerando problemas en etapas de
loracion y fructificacidn), el porcentaje
e excedencia del caudal, con respecto
| caudal aprobado en la resolucién de
programa de monitoreo respetiva, es
cercano a -78%. Lo anterior, implica que
a empresa se encuentra en un nivel de
vertimiento de caudal por debajo del
aprobado ambientalmente, lo cual
mplica que, visto desde la perspectiva
de volumen masico vertido, en general
se estaria vertiendo una carga que se
encuentra dentro de los maximos
permitidos.

Dicho lo anterior, es posible concluir
que, si bien la empresa ha vertido
concentraciones por sobre la norma, no
ha vertido contaminantes por sobre los
imites mdsicos autorizados. Por otro
ado, como se sefialo previamente, en
base a la informacién levantada por la
empresa respecto a la calidad del agua
aguas arriba y aguas abajo del punto de
descarga, se constata que, en general,
no existe una gran variabilidad respecto
de la calidad del agua monitoreada en
ambos puntos, manteniéndose en el
tiempo una condicidon similar de la
calidad aguas abajo, después de
recibida la descarga de la planta deriles,
con respecto a la calidad del agua del
punto aguas arriba de la descarga.

Dado lo anterior, considerando los
antecedentes acomparfiados por la
empresa, es dable a sefialar que las
excedencias  constatadas en  los
monitoreos de las descargas de los RILes
corresponden a superaciones puntuales
que no significaron una contaminacién
brolongada que genere la afectacion
negativa de las aguas superficiales.

Respecto de los antecedentes
presentados sobre los efectos negativo§ /{(ﬁ/\ DE;
que son descartados, se estima que s)g’Qv
aptos para el caso en concreto pues@ Jefa D
que permite visualizar cada uno dejlos| de
componentes ambientales que| Cu
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pudieron estar expuestos, tomando
como  suministro la  informacidn
contenida en el proceso de evaluacion
del proyecto “Relleno Sanitario Parque
El Guanaco”.

En razén de lo expuesto, respecto de la
contencion, reduccién o eliminacion de
los efectos de los hechos que
constituyen la infraccion, al no exisitir]
efectos negativos constatados para la
presente infraccién, no se requiere un
analisis al respecto.

El monitoreo de
la calidad de las
aguas

subterréaneas vy
superficiales no
cumple con lo
exigido

ambientalmente,
segun se expone

en los
considerandos
N2 62 vy 69,

respectivamente

La empresa adjunté en Anexo 1 del PdC
Refundido, un analisis del monitoreo de
las descargas de liquidos percolados
tratados, asi como de los monitoreos
disponibles sobre las componentes
aguas superficiales y aguas subterrdneas
en el entorno del proyecto.

Segun la empresa, los antecedentes
técnicos presentados permitirian
justificar la inexistencia de efectos
asociados al hecho infraccional N96,
sobre la componente agua superficial,
toda vez que no se observan diferencias
significativas en el Estero Negro El
Guanaco entre los puntos de control,
ubicados aguas arriba y aguas abajo de
la descarga de liquidos percolados que
puedan ser asociadas a dichas descargas
y, ademas, existiria evidencia que
reflejaria que el sistema de tratamiento
ha funcionado cominmente en forma
adecuada.

Respecto a las aguas subterrdneas,
segln sostiene la empresa, existiria
evidencia que indicaria que las
superaciones detectadas sobre en el
acuifero obedecerian, al menos en
parte, a causas ajenas al relleno y que,
de existir una influencia del proyecto,
actualmente esta se encontraria
acotada al entorno inmediato del
relleno. Agrega RESAM S.A., lo anterior
se fundamentaria en que: 1) Existen
parametros que presentan
concentraciones en el acuifero
superiores a las que podria aportar el
liquido percolado; 2) Las superaciones
registradas son espordadicas e
intermitentes, sin observarse una
tendencia de incremento en el tiempo; y
3) En la actualidad el tnico punto que
presenta superaciones respecto a los
limites de referencia corresponde al

En relacion a los efectos ambientales
erivados del Cargo N° 6, se concluye la
inexistencia de efectos ambientales en
as aguas superficiales (Estero El
Guanaco), por las mismas
consideraciones expuestas respecto de
as infracciones N° 1y 5.

Sin  embargo, respecto de los
potenciales efectos negativos en las
aguas subterraneas, segun reconoce la
empresa, “debido a  problemas
metodoldgicos en el muestreo de los
puntos de control, a la carencia de
informacion del acuifero en puntos de
control y a la falta de informacién de
campo respecto a las caracteristicas del
lixiviado, no es posible descartar en
forma absoluta la existencia de
potenciales efectos”, por lo cual se
proponen acciones especificas para
hacerse cargo de los potenciales
efectos, que seran analizadas en detalle
bajo el criterio de eficacia.

En este contexto, a fin de controlar,
reducir o eliminar los efectos
ambientales en aguas subterraneas, se
propone aumentar la frecuencia de
monitoreo de las aguas subterraneas
Accion N° 20), junto con la
implementacion de las medidas idéneas
que permitirdn contener y/o eliminar
los potenciales efectos negativos
asociados a la infraccion (Accién N° 21).
Esta ultima accidn incluye la realizacion
de remuestreos cuando se detecten
superaciones, dar pronto aviso de alerta
a las autoridades, realizar un plan de
abastecimiento de agua a los usuarios
afectados, asi como realizar acciones de
bombeo desde las napas hacia la planta
de tratamiento, lo que permitira tratar
as aguas subterraneas contaminadas,
seglin detalla la respectiva RCA del
Proyecto.

Pagina 20 de 32
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pozo de monitoreo ubicado mas cercano
al area del relleno.

No obstante lo anterior, RESAM S.A.
sefala que, debido a problemas
metodoldgicos en el muestreo de los
puntos de control, a la carencia de
informacién del acuifero en puntos de
control y a la falta de informacién de
campo respecto a las caracteristicas del
lixiviado, no es posible descartar en
forma absoluta la existencia de
potenciales efectos, por lo que en el
presente PdC refundido se incluyen
acciones especificas para hacerse cargo
de estos.

/4

Superintendencia
del Medio Ambiente
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En razon de lo sefialando
precedentemente, seguin las reglas de la
ogica y la experiencia, de conformidad
a la sana critica que rige este
procedimiento sancionatorio, se estima
que la incertidumbre respecto de la
calidad de las aguas subterrdneas, por
problemas  metodoldégicos en el
muestreo de los puntos de control, a la
carencia de informacion del acuifero en
puntos de control y a la falta de
nformacién de campo respecto a las
caracteristicas  del lixiviado, se
encuentra acreditado. En este mismo
orden de ideas, y en base al mismo
sistema de valoracidn, es dable sefialar
que la Accion N° 21 se hace cargo de
dichos efectos, con el objetivo de tomar
as medidas de control, en caso de
superacion de los  parametros
establecidas en la RCA respectiva.

En definitiva, si bien la empresa no
realiza un descarte de los potenciales
efectos, ante la incertidumbre, propuso
acciones que permitiran hacerse cargo
de ellos, si corresponda, en
conformidad con las  exigencias
estipuladas en la RCA en caso de
contingencia  por  superacion de
pardmetros.

En virtud de lo anterior, el plan de
Qcciones y metas presentado por la
empresa, a juicio de esta
Superintendencia, satisface el criterio
de eficacia referido al efecto derivados
de la infraccion imputada, puesto que,
se hace cargo del efecto de
fincertidumbre respecto de la calidad de|
las aguas subterraneas, por tal motivo,
la propuesta de la Accion N° 21 es
suficiente para estos efectos.

Cortina vegetal
implementada
parcialmente,
constatandose
un avance
menor a la mitad
de lo
7 | comprometido,
en términos de
extension

La empresa sefiala que, de acuerdo con
el anadlisis de efectos presentado en el
Anexo 2 del PdC refundido, se concluye
que a la fecha no se verifican efectos
sobre los vecinos del relleno sanitario.

Por otro lado, la empresa indica que el
retraso en la reforestacion asociada a la
cortina vegetal con especies nativas
comprometida podria generar un efecto
ambiental indirecto asociado al retraso
en la regeneracion natural de 1.785
individuos.

En relacion a los efectos ambientales
derivados del Cargo N° 7, segun se
reconoce en el Anexo 2 del PdC
refundido, “(...) el retraso en la
blantacion del bosquete de especies)
nativas que compone la cortina vegetal,
tiene el potencial de afectar en forma
indirecta la regeneracion natural de la
bropia plantacion”. De esta manera,
considerando las caracteristicas dgt
entorno, y las especificaciones de'ébé
medida comprometida segun la RCAgse

.. [od
infraccion expuestos en el presente

q g 2 NBY
cargo, significaron la no regeneracion de
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1.785 potenciales individuos, los que
debian propiciar la conformacion de
habitat natural para el asentamiento de
fauna nativa del sector, siendo esto una
afectacion negativa reconocida por la
empresa.

Por otro lado, seguin un analisis espacial
realizado mediante fotografia satelital,
es posible estimar que las porciones de
cortina vegetal que efectivamente han
sido implementadas han permitido
mitigar los potenciales efectos sobre los
vecinos del proyecto, lo cual permite
descartar una afectacion negativa al
medio humano.

Respecto a la contencién, reduccién o
eliminacion de los efectos derivados
del hecho infraccional N° 7, se presenta
a accion N° 24, que consiste en la
plantacion de 1785 individuos (714
maitenes y 1.071 quillay), que permitird
compensar la pérdida de regeneracion
natural de las especies nativas a
reforestar. Resulta pertinente agregar
que esta accion  considera el
acondicionamiento del terreno,
plantacion de los  ejemplares,
mantencion de la plantacion mediante
riego, control de malezas, fertilizacion y
replante. De esta manera, considerando
los efectos negativos identificados para
el presente cargo, se considera que la
accion propuesta permitird hacerse
cargo eficazmente de ellos.

En razon de lo sefialando
precedentemente, segun las reglas de la
I6gica y la experiencia, de conformidad
2 la sana critica que rige este
procedimiento sancionatorio, se estima
ique la produccion de efectos negativos
derivados de la infraccion los que
corresponden al retraso en la
reforestacion asociada a la cortina
vegetal con especies nativas
comprometida, lo que podria generar
retraso en la regeneracién natural de
1.785  individuos, se encuentra
acreditado. En este mismo orden de
ideas, y en base al mismo sistema de
valoracion, se concluye que la Accion N°
24 se hace cargo de dicho efecto de
retraso en la regeneracién natural con
lespecies nativas.

AN 6‘0/ En virtud de lo anterior, el plan de

Jefa Division (! jacciones y metas presentado por la
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mpresa, a juicio de esta
uperintendencia, satisface el criterio
e eficacia referidos a los efectos
erivados de la infraccion imputada
uesto que se hace cargo del efecto de
etraso en la regeneracion natural con
species nativas, por tal motivo, la
propuesta de la Accion N° 24 es
suficiente para estos efectos.

Falta de
implementacion

del plan de
medidas de
mitigacidn o}

compensacion
de flora y
vegetacion,
junto con el plan
de seguimiento
en detalle, los
que debieron
haberse
realizado en base
a un andlisis
detallado de Ia
vegetacion

RESAM S.A. sefiala que, de acuerdo a lo
presentado en el Anexo 3 del PdC
refundido (Cargo 8), el analisis realizado
permite concluir, provisionalmente, que
a la fecha no se verifican efectos como
consecuencia del hecho infraccional, ya
que, los componentes ambientales
potencialmente afectados no
evidenciarian efectos a causa de la falta
de implementacién del plan de medidas
de mitigacién o compensacion de flora y
vegetacion.

En relacién a los efectos ambientales
derivados del Cargo N° 8, en el Anexo
3.1 del PdC refundido, se presentd un
estudio para la determinacion de los
potenciales efectos ambientales en la
vegetacion del entorno al Relleno. Para
estos  efectos, se realizdé un
evantamiento provisorio de flora y
vegetacion en el area del proyecto, en
agosto de 2018, mediante la seleccidn
de un area referencial de muestreo
adyacente al proyecto, que haya
mantenido sus caracteristicas
morfoldgicas en el tiempo. Una vez
identificada dicha drea, se efectuaron
parcelas de muestreo de 200 m?, que
evidencian la presencia de Espinos y un
Boldo (considerado atipico para el
Relleno, dadas las caracteristicas del
entorno), situacion que va en
concordancia con el levantamiento de
informacion de la linea de base de la
evaluacion ambiental del proyecto, que
muestra un sector dominado por
espino, situacion que se mantiene en el
tiempo.

En consecuencia, el analisis realizado
permite concluir que, a la fecha, no se
verifican efectos adversos como
consecuencia del hecho infraccional N°
R, ya que, en el componente flora y
vegetacion se observa la presencia
predominante de Espino, lo cual es
concordante con el levantamiento de
nformacién de la linea de base de la
evaluacion ambiental del proyecto.

Respecto de los  antecedentes
presentados sobre los efectos negativos
que son descartados, se estima que son
aptos para el caso en concreto puesto
que permite visualizar cada uno de los
componentes ambientales que
pudieron estar expuestos, tomando
como suministro la informacion
contenida en el proceso de evaluaciéon
del proyecto “Relleno Sanitario Parqueﬂ
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En razon de lo expuesto, respecto de la
contencién, reduccion o eliminacion de
os efectos de los hechos que
constituyen la infraccién, al no exisitir
efectos negativos constatados para la
presente infraccion, no se requiere un
analisis al respecto.

Falta de
implementacion
de un plan de
seguimiento vy
monitoreo de
detalle de fauna
nativa, el que
debié  haberse
realizado en base
a una
reevaluacion de
la fauna nativa.”

La empresa sefiala que, de acuerdo a lo
presentado en el Anexo 3 (Cargo 9), el
andlisis realizado permitiria concluir
que, a la fecha, no se verifican efectos
ambientales como consecuencia del

hecho infraccional, ya que, los
componentes ambientales
potencialmente  afectados  (fauna

silvestre) no evidenciarian signos de
afectacion, toda vez que la expresion de
especies obtenida de los monitoreos
realizados, demuestra la presencia de un

79% de las especies maximas
esperables, para el ecosistema
analizado.

En relacion a los efectos ambientales
derivados del Cargo N° 9, en el Anexo N°
3.12 del PdC Refundido, se presentd un
estudio para la determinacion de los
potenciales efectos ambientales en la
fauna nativa del entorno al Relleno.
Para estos efectos, se analizo el listado
de especies de fauna silvestre
potenciales, dada la  formacion
vegetacional asociada, y se compard
con las especies de fauna silvestre
detectadas  en el lugar  de
emplazamiento del relleno sanitario,
obtenidas de diversas campanas de

levantamiento de biota terrestre,
ncluyendo la linea de base de Ia
levaluacion ambiental y un

levantamiento realizado en agosto de
2018. Este analisis se sustenta en la
Eplicacién de un modelo de curva de
acumulacion de especies, obtenida para
el drea de estudio, ajustado a modelo no
lineal de Clench.

El andlisis realizado permite concluir
que, a la fecha, no se verifican efectos
ambientales como consecuencia del
hecho infraccional N° 9, ya que, los
componentes ambientales
potencialmente  afectados  (fauna
silvestre) no evidencian signos de

fectacidn, en términos de presencia de
species, toda vez que la expresidén de
species obtenida de los monitoreos
ealizados, demuestra la presencia de
un 79% de las especies maximas
sperables para el ecosistema en
uestion, lo cual, de acuerdo al modelo
e Clench, representa un indicador

avorable, considerando el N2 de
ampafias realizadas.
Respecto de los antecedentes

resentados sobre los efectos negativos
ue son descartados, se estima que son
ptos para el caso en concreto puesto
ue permite visualizar cada uno de los
omponentes ambientales que
pudieron estar expuestos, tomando
omo suministro la  informacion
ontenida en el proceso de evaluacidn
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del proyecto “Relleno Sanitario Parque
El Guanaco”.

En razon de lo expuesto, respecto de la
contencion, reduccion o eliminacion de
los efectos de los hechos que
constituyen la infraccion, al no exisitir
efectos negativos constatados para la
presente infraccion, no se requiere un
analisis al respecto.

Extraccion de
material de
cobertura desde
lugar no
autorizado,
formando  dos
lagunas
artificiales que
han sido

adoptadas como
habitat de aves.

La empresa acompafid, en el Anexo 4 del
PdC refundido, un anélisis que permitiria
concluir que, a la fecha, no se verifican
efectos como consecuencia del hecho
infraccional, ya que, la ubicacién de los
sectores de extraccion corresponde a
zonas definidas como futuras celdas de
acumulacion de residuos y, la calidad de
las aguas presentes en el sector en gran
parte coincide con los limites
establecidos en la NCh 1.333
establecidas como requisito para Agua
destinada a la Vida Acuatica.

En relacion a los efectos ambientales
derivados del Cargo N° 10, en el Anexo
N° 4 del PdC Refundido se presentd un
estudio que contempld la verificacion
de las areas definidas como sectores de
intervencion del proyecto El Guanaco,
asi como el anélisis de la calidad de las
guas de dichos sectores y la
caracterizacion  ecoldgica de las
especies presentes en el lugar.

En este sentido, se concluye que no
existen efectos ambientales derivados
del Cargo N° 10, por cuanto: (i) La
ubicacion de los sectores de extraccién
de material de cobertura corresponden
a zonas definidas previamente como
futuras celdas de acumulaciéon de
residuos; (ii) La calidad de las aguas
presentes en el sector en gran parte
coincide con los limites establecidos en
la NCh 1.333 para vida acuatica; v, (iii)
Las caracteristicas ecoldgicas de las
especies presentes en dichas zonas, se
caracterizan por habitar sitios con
presencia de diversos tipos de cuerpos
de agua, sin estar ninguna de éstas en
algun estado de conservacion.

Respecto de los  antecedentes
presentados sobre los efectos negativos
que son descartados, se estima que son
aptos para el caso en concreto puesto
que permite visualizar cada uno de los
componentes ambientales que
pudieron estar expuestos, tomando
como suministro la informacion
contenida en el proceso de evaluacién
del proyecto “Relleno Sanitario Parque
El Guanaco”.

En razon de lo expuesto, respecto de la
contencion, reduccién o eliminacion de
los efectos de los hechos que

efectos negativos constatados para la

constituyen la infraccion, al no exisitgy
Jefa Divisio
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82° Que, respecto de los cargos imputados en el

Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol D-039-2018, examinadas las acciones conforme a las normas de la
sana critica y atendiendo a las consideraciones antedichas, esta Superintendencia del Medio
Ambiente estima que son idoneas, y las metas propuestas para cada una de ellas permiten asegurar
el cumplimiento de la normativa infringida y hacerse cargo de los efectos que han sido reconocidos
por el titular, o bien, que no han podido ser descartados y ha debido proponer acciones a su
respecto, satisfaciendo asi el criterio de eficacia a este respecto, con las correcciones que se
incorporaran en el Resuelvo Il de la presente Resolucidon. Luego, se estima de igual modo, que los
antecedentes presentados para el descarte de los efectos para los hechos imputados para los cuales
no se identificaron efectos posibles derivados de la comision de la infraccién, han sido suficientes
para fundamentar la idoneidad y eficacia de las acciones propuestas.

C. VERIFICABILIDAD

83° El criterio de verificabilidad, esta detallado en
la letra c) del articulo 9 del D.S. N° 30/2013, que exige que las acciones y metas del programa de
cumplimiento contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que la
empresa debera incorporar para todas las acciones medios de verificacion idéneos y suficientes que
permitiran evaluar el cumplimiento de cada accidn propuesta.

84° Que, el plan de acciones y metas propuesto,
contempla medios de verificacion para todas las acciones propuestas, de conformidad a lo
dispuesto por la Resolucion Exenta N° 166, de 08 de febrero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (SPDC) y dicta
Instrucciones Generales sobre su uso.

85° Que, no obstante, y considerando las
correcciones de oficio que se realizaran, el programa de cumplimiento cumple con el criterio de
verificabilidad, debido que para cada una de las acciones propuestas para volver al escenario de
cumplimiento ambiental, se contemplan medios de verificacién adecuados para evaluar el correcto
desempefio del mismo, los que serdn complementados por esta Superintendencia. Asimismo, los
antecedentes acompafiados referidos a identificacién de los efectos negativos derivados de la
infraccion han permitido analizar y ponderar la idoneidad de las acciones propuestas al respecto.

86° Que, finalmente, en cuanto a los costos
incurridos para la ejecuciéon de las acciones ejecutadas y los costos estimados para las restantes
acciones, se observa que estos ascienden a la suma de $326.415.000.- (trescientos veintisés
millones cuatrocientos quince mil) pesos chilenos, sin perjuicio de los costos en que efectivamente
se incurran en el Programa de Cumplimiento, los que deben ser acreditados en el reporte final.

RESUELVO:

l. PREVIO A TENER POR ACOMPANADO EL

,Jr\ DE
QQ}‘& L% CRITO DE RESAM S.A., DE FECHA 20 DE SEPTIEMBRE DE 2018, RATIFIQUESE LO OBRADO EN
LS Jefa Division OS POR PARTE DE DON LUIS CATALAN CATALAN, POR QUIEN TENGA PODER SUFICIENTE PARA

fi=

xz gc Sdnﬂc’Ofr“t‘éR RESENTAR A RESAM S.A., en el plazo de 3 dias hébiles, contando desde la notificacién de la
. Cumplimiento

\ 4 ﬁgsente resolucidn, bajo apercibimiento de no tenerse por presentado dicho escrito.
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1. APROBAR el Programa de Cumplimiento
presentado por RESAM S.A., con fecha 07 de septiembre de 2018, complementado y rectificado
por la presentacién de fecha 20 de septiembre de 2018, en relacion a los cargos contenidos para las
infracciones al articulo 35, literal a), de la LO-SMA detalladas en el Resuelvo | de la Res. Ex. N° 1/Rol
D-039-2018, con las siguientes correcciones de oficio realizadas por esta Superintendencia, sin

perjuicio de la presentacion refundida que debe realizar la empresa, indicada en el Resuelvo IV de

la presente Resolucidn:

a. Respecto a la Accion N° 1, en la sub celda
“indicadores de cumplimiento” se deberd reemplazar por la siguiente redacciéon “La cdmara de
acondicionamiento, que permita la dilucién del lixiviado proveniente del estanque anaerdbico,
operativa”.

b. En relacidn a los medios de verificacion de
la Acciéon N2 4, en particular respecto del Informe con analisis comparativo de los pardmetros
monitoreados, realizados por una ETFA, se debe eliminar la frase “segtin sea posible”.

C. Respecto de la Accion N2 6, en la sub celda
de forma de implementacion se debe eliminar la redaccion “o similar”.

d: Asimismo, en cuanto a la Accion N° 6, en la
sub celda de “Indicador de cumplimiento”, se debe eliminar la frase “Oxigeno disuelto en la piscina
aerdbica sea mayor o igual a 0,5 ml/L”.

e. En relacidn a la Accion N2 8, en la sub celda
de “plazo de ejecucion” se debe reemplazar la frase “en el mes de febrero de 2019” por “6 meses
desde la notificacién de aprobacion del PdC”.

f. Respecto de la Accién N2 10, en la sub celda
de “indicadores de cumplimiento” se debe eliminar la redaccion “y validado”.

g. Asimismo, en relacion a la Acciéon N2 10, en
la sub celda de “plazo de ejecucion” se debe uniformar el plazo de inicio y de término, con los plazos
indicados en la sub celda de “forma de implementacién”, dado que, no coinciden. Por lo anterior, se
debe reemplazar el “plazo de ejecucién” por el siguiente “A partir de 150 dias habiles y hasta 270
dias habiles desde la notificacién de la aprobacién del PdC”.

h. A su vez, respecto de a Accion N2 10, en la
sub celda de “forma de implementacién” se debe reemplazar la frase “Validacién de Plan de
Contingencias mediante consulta de pertinencia por “Consulta de pertinencia sobre la actualizacion
del Plan de Contingencias”.

i. De igual modo, respecto de la “forma de
implementacion” de la Accién N2 10, se debe reemplazar la redaccion “Aprobacion de pertinencia”
por “Pronunciamiento de consulta de pertinencia”.

j. En cuanto a la Accion N2 11, se debe
eliminar de la sub celda “indicadores de cumplimiento” la frase “Check list que acredite la revision
diaria del estado de las piscinas”.

k. Asimismo, en relacion a la Accion N° 11, en
el numeral 2) de la sub celda de “Forma de implementacion”, se debe agregar al final de la frase “(...)
en los términos establecidos en la RCA respectiva, mientras se encuentre pendiente la actualizacién
del Plan de Contingencia. Una vez actualizado el Plan de Contingencia, conforme lo sefialado en la ,é’\:Q\A DE[@“
Accién N° 10, su implementacién se realizara segtn dicha actualizacion”. : =

I Respecto de la Accién N2 13, en la sub celda o~




Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

generados al interior del Relleno Sanitario”, debera agregar lo siguiente: “(...) y su correcta aplicacion
por los trabajadores responsables”.

m. Asimismo, en la sub celda de “indicadores
de cumplimiento” de la Acciéon N2 13 se debe eliminar la frase “Registro de capacitacion en la cual
se dejard constancia de los asistencia de los trabajadores, asi como de los contenidos expuestos en
dicha capacitaciéon”.

n. En relacién a la Accion N2 14, en la sub
celda de “Indicadores de cumplimiento” se debe reemplazar lo sefialado por “Las celdas con una
pendiente menor al 5%, con el objeto de minimizar la erosidn o remocidn del material de cobertura
producto de escurrimiento de aguas lluvias sobre la superficie”.

0. De igual manera, respecto de la Accion N2
14, en la sub celda de “Costos estimados”, se debe eliminar la frase “Costo de implementacion de
rectificaciones es variable y dependera las labores de rectificacion a realizar. En el reporte final se
informara el costo total incurrido” (Sic).

p. En relaciéon a la Accion N2 16 se debe
especificar los costos estimados de la misma.

q. En cuanto a la Accion N2 20, en la sub celda
de “Indicadores de cumplimiento” lo indicado se debe reemplazar por la frase “Monitoreo mensual
de las aguas subterraneas en los pozos de monitoreo ubicados al interior del Relleno Sanitario”.

r. Asimismo, respecto de la Accion N2 20,
respecto de los medios de verificacion (reportes de avance y reporte final), se debe agregar que la
carga de los informes de monitoreo al Sistema de Seguimiento Ambiental se realizara “de acuerdo
a la Resolucion N2 223/2015 de la SMA”.

S. En relacidén a la Accion N° 21, en la sub celda
de “Forma de implementacion”, se debe eliminar la frase “salvo que se RESAM logre acreditar
fundadamente que dichas superaciones son de origen natural o fueron provocados por actos de
terceros ajenos al proyecto”. Sin perjuicio de lo anterior, ante la deteccidn de eventos que no hayan
sido previstos e incorporados al programa de cumplimiento de forma previa a su aprobacion y que,
a juicio del titular, pudieran implicar una desviacion respecto de lo establecido en el programa de
cumplimiento aprobado, éste debera remitir los antecedentes correspondientes en el marco del
seguimiento de la ejecucion del PDC, los cuales serdan ponderados en el contexto de la evaluacion
de la ejecucion satisfactoria, o no, del Programa, de conformidad a lo establecido en el Resuelvo X
de la presente resolucion.

£. Respecto de la Accidon N2 24, en la sub celda
de “Forma de implementacion” se debe agregar “Se realizaran informes mensuales durante el
periodo de plantaciones, que inluirdn registro fotografico fecha y georreferenciado de
plantaciones realizadas, los que se reportaran trimestralmente”.

u. Relacionado con lo anterior, en la sub celda
de “Medios de verificacion” de la Accidn N2 24, se debe eliminar la frase “Reporte de avance de las
plantaciones”

V. Respecto de la Accidon N2 27, en la sub celda
S de “indicadores de cumplimiento” se debe eliminar la redaccién “y validado”.
\C\P\ DE;\ H “
HQ w. De igual modo, en la sub celda de “forma de

0’&
/ Jefa Division Jmplementaaon se debe reemplazar la frase “Validaciéon de Plan de Medidas de Mitigacién o

z de Saknﬂé?u{o IfmpensaClon y Plan de Seguimiento asociado mediante consulta de pertinencia” por “Consulta de
& Clj imie ~
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pertinencia sobre Medidas de Mitigacion o Compensacion en materia de flora y vegetacién y Plan
de Seguimiento asociado”.

X En general, se recomienda que los medios
de verificacion se ajusten a los estandares indicados en el Anexo 3 de la “Guia para la presentacion
de Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de cardcter ambiental”, disponible
en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente.

y. En este sentido, se recuerda que la
reportabilidad del mismo se debe realizar de conformidad a la Resolucién Exenta N°166/2018 de la
SMA, esto, es el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento. Por consiguiente, los
reportes y medios de verificacién que acrediten la ejecucidn de las acciones comprendidas en el
PdC, se deberan informar a través de los sistemas digitales que la SMA disponge al efecto y que en
caso de que existan problemas técnicos que afecten el sistema digital, se deben entreguar los
reportes y medios de verificacion, a través de la oficina de partes de la Superintendencia del Medio
Ambiente. En este contexto, deberd incorporarse una nueva accion, asociada al hecho infraccional,
cuya descripcién se redactara bajo los siguientes términos: “Informar a la Superintendencia del
Medio Ambiente, los reportes y medios de verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones
comprendidas en el PdC a través de los sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para
implementar el SPDC”; o valiéndose de otras expresiones analogas. Al respecto, esta nueva accion
debera incluirse en los siguientes términos:

i En plazo de ejecucion de la nueva
accion de reporte, se incorporaré lo siguiente: “Dentro del plazo y segun la frecuencia establecida
en la resolucidon que apruebe el PdC, se accederd al sistema digital que la SMA disponga al efecto
para implementar el SPDCYy se cargara el PdCy la informacidn relativa al reporte inicial, los reportes
de avance o el informe final de cumplimiento, segln se corresponda con las acciones reportadas,
asi como los medios de verificacion para acreditar el cumplimiento de las acciones comprometidas”.

ii. En relacion a los indicadores de
cumplimiento y medios de verificacidon asociados a esta nueva accidn, por su naturaleza, no requiere
un reporte o medio de verificacion especifico, y una vez ingresados los reportes y/o medios de
verificacién para las restantes acciones, se conservara el comprobante electronico generado por el
sistema digital en el que se implemente el SPDC.

iii. En cuanto a los costos, se sefialard que esta
accién no tendra costo alguno.

iv. En la seccion impedimentos se considerard
lo siguiente: “(i) Impedimentos: se consideraran como tales, los problemas exclusivamente técnicos
que pudieren afectar el funcionamiento del sistema digital en el que se implemente el SPDC, y que
impidan la correcta y oportuna entrega de los documentos correspondientes; (ii) Accién y plazo de
aviso en caso de ocurrencia, se dard aviso inmediato a la SMA, via correo electrdnico, sefialando los
motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema digital en el que
se implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de prueba que
acredite dicha situacién; y (iii) Accion alternativa: en caso de impedimentos, la entrega de los
reportes y medios de verificacién a través de Oficina de Partes de la Superintendencia del Medio
Ambiente”.

_ ‘ RONDE
Z. Finalmente, se deben corregir todos | N
" : - P |
errores de ortografia a lo largo del PdC refundido. W Jetg Divi
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1. SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio ROL D-039-2018, el cual podra reiniciarse en caso de incumplirse las obligaciones
contraidas en el Programa de Cumplimiento, en virtud del articulo 42 de la LO-SMA.

Iv. SENALAR que RESAM S.A., debe presentar un
Programa de Cumplimiento refundido, que incluya las correcciones de oficio consignadas en el
Resuelvo I, en el plazo de 10 dias habiles desde la notificacién del presente acto administrativo.
En caso que la empresa no cumpla cabalmente y dentro del plazo sefialado anteriormente, las

exigencias indicadas en los literales anteriores, lo anterior sera tenido en consideracion para la
evaluacidon de la ejecucion satisfactoria del Programa de Cumplimiento, que por este acto se
aprueba.

V. DERIVAR el presente Programa de
Cumplimiento a la Divisién de Fiscalizacion para que proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento
de las obligaciones establecidas en éste. Lo anterior, se realizara a través de la plataforma electrénica
del “Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento”, creado mediante Resolucién Exenta
N° 166, de 08 de febrero de 2018, una vez que el programa de cumplimiento se encuentre validado,
salvo concurra alguna de las hipétesis del inciso tercero del articulo 4° de la referida Resolucion
Exenta N° 166, por ejemplo, si por tamafio o tipo de archivo no pudiera cargarse el reporte al
sistema, o bien, por falla en la operatividad del mismo, en cuyo caso se procedera a reportar de
forma manual ante la Oficina de Partes de la Superintendencia.

VI. HACER PRESENTE a la empresa, que conforme
con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento sobre Programa de Cumplimiento, Autodenuncia
y Planes de Reparacidn y articulo 42 inc. 4° de la LO-SMA, este instrumento seré fiscalizado por esta
Superintendencia, y que en caso de incumplirse las obligaciones contraidas en éste, se reiniciara
el procedimiento administrativo sancionatorio, pudiendo aplicarse hasta el doble de la multa que
corresponda a la infraccién original, considerandose, en dicho caso, el grado de cumplimiento para
determinar la sancién especifica.

VIl. SENALAR que a partir de la fecha de
notificacion del presente acto administrativo se entiende vigente el Programa de Cumplimiento,

por lo que el plazo de ejecucion de las acciones en él contenidas deberd contarse desde dicha fecha.

VIIl. SENALAR que los costos asociados a las
acciones comprometidas por el titular ascenderian a $ 326.415.000 (trescientos veintisés millones
cuatrocientos quince mil) pesos chilenos, sin perjuicio de los costos que efectivamente se incurra
en el Programa de Cumplimiento y, que deberan ser acreditados junto a la presentacion del reporte
final.

IX. HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inc. 2° de la LO-SMA, el plazo fijado por esta Superintendencia para la duracién total del PdC serd

/@’DE% de 24 meses, desde su aprobacién tal como informa el titular el cronograma de ejecucién del mismo
LN, ¢ £
fé' ‘ O/J\(ograma de Cumplimiento. Por su parte, el plazo de término del PdC corresponde a la fecha del
Jefa Division
ganciony = ‘por
Limplimiento ,glo dias habiles desde la finalizacién de la accion de mads larga data.
™

te final, y para efectos de la carga de antecedentes en el SPDC, deberd hacerse en el plazo de
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X. TENER PRESENTE que, la resolucion de
aprobacion de un programa de cumplimiento corresponde a un acto tramite cualificado, el cual se
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pronuncia, entre otros aspectos, respecto de los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad de
las acciones y metas que conforman el programa de cumplimiento presentado por el infractor, asi
como también respecto de los indicados en el articulo 9, inciso tercero, del Reglamento®. En
consecuencia, una vez aprobado el Programa no procederan modificaciones al mismo que
impliquen la revisidon o una nueva evaluacion de los criterios anteriormente sefialados, sobre los
cuales ya existi6 el pronunciamiento formal de la SMA para efectos de su aprobacién?, sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley N° 19.880.

Se hace presente que ante la deteccidn de
eventos que no hayan sido previstos e incorporados al programa de cumplimiento de forma previa
a su aprobacion y que, a juicio del titular, pudieran implicar una desviacidon respecto de lo
establecido en el programa de cumplimiento aprobado, éste debera remitir los antecedentes
correspondientes en el marco del seguimiento de la ejecucion del PDC, los cuales serdn ponderados
en el contexto de la evaluacion de la ejecucion satisfactoria, o no, del Programa.

XI. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la LO-SMA, en
contra de la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contados desde la notificacion de la Resolucién, asi como
los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

XIl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a cualquiera de las apoderadas
de la empresa: Paola Fritz Torrealba y Maria Jests Navarro Cruz, ambas domiciliados en calle Cerro
El Plomo N° 5420, Of. 1901, comuna de Las Condes, Region Metropolitana.

Superintendencia del Medio Ambiente

- Paola Fritz Torrealba y/o Maria Jesus Navarro Cruz, apoderadas de RESAM S.A., calle Cerro
El Plomo N° 5420, Of. 1901, comuna de Las Condes, Region Metropolitana.

1 En este inciso se sefiala: “En ningun caso se aprobaran programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor
intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccidn, o bien, que sean manifiestamente dilatorios”. /}VD_E\\\
2 El PDC presentado puede contemplar la ocurrencia de determinados eventos o “impedimentos” que ocasionen/u a0\ L/ffg\ I
retraso en la ejecucién de una accién o la activacién de una accion alternativa. Puesto que estos impedimentos, y:sus o <
consecuencias previstas, formarian parte del PDC si este es aprobado, estos no constituyen modificaciones al mismé. Enefa D'W{ \

o P
caso de ocurrencia de un impedimento, esto debe ser informado a la SMA en el marco de los reportes de seguimiento deie Sd‘{']'rie

\c¢. Cumplim
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- Eduardo Pefia Miinzenmayer, Jefe Oficina Regional de la SMA de la Region del Maule, calle
Uno Norte 801, piso 11, Edificio Plaza Centro, Talca.
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