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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR CONFINOR S.A. Y SUSPENDE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-087-2018

RES. EX. N°7/ROL D-087-2018.

Santiago, {4 ENE 2019

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo
de la Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “la LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de
febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas
de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de
11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de
2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en el articulo 80 de la Ley N° 18.834, Estatuto
Administrativo y en la Res. Ex. RA 119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017, que renueva
nombramiento en el cargo de Alta Direccién Publica, 2° nivel que indica, al Jefe de la Divisién de
Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién N° 559, de 9 de junio
de 2017, que Establece Orden de Subrogacién para el cargo de Jefe de Sancién y Cumplimiento
SMA; y en la Resolucién N° 1.600, de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante “SMA”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacién y seguimiento de los instrumentos de gestién ambiental que establece la ley, asi como
imponer sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas, conforme a lo establecido en el
articulo 2° de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LO-SMA”).

2 Que, la letra a) del articulo 3° de la LO- SMA\O\

prescribe que esta Supermtendencna debe fiscalizar permanentemente el cumpllmlento def'las

base de inspecciones, controles, mediciones y andlisis que se realicen, de conformldad
establecido en esta ley.
3. Que, el articulo 42 de la LO-SMA dispone,
entre otras cosas, que iniciado un procedimiento sancionatorio, el infractor podra presentar en el
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plazo de 10 dias, contados desde el acto que lo incoa, un programa de cumplimiento y que
aprobado éste por la Superintendencia, el procedimiento sancionatorio se suspendera.

4. Que, la Division de Sancién y Cumplimiento
de esta SMA defini6 la estructura metodolégica que debe tener un programa de cumplimiento, en
especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia
se encuentra explicada en la “Guia para la presentacién de Programas de Cumplimiento por
infracciones a instrumentos de cardcter ambiental” (en adelante, “la Guia”), disponible en la
pagina web de la SMA, especificamente en el link: https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-

regulados/instructivos-y-guias/programa-de-cumplimiento/

5. Que el articulo 42 de la LO-SMA y la letra g)
del articulo 2° del Decreto Supremo N° 30/2012 del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba
el Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en
adelante, “el Reglamento de Programas de Cumplimiento”), definen el programa de cumplimiento
como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que, dentro de un plazo
fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa
ambiental que se indique.

6. Que la letra r) del articulo 3° de la LO-SMA
faculta a esta Superintendencia para aprobar programas de cumplimiento de la normativa
ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de esta ley.

7 Que, el articulo 6° del Reglamento de
Programas de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de
cumplimiento, a saber, que éste sea presentado dentro de plazo y sin los impedimentos ahi
indicados. A su vez, el articulo 7° del mismo Reglamento fija el contenido de este programa,
sefialando que éste debera contar al menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que constituyen la infraccion en que se ha
incurrido, asi como sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas adoptadas para reducir o
eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluira un cronograma de las acciones y metas, indicadores
de cumplimiento, y la remisién de reportes periddicos sobre su grado de
implementacion.

d) Informacién técnica y de costos estimados relativa al programa de cumplimiento que
permita acreditar su eficacia y seriedad.

8. Que, el articulo 9° del Reglamento establece
que la Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un Programa de Cumplimiento, se
atendré a los criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada
una de las infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas.
deben asegurar que el cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o ‘<
eliminar los efectos de los hechos que constituyen infraccién) y verificabilidad (las acciones:y:
metas del programa de cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditarisu,
cumplimiento). Ademas, el mismo articulo establece que “En ningun caso se aprobardn programds
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de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse
de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios”.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

9. Que, la letra u) del articulo 3° de la LO-SMA,
establece como atribucién de la SMA el proporcionar asistencia a sus regulados para la
presentacién de Programas de Cumplimiento y Planes de Reparacidn, asi como orientarlos en la
comprension de las obligaciones que emanan de los instrumentos de gestion ambiental de su
competencia.

R Antecedentes del procedimiento
sancionatorio Rol D-087-2018

10. Que, por medio de la Resolucién Exenta N°
1/ Rol D-087-2018, de 13 de septiembre de 2018, esta Superintendencia procedié a formular
cargos en contra de CONFINOR S.A. (en adelante “CONFINOR”, la “empresa” o el “titular”,
indistintamente), por haberse detectado una serie de incumplimientos a la Resolucién de
Calificacion Ambiental N° 181/2008, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la regién de
Atacama que califico favorablemente el proyecto “Centro de Manejo de Residuos Sélidos
Industriales Region de Atacama” (en adelante “RCA N°181/2018").

11. Que dicha resolucién, enviada por carta
certificada al titular para su notificacion, fue recibida en la oficina de correos correspondiente a la
oficina “Las Condes CDP 10” con fecha 20 de septiembre de 2018, lo cual se verifica consultando
en la pégina web de Correos de Chile. El cddigo de seguimiento asociado a su envio corresponde al
N° 1180846027351.

12. Que, con fecha 27 de septiembre de 2018,
Mayed Nasser Llarlluri Sukni, quien indicé ser representante legal de CONFINOR S.A., presentd
ante esta Suberintendencia un escrito solicitando una ampliacién del plazo legal establecido para
la presentaciéon de un programa de cumplimiento y de descargos, en relacién a los cargos
formulados mediante la Resolucién Exenta N° 1/ Rol D-087-2018.

13. Que, mediante Resolucidén Exenta N°2/ Rol
D-087-2018, de 28 de septiembre de 2018, esta Superintendencia amplié de oficio el plazo
originalmente otorgado y solicité a la empresa que acompafiara documento que acreditara la
personeria de Mayed Nasser Llarlluri Sukni para representar a CONFINOR S.A. en este
procedimiento sancionatorio.

14. Que asimismo, con fecha 27 de septiembre
de 2018, don Mayed Llarlluri Sukni, solicité una reunién de asistencia al cumplimiento, conforme a
lo dispuesto en el articulo 3, literal u), de la LO-SMA, la cual se llevé a cabo el dia 08 de octubre de
2018 en oficinas de esta Superintendencia.

15. Que, el dia 17 de octubre de 2018, Mayg’j;
Llarlluri Sukni, en representacion de CONFINOR S.A., presenté un Programa de Cumplimiento ( ]
-adelante “PDC”), mediante el cual propone hacerse cargo de los hechos infraccionales contenido'S/,)ﬁ
en la Resolucién Exenta N° 1/ Rol D-087-2018. Asimismo, acompafié escritura publica otorgadé ~

ante la Segunda Notaria de Santiago, de don Francisco Javier Leiva Carvajal, de fecha 10 de
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noviembre de 2015, a la cual se redujo el Acta de Sesidn Extraordinaria de Directorio de la

mentada sociedad.

16. Que, mediante Resolucion Exenta N°3/Rol D-
087-2018, de 20 de noviembre de 2018, esta Superintendencia tuvo por presentado el Programa
de Cumplimiento y otros documentos acompaifiados, y rectifico los cargos formulados en la
Resolucién Exenta N°1/Rol D-087-2018, respecto del hecho que se estima constitutivo de
infraccion N°2, eliminando la dltima frase de la circunstancia 3.

17. Que, con fecha 20 de noviembre de 2018,
mediante Memorandum N° 494/2018, la Fiscal Instructora del procedimiento sancionatorio derivd
el Programa de Cumplimiento presentado por el titular a la Jefa de la Division de Sancion y
Cumplimiento, en virtud del resuelvo segundo, numeral 2.5, letra f), de la Resolucion Exenta
N°424, de 12 de mayo de 2017, de esta Superintendencia, con el objeto de evaluar su aprobacién
o rechazo.

18. Que, con fecha 21 de noviembre de 2018,
mediante Resoluciéon Exenta N°4/Rol D-87-2018, esta Superintendencia dispuso que previo a
resolver el rechazo o aprobacién del PdC presentado, la empresa debia incorporar al Programa de
Cumplimiento presentado, las observaciones sefialadas en la misma, en el plazo de 10 dias habiles
desde su notificacién. Dicha resolucion fue notificada mediante carta certificada que, a su vez, fue
recibida en la oficina de correos de Las Condes CDP 10, el dia 24 de noviembre de 2018, lo cual se
verificd consultando en el sitio web de Correos de Chile, el cddigo de seguimiento N°
1180762460324 asociada a su envio.

19. Que, con fecha 30 de noviembre de 2018, la
empresa, efectud una solicitud de ampliacion del plazo otorgado en la Resolucion Exenta N°4/Rol
D-87-2018, por el maximo que en derecho corresponda. Fundamenta su solicitud en “la necesidad
de elaborar, recopilar, analizar y sistematizar los antecedentes técnicos necesarios para describir
fundadamente el item relacionado a efectos de cada uno de los hechos imputados, modificar y
complementar las acciones del Programa de Cumplimiento presentado, en funcion de las
observaciones formuladas por esta Superintendencia y asi cumplir con los requisitos de
presentacién que establece la Ley Orgdnica de esta Superintendencia y el Decreto Supremo
N°30/2012 del Ministerio de Medio Ambiente”.

20. Que, con fecha 07 de diciembre de 2018, la
Divisién de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia, dicté la Res. Ex. N° 5/Rol D-87-
2018, a través de la cual se resuelve otorgar la ampliacién de plazo solicitada por la empresa,
confiriendo al efecto un plazo adicional de 5 dias habiles, contados desde el vencimiento del plazo
original.

21. Que, con fecha 17 de diciembre de 2018,
Mayed Nasser Llarlluri Sukni, en representacion de la empresa, presentaron un texto refundido de
PdC, con el objeto de recoger las observaciones contenidas en la Resolucién Exenta N°4/ Rol D-87-:
2018, y adjuntando antecedentes adicionales contenidos en anexos, acompafiados en sopovrte»
- fisico y digital.
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22.  Que, mediante la Resolucion Exenta N°6/Rol
D-087-2018, de fecha 28 de diciembre de 2018, se le efectuaron observaciones a la empresa, para

que en plazo indicado al efecto, las incorporase en una nueva propuesta de Programa. Dicha
resolucidn fue notificada personalmente, con la misma fecha.

23.  Que, a raiz de ello, el 03 de enero de 2019,
la empresa presentd un nuevo Programa de Cumplimiento Refundido.

24. Que, corresponde a esta SMA resolver la
aprobacion o rechazo del programa de cumplimiento refundido presentado por CONFINOR S.A.,
en base a los antecedentes, en base a los antecedentes del presente procedimiento sancionatorio,
y a los criterios de aprobacién establecidos en el articulo 9° del Reglamento, a saber, integridad,
eficacia y verificabilidad.

Il.  Analisis de los criterios de aprobacién de un
Programa de Cumplimiento aplicados al presente procedimiento Rol D-087-2018: integridad,
eficacia y verificabilidad

25. Que, los hechos constitutivos de infraccion
imputados, de conformidad a la Resolucién Exenta N°1/ Rol D-087-2018, consisten a infracciones a
las que se refiere el articulo 35 literal a) de la LO-SMA.

26. A continuacion, se analizaran los criterios de
aprobacién para un Programa de Cumplimiento establecidos en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012
MMA, en relacién al Programa de Cumplimiento Refundido propuesto por CONFINOR S.A.

A. Andlisis sobre la ocurrencia de efectos
negativos generados por la infraccién (art.
7° D.S. N° 30/2012 MMA)

27. Que, el articulo 7° del D.S. N° 30/2012 MMA
dispone el contenido que debe contener el Programa de Cumplimiento, sefialando en sus literales
a) y b) lo siguiente: Articulo 7.- Contenido. El programa de cumplimiento contendrd, al menos, lo
siguiente: a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que constituyen la infraccién en que se
ha incurrido, asi como sus efectos; b) Plan de acciones y metas que se implementaran para
cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas
adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento”
(énfasis agregado). .

28. Por su parte, la Guia para la presentacion de
Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de cardcter ambiental, de julio de
2018, dictada por esta Superintendencia, ha dispuesto ciertas orientaciones para dar
cumplimiento, en dicho instrumento, al articulo 7° del D.S. N° 30/2012 MMA en materia de -
efectos negativos®. 4

t “Descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccion: Se deben identificar los efec
negativos que pudieron o podrian ocurrir, es decir, identificar los riesgos asociados a la infraccion y, a partir,
de antecedentes técnicos que se estimen pertinentes, sefialar aquellos efectos negativos que \seﬁh' 2
materializaron con ocasion de la infraccién. Si se identifica la generacién de efectos negativos, debe "
describirse en detalle las caracteristicas de los efectos producidos, tanto en el medio ambiente como en la
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A.1. Analisis de efectos negativos respecto del
Cargo N°1.

29. Que, el cargo N°1, contenido en la
Resolucidon Exenta N°1/Rol D-087-2018 es el siguiente:

N° | Hecho que se estima constitutivo de infraccién

1 | El Titular no realiza muestreo aleatorio a los residuos que ingresan al CMRI, no existiendo
seguridad respecto de que los residuos ingresados se encuentren inertizados, neutralizados
y/o estabilizados:

1. No se realizaron muestreos aleatorios de los residuos ingresados al CMRI, entre mayo de
2015 a marzo de 2017.

2. Inconsistencia en la frecuencia de muestreo durante los afios 2017 y 2018, los cuales no se
realizan con una frecuencia a lo menos mensual.

3. A la fecha no se han entregado los resultados de los ensayos de autocontrol
correspondientes a los muestreos aleatorios de los residuos ingresados, a través del Sistema
de Seguimiento Ambiental de la SMA.

4. A la fecha no se han publicado los resultados de los ensayos de autocontrol
correspondientes a los muestreos aleatorios de los residuos ingresados, en el sitio web de la

empresa.

30. En relacién a los efectos negativos que se
produjeron con ocasién de la infraccién, la empresa indica que “La infraccidn no tuvo efectos
sobre el medio ambiente toda vez que la estanqueidad de los depdsitos queda definida y
asegurada en inicio, lo que anula la movilidad de eventuales componentes no inertizados (...) Para
demostrar la mantencion de las caracteristicas de impermeabilizacién y estanqueidad de cada
celda luego de alcanzada su vida dtil (depdsito N°6) y/o durante el periodo 2015 a 2017 (depdsito
N°8) se han realizado pruebas destructivas y geoeléctricas in situ que confirman la
impermeabilizacion del sistema en ambas celdas (...) Dado lo anterior se anula la movilidad de
eventuales componentes de los residuos al subsuelo o en dltima instancia a las aguas
subterrdneas”. Adicionalmente, se acompafian resultados de andlisis de suelo, estudio de flora y
fauna, e informe de prospeccién de pozos de monitoreo, que descartan la migracién de

salud de las personas. En el caso en que se describan efectos negativos en la formulacién de cargos, debe
tomarse como base dicha descripcién, complementando con todos aquellos antecedentes adicionales que
sean necesarios para una debida caracterizacion de los efectos. En caso contrario, debe incluirse una
descripcién propia, debidamente fundamentada.

Forma en que los efectos producidos se eliminan o contienen y reducen: Si se identifica la generacion de
efectos negativos, debe describirse la forma en que estos serdn eliminados o contenidos y reducidos,
acreditando y la eficacia de las acciones propuestas para esto. Las acciones deben propender a eliminar los
efectos producidos por la infraccién, y en caso que esto no sea posible -lo cual debe ser precisado y
encontrarse debidamente justificado-, deben orientarse a la contencion y reduccidn de ellos.
Fundamentacion de la imposibilidad de eliminar los efectos producidos: En caso de afirmar que no es
posible eliminar los efectos producidos y, por lo tanto, estos sélo pueden ser contenidos y reducidos, debe
entregarse una fundamentacion adecuada a través de medios idoneos, pertinentes y conducentes (informes
técnicos, ensayos, monitoreos, etc.).

Fundamentacién de la inexistencia de efectos negativos producidos por la infraccion: En caso de afirmar
que no existen efectos ambientales negativos derivados de la infraccidn, esto debe ser debidamente
fundamentado y acreditado a través de medios idoneos, pertinentes y conducentes (informes técnicos,
ensayos, monitoreos, etc.)” Superintendencia del Medio Ambiente. Guia para la presentacién de Programas(
de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental. 2018. p. 11 —12. ;
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componentes fuera de los depdsitos de seguridad, que pudieran haber afectado al medio

ambiente o a la salud de las personas.

31. Que, a juicio de esta SMA, se encuentra
debidamente justificada la ausencia de efectos negativos porque, si bien no se realizé el muestreo
aleatorio de los residuos que ingresaron al CMRI desde mayo de 2015 a la fecha de la formulacion
de cargos, no existiendo seguridad respecto a que los residuos depositados definitivamente hayan
estado debidamente inertizados, neutralizados y/o estabilizados, esto no afecté la
impermeabilizacion y estanqueidad de los Depdsitos de Seguridad, lo que se comprueba con los
resultados de las pruebas destructivas y geo eléctricas de los Depdsitos de Seguridad, y que se ve
reforzada por los resultados de las otras pruebas realizadas, presentados en los anexos A.2.1,
A.2.2 y A.2.3 del Programa de Cumplimiento Refundido. Al respecto, el anélisis de suelo dentro y
fuera del CMRI, acompafiado en el anexo A.3 del PdC Refundido, da cuenta de una presencia de
Arsénico y Cadmio, en valores similares tanto dentro como fuera del CMRI, y en concentraciones
mucho menores que las presentes en los residuos depositados. Asimismo, el estudio de flora y
fauna, presentado en Anexo A.4 del PdC Refundid, arrojé como resultado una evoluciéon normal de
las componentes en concordancia con el tipo de habitat, sosteniendo la ausencia de efectos
negativos debido a causas antrépicas. Por ultimo, el informe de prospeccién de pozos de
monitoreo realizado en los 5 pozos de monitoreo establecidos -en la RCA del proyecto,
acompaiiado en el Anexo A.6 del PdC Refundido, arrojé que todos estos se encontraban sin agua.

32. Que lo consignado, permite tener por
acreditada la ausencia de efectos negativos en el medio ambiente o en la salud de las personas,
derivados de la comisién de la presente infraccion.

A.2. Andlisis de efectos negativos respecto al
Cargo N°2.

33. Que, el Cargo N°2, contenido en la
Resolucidn Exenta N°1/Rol D-087-2018, y rectificado por la Resolucién Exenta N°3/Rol D-087-2018,
es el siguiente:

N° | Hecho que se estima como constitutivo de infraccion

2 | El monitoreo de lixiviados en las Celdas de Seguridad no se realiza en la forma exigida por la
RCA:

1. Frecuencia de monitoreo de lixiviados en las Celdas de Seguridad, se realiza con frecuencia
semanal, y no diaria.

2. No se han entregado reportes a la autoridad, pese al compromiso de informar
mensualmente los resultados de los monitoreos de lixiviados en las Celdas de Seguridad.

3. No adoptar las acciones comprometidas ante la presencia de lixiviados en el Sistema
Secundario de la Celda de Seguridad N° 6. Esta accién correspondia a: Informar a la Autoridad

Ambiental y Sanitaria de esta circunstancia.

34. Que, el titular sefiala, en relacion a Igs
efectos negativos respecto de este hecho infraccional, que “La infraccién no tuvo efectos sobré?e/
medioambiente toda vez que la estanqueidad de la celda queda definida y asegurada en:h;
habilitacion de la capa secundaria (denominada basal o inferior y en contacto con geotextiléjgf’;:

geomalla y el suelo) que no tiene contacto con los residuos y por lo tanto no se ve afectada por la™~~=
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accién del manejo de residuos sobre ella. Esta condicién anula el escape de lixiviados al subsuelo y

su infiltracién hasta la napa (...) Con el objetivo de demostrar la mantencion de las caracteristicas
de impermeabilizacién y estanqueidad de la celda luego de alcanzar su vida util (depdsito N°6) se
han realizado pruebas destructivas y geoeléctricas in situ que confirman la impermeabilziacion del
sistema en dicha celda. Los eventuales lixiviados permanecen contenidos totalmente al interior del
sistema de impermeabilizacién secundario y no genera efectos negativos sobre el medio ambiente
o la salud de las personas (...) En funcién de los anterior, se puede asegurar que las barreras de
impermeabilizacién permiten la total estanqueidad de los depdsitos y por tanto se previene y anula
el escape de lixiviados al medioambiente, no generdndose efectos sobre las componentes suelo y
aguas subterrdneas. Sin perjuicio de que se afecta la capacidad fiscalizadora de la SMA, los
reportes indicados y establecidos en la RCA y no entregados, no generaron efectos negativos sobre
el medioambiente precisamente por la contencion del sistema de impermeabilizacion antes
indicada”.

35. Que, para acreditar lo anterior adjunta en el
Anexo A.2.1y A.2.2 los documentos “Depdsito de Residuos Peligrosos N°6 Confinor” y “Depésito
de Residuos Peligrosos N°8 Confinor”, ambos elaborados por la empresa SOLPLAS, que acreditan
que la impermeabilizacién de las celdas analizadas se encuentra integra, no existiendo filtraciones
de fluidos. Adicionalmente, adjunta en Anexo A.6 Registro de agua en pozos, los registros de
actividad de monitoreo de aguas subterrdneas, realizada por la empresa Biodiversa con fecha 04
de diciembre de 2018, que acreditan la ausencia de agua en los pozos de monitoreo establecidos
en la RCA N° 181/2008; y en Anexo N° A.5 acompafia los resultados de los examenes
ocupacionales de los operarios del CMRI, que muestran ausencia de afectacién a la salud de las
personas.

36. Que de esta forma, esta Superintendencia
considera que los antecedentes presentados por la empresa CONFINOR S.A., justifican y acreditan
la no generacién de infiltracién de lixiviados desde la Celda de Seguridad N°6 al suelo, y que la
presencia de los mismos en los sistemas de monitoreo de la referida Celda, no ha implicado la
generacion de efectos negativos en el medio ambiente o en la salud de las personas.

A.3 Analisis de efectos negativos respecto al
Cargo N°3.

37. Que el cargo N°3, contenido en la Resolucion
Exenta N°1/Rol D-087-2018, es el siguiente:

N° | Hecho que se estima constitutivo de infraccion

3 | Ampliacién del Depdsito de Seguridad N°6, construyéndolo con dimensiones y capacidad

mayores a las autorizadas.

38. Que, el titular sefiala, en relacion a los
efectos negativos respecto de este hecho infraccional, que “La infraccion no genera efectos
negativos sobre el suelo, ya que el depdsito se emplaza en una zona industrial y aprobada para la

habilitacién de depdsitos de seguridad denominada zona peligrosa. Ante un eventual mayor”

volumen de residuos dispuestos, tal condicién no genera efectos negativos sobre el medioambiente j
toda vez que la estanqueidad del depdsito no estd condicionado por capacidad o dimensiones.-En
efecto mediante las pruebas geoeléctricas realizadas y pruebas destructivas sobre la capa inferior"
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de HDPE de impermeabilizacion del depdsito N°6, se demuestra la mantencion de la estanqueidad
y el ajuste de los pardmetros de resistencia en pleno acuerdo a los verificados en las pruebas de

control de calidad sobre las obras de impermeabilizacién del Depésito N°6. De esta forma se anula
la movilidad de residuos al subsuelo o en dltima instancia a las aguas subterrédneas aun
considerando un eventual mayor volumen de residuos dispuestos. Una mayor capacidad tampoco
se manifiesta en el medioambiente exterior al CMRI, toda vez que los principales elementos que se
pueden considerar nocivos para el medioambiente y que pueden estar contenidos en estos, no se
reflejan en muestras de suelo extraidas al interior y el exterior del mismo, mostrando valores
menores a los tomados como referencia. De igual manera, los exémenes ocupacionales de los
trabajadores, que operan durante el periodo indicado, no mostraron variaciones en sus condiciones
de salud y se encontraron plenamente sanos para las actividades desarrolladas. Los resultados del
estudio de estado de situacion de componente flora y fauna realizado al interior y exterior del
CMRI, de tal manera de evidenciar eventuales alteraciones ligadas a la construccion y operacion
del Depdsito N°6, se verifica el normal desarrollo de la componente”

39. Que, a juicio de esta SMA, se encuentra
debidamente justificada la ausencia de efectos negativos porque, si bien el Depésito de Seguridad
N°6 fue construido y operado con dimensiones y capacidades mayores a las autorizadas en la RCA
N° 181/2008, lo mismo no se tradujo en la generacién de efectos negativos en el medio ambiente
o en la salud de las personas. Lo anterior, porque conforme a los antecedentes presentados por el
titular, dicho Depésito de Seguridad cumplié con los estdndares de construccién del CMRI,
manteniéndose a la fecha la estanqueidad y estabilidad del mismo. Asimismo, se acredité que los
componentes ambientales suelo, agua subterranea, flora y fauna de las areas tanto internas como
externas del CMRI, no presentan evidencias de haber sido afectadas por efectos negativos
producidos por la infraccidn, asi como tampoco se evidencian efectos negativos en la salud de los
operarios del CMRI.

A.4 Anadlisis de efectos negativos respecto al
Cargo N°4.

40. Que el cargo N°4, contenido en la Resolucién
Exenta N°1/Rol D-087-2018 es el siguiente:

N° | Hecho que se estima constitutivo de infraccién

4 Utilizacion de la Cancha N° 1y 2 para almacenamiento temporal de residuos que ingresan al
CMRI, desde enero de 2014 hasta la actualidad.

41. Que al respecto, el titular sefalé “No se
generan efectos negativos pues cada una de las canchas dispone de las medidas de seguridad y
disefio que impiden la interaccién de los residuos con el medioambiente. Par la demostracién de la
mantencién de la impermeabilizacion de la capa de HDPE de cada cancha se realizé una prueba
geoeléctrica la que muestra la mantencion de dichas caracteristicas y la anulacién de la movilidad
de la movilidad de eventuales componentes o residuos al subsuelo o en ultima instancia a las
aguas subterrdneas”. S

42. Que, para acreditar lo anterior adjunta| “é'fl el

Anexo A.2.3 el documento “Canchas de acopio N° 1y 2CMRI de Confinor S.A. Ensayo ARC Testmg Rkl -

elaborado por la empresa SOLPLAS, en el que se concluye que “El Ensayo Geoeléctrico, en toda- ta\
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revestimiento se encuentra integro, sin fallas y sin dafio”. Asimismo, reitera en este punto los
resultados de las actividades de monitoreo de suelos, estudio de flora y fauna y resultados de los
examenes ocupaciones de los operarios del CMRI, que descartan la generacién de efectos
negativos derivados de las infracciones contenidas en esta Formulacién de Cargos.

43. Que de esta forma, a juicio de esta SMA, se
encuentra debidamente justificada la ausencia de efectos negativos porque, a pesar de que se
utilizé un area no autorizada para el almacenamiento temporal de los residuos ingresados al CMRI,
esto no afectd el medio ambiente (componentes suelo, flora y fauna) o la salud de las personas, ya
que la empresa adopté medidas de seguridad y disefio consistentes en la instalacién de una
membrana HDPE que precavieron la materializacion de efectos negativos.

A.5 Andlisis de efectos negativos respecto al
Cargo N°5.

44. Que el cargo N°5, contenido en la Resolucion
Exenta N°1/Rol D-087-2018 es el siguiente:

N° | Hecho que se estima constitutivo de infraccién

S El proyecto no cuenta con Brigada Contra Incendio a la fecha de 27 de junio de 2018.

45. Que al respecto, el titular indicé “(...) No se
han generado efectos negativos en el medioambiente o salud de las personas pues no se han
manifestado ninguna emergencia ligada a un incendio desde el afio 2014 a la fecha”. Asimismo,
realiza una exposicién del procedimiento a seguir ante un incendio, determinado por la RCA N°
181/2008 y el Plan de Contingencias, el que indican fue implementado en evento de 19 de abril de
2013 “(...) que permitié controlar un incendio e impedir la generacion de efectos negativos fuera de
la zona peligrosa en la cual se encontraba inserto”.

46. Que, a juicio de esta SMA, se encuentra
debidamente justificada la ausencia de efectos negativos porque, a pesar de no haberse
constituido la Brigada Contra Incendios, la empresa dio cumplimiento al procedimiento ante
incendios establecido en la RCA N° 181/2008 y en el Plan de Contingencia del proyecto.
Adicionalmente, y a pesar de existir un riesgo asociado a la comisién de la presente infraccién,
este no se materializé dado que desde el afio 2014 no se han producido eventos asociados a
incendios en el CMRI.

B. Integridad

47. Elcriterio de integridad contenido en la letra
a) del articulo 9° de la normativa ya mencionada, indica que el programa de cumplimiento debe
contener acciones y metas para hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha
incurrido, asi como también de sus efectos. En consecuencia, la propuesta de programa de‘be_‘ Y

contemplar acciones para cada uno de los cargos formulados. Asi, para la primera parte de este /e

requisito de integridad, se sefiala en el presente caso que se formularon 5 cargos, para los cuales
el titular propuso 24 acciones. ‘
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48. Que, sin perjuicio del analisis de los demas

criterios que esta Superintendencia debe tener en cuenta en la aprobacién de un programa de
cumplimiento, de conformidad a lo sefialado, el PdC refundido de CONFINOR S.A., contempla
acciones ejecutadas, acciones en ejecucion y acciones por ejecutar, para hacerse cargo de los
hechos constitutivos de infraccion contenidos en la Resolucién Exenta N°1/Rol D-087-2018, por
tanto, en relacién a este aspecto cuantitativo, puede darse por cumplido el requisito de integridad
exigido por el D.S. N° 30/2012 MMA.

49. Respecto de la segunda parte del criterio en
andlisis, relativa a que el programa de cumplimiento se haga cargo de los efectos de las
infracciones imputadas, sera analizado conjuntamente con el criterio de eficacia, a propésito de
los efectos generados por la infraccién. Ello se debe a que, como se desprende de su lectura, tanto
los requisitos de integridad como de eficacia tienen una faz que mira a los efectos producidos a
causa de cada infraccién, y demandan que, en consecuencia, el programa de cumplimiento se
haga cargo de ellos, o los descarte fundadamente.

C Eficacia

50. El criterio de eficacia contenido en la letra b)
del articulo 9° del D.S. N° 30/2012 MMA sefiala que las acciones y metas del Programa deben
asegurar el retorno al cumplimiento de la normativa infringida, pero conjuntamente con ello el
presunto infractor debe adoptar las medidas para contener y reducir, o eliminar los efectos
negativos de los hechos que constituyen infracciones.

51. Que, en primer lugar, se debe aclarar que el
primer andlisis que debe realizar esta Superintendencia, es el cumplimiento total o parcial o el
incumplimiento de las observaciones realizadas al PdC y al PdC Refundido, presentado por el
titular con fecha 17 de octubre y 17 de diciembre de 2018, respectivamente, contenidas en los
Resuelvos | de la Resolucion Exenta N°4/Rol D-087-2018 y Resolucién Exenta N°6/Rol D-087-2018,
y determinar si quedaron correcta o incorrectamente recepcionadas en el PdC refundido de fecha
03 de enero de 2019, y cdmo las acciones en este dltimo, en si mismas consideradas, dan
cumplimiento al requisito de eficacia.

C.1. Anadlisis del requisito de Eficacia respecto
del Cargo N°1.

52. Que, en primer lugar, respecto del Cargo
N°1, ya individualizado en el Considerando 29 de la presente Resolucién, el titular sefiald, como
accion ejecutada en el Identificador N°1 la “Realizacion de pruebas destructivas y geo eléctrica
para demostrar estanqueidad de depdsitos que operaron desde el afio 2015 a la fecha” sefialando
en la seccién forma de implementacién que “La prueba consiste en la inspeccién de la capa
inferior de HDPE de impermeabilizacién, que no estd en contacto con los residuos, mediante la
realizacién de 2 pruebas: 1.- Extraccién de muestras de HDPE y realizacién de ensayos destructivos
(laboratorio) sobre estos para el cumplimiento de estandares de resistencia mecanica tanto de la AD

geomembrana como de las soldaduras entre pafios (uniones) y la conservacion ’de
impermeabilizacién de la capa inferior (...) 2.- Pruebas in situ mediante ensayo geo eIectrlco‘tant '
de capa primaria como secundaria de HDPE. La prueba geo eléctrica consiste en la deteccuon de'

roturas mediante la formacién de un contacto eléctrico, entre un generador de alto voltaje :'lm

A
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arco eléctrico (cuando hay rotura), para lo cual el operario demarca el sector sefalizado para su
posterior despeje y reparacién”, ejecuténdose en noviembre de 2018. Sin perjuicio de la
evaluacion del requisito de verificabilidad de esta accion, esta SMA considera que esta accién
cumple con el requisito de eficacia.

53. Que, en segundo lugar, respecto del Cargo
N°1, la titular sefiald, como accién ejecutada en el Identificador N°2 “Actualizar plataforma de
seguimiento ambiental de la SMA con los resultados de ensayos de muestras aleatorias tomadas y
no informadas desde mayo del 2015 a la fecha”. Lo anterior, da cumplimiento a la normativa
ambiental que se indicé como infringida, al entregar los resultados de ensayos de autocontrol que
no fueron oportunamente informados a esta Superintendencia, por lo que cumple con el criterio
de eficacia.

54. Que, en tercer lugar, respecto del Cargo N°1,
el titular propuso, como accién en ejecucién, en el Identificador N°3 “Realizar mensualmente el
muestreo aleatorio de los residuos ingresados en el CMRI”, detallando en la forma de
implementacion la forma en que se realizara esta actividad. Al respecto, se considera que la accién
propuesta se hace cargo del cumplimiento de la obligacién establecida en la RCA N° 181/2008
respecto al muestreo aleatorio como autocontrol, de los residuos ingresados al CMRI,
estableciendo un procedimiento de muestreo y un mecanismo de determinacién de ndmero de
muestras aleatorios a extraer por mes, que cumple con el requisito de eficacia.

55. Que, en cuarto lugar, respecto del Cargo N°1
el titular propuso, como accién por ejecutar, en el Identificador N°4 “Ingresar informes de
muestreo de autocontrol mensualmente a plataforma SMA”, indicando como forma de
implementacién “Subir la informacién a la plataforma mensualmente: Archivo pdf con certificado
de resultados de ensayos de muestras enviadas, ingresadas dentro de los primeros cinco dias
habiles del mes subsiguiente al informado”, durante toda la vigencia del Programa. De esta forma,
la accién propuesta se hace cargo del cumplimiento de la RCA N° 181/2008 al disponer la
comunicacién a la autoridad de los resultados de los muestreos aleatorios realizados, en una
frecuencia determinada.

56. Que, en quinto lugar, respecto del Cargo
N°1, el titular propuso, como accién por ejecutar, en el Identificador N°5 “Implementar link de
ingreso de usuarios sectoriales en sitio web de la empresa en el que se publicaran los resultados
de los ensayos de autocontrol correspondientes a los muestreos aleatorios de los residuos
ingresados al CMRI”, para lo cual “El acceso de los usuarios se hard en el siguiente link:
http://confinorsa.cl/acceso/registro/ La informacién la subird el administrador de Confinor

mensualmente estableciendo el usuario que podra disponer de la informacién en la plataforma”,
la cual se ejecutara durante toda la vigencia del PdC. Asi, sin perjuicio de los que se sefialara en el
acapite sobre el requisito de verificabilidad, esta accién viene hacerse cargo de la observacion 10
del Resuelvo | de la Resolucién Exenta N°4/Rol D-087-2018, y en la observacién 8 del Resuelvo | de
la Resolucién Exenta N°6/Rol D-087-2018, asi como da cumplimiento a lo dispuesto en fél
Considerando 12.2.13 de la RCA N° 181/2008, referido a la disponibilidad de los resultados de I‘o's_

analisis de autocontrol en sitio web de la empresa. :
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57. Que, en sexto lugar, respecto del Cargo N°1,
CONFINOR S.A. propuso, como accion por ejecutar, en el Identificador N°6 “Implementar mejoras

en el procedimiento aleatorio de toma de muestras en terreno”, detallando en su forma de
implementacién, que lo anterior implica la elaboracién de un procedimiento de toma de muestras
aleatorias y diversas capacitaciones a los operarios del CMRI. De esta forma, y no obstante lo que
se indicard respecto del criterio de verificabilidad, la presente accién se hace cargo de la
observacién 11 del Resuelvo | de la Resolucién Exenta N°4/Rol D-087-2018, y en la observacién 9
del Resuelvo | de la Resolucion Exenta N°6/Rol D-087-2018, asi como supone una serie de mejoras
operacionales, destinadas a que la empresa de cumplimiento al monitoreo aleatorio de los
residuos ingresados al CMRI.

58. Que, en séptimo lugar, respecto del Cargo
N°1, la empresa propuso como accion por ejecutar, en el Identificador N°7 “Demostrar la
neutralizacion de los residuos ingresados al CMRI durante la vigencia del PDC”, para lo cual se
adquirirdn dos medidores nuevos de pH y se establecerd un procedimiento de toma de tomas de
muestras de pH para comprobar la neutralizacion de los referidos residuos, lo cual serd
implementado durante toda la vigencia del PdC. Lo anterior, permitird que CONFINOR S.A. realice
el control de neutralizacidn de los residuos in situ, dentro del proceso de gestién ambiental de los
residuos ingresados, dando cumplimiento de esta forma al criterio de eficacia.

59. Que, en octavo lugar, respecto del Cargo
N°1, el titular propuso, como accién por ejecutar en el Identificador N°8 la “Gestién y manejo de
los residuos rechazados por inconsistencias entre lo declarado por el generador y los resultados
obtenidos de los muestreos de autocontrol, segin lo instruido y determinado por la Autoridad
Sanitaria” la cual sera implementada en caso de que el muestreo mediante toma de pH in situ
compruebe que el residuo ingresado no este neutralizado, o en el caso de recepcién de certificado
de andlisis que dé cuenta que el residuo ingresado presenta caracteristicas de inflamabilidad,
reactividad, corrosividad o presencia de PCB. Para todos esos casos, se propone la suspension del
proceso de recepcién y la comunicacion a la autoridad Sanitaria para su pronunciamiento, tras lo
cual se dispondrén los residuos conforme a lo instruido por dicha autoridad. Al respecto, y sin
perjuicio de lo que se observara respecto del criterio de verificabilidad, la presente accién se hace
cargo de la observacién 13 del Resuelvo | de la Resolucién Exenta N°4/Rol D-087-2018, y da
cumplimiento a lo dispuesto en el Considerando 12.2.25 de la RCA N° 181/2008, por lo que la
misma cumple con el criterio de eficacia.

60. Que, en noveno lugar, respecto del Cargo
N°1, el titular propuso como accién por ejecutar en el Identificador N°9 “Realizar muestreo
representativo de los residuos dispuestos definitivamente en celdas de seguridad entre mayo del
2015 a la fecha, ingresando sus resultados al Sistema de Seguimiento Ambiental de la
Superintendencia del Medio Ambiente, y en link del sitio web de la empresa” estableciendo como
forma de implementaciéon que “Con el objetivo de extraer un nidmero representativo de muestras
que reflejen los residuos recibidos en el depésito N°6 y considerando que estos estan mezclados y
con un porcentaje de tierra importante, de cada cuadrante se extraerd por personal propio y
segln procedimiento de accién N° 3 y 7 dos muestras (del eje central de cada cuadrante) y a una
profundidad distinta. Para el depdsito N°8 se extraeran cuatro submuestras del cuadrante A pasa .
formar una muestra compuesta que sera enviada a laboratorio. Las muestras se enviaréﬂn»"al""
laboratorio acreditado y se elaborard un consolidado con los certificados representativos; delf"?‘

periodo mayo 2015 a la fecha, el cual sera ingresado en la plataforma de seguimiento y en eHmk

%
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adecuadas para dar cumplimiento al criterio de eficacia, en tanto se propone el muestreo
aleatorio de los residuos ingresados al CMRI en el periodo de configuracion del hecho infraccional
y que fueron dispuestos en las respectivas Celdas de Seguridad.

C.2 Anilisis del requisito de Eficacia respecto del
Cargo N°2.

61. Que, en primer lugar, respecto del Cargo N°2
individualizado en el Considerando 33 de esta Resolucién, el titular sefial6 como accién ejecutada,
en el Identificador N° 10 “Actualizar la plataforma de seguimiento de la SMA con los registros de
monitoreos de lixiviados de las celdas de seguridad, realizados hasta octubre de 2018”, para lo
cual consolidara los registros existentes y los subird a la plataforma como set mensuales para los
depositos N° 1, 5, 6 y 8. Lo anterior, da cumplimiento a lo dispuesto en el considerando 3.3.b.2 de
la RCA N° 181/2008, atendido a que establece el reporte mensual a la autoridad de los resultados
de monitoreos realizados en las Celdas de Seguridad del CMRI, por lo que esta SMA considera que
la presente accién cumple con el criterio de eficacia.

62. Que, en segundo lugar, respecto del Cargo
N°2, CONFINOR S.A. propuso como accion ejecutada la “Realizacién de pruebas destructivas y geo
eléctrica para demostrar estanqueidad de depdsito N°6”, que plantea la misma forma de
implementacién que la accién N°1 propuesta, que fue analizada en el considerando 52 de esta
Resolucién, por lo que se reitera el criterio sostenido, respecto a que esta accién cumple con el
criterio de eficacia.

63. Que, en tercer lugar, respecto del Cargo N°2,
la empresa sefialé6 como accién en ejecucién, en el Identificador N°12 “Realizar el monitoreo de
lixiviados en celdas de seguridad, en forma diaria”, para lo cual propone que “El procedimiento de
verificacidn sera realizado por un operador instruido y capacitado por personal de la empresa {...)
La verificacién se realizarda manualmente mediante el lance de una sonda al interior de cada
tuberia que permita comprobar la existencia de liquidos. El monitoreo se realizara diariamente en
cada una de las celdas o depdsitos en operacidon como los cerrados”. Al respecto, lo sefialado
permite volver al escenario de cumplimiento ya que en definitiva propone monitorear los
lixiviados con la frecuencia establecida en el considerando 3.3.b.2 de la RCA N° 181/2008.

64. Que, en cuarto lugar, respecto al Cargo N°2,
CONFINOR S.A. sefial6 como accién en ejecucion, en el Identificador N°13 “Informar
mensualmente los resultados de monitoreo de lixiviados en las celdas de seguridad”, indicando
como forma de implementacién que “Se consolidara la informacion diaria generada (registros) y se
elaborard un informe uUnico mensual a subir a la plataforma de seguimiento de la
Superintendencia. El informe se subira dentro de los primeros 5 dias habiles del mes subsiguiente
al informado”. De esta forma, la referida accion viene a hacerse cargo del cumplimiento /del"

considerando 3.3.b.2 de la RCA N° 181/2008, al comprometer el reporte mensual de los resultardds‘:‘.,_r s

de monitoreo, a la vez que da cumplimiento a la observacién 10 del Resuelvo | de la Resolucién
Exenta N° 4/Rol D-087-2018 y a la observacién 6 del Resuelvo | de la Resolucion Exenta N°6/ Rol D- i
087-2018, cumpliéndose en consecuencia con el requisito de eficacia de este punto. s
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65. Que, en quinto lugar, respecto al Cargo N°2,
la empresa propuso como accién por ejecutar, en el Identificador N°14 “Informar a la autoridad

sanitaria y a la Superintendencia del Medio Ambiente la presencia de lixiviados en la Celda de
Seguridad N°6”, en el término de dos meses desde la aprobacién del PdC. Al respecto, esta accién
y su forma de implementacién vienen a asegurar el retorno al escenario de cumplimiento del
considerando 3.3.b.2 de la RCA N° 181/2008, al establecer la comunicacién a las autoridades
respectivas de la presencia de lixiviados en la Celda de Seguridad N°6. Asimismo, viene a dar
cumplimiento a las observaciones 4 y 7 de las Resoluciones Exentas N° 4/Rol D-087-2018 y N°6/Rol
D-087-2018, respectivamente, lo que permite tener por cumplido el requisito de eficacia en este
punto.

C.3 Anilisis del requisito de Eficacia respecto del
cargo N°3.

66. Que, respecto del Cargo N°3, descrito en el
Considerando 37 de esta Resolucién, el titular propuso como accién por ejecutar, en el
Identificador N°15 “Dar cumplimiento a las dimensiones y capacidad establecidas en la RCA N°
181/2008, para el Depésito de Seguridad N°6”, estableciendo en su forma de implementacion el
replanteo topogréfico geodésico del Depdsito de Seguridad N°6, el retiro y traslado de residuos
desde el Depésito de Seguridad N°6 a nuevo Depésito construido para depositar estos residuos,
desarme del Depdsito N°6 y perfilamiento de taludes, y reconstruccién de taludes del Depdsito
N°6 dejandolo habilitado para una nueva etapa de recepcién de residuos. Al respecto, esta accion
y su forma de implementacion se hacen cargo de la observacién N°1, asociada al hecho
infraccional N°3, de la Resolucion Exenta N°6/Rol D-087-2018, a la vez que aseguran el
cumplimiento del Considerando 3.3 de la RCA N° 181/2008, al comprometer la adecuacién de las
dimensiones y capacidad del Depésito de Seguridad N °6, a lo evaluado y aprobado
ambientalmente.

67. Sin perjuicio de lo anterior, se hace presente
que el plazo de ejecucién propuesto para la presente accion sera reducido a 15 meses, ya que las
dos ultimas actividades establecidas en la Carta Gantt acompanada en el Anexo B.4,
correspondientes a “cierre de celda (mov tierra e impermeabilizacién)” y “cierre de celda ante
Autoridad Sanitaria”, no son actividades que deban ser realizadas inmediatamente tras el desarme
del Dep6sito de Seguridad N°6, ya que como se indica en el PdC se dispondré de esta area
desocupada para otro ciclo de disposicién final de residuos. Con todo, lo indicado no obsta la
consideracion de que la accién propuesta en el Identificador N°15, cumple con el criterio de
eficacia.

C.4. Anadlisis del requisito de Eficacia respecto
del cargo N°4.

68. Que, en primer lugar, respecto del Cargo
N°4, descrito en el Considerando 40 de esta Resolucién, la empresa propuso cuatro acciones

destinadas al establecimiento de una nueva drea de almacenamiento transitorio de residyojs'f',, A

ingresados al CMRI, a fin de detener el depédsito temporal de residuos en las canchas de acopib’ﬂ‘;N‘,f; X

1y 2, y despejar dicha superficie. Para ejecutar lo anterior propuso la “Destinacion de superﬁc}iﬂei'- ]

dentro de depdsito de seguridad en operacién, para el depésito transitorio de residuos peIigroS}dS”‘
ingresados al CMRI”, la “Disposicién transitoria de residuos ingresados al CMRI en drea definida"_é"l
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interior del deposito identificado”, el “Retiro, traslado y disposicién transitoria de residuos

existentes en canchas 1y 2, hasta area al interior depdsito en operacion o disposicion final segin
corresponda” y la “Detencidn total de las faenas de acopio de residuos en canchas de acopio N° 1
y 2, y cierre de las canchas de acopio para la recepcién de residuos peligrosos”. Lo anterior,
permitira detener el almacenamiento temporal de residuos en las canchas de acopio N° 1y 2,
trasladéndolo a depodsito de seguridad operativo, a la vez que establece un procedimiento de
despeje de las referidas canchas, en el término de 2 meses. Lo indicado, permite retornar al
cumplimiento de la normativa infringida, lo que permite tener por cumplido el requisito de
eficacia en este punto.

C.5. Anailisis del requisito de Eficacia respecto del
cargo N°5.

69. Que, en primer lugar, respecto al Cargo N°5
descrito en el Considerando 44 de esta Resolucién, el titular propone como accién ejecutada la
“Conformacion de la Brigada”, lo cual sera realizado por empresa externa especializada en manejo
y capacitacién de brigadas. Luego, lo propuesto corrige el hecho infraccional, al implicar el
cumplimiento de la normativa que se estimé como infringida, por lo que la accién en comento da
cumplimiento al criterio de eficacia.

70. Que, en segundo lugar, se indica como
accién por ejecutar la “Capacitacion anual de actualizacion a todos los trabajadores (integrantes
de la brigada de emergencia y trabajadores nuevos) respecto a emergencias y al plan asociado. Lo
anterior, supone un aporte al Programa de Cumplimiento, al establecer una obligacién adicional,
que no se desprende directamente de las disposiciones de la RCA N° 181/2008, que implica un
manejo adecuado de emergencias, por parte de los trabajadores del CMRI, tanto actuales como
futuros.

71. Que, en tercer lugar, se propone por el
titular como accién por ejecutar la “Instruccién de trabajadores nuevos respecto a plan de
emergencias y roles”, la que tiene por objeto que todo operario del CMRI este en conocimiento
del plan de emergencia y de la existencia de la Brigada Contra Incendios. Lo propuesto, supone un
aporte del Programa de Cumplimiento, al establecer un compromiso que excede las disposiciones
de la RCA N° 181/2008.

D. Verificabilidad

72. El criterio de verificabilidad, esta detallado
en la letra c) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012 MMA, que exige que las acciones y las metas del
programa de cumplimiento contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento,
por lo que la empresa debe incorporar para todas las acciones medios de verificacion idéneos y
suficientes que permitirdn evaluar el cumplimiento de cada accién propuesta.

73. Que, el PdC presentado por CONFINOR S.A;,
incorpora medios de verificacién, suficientes e idoneos, que aportan la informacion necesaria para e
evaluar el cumplimiento de las 22 acciones propuestas a lo largo del tiempo dispuesto para: su
ejecucion que es de aproximadamente 15 meses. Se hace presente ademas, que los distinfc}s \
medios de verificacién indicados para cada reporte, guardan sentido con los indicadores ‘de
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cumplimiento respectivos, en cuanto se refieren al cumplimiento de las disposiciones de la RCA N°
181/2008. Por ultimo, el titular se comprometié a informar los medios de verificacion que

acrediten la ejecucién de las acciones propuestas a través de los sistemas digitales que esta
Superintendencia disponga al efecto.

74. Que, en consecuencia, a juicio de esta
Superintendencia, se da cumplimiento al criterio de verificabilidad, pues se contempla la entrega
de informaciéon que acredite la ejecucién de las medidas propuestas, destinadas a volver al
cumplimiento de la RCA N° 181/2008, e informarlas a través de SPDC.

75. Que, el cumplimiento de este criterio en la
forma sefialada anteriormente, no obsta a que esta Superintendencia pueda incorporar las
correcciones de oficio al Programa de Cumplimiento que correspondan.

lll. Consideraciones finales

76. Que, habiendo sido revisados los
antecedentes presentados por CONFINOR S.A., esta Superintendencia considera que se cumplen
los criterios de aprobacién de un Programa de Cumplimiento, establecidos en el articulo 9° del
Reglamento, a saber, integridad, eficacia y verificabilidad.

77. Que, no obstante lo anterior, y por
aplicacion de los principios de celeridad, conclusién y no formalizacidn, consagrados en los articulo
7°, 8°y 13 de la Ley N° 19.880, respectivamente, y en base a lo establecido en el articulo 42 de la
LO-SMA, que define el programa de cumplimiento como “el plan de acciones y metas presentado
por el infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables
cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental”, se corregira el Programa de
Cumplimiento presentado, en la forma que se expresard en el Resuelvo Il de esta Resolucién, en
razon de complementar y facilitar el seguimiento y reportabilidad de las acciones comprometidas.

RESUELVO:

I APROBAR, el Programa de Cumplimiento
presentado por CONFINOR S.A., con fecha 03 de enero de 2019.

1. CORREGIR DE OFICIO el Programa de
Cumplimiento presentado en los siguientes términos:
1) Identificador N°3 Seccién Indicadores de Cumplimiento, se modifica el primer indicador
de cumplimiento, debiendo indicar “Reporte de muestras de residuos enviado a
laboratorio acreditado”.
2) Identificador N°3 Seccion Fecha de Inicio y Plazo de Ejecucion: se deberd indicar como
fecha de término “a los 15 meses de recibida la notificacién de aprobacién del PDC”

3) Identificador N°3 Seccién Reporte Inicial, en el segundo medio de verificacion propuééfo

e

se elimina la frase “Remision del (...)". [ de Sam
4) Identificador N°3 Seccion Reporte de Avance, eliminar “Orden de transporte dé_?:vlésu;. I\

muestras enviadas al laboratorio acreditado”.
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5) Identificador N°4 Seccién Plazo de ejecucién: se debera indicar como fecha de término “a

los 15 meses de recibida la notificacion de aprobacién del PDC”

6) Identificador N°5 Seccién Accién, se debera reemplazar la redaccién consignada por la
siguiente “Implementar link de ingreso de usuarios sectoriales en sitio web de la empresa,
y publicacién mensual de los resultados de los ensayos de autocontrol correspondientes a
los muestreos aleatorios de los residuos ingresados al CMRI”.

7) Identificador N°5 Seccién Plazo de ejecucion: se deberd indicar como fecha de término “a
los 15 meses de recibida la notificacion de aprobacion del PDC”.

8) Identificador N°6 Seccién Plazo de ejecucién: se debera indicar como fecha de término “a
los 15 meses de recibida la notificacién de aprobacién del PDC”.

9) Identificador N°7 Seccién Forma de Implementacién: El primer pérrafo debera indicar
“Para los efectos de demostrar la neutralizacién de los residuos ingresados al CMRI se
adquiriran dos medidores nuevos de pH de iguales caracteristicas técnicas”.
Adicionalmente, deberan ser eliminados los parrafos segundo, tercero y final.

10) Identificador N°7 Seccién Plazo de ejecucién: se debera indicar como fecha de término “a
los 15 meses de recibida la notificacién de aprobacion del PDC”.

11) Identificador N°8 Seccién Plazo de ejecucién: se debera indicar como fecha de término “a
los 15 meses de recibida la notificaciéon de aprobacién del PDC”.

12) Identificador N°12 Seccién Fecha de Inicio y Plazo de ejecucién: se deberd indicar como
fecha de término “a los 15 meses de recibida la notificacién de aprobacién del PDC".

13) Identificador N° 13 Seccién Fecha de Inicio y Plazo de ejecucién: se debera indicar como
fecha de término “a los 15 meses de recibida la notificacién de aprobacién del PDC”.

14) Identificador N°15 Seccién Plazo de ejecucion: se debera indicar como fecha de término
“a los 15 meses de recibida la notificacién de aprobacién del PDC”".

15) Hecho Infraccional N°4, Seccién Metas: se debera dejar como Unica meta “Manejar los
residuos ingresados al CMRI conforme a lo calificado ambientalmente favorable, a través
de la RCA N° 181/2008".

16) Identificador N°16 Seccién Forma de Implementacién: en el Gltimo pérrafo se debera
indicar lo siguiente “Esta accién es de caracter permanente durante toda la vigencia del
PdC, salvo que la autoridad ambiental competente, en el contexto de la respectiva
consulta de pertinencia de ingreso al SEIA, autorice el almacenamiento transitorio de
residuos en las canchas de acopio. Dicha circunstancia, la presentacién de la consulta de
pertinencia de ingreso al SEIA y la Resolucion Exenta que se pronuncia sobre ella, se
informaran a la SMA, acompafiando los respectivos documentos en el reporte de avance
correspondiente”.

17) Identificador N°16 Seccién Fecha de Inicio y Plazo de ejecucién: se deberd indicar como
fecha de término “a los 15 meses de recibida la notificacién de aprobacién del PDC”.

18) Identificador N°17 Seccién Forma de Implementacién: donde dice accién N° 17, debera
decir acciéon N°16.

19) Identificador N°17 Seccién Forma de Implementacién: en el Ultimo pérrafo se debera
indicar lo siguiente “Esta accién es de caracter permanente durante toda la vigencia del
PdC, salvo que la autoridad ambiental competente, en el contexto de la respectiva

consulta de pertinencia de ingreso al SEIA, autorice el almacenamiento transitorio de" -=

residuos en las canchas de acopio. Dicha circunstancia, la presentacion de la consultafde"
pertinencia de ingreso al SEIA y la Resolucion Exenta que se pronuncia sobre ella, se;
informaran a la SMA, acompafiando los respectivos documentos en el reporte dé\ay};n'cé’ )
correspondiente”. \&
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20) Identificador N°17 Seccién Plazo de ejecucién: se debera indicar como fecha de término
“a los 15 meses de recibida la notificacién de aprobacién del PDC”.

21) Identificador N°19 Seccién Forma de Implementacién: en el Gltimo parrafo se deberd
indicar lo siguiente “Esta accion es de cardcter permanente durante toda la vigencia del
PdC, salvo que la autoridad ambiental competente, en el contexto de la respectiva
consulta de pertinencia de ingreso al SEIA, autorice el almacenamiento transitorio de
residuos en las canchas de acopio. Dicha circunstancia, la presentacion de la consulta de
pertinencia de ingreso al SEIA y la Resolucién Exenta que se pronuncia sobre ella, se
informaran a la SMA, acompafiando los respectivos documentos en el reporte de avance
correspondiente”.

22) Identificador N°19 Seccién Indicadores de Cumplimiento: se deberd reemplazar el
indicador propuesto por el siguiente “Fotografias fechadas y georreferenciadas que den
cuenta del cierre de las Canchas de Acopio N°1y 2, y ausencia de residuos almacenados en
ellas”.

23) Identificador N°19 Secci6n Plazo de ejecucién: se debera indicar como fecha de término
“a los 15 meses de recibida la notificacién de aprobacién del PDC”.

24) Identificador N°20 Seccion Indicadores de Cumplimiento: se deberd incorporar
“Antecedentes sobre conformacién brigada”.

25) Identificador N°21 Seccién Plazo de ejecucién: se debera indicar como fecha de término
“alos 15 meses de recibida la notificacién de aprobacién del PDC”.

26) Identificador N°22 Seccién Forma de Implementacién: se deberd incorporar en el
penultimo pdrrafo de la seccién, el nimero de la accidn, debiendo indicarse “N° 21”.

27) Identificador N°22 Secci6n Plazo de ejecucién: se debera indicar como fecha de término
“a los 15 meses de recibida la notificacion de aprobacion del PDC”.

28) Identificador N°22 Seccién Costos estimados: se deberd indicar M$83

. SE TIENE POR ACOMPANADOS los
documentos adjuntos a la presentacién de fecha 26 de diciembre de 2018.

IV.  SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-087-2018, el cual podra reiniciarse en cualquier momento en caso de
incumplirse las obligaciones contraidas en el Programa de Cumplimiento, en virtud del articulo 42
de la LO-SMA.

V. SENALAR que, CONFINOR S.A. debera
presentar un Programa de Cumplimiento que incluya las correcciones de oficio establecidas en
el Resuelvo Il de esta Resolucién, a través de la plataforma electrénica del “Sistema de
Seguimiento de Programas de Cumplimiento” (SPDC) creada mediante Resolucién Exenta N° 166,
de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, dentro del plazo de 10 dias
hébiles contados desde la notificacién del presente acto, bajo apercibimiento de ser considerado
como un antecedente de la ejecucién satisfactoria o insatisfactoria del Programa de
Cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio Unico y
obligatorio para la recepcion, gestién y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares
de Programas de Cumplimiento aprobados por la SMA.

V. HACER PRESENTE que, CONFINOR §/AJj/:
deberd emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la Superinteﬁ@feggia‘,-s;i o
ya estuviere en posesion de ella, o — en caso contrario- solicitarla en la Oficina de Transpa'r:gnc'ié"{/m
Participacion Ciudadana dentro del plazo de 5 dias habiles al correo snifa@sma.g’ég.gl‘:‘y
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adjuntando en dicho correo un poder del representante legal e indicando el rut del mismo.

Conforme con lo dispuesto en los articulo 6° y 7° de la Resolucion Exenta N° 166/2018, este plazo
se computara desde la fecha de notificacion de la resolucién que apruebe el Programa de
Cumplimiento.

Vil. DERIVAR el presente Programa de
Cumplimiento a la Divisién de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente, para que
proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo. Por lo
anterior, toda presentacién que deba remitirse a esta Superintendencia en contexto del desarrollo
de las acciones contempladas en el Programa de Cumplimiento, deben ser dirigidas a la Jefa (S) de
la Divisién de Fiscalizacion.

_ VIII. HACER PRESENTE a la empresa, que
conforme con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Repar.a,ci,ér], y el articulo 42 inciso 4 de la LO-SMA, este instrumento serd
fiscalizado por esta Superintendencia, y que en caso de incumplimiento de las obligaciones
contraidas en este, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio, pudiendo
aplicarse hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccién original, considerandose, en
tal caso, el grado de cumplimiento para determinar la sancién especifica.

IX. SENALAR que a partir de la fecha de
notificacion del presente acto administrativo se entiende vigente el Programa de Cumplimiento,
por lo que el plazo de ejecucién de las acciones en él contenidas deberd contarse desde dicha
fecha.

X. SENALAR que de acuerdo a lo informado por
el titular, los costos asociados a las acciones comprometidas por el titular ascenderian_a

$172.551.000 (ciento setenta y dos millones quinientos cincuenta y un mil pesos), sin perjuicio de

los costos en que efectivamente se incurra en el Programa de Cumplimiento y, que deberan ser
acreditados junto a la presentacidn del reporte final.

Xl. HACER PRESENTE que en virtud del articulo
42 inciso 2 de la LO-SMA, el plazo fijado por esta Superintendencia para la duracién total del PdC
serd de 15 meses, contados desde la notificacion del presente acto.

Xll. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA, en
contra de la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias hébiles, contado desde la notificacién de la resolucién, asi como
los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

Xlll. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Mayed Llarlluri Sukni,

representante legal de CONFINOR S.A., domiciliado en Mariano Sénchez Fontecilla 548-B, comuna: =

de Las Condes, Region Metropolitana de Santiago.

Asimismo, notificar por carta certificé\_dwaio
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880 a don Cristian Urzua

Pégina 20 de 21




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

o] “‘f SMA

Infante, domiciliado en calle Carlos Sabat N° 6336, comuna de Vitacura, Region Metropolitana de

Santiago.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE

CUMPLIMIENTO

£
(@]
/’@ SANCIONY =
7 LG Lowmento §) 2
Q

/‘% DJS/V&GDA

Carta Certificada:

Felipe Sanchez Aravena, Jefe Oficina Regional de Atacama, Superintendencia del Medio Ambiente.

D-087-2018
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