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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR INMOBILIARIA LOS ALAMOS DE
COLINA, Y SUSPENDE PROCEDIMIENTO
ADMINSITRATIVO SANCIONATORIO

RESOLUCION EXENTA N° 6/ROL F-016-2018

Santiago, 1 9 FEB zmg

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-
SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente,
modificada por la Resolucién Exenta N° 559, de 14 de mayo de 2018; en la Resolucion Exenta N° 82,
de 18 de enero de 2019, que Establece Orden de Subrogacion para el cargo de Jefe de la Division de
Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30,
de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién; en la Resolucién Exenta N° 166,
de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Crea el Sistema de
Seguimiento de Programas de Cumplimiento (“SPDC”); en la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre
2008, de la Contraloria General de la Republica, que fija Normas sobre Exencidn del Tramite de Toma
de Razon.

CONSIDERANDO:

115 Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (“SMA”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacién y
seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas, conforme a lo establecido en el articulo 2°
de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”).

2 Que, la letra a) del articulo 3° de la LO-SMA,
prescribe que esta Superintendencia debe fiscalizar permanentemente el cumplimiento de las
normas, condiciones y medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacién Ambiental (“RCA”),
sobre la base de inspecciones, controles, mediciones y analisis que se realicen, de conformidad a lo
establecido en dicha ley.
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3 Que, el articulo 42 de la LO-SMAYy la letra g)
del articulo 2° del Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2012, que aprueba el Reglamento de
Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparaciéon” (“D.S. N° 30/2012"), definen el
Programa de Cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para
que dentro del plazo determinado por la SMA, los responsables cumplan satisfactoriamente con la
normativa ambiental que se indique.

4. Que, la Divisién de Sancion y Cumplimiento
de esta Superintendencia definid la estructura metodolégica que debe contener un Programa de
Cumplimiento, en especial, el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La
referida metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacién de Programas de
Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental” (“La Guia”), versidn julio de
2018, disponible en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en
el link http://www.sma.gob.cl/index.php/documentos/documentos-de-interes/documentos/guias-

sma

57 Que, la letra r) del articulo 3° de la LO-SMA,
faculta a esta Superintendencia para aprobar Programas de Cumplimiento de la normativa
ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de esta ley.

ANTECEDENTES DEL PROCEDIMEINTO
SANCIONATORIO ROL F-016-2018

6. Que, con fecha 16 de mayo de 2018, y a raiz de
antecedentes remitidos por el Consejo de Monumentos Nacionales (“CMN”), se dio inicio a la
instruccion del procedimiento sancionatorio ROL F-016-2018, por medio de la Formulacién de
Cargos contenida en la Resolucion Exenta N° 1/ROL F- 016-2018, en contra de Inmobiliaria Los
Alamos de Colina Limitada, por incumplimientos a su Resolucién de Calificacién Ambiental N°
436/2011, que aprueba el proyecto “Fundo Los Alamos”, consistente en la construccién de un
proyecto inmobiliario por etapas en la comuna de Colina.

7 Que, con fecha 24 de mayo de 2018, ingreso a
la SMA escrito de Inmobiliaria Fundo Los Alamos, donde se solicita ampliacién de plazo para la
presentacion de un Programa de Cumplimiento Y de descargos, en virtud del articulo 26 de la Ley
N° 19.880. asimismo, se solicita tener por acompafiados documentos.

8. Que, por medio de la Resolucién Exenta N°
2/ROL F-016-2018, de 25 de mayo de 2018, se tuvieron por acompafiados los documentos
sefialados, y se otorgaron las ampliacién de plazo solicitadas.

9. Que, con fecha 30 de mayo de 2018, a solicitud
de la empresa, se llevo a cabo una reunidn de asistencia al cumplimiento, en virtud del articulo 3
letra u) de la LO-SMA, con el objeto de discutir lineamientos generales para una propuesta de
Programa de Cumplimiento, que se hiciera cargo de los hechos constitutivos de infraccidn y efectos
del presente procedimiento sancionatorio.
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10. Que, con fecha 31 de mayo de 2018, los
representantes de Inmobiliaria Los Alamos de Colina Limitada, designaron como apoderados, de
conformidad con el articulo 22 de la Ley N° 19.880, a Gonzalo Cubillos Prieto, Carlos Sepulveda
Fierro, Javier Herrera Valverde y a Leslye Herr Martinez, para representar a la empresa en
presentaciones, gestiones juridicas y/o administrativas en el presente procedimiento sancionatorio.

alil Que, posteriormente, con fecha 8 de junio de
2018, se efectud una segunda reunion de asistencia al cumplimiento, también a solicitud de la
empresa.

12 Que, asimismo, el 8 de junio de 2018, los
representantes de Inmobiliaria Los Alamos de Colina Limitada, presentaron un escrito en el cual
designan nuevos apoderados para efectos del presente procedimiento sancionatorio, otorgando
poder a Edesio Carrasco Quiroga, Alejandra Estay Troncoso, Nicole Porcile Yanine y Manuel Tejos
Lemus, conforme al articulo 22 de la Ley N° 19.880.

1.3k Que, con fecha 15 de junio de 2018,
Inmobiliaria Los Alamos de Colina Limitada presenté un Programa de Cumplimiento respecto de los
cargos formulados y sus efectos.

14. Que, asimismo, el 15 de junio de 2018, la
empresa inmobiliaria presenté un escrito mediante el cual, de conformidad con el articulo 22 de la
Ley N° 19.880, revoca poder a Gonzalo Cubillos Prieto, Carlos Sepulveda Fierro, Javier Herrera
Valverde y a Leslye Herr Martinez.

15 Que, en virtud de lo anterior, el 27 de julio de
2018, por medio de la Resolucion Exenta N° 3/ROL F-016-2018, se tuvo por presentado el Programa
de Cumplimiento; se ordend oficiar al Consejo de Monumento Nacionales respecto de su opinién
técnica sobre algunas de las acciones propuestas por el titular para abordar los efectos, y finalmente
se resolvid otras materias relativas a los escritos de revocacion y otorgacién de poderes en el
procedimiento.

16. Que, posteriormente, por medio del
Memorandum N° 35987, de 28 de junio de 2018, la Fiscal Instructora del procedimiento
sancionatorio, derivé los antecedentes de la presentacion del Programa, a la jefa de la Division de
Sancién y Cumplimiento de la SMA, para que resolviera su aprobacion o rechazo.

472 Que, la SMA recepciond el Ordinario N2 3721
del Consejo de Monumentos Nacionales, que “Se pronuncia sobre el Programa de Cumplimiento
(PDC) del proyecto “Fundo Los Alamos (Estancia Liray), comuna de Colina, Regién Metropolitana”,
con fecha 12 de septiembre de 2018.

18. Que, en virtud de lo anterior, con fecha 12 de
septiembre de 2018, por medio de la Resolucidn Exenta N° 4/ROL F-016-2018, se efectuaron, previo
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a resolver, observaciones al Programa de Cumplimiento presentado por la empresa, otorgdndose
un plazo al efecto.

19: Que, con fecha 21 de septiembre de 2018, se
recepciond escrito de Inmobiliaria Los Alamos de Colina Limitada, donde solicita, en virtud del
articulo 26 de la Ley N° 19.880, ampliacion de plazo para la presentacion refundida del Programa de
Cumplimiento, por el maximo que en derecho corresponda.

20. Que, por medio de la Resolucidon Exenta N°
5/ROL F-016-2018, el 24 de septiembre de 2018, se otorgd ampliacidn de plazo para la presentacién
de un Programa de Cumplimiento Refundido.

214 Que, se presentdé un Programa de
Cumplimiento Refundido, con fecha 2 de octubre de 2018, con su respectiva carta conductora y
anexos.

ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION DE UN
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL PRESENTE
CASO

22. Los hechos constitutivos de infraccion
imputados, de conformidad a la Resolucién Exenta N° 1/ROL F-016-2018, consisten en infracciones
a las que se refiere el articulo 35 a) de la LO-SMA, a las condiciones, normas y medidas establecidas
en las RCA aplicables a la unidad fiscalizable.

23. Considerando lo anterior, a continuacién, se
analizaran los criterios de aprobacidn para un Programa de Cumplimiento establecidos en el articulo
9 del D.S. N° 30/2012, en relacién al Programa de Cumplimiento Refundido presentado por
Inmobiliaria Los Alamos de Colina, titular del proyecto.

[ Andlisis sobre la ocurrencia de efectos
negativos generados por las infracciones (art. 7°
D.S. N° 30/2012).

24. Respecto al cargo N° 1, “No_informar
oportunamente los hallazgos arqueoldgicos identificados en el periodo 2013 a 2018, de la tabla
N° 5, lo que impidi6 que el Consejo de Monumentos Nacionales (CMN) determinara los

procedimientos a seguir’, Fundo Los Alamos indica que, “Se deduce un efecto relacionado con la
imposibilidad de caracterizar arqueoldogicamente el sitio en su totalidad debido a la pérdida de
informacion en funcion del contexto y las circunstancias en las que se da la infraccion”.

25. El titular realiza un andlisis mds a fondo en el
Anexo N° 1 acompaiiado al Programa de Cumplimiento Refundido, que sefiala, en lo pertinente, que
en los informes en los que se realizd el monitoreo arqueoldgico del proyecto, “de la revision
individual de cada informe de monitoreo se considera que en ellos se procedio de acuerdo a la
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metodologia previamente establecida, evitando los efectos adversos sobre la componente” (énfasis
agregado). Agrega que sin embargo, considera lo sefialado por el Consejo de Monumentos
Nacionales, y que en ese sentido “se plantea la presencia de un sitio con caracteristicas mds bien
extensivas que puede escapar a las definiciones utilizadas por los consultores en estos afios de
monitoreo”, lo que refleja en acciones en el Programa orientadas a ello. Finalmente, afiade que “se
deduce que ha existido un efecto sobre la componente, en particular relacionado con la
imposibilidad de definir adecuadamente la presencia de un sitio arqueoldgico, la perdida de
informacién contextual, etc., al no poder haber evaluado a tiempo los resultados de las actividades
de monitoreo” (énfasis afiadido).

26. En consecuencia, el titular reconoce un efecto
negativo ocasionado por la infraccién, asociado a la pérdida de informacidn, no obstante realizar
disquisiciones en relacién a la metodologia, criterios aplicados y alcance de los informes de
monitoreo arqueoldgico permanente considerados individualmente. Por tanto, para mayor
descripcidn y caracterizacion del mencionado efecto, es preciso considerar ademas lo sefialado por
el Consejo de Monumentos Nacionales en los Ordinarios que se tuvieron a la vista para la
Formulacidn de Cargos y que forman parte del expediente administrativo.

27, En primer lugar, el Consejo de Monumentos
Nacionales via Ordinario N° 2406, remitido a la SMA el 2 de junio de 2017, dio cuenta de su analisis
de los informes de monitoreo encargado por esta Superintendencia, (530 hallazgos hasta ese
entonces), concluyendo que todos los hallazgos identificados fueron tratados como “aislados”. En
efecto, indica lo siguiente:

“Todos los hallazgos arqueoldgicos identificados,
fueron tratados como hallazgos aislados, no existiendo andlisis alguno de la relacion entre las
profundidades, distancia y asignacion crono-cultural (preliminar al menos) entre los mismos. De esta
manera, la recoleccién indiscriminada de material arqueolégico ha conllevado a la
descontextualizacion de la ocupacién prehispana e histérica del yacimiento, ofreciendo actualmente
un panorama desordenado y altamente disturbado.

En sintesis, este Consejo estima que los asi
denominados "hallazgos aislados” son consecuentes con el comportamiento de los sitios
arqueoldgicos detectados en Chile Central y, particularmente, en la cuenca del Maipo-Mapocho, por
lo cual, lo que ha sido develado en el marco de la actividad de monitoreo es, sin lugar a dudas, la
presencia de un sitio arqueoldgico (protegido por Ley 17.288 como Monumento Arqueoldgico) de
cardcter multicomponente, habitacional y de funebria, alterado por actividades agricolas histdricas
y subactuales (como ocurre con la gran mayoria de los sitios registrados en la cuenca de Santiago),
pero que por este motivo no es menos importante para el conocimiento de la prehistoria de la
region”.

28. Luego, el 22 de junio de 2017, por medio del
Ordinario N° 2802, el CMN remite antecedentes arqueoldgicos del area circundante a la Unidad
Fiscalizable del proyecto Fundo Los Alamos (remite un archivo Excel adjunto que da cuenta de 634
hallazgos hasta ese entonces), donde sefiala lo siguiente:
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“(...) En el drea circundante al proyecto Fundo Los
Alamos, mdiltiples proyectos inmobiliarios construidos en el sector (Comuna de Lampa, Colina y en
general en la Provincia de Chacabuco), han podido constatar una fuerte ocupacion durante el
periodo Alfarero, desde el Temprano hasta el Periodo Tardio, representada tanto por sitios
habitacionales como por contextos funerarios.

(..) Nos encontramos frente a un drea de gran
relevancia para el estudio de la prehistoria de la cuenca de Santiago y, en consecuencia, de Chile
Central, por cuanto que el desarrollo de diversos proyectos ha permitido identificar la presencia de
ocupaciones humanas desde el Periodo Alfarero Temprano hasta tiempos histdricos y subactuales.

(...) Cada una de las ocupaciones que se releven del
sector donde se emplaza el proyecto presenta gran importancia para la reconstruccion de la
prehistoria local, ya que las ocupaciones de Chile Central destacan por la heterogeneidad de los
grupos culturales que habitaron el territorio, las cuales tienen variaciones espaciales, sociales y
culturales. Estas comunidades no conformaron una unidad politica centralizada, sino que fueron
unidades de base relativamente autosuficientes y con formas de integracion fluidas (Falabella, et al.
2016:365). Es por ello que el tipo de registro que se espera encontrar en el drea circundante y que se
reafirma por los numerosos sitios arqueoldgicos y en particular con los multiples hallazgos dentro
del proyecto Fundo Los Alamos, da cuenta de una ocupacion extensiva en el drea, probablemente
asociada a ocupaciones diversas y, muchas veces efimeras, que dan cuenta de una movilidad mayor
para los grupos del Periodo Alfarero Temprano (Bato y Llolleo); a pequefios caserios de grupos
Aconcagua del Periodo Intermedio Tardio, y Tardio; y ha ocupaciones relacionadas a grupos
vinculados con el Estado Incaico, los cuales ingresan a esta zona formando parte de un sistema
mayor y de cardcter mds complejo, representada por una red de centros administrativos del cual las
poblaciones Aconcagua se vieron influenciadas”.

29. Pues bien, esta Superintendencia
necesariamente debe incorporar en el andlisis y evaluacion del efecto negativo ocasionado por el
cargo N° 1, el andlisis efectuado por el CMN, como drgano de la Administracion especializado en
materia arqueoldgica, que es la materia de relevancia ambiental objeto del presente procedimiento.
En este sentido, atendido que el cargo en comento se refiere a la no informacion oportuna de los
hallazgos identificados, al CMN, lo que le impidié determinar procedimientos especiales a seguir, a
juicio de la SMA, necesariamente deben considerarse la inexistencia en el analisis de los informes
de la relacién entre los hallazgos, particularmente en cuanto a las profundidades, distancia y
asignacion crono-cultural entre estos, lo que generd, concretamente, una descontextualizacién de
la ocupacién y la imposibilidad de determinarlo como hallazgos aislados, concentracién o sitio
arqueolodgico. Lo anterior, en definitiva, se demuestra ya que el propio CMN cuestiona las
conclusiones de cada informe de monitoreos individualmente, en consideracién a las caracteristicas
arqueoldgicas de la zona, levantadas con antecedentes bibliograficos y de proyectos circundantes.
Ahora bien, en consecuencia, el efecto no se asocia a la inexistencia absoluta de informacién, sino
a un déficit en el analisis integrado de toda esa informacién que si fue levantada por el titular.

30. Por tanto, lo anteriormente sefialado se
precisara en el Resuelvo respectivo, en la descripcidon del efecto negativo ocasionado por el cargo
N°® 1, por cuanto es preciso complementar la descripcién efectuada por el titular, atendidos los
antecedentes tenidos a la vista en la evaluacion del presente Programa de Cumplimiento.
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31 En otro orden de ideas, respecto al estado de
conservacion de los hallazgos o material arqueoldgico rescatado, se sefiald en la Resolucion Exenta
N° 4/ROL F-043-2018, que se requeria una profundizacion respecto a “lo informado” por las
consultoras, en cuanto a que los materiales contarian “con las adecuadas medidas de registro y
embalaje y no han sufrido consecuencias en su estado de conservacion”. En efecto, la SMA le indico
al titular en dicha oportunidad que “su mera afirmacion no es suficiente para que esta autoridad
pueda considerar este antecedente como fundante de una eventual decision”.

32; Requerido lo anterior, se hace presente que el
titular en el Programa de Cumplimiento Refundido, vuelve sobre su propuesta inicial, indicando que
de acuerdo a lo informado por las consultoras, se encontraron adecuadamente embalados los
materiales sin haber sufrido consecuencias en cuanto a conservacion. Frente a lo anterior, se debe
sefialar que consta en los antecedentes tenidos a la vista, que las obras de excavacién del proyecto
han sido supervisadas constantemente por una consultora especializada en arqueologia, de acuerdo
muestran las fotografias de los informes efectuados por Tagua Tagua Consultores y Arqueologia
Chile Consultores EIRL, lo que constituye un indicio relevante de que los hallazgos arqueoldgicos
informados por estas consultoras hayan recibido el debido manejo y conservacion, de acuerdo la
normativa aplicable en la materia. En efecto, los informes indica en su mayoria, en los casos en que
se han encontrado hallazgos, que, “Actualmente, otros ejemplos de dichos elementos se han
registrado en diversos puntos del predio inmobiliario y fueron levantados del lugar acuerdo a lo
sefialado en el Articulo 20 de la misma ley”.

33. En atencién a lo indicado, el material
arqueoldgico objeto del cargo no se ha perdido ni constan antecedentes de que se haya dafiado,
figurando por el contrario indicios de que se encuentran en buenas condiciones de conservacién.

34, Pues bien, precisado los efectos que se
producen en relacién al cargo N° 1, a continuacién corresponde sefialar que el Programa de
Cumplimiento contiene acciones que tienden a reducir y contener el efecto negativo consistente en
la descontextualizacién de los hallazgos y su falta de andlisis interrelacionado. En efecto, como se
detalla mas adelante, se informa, de una parte, la carga de los informes de todo el periodo
infraccional, y por otro lado, se asegura por medio de capacitaciones y protocolos, la realizacion de
los monitoreos, la elaboracion de los informes y el cumplimiento de su reportabilidad, todo en
cumplimiento de las directrices y estandares establecidos por la SMA por medio de la Resolucién
Exenta SMA N° 223, que Dicta Instrucciones Generales sobre la Elaboracién del Plan de Seguimiento
de Variables Ambientales, los Informes de Seguimiento Ambiental y la Remisién de Informacién al
Sistema Electrénico de Seguimiento Ambiental, de 26 de marzo de 2015. Esta Resolucidn, sefiala en
su articulo vigésimo primero, que uno de los contenidos del Informe de Seguimiento Ambiental a
remitirse a la SMA, en cumplimiento a monitoreos establecidos en RCA, es el de “Discusiones”, que
considera un “andlisis cualitativo, cuantitativo y la evolucién de los pardmetros en el tiempo, en
relacion a los limites considerados en la evaluacion ambiental, los valores de la linea base, y los
resultados de informes anteriores, segun corresponda”. Finalmente, el articulo vigésimo segundo
establecer que debera tener conclusiones, “asociadas al periodo de muestreo, medicion, andlisis y/o
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control, segun corresponda, dando cuenta del objetivo del sequimiento ambiental y una valoracion
sobre el comportamiento y evolucion de las variables ambientales en el tiempo”.

35. De esta forma, al comprometerse la
elaboracidn y remision de los informes acorde los estandares establecidos por la SMA por medio de
Resoluciones de aplicacidon general, se asegura, para este caso arqueoldgico particular, que cada
informe de monitoreo del considerando 5.7.1 de la RCA N° 436/2011, contenga un anélisis
sistematico de la variable monitoreada, asi como su evolucién, lo que incluye en materia
arqueoldgica un analisis de interrelacion de los nuevos elementos (hallazgos) que vaya arrojando el
monitoreo (monitoreo arqueoldgico), en relacidn con los resultados anteriores.

36. Por tanto, por medio de las acciones
comprometidas en el Programa, se estima que la propuesta en su conjunto, es eficaz para contener
y reducir el efecto negativo identificado.

37, En consecuencia, a juicio de esta SMA, el titular
ha identificado y enunciado efectos negativos, consistentes en “la perdida de informacion de
contexto” o descontextualizacidn del sitio, los que han sido caracterizados y precisados por la SMA
en consideracién a la informacién disponible y tenida a la vista, incorporando la imposibilidad de
efectuarse un andlisis que interrelacione los hallazgos entre si, y a su vez, se presentan acciones que
contienen y reducen el efecto.

38. En relacién al cargo N° 2, “No_realizar
monitoreo arqueoldgico en las siguientes superficies declaradas como parte de la RCA N°
436/2011: ¢ Etapas 1.4y 3.3; e Etapas 1.2, 5.2 y 6.1, y mitad de Etapa 5.1; e Etapa 2.1, sector
equipamiento comercial”, el titular indica en su descripcion de efectos que “Se deduce un efecto

relacionado con la imposibilidad de caracterizar arqueolégicamente el sitio en su totalidad debido a
la pérdida de informacion en funcién del contexto y las circunstancias en las que se da la infraccion”.

39. Primeramente, para analizar los efectos
causados por este cargo, se debe contextualizar el hecho infraccional levantado. En respuesta a
requerimientos de informacién efectuados por la SMA, el titular informé que un nimero de etapas
se encontrarian ya construidas y transferidas a terceros, respecto de las cuales el CMN informé que
no se efectud el monitoreo arqueoldgico, por tanto, no hay informacién arqueoldgica asociada a
estas etapas del proyecto.

40. El anexo N° 2 adjunto al Programa de
Cumplimiento, precisa y caracteriza el efecto ocasionado por el cargo, por medio de la realizacién
de una caracterizacion arqueolégica de los hallazgos de los que si se ha levantado informacion,
identificando dos grupos (contorno rojo se refiere a las areas construidas sin monitoreo), primero,
los hallazgos histéricos-subactuales (Figura N° 1), respecto de los cuales, en relacién con las areas
no monitoreadas, se concluye que “se concentran claramente hacia el borde poniente del Proyecto.
En funcidn de esta distribucion se puede sugerir un efecto menor de las dreas no monitoreadas”.
Luego, estd el grupo de los hallazgos prehispanicos, (Figura N° 2) respecto de los cuales, en relacién
con las dreas no monitoreadas, se concluye que “se observa una mayor concentracion en el sector
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central-sur del Proyecto, con un segundo foco de densidad hacia el extremo noreste. El sector
ubicado inmediatamente al norte de este foco se encuentra actualmente bajo monitoreo, por lo que
sus resultados podrian confirmar o descartar la continuidad de esta concentracion y permitirdn
acotar de mejor manera los efectos de la principal Grea no monitoreada”. Lo anterior se visualiza de

mejor forma en las siguientes figuras:

Figura N° 1
Distribucion espacial de hallazgos histérico-subactuales
Proyecio Estancia Liray
© Hallazges Arqueoitgicas Histarico-Subsclusles
& Proyacto Estancia Liray
‘ (/ sin menitareo (an rojo)
1
Spogle Eart%
1 ra:.-q’!’u’ 3 4
Lamina 4. Distribucion a‘a.f de
Figura N° 2

Superintendencia del Medio Ambiente - Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

SRL
Pagina 9 de 18



?"’M Gobierno
Jeyey,.  de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

‘ Distribucién espacial de hallazgos prehispanicos
Proyecio Estancia Liray

@ Hellazgos Arquecidgices Prehispanicos
® Proyecto Estancia Liray
' sin monitorea (en rojo)

41. Por tanto, el titular reconoce un efecto
negativo, asociado a la pérdida de informacién, que se estimaria mayoritariamente de naturaleza
de un contexto prehispanico, dada la no caracterizacidn arqueoldgica de las etapas y la posterior
construccion sobre ellas. Luego, propone acciones para hacer cargo de este efecto, las que
consistirian en la realizacidon de un plan de caracterizacion para determinar la presencia de restos
arqueoldgicos superficiales y/o enterrados en los espacios libres de construcciones en las etapas no
monitoreadas, y también en aquellas areas definidas como futuras etapas de construccién del
Proyecto Inmobiliario Fundo Los Alamos, por medio de pozos de sondeo. Se hace presente que
concretamente la accion que se hace cargo de contener y reducir el efecto negativo descrito para el
cargo N° 2 es la caracterizacidn en los espacios libres de las etapas no monitoreadas. La metodologia
que se propone es la realizacion de pozos de sondeo que “dice[n] relacion con el muestreo
estadisticamente representativo de aquellas obras que afectardn el subsuelo”. Lo anterior incluye
las siguientes actividades:

Etapa terreno:

e Definicién de una grilla de muestreo subsuperficial
compuesta por una serie de cuadrantes de 50 x 50 m., para lo que se utilizard cartografia, fotografias
satelitales y planos. En cada uno de estos vértices se estableceran controles estratigraficos de 1 x 1
m.

e Cada una de las intervenciones estratigraficas sera
rebajada respetando las capas naturales, las que seran subdivididas en niveles artificiales de 10 cm.,
si fuese necesario.
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Etapa gabinete:

e De recuperarse material arqueoldgico en las
intervenciones, este serd debidamente embalado y etiquetado segun origen (proyecto, sitio,
unidad, nivel, fecha), para luego en laboratorio ser sometidos a procesos de lavado y limpieza segin
la naturaleza de cada uno de ellos quedando disponibles para el trabajo de los especialistas y su
posterior entrega a un museo de la Regidon Metropolitana.

e Se considera un andlisis para cada item y una
caracterizacién general, cuantificacion y evaluacion de agentes transformadores.

e La informacidon recuperada serd evaluada y
presentada en un Unico informe donde se describirdn los trabajos realizados, se presentaran y
discutiran los resultados y principales conclusiones obtenidas, asi como las eventuales medidas de
manejo o compensacién. En este punto, y relacionado con el cargo N ° 1, se incluye un anélisis
distribucional de los hallazgos arqueoldgicos efectuados, tanto en su dimensién vertical como
horizontal, definiendo la presencia/ausencia de uno o mas sitios arqueolégicos o de areas de
mayor/menor densidad.

e la ubicacion de los sectores a caracterizar, en la
propuesta del titular, se grafica de la siguiente manera (la que en todo caso se considerara como
meramente referencial):

Figura N° 3:

W S W N

Propuesta de Sondeos en Sectores no Monitoreados
Proyecio Estancis Lirsy

.

Google Eatth ,' :

¥ «,
S = ..

d dmo de fas etapas no norEtoreadas.

Lamina NF 7. Propuesta de

42. Ahora bien, sobre la idoneidad de las acciones
propuestas se solicitd, previa a la realizacion de observaciones y previa al Programa de
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Cumplimiento Refundido —que es el que se tiene a la vista para la presente Resolucion- el
pronunciamiento técnico del servicio especializado, esto es, el Consejo de Monumentos Nacionales,
respecto de las acciones propuestas, por medio de la Resolucidon Exenta N° 3/ROL F-016-2018, de
27 de julio de 2018, donde se consulté la aptitud de los sondeos para “contextualizar de manera
integral el sitio donde se emplaza el proyecto, obteniéndose informacién de las diferentes
ocupaciones y de la dindmica de formacién y distribucion, haciéndose cargo de las inquietudes ya
planteadas por dicho servicio en sus distintos ordinarios (...)".

43. El CMN emitié su respuesta en el Ordinario N°
3721, ingresado a la SMA el 12 de septiembre de 2018, donde sefiala su conformidad con la
ejecucion de los sondeos:

“Es de opinion de este organismo en vista de la
imposibilidad de caracterizar arqueolégicamente el sitio en su totalidad, debido a la perdida de
informacion contextual en los sectores ya intervenidos por el proyecto, que se ejecuten los sondeos
arqueoldgicos propuestos en las dos zonas descritas como: etapa no monitoreada
arqueoldgicamente y futuras etapas a construir segun la metodologia descrita en los considerando
13 al 18 del documento.

44, Adicionalmente, se debe considerar que el
escenario de acciones que propone el titular parte de la base de que existe un cierto grado de acceso
efectivo al lugar para extraer la informacién arqueoldgica, toda vez que propone realizar los pozos
de sondeo en areas libres de construccién, y asimismo no ha sido intervenido de tal forma que
impida del todo su evaluacién y/o investigacion (situacion que se daria, por ejemplo, si el lugar o
sitio dejara de existir, o fuera cubierto por completo con una estructura o construccion que no
permitiera acceso de ningun tipo).

45. En consecuencia, no se puede desconocer que
es posible, en el presente caso, aplicar medidas concretas tendientes a extraer informacion
arqueoldgica relevante del lugar que pueda ofrecer un mejor escenario de conocimiento, del actual.

46. Asi, considerando la propuesta del titular, su
andlisis de efectos, la informacién disponible en el expediente administrativo y el pronunciamiento
del 6rgano experto, en el presente caso se concluye que hay acciones concretas que permiten
orientar una contencién y reduccién del efecto negativo consistente en la pérdida de informacion,
dada la no caracterizacion de las etapas objeto del cargo.

47. Por tanto, como conclusidn para este apartado
de efectos, el planteamiento del titular en cuanto a la existencia y determinacién de efectos para
las dos infracciones de la Formulacién de Cargos, se encuentra debidamente fundado y acreditado,
lo que ademds es consistente y se complementa con los antecedentes que obran en el
procedimiento. Por su parte, la manera de contener y reducir los efectos se estima idonea, en
concordancia con el contenido del Programa de Cumplimiento, el que se analizara a continuacion.

1. Criterio de integridad
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48. Que, en relaciéon con el criterio de integridad,
contenido en la letra a) del articulo 9, éste establece que el Programa de Cumplimiento debe hacerse
cargo de las acciones y metas de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi
como también de sus efectos. En consecuencia, la propuesta de Programa debe contemplar acciones
para cada uno de los cargos formulados.

49. En cuanto a la primera parte del requisito de
integridad, en el presente caso la Formulacidn de Cargos abarcan un total de 2 cargos, respecto de
los cuales Inmobiliaria Los Alamos de Colina, propuso acciones que les harian frente a éstos,
resultando finalmente el Programa de Cumplimiento con un total de 10 acciones. Lo anterior denota
el cumplimiento de la primera parte del requisito de integridad, en cuanto aspecto cuantitativo.

50. Que, respecto a la segunda parte del requisito,
relativa a los efectos, se reproduce lo sefialado en los considerandos 24 a 47 referidos al analisis de
efectos negativos derivados de las infracciones.

Ill.  Criterio de eficacia

51. Que, conforme al criterio de eficacia,
contenido en la letra b) del citado articulo 9, existe la obligacién de retornar al cumplimiento
ambiental, y conjuntamente con ello, el infractor debe adoptar las medidas para contener y reducir
o eliminar los efectos negativos de los hechos que constituyen la infraccién, por lo que a
continuacion se realizara una relacion del conjunto de acciones y metas que componen el presente
Programa de Cumplimiento en dicho sentido.

52. Primeramente, como accién en ejecucion se
compromete la realizacién de los informes de monitoreo arqueoldgico, de conformidad con lo
establecido en la ya mencionada Resoluciéon N° 223/2015. A mayor abundamiento, el retorno al
cumplimiento estd asegurado por cuanto se informa como accién ejecutada el envio a la SMA de los
informes de monitoreo arqueoldgico correspondientes al periodo entre enero 2013 y abril 2018 —
periodo comprendido en la Formulacién de Cargos, en la accién N° 1.

53. Al respecto, se hace presente, que revisados
los informes de monitoreo arqueoldgico cargados al sistema SMA, posteriores a la Formulacion de
Cargos, estos contintan sin efectuar un andlisis sistemdtico e integrado de los hallazgos entre si, lo
que acorde se indicé a propdsito del andlisis de efectos y de esta accién en particular, debe
realizarse, acorde a la Resolucién N° 223/2015 de la SMA.

54. Luego, la accibn N° 3 consistente en
implementar un protocolo de preparacion e ingreso de reportes de seguimiento ambiental, asegura
el cumplimiento de las obligaciones de la empresa en cuanto a realizacién de monitoreos,
elaboracion de informes, y reportabilidad, lo que ademas trascenderd la duracién del presente
Programa de Cumplimiento, por lo que es una medida que debiera incorporarse a la cultura de
cumplimiento del proyecto.
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55. Por su parte, la accion N° 4 consistente en la
capacitacion al personal tanto trabajadores como subcontratistas, en relacién al protocolo anterior,
refuerza todas las acciones hasta aqui mencionadas, desde una perspectiva de la variable humana
que influye en buena parte del cumplimiento de un proyecto de las magnitudes como el proyecto
inmobiliario Fundo Los Alamos. Asimismo, se propone otra accidon consistente en inducciones a
personal cuyo contenido se enfoca en conceptos generales de Patrimonio, Arqueologia vy
Legislacion, Sitios, Materiales, Hallazgos mas frecuentes y procedimientos de accion.

56. Luego se propone elaborar un plan de
caracterizacién arqueolégica mediante pozos de sondeo, aspecto que fue detallado a propédsito de
los efectos y la implementacidn de lo anterior. Se hace presente no obstante, que estas acciones
deberan dar cumplimiento a la metodologia y etapas desarrolladas en el Anexo N° 2 adjunto.
Complementariamente con la caracterizacion via pozos de sondeo, es que se compromete la
obtenciéon de permiso de excavaciones arqueoldgicas que serd necesario para realizar lo anterior,
en el marco del Programa.

57 Considerando observaciones efectuadas por el
CMN, se compromete la elaboracién de un video difusion de la prehistoria de Colina y la cuenca
Norte de Santiago, el que se distribuird en distintos tipos de plataformas digitales y charlas
educativas en colegios, sedes sociales y propietarios del proyecto.

58. Finalmente, se realizard la centralizacion,
conservacion, registro y entrega de materiales arqueoldgicos a una institucion museografica,
informando paralelamente de ello al CMN, accién que en definitiva concluye el ciclo de
cumplimiento normativo en materia arqueoldgica, frente a hallazgos.

59. Respecto a la segunda parte del requisito de
eficacia, relativa a los efectos, se reproduce lo sefialado en los considerandos 24 a 47 referidos al
analisis de efectos negativos derivados de las infracciones.

IV. Criterio de verificabilidad

60. Que, por ultimo, respecto del criterio de
verificabilidad, detallado en la letra c) del citado articulo 9 del D.S. N° 30/2012, que establece que
las acciones y metas del Programa de Cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan
acreditar su cumplimiento, el Programa incorpora medios de verificacion idéneos y suficientes, que
aporten informacién exacta y relevante, de manera que permitiran evaluar el cumplimiento de cada
una de las 10 acciones propuestas, siendo el Programa de Cumplimiento de una duracién total de
20 meses, contados desde la aprobacion del Programa.

61. Que, por las consideraciones sefialadas
precedentemente, el Programa de Cumplimiento presentado por Inmobiliaria Los Alamos de Colina,
cumple con los criterios de aprobacién de un Programa de Cumplimiento, establecidos en el articulo
9 del Reglamento, consistentes en integridad, eficacia y verificabilidad.
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RESUELVO:

I APROBAR el Programa de Cumplimiento
Refundido, presentado por Inmobiliaria Los Alamos de Colina Limitada, con fecha 2 de octubre de
2018, con las siguientes correcciones de oficio, las que deberan ser incorporada conforme se
indica en el resuelvo lll:

a) Se elimina de la descripcidn de efectos para el cargo
N° 1, la frase, “Desde la revision de un tercero experto (...) respecto de los monitoreos arqueoldgicos
no informados oportunamente en el periodo de enero 2013 a abril 2018, se puede mencionar que se
dio cumplimiento a los articulos 26 y 27 de la Ley N° 17.288 de Monumentos Nacionales y a los
articulos 20 y 23 del Reglamento de la Ley N° 17.288, sobre excavaciones y/o prospecciones
arqueoldgicas, antropoldgicas y paleontolégicas. La minuta técnica de la revisién de los informes de
monitoreo se presenta en el Anexo 1”.

b) Se agrega en la descripcion de efectos para el cargo
N° 1, lo siguiente: “Inexistencia en el analisis de los informes de monitoreo arqueolédgico
permanente de la relacién entre los hallazgos, particularmente en cuanto a las profundidades,
distancia y asignacion crono-cultural entre estos, lo que generdé una descontextualizacién de la
ocupacién y la imposibilidad de determinarlo como hallazgos aislados, concentracién o sitio
arqueoldgico, si procediere”.

c) Se agrega en la forma de implementacién de la
accion N° 6 relativa a “Elaborar un plan de caracterizacion arqueoldégica mediante pozos de sondeo”,
las siguientes frases:

“Los pozos se realizaran previa habilitacion del CMN
por medio del permiso de excavaciones”

“Las coordenadas o puntos exactos de los pozos de
sondeo se realizardn en grillas de 50 x 50 m., y con una dimensién de 1 x 1 m., siendo la ldmina N° 7
del Anexo N° 2, meramente referencial en cuanto a la ubicacion de los mismos”.

d) Se agrega como medio de verificacién a informarse
en el respectivo reporte de la accién N° 8 relativa a “Implementacion del plan de caracterizacidn
arqueoldgica, en relacion a la secuencia de construccion del proyecto”, la georreferenciacion de cada
uno de los pozos de sondeo, y fotografias fechadas que permitan acreditar que se realizaron con las
caracteristicas solicitadas por el CMN.

e) En la accion N° 10 relativa a “Centralizacion,
conservacion, registro y entrega de materiales arqueoldgicos a institucion museogrdfica”, se agrega
en su forma de implementacidn, a continuacién de la frase “Centralizar y ordenar los materiales
encontrados por el titular (...)", lo siguiente: “(...) en el marco de los pozos de sondeo, y también los
mds de 600 hallazgos que se encuentran en poder del titular y/o de las consultoras”.
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1. SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio ROL F-016-2018, el cual podrd reiniciarse en cualquier momento en caso de
incumplirse las obligaciones contraidas en el programa de cumplimiento, en virtud del articulo 42
de la LO-SMA.

. SENALAR que, Inmobiliaria Los Alamos de Colina
Limitada, debera cargar el Programa de Cumplimiento Refundido incorporando las correcciones

de oficio indicadas, en la plataforma electrénica del “Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento” (“SPDC”) creada mediante la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, dentro del plazo de 10 dias hébiles contados desde la
notificacion del presente acto, bajo apercibimiento de ser considerado como un antecedente de la

ejecucién satisfactoria o insatisfactoria del programa de cumplimiento. Adicionalmente, se hace
presente que dicha plataforma es el medio Unico y'obligatorio para la recepcion, gestion y
seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares de Programas de Cumplimento
aprobados por la SMA.

Iv. HACER PRESENTE que, Inmobiliaria Los Alamos
de Colina Limitada, deberd emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la
Superintendencia, si ya estuviere en posesion de ella, o —en caso contrario—solicitarla en la Oficina
de Transparencia y Participacién Ciudadana dentro del plazo de 5 dias habiles. Conforme con lo

dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucion Exenta N° 166/2018, este plazo se computara
desde la fecha de notificacion de la resolucidén apruebe el Programa de Cumplimiento. Para lo
anterior, debera enviar un correo electrénico a snifa@sma.gob.cl, sefialando el Rut del titular, el rol

del proceso sancionatorio, el Rut del representante legal y copia del poder de este ultimo.

V. DERIVAR el presente  Programa  de
Cumplimiento a la Divisién de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, para que
proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo. Por lo
anterior, toda presentacion que deba remitirse a esta Superintendencia debera realizarse a través
del SPDC.

VI. HACER PRESENTE a Inmobiliaria Los Alamos de
Colina Limitada, que conforme con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento sobre Programas
de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion y el articulo 42 inc. 4 de la LO-SMA, este
instrumento sera fiscalizado por esta Superintendencia, y que en caso de incumplimiento de las
obligaciones contraidas en este, se reiniciard el procedimiento administrativo sancionatorio,
pudiendo aplicarse hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccién original,
considerandose, en tal caso, el grado de cumplimiento para determinar la sancidn especifica.

VII. SENALAR que, a partir de la fecha de
notificacién del presente acto administrativo, se entendera vigente el Programa de Cumplimiento,

por lo que el plazo de ejecucién de las acciones contenidas en el mismo, debera contarse desde
dicha fecha.
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VIII. SENALAR que los costos estimados de las
acciones comprometidas por el titular ascenderian a $224.500.000.- aproximadamente (doscientos
veinticuatro millones quinientos mil pesos), sin perjuicio de los costos en que efectivamente se
incurra en el Programa de Cumplimiento y, que deberdn ser acreditados junto a la presentacion del
reporte final.

IX. HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inc. 2 de la LO-SMA, el plazo fijado por esta Superintendencia para la duracién total del Programa
de Cumplimiento, sera de 20 meses desde su aprobacidn, tal como lo informa el titular. Por su parte,
el plazo de término del Programa corresponde a la fecha del reporte final, y para efectos de la carga
de antecedentes en el SPDC, debera hacerse en el plazo de 30 habiles desde la finalizacion de la
acciéon de mas larga data.

X. TENER PRESENTE que, la Resolucion de
aprobacién de un Programa de Cumplimiento corresponde a un acto tramite cualificado, el cual se
pronuncia, entre otros aspectos, respecto de los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad de
las acciones y metas que conforman el Programa de Cumplimiento presentado por el infractor, asi
como también respecto de los indicados en el articulo 9, inciso tercero, del Reglamento®. En
consecuencia, una vez aprobado el Programa no procederdn modificaciones al mismo que
impliquen la revision o una nueva evaluacion de los criterios anteriormente sefialados, sobre los
cuales ya existi6 el pronunciamiento formal de la SMA para efectos de su aprobacién?, sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley N° 19.880.

Se hace presente que ante la deteccion de eventos que
no hayan sido previstos e incorporados al Programa de Cumplimiento de forma previa a su
aprobacion y que, a juicio del titular, pudieran implicar una desviacién respecto de lo establecido en
el Programa de Cumplimiento aprobado, éste deberd remitir los antecedentes correspondientes en
el marco del seguimiento de la ejecucion del Programa, los cuales seran ponderados en el contexto
de la evaluacion de la ejecucidn satisfactoria, o no, del Programa.

XI. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA, en
contra de la presente Resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucidn, asi como los
recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

XIl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, al apoderado de Inmobiliaria Los

! En este inciso se sefiala: “En ningun caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor
intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios”.

2 El PDC presentado puede contemplar la ocurrencia de determinados eventos o “impedimentos” que ocasionen un
retraso en la ejecucion de una accién o la activacién de una accidn alternativa. Puesto que estos impedimentos, y sus
consecuencias previstas, formarian parte del PDC si este es aprobado, estos no constituyen modificaciones al mismo. En
caso de ocurrencia de un impedimento, esto debe ser informado a la SMA en el marco de los reportes de seguimiento del
mismo.
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Alamos de Colina, Edesio Carrasco Quiroga, domiciliado en Avenida Santa Maria N° 6350, oficina N°
401, Vitacura, Region Metropolitana de Santiago.

Asimismo, notificar por carta certificada o por otro de

DESANCIONY
CUMPLIMIENTO (5) &
-

g / Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada:

Edesio Carrasco Quiroga, Avenida Santa Maria N° 6350, oficina N° 401, Vitacura, Region
Metropolitana de Santiago.

Susana Simonetti, Secretaria Técnica (S) del Consejo de Monumentos Nacionales, Av. Vicufia
Mackenna 84, Providencia, Santiago, Region Metropolitana.

C.C.:

Maria Isabel Mallea Alvarez, Jefa Oficina Regional Regidon Metropolitana de Santiago, SMA.
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