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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y
SUSPENDE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE LA ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE RiO IBANEZ.

RES. EX. N° 5 / ROL F-007-2019

COPIAFIEL DEL QRIGINAL S 30 JuL 2019

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N® 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medic Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°
18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en la Ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija Ia Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente, modificada por Resolucidon Exenta N° 559, de 14 de mayo de 2018; en el articulo
80 de la Ley N° 18.834, Estatuto Administrativo y en la Res. Ex. RA 119123/58/2017, de 27 de
diciembre de 2017, que Renueva Nombramiento en el Cargo de Alta Direccién Publica, 2° nivel que
indica, al Jefe de la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion Exenta N° 82, de 18 de enero de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
establece Orden de Subrogacion para el cargo de Jefe de Division de Sancién y Cumplimiento; en el
Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante,
“D.S. N° 30/2012"); en la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (en
adelante, “SPDC”); y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

i Que, la Superintendencia del Medio
Ambiente (en adelante, “SMA”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacién y seguimiento de los instrumentos de gestién ambiental que establece la ley, asi como
imponer sanciones en caso de que se constaten infracciones a estas, conforme a lo establecido en
el articulo 2 de la LO-SMA.

P2 Que, el articulo 35 letra a) de la LO-SMA
establece que correspondera exclusivamente a la SMA el ejercicio de la potestad sancionadora
respecto del incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones
de calificacion ambiental.
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3¢ Que, el articulo 42 de la LO-SMA y la letra
g) del articulo 2 del D.S. N° 30/2012, definen el Programa de Cumplimiento (en adelante, “PdC")
como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de un plazo fijado
por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental

que se indique.

4° Que, la letra r) del articulo 3 de la LO-SMA,
faculta a esta Superintendencia para aprobar programas de cumplimiento de la normativa
ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de esta ley.

5 Que, la Divisién de Sancidén y
Cumplimiento de esta Superintendencia definié la estructura metodolégica que debe contener un
PdC, en especial, el plan de acciones y metas, y su respectivo plan de seguimiento. La referida
metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de
Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental”, disponible en la pagina web
de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link

ortal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-

cumplimiento/ .

L ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-007-2019

6° Que, con fecha 11 de abril de 2019, y de
acuerdo a lo seialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol F-007-2019, con la formulacién de cargos contra de la llustre
Municipalidad de Rio Ibafiez (en adelante e indistintamente, “la 1. Municipalidad de Rio Ibafiez” o
“la Titular”), con domicilio en calle Carlos Soza N° 161, comuna de Rio Ibafiez, Regién de Aysén del
General Carlos Ibafiez del Campo. En dicha formulacion de cargos se imputd una serie de
incumplimientos a lo dispuesto en la Resolucién Exenta N° 601, de 23 de agosto de 2002, dictada
por la Comisién Regional del Medio Ambiente, Region de Aysén, que calificé favorablemente el
Estudio de Impacto Ambiental del proyecto "Gestion Integral de los Residuos Solidos Urbanos de
Puerto Rio Tranquilo” (en adelante, “RCA N° 601/2002"); y a lo dispuesto en la Resolucidn Exenta
N° 287, de 10 de mayo de 2001, dictada por la Comisién Regional del Medio Ambiente, Region de
Aysén, que calificé favorablemente el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto "Gestion Integral
de los Residuos Sélidos Urbanas de Villa Cerro Castillo” (en adelante, “RCA N° 287/2002").

7° Que, dicha formulacién de cargos fue
notificada en el domicilio de la Titular, de conformidad a lo dispuesto por el inciso 3° del articulo 46
de la ley N° 19.880, con fecha 12 de abril de 2019, segin consta de acta de notificacién practicada.

8° Que, con fecha 25 de abril de 2019, esta
Superintendencia del Medio Ambiente recepcioné una solicitud de extension de plazo para la
presentacion de un Programa de Cumplimiento y para presentar descargos, presentada por el Sr.
Alcalde de la I. Municipalidad de Rio Ibafiez, don Marcelo Santana Vargas.

9° Dicha solicitud fue resuelta por esta
Superintendencia mediante Resolucidon Exenta N° 2 / Rol F-007-2019, de 26 de abril de 20189,
otorgéndose de oficio un plazo adicional de 5 dias hébiles para la presentacion del PdC, y un plazo
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adicional de 7 dias habiles para la presentacion de descargos, ambos contados desde el vencimiento
del plazo original.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

10° Que, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 3 literal u) de la LO-SMA, con fecha 02 de mayo de 2019, se realizé una reunién de asistencia
al cumplimiento con la presencia de la Sra. Yessica Jacqueline Andrade Solis, Directora de la
Secretaria de Planificacion de la llustre Municipalidad de Rio Ibafiez, asi como otros dos funcionarios
de su oficina, y funcionarios de esta Superintendencia, con el fin de apoyar a la Titular en la eventual
presentacion de un PdC.

11° Que, con fecha 07 de mayo de 2019, la .
Municipalidad de Rio Ibafiez presenté un PdC, con sus correspondientes Anexos, en el cual se
proponen medidas para hacer frente a todas las infracciones imputadas mediante Resolucién
Exenta N° 1/ Rol F-007-2019, adjuntando la documentacion asociada a la referida propuesta.

12° Que, mediante Resolucion Exenta N° 3 /
Rol F-007-2019, de fecha 27 de junio de 2019, dicho PdC se tuvo por presentado, siendo derivado
mediante Memorandum Cero Papel N° 27953/2019 a la Jefatura de la Divisién de Sancidn vy
Cumplimiento, a fin de que ésta evaluase la aprobacién o rechazo del referido programa. Asimismo,
mediante la referida resolucién, esta Superintendencia realizé una serie de observaciones al PdC
presentado por la Titular, otorgando un plazo de 7 dias habiles para la presentacidon de un PdC
Refundido, que incorporase las observaciones indicadas.

13° Que, con fecha 10 de julio de 2019, el
fiscal instructor del presente procedimiento sancionatorio recibid un correo electrénico mediante
el cual se remitio copia del Oficio Ord. N° 881, de la I. Municipalidad de Rio Ibdfiez, al cual se
acompafid un formulario de solicitud de extension de plazo para la presentacion de un PdC
refundido®.

14° Que, mediante Resolucion Exenta N° 4 /
Rol F-007-2019, de 11 de julio de 2019, se otorgé de oficio un plazo adicional de 3 dias habiles para
la presentacion del PdC refundido.

157 Que, con fecha 12 de julio de 2019, la I.
Municipalidad de Rio Ibdfiez, ingresé un PdC Refundido, mediante el cual se incorporan las
observaciones realizadas por esta Superintendencia mediante Resolucién Exenta N° 3 / Rol F-007-
20189.

16° Que, con fecha 22 de julio de 2019, la I.
Municipalidad de Rio Ibafiez, mediante Ord N° 928 suscrito por el Alcalde Sr. Marcelo Santana
Vargas, enmend6 su PdC refundido?, y acompafié documentacién adicional a la presentada con
fecha 12 de julio de 2019.

17° Que, previo a definir la aprobacién o
rechazo del programa de cumplimiento presentado se analizarén los criterios para la aprobacion de
los programas de cumplimiento, establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, a saber, (i)

! El Oficio Ord. N® 881, de la I. Municipalidad de Rio Ibafiez, ingresd fisicamente en Oficina de Partes de esta
Superintendencia, con fecha 12 de julio de 20189.

2 Por el referido Ord. N* 928, la Titular corrige una frase de su PdC refundido en que confunde los nombres de ambos
Rellenos Sanitarios.
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integridad; (ii) eficacia; y (iii) verificabilidad. Para ello se desglosarén las acciones consideradas en el
Plan de Acciones y Metas para cada hecho infraccional, asi como el anélisis sobre la generacion o no
de efectos adversos derivados del mismo.

1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE
APROBACION DE UN PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO EN EL PRESENTE CASO

18° Que, los hechos constitutivos de
infraccion imputados, de conformidad a la Resolucién Exenta N° 1 / Rol F-007-2019 consisten en
infracciones conforme al articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en la RCA N 601/2002, y en la RCA N° 287/2002.

) 19° Que, a continuacién, se analizaran los
criterios de aprobacién establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en relacidn a la dltima
version del PdC propuesto por la Titular.

A. Integridad

20° Que, el criterio de integridad contenido
en la letra a) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el PdC debe contener acciones y metas
para hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también
de sus efectos.

21° Que, en cuanto a la primera parte de este
criterio, en el presente procedimiento sancionatorio se formularon diez cargos, proponiéndose por
parte de lal. Municipalidad de Rio Ibafiez un total de 25 acciones principales, por medio de las cuales
se abordan, la totalidad de los hechos constitutivos de infraccion contenidos en la Resolucion Exenta
N° 1 / Rol F-007-2019. De conformidad a lo sefialado, sin perjuicio del andlisis que se haga respecto
a la eficacia de dichas acciones, en relacién a este aspecto cuantitativo, se tendra por cumplido el
criterio de integridad.

22° Que, respecto a la segunda parte de este
criterio, relativa a que el PdC se haga cargo de los efectos de las infracciones imputadas, serd
analizado conjuntamente con el criterio de eficacia, para cada uno de los cargos, a proposito de los
efectos generados por las infracciones. Ello se debe a que, como se desprende de su lectura, tanto
los requisitos de integridad como de eficacia tienen una faz que mira a los efectos producidos a
causa de cada infraccién, y demandan que, en consecuencia, el PdC se haga cargo de ellos, o los
descarte fundadamente.

B. Eficacia

23° Que, el criterio de eficacia contenido en
la letra b) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del Programa deben
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento
ambiental, y la mantencién de esa situacién. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las
medidas para contener y reducir, o eliminar, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones.
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24° Que, en cuanto a la primera parte del
criterio de eficacia, consistente en que las acciones y metas del programa aseguren el
cumplimiento de la normativa infringida, se analizard de forma general la aptitud de las acciones
propuestas en el PdC de la Titular para este fin.

1 Cargo N° 13

25° Que, para el CargoN° 1, el PdC presentado
por la I. Municipalidad de Rio Ibafiez contempla el cierre operativo del vertedero de Puerto Rio
Tranquilo a contar de octubre de 2018, impidiéndose el ingreso de residuos o terceras personas al
recinto (Accién N° 1); realizar un analisis de las aguas subterréaneas del relleno sanitario para medir
su nivel de lixiviados y otros parametros quimicos y fisicos (Accién N°® 2); construir captaciones de
agua lluvia al costado y alrededor de las trincheras (Accién N° 3); y realizar una cobertura superficial
sobre la trinchera con material mixto para ser empleado como &drea verde (Accion N° 4).

26° Que, la Accion N° 1 fue ejecutada el 18 de
octubre de 2018 (conforme los antecedentes expuestos por la Titular junto a su PdC), y considera el
cierre operativo del proyecto. Esto materializa un proceso informado por la Titular, y comenzado en
el afio 2014, consistente en el proceso de cierre operativo e integral de este relleno, y que requirié
para su ejecucién material de la habilitacién y autorizacién sanitaria del Relleno Sanitario de la
localidad de Bahia Murta (cercana a Puerto Rio Tranquilo) para la recepcion de sus residuos solidos
domiciliarios, asi como la adquisicién de los camiones necesarios para su traslado periédico. Con
esto, la Titular ha cesado el funcionamiento del relleno, con miras a su cierre definitivo, el cual,
conforme la documentacién acompafiada junto a la presentacién de su PdC de fecha 07 de mayo de
2019, se encuentra con proyecto de cierre aprobado y financiado por parte del Gobierno Regional
de Aysén, y en condiciones de ser ejecutado. Por lo mismo, se estima que con esta accion, la Titular
ha facilitado el cumplimiento de la normativa, poniendo término a su proyecto sin desproteger los
intereses ambientales y de los habitantes de la localidad de Puerto Rio Tranquilo, por cuanto al no
haber ingreso de nuevos residuos al relleno, se evitaria la generacién de nuevos liquidos
percolados.?

27° Que, la Accion N° 3, por su parte,
compromete la construccion de captaciones de agua lluvia al costado y alrededor de las trincheras,
accion que comenzara en agosto de 2020, considerando la ejecucidon del Proyecto de cierre
aprobado por el Gobierno Regional de Aysén y las restantes acciones propuestas, y contempla la
creacion de estas captaciones para redireccionar las aguas y evitar su acopio en las trincheras,
facilitando la circulacion de las aguas fuera de la zanja, y asi favoreciendo el control de los percolados
en el vertedero al evitar la infiltracidn masiva del agua en las trincheras.

28° Que, la Accion N° 4, por ultimo,
compromete realizar una cobertura superficial sobre las trincheras con material mixto para ser

3 El Cargo N° 1 consiste en lo siguiente: “Incumplimiento de medidas para el control de liquides percolados, del Relleno
Sanitario de Puerto Rio Tranquilo, lo que se canstata en:

- Ausencia de canaletas de intercepcion de aguas lluvias en el perimetro de las trincheras;

- Ausencia de un estanque de acumulacion de liquides percolados en las instalaciones;

- Existencio de celdas o trincheras construidas de formas distintes ¢ las ambientelmente evalucdas y sin un techo gue
impida el ingreso de las aguas lluvias.”

4En la primera version del PdC, presentado por la Titular el 07 de mayo de 2019, esta accién se propuso para cada uno de
los cinco cargos formulados respecto del Relleno Sanitario de Puerto Rio Tranquilo. Esta circunstancia fue advertida por la
Res. Ex. N* 3 / Rol F-007-2019, por cuanto se considera que la accién fue propuesta respecto de todos los hechos
infraccionales imputados en este Relleno, sin resultar necesaria su repeticion para cada hecho infraccional.
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empleado como area verde, compensando asi cualquier afectacion del érea trabajada por cuanto la
existencia de esta cobertura facilita la impermeabilizacién parcial de la superficie por sobre la zona
de residuos, favoreciendo el control de los percolados en el vertedero al evitar la infiltracién masiva
del agua en las trincheras, actuando como un evapotranspirador con cardcter de filtro biolégico.

29° Que, de esta forma, se estima que las
acciones y metas propuestas en relacion al Cargo N° 1 son aptas para el retorno al cumplimiento de
la normativa, en la medida que las acciones consideradas por la Titular permiten controlar
efectivamente la produccién de liquidos percolados en las trincheras, reduciendo y evitando su
creacién, considerando igualmente el cierre operativo definitivo del Proyecto.

2, Cargo N°2°

30° Que, para abordar el Cargo N° 2, el PdC
presentado por la I. Municipalidad de Rio Ibdfiez considera el acomodo y compactacidn de los
residuos solidos domiciliarios, a partir de mayo de 2020 (Accidn N° 5); realizar una limpieza y control
de posibles plagas en el relleno sanitario (Accion N° 6); realizar una limpieza general de la fraccién
liviana dispersa en el vertederos para su acopio y compactacién (Accién N° 7); y controlar la
dispersién de elementos ligeros por el viento mediante la instalacion de mallas temporales (Accién
N° 8).

21" Que, la Accién N° 5 compromete el
acomodo de los Rellenos Sélidos Domiciliarios en trincheras existentes, procediendo al acomodo y
compactacién de los residuos existentes en la trinchera, asi como aquellos acopiados durante las
labores de limpieza comprometidas por la Accién N° 7, disponiéndolos en capas de 110 centimetros
debidamente compactadas, y cubierto luego con material mixto de 30 centimetros. Con ello, se
busca dar un trato definitivo y final a todos los residuos del Relleno Sanitario, eliminando las
existencias de residuos sin compactar o sin cobertura en las trincheras, en cumplimiento a lo
comprometido en su RCA.

32° Que, la Accion N° 6 consiste en realizar
una limpieza y control de las plagas en el relleno sanitario, por un periodo de 3 meses a partir de
abril de 2020, considerando la ejecucion del Proyecto de cierre aprobado por el Gobierno Regional
de Aysén y las restantes acciones propuestas, mediante la instalacion de estaciones cebadas en los
cercos de las instalaciones. Con ello, la Titular busca controlar y reducir la existencia de posibles
vectores en el relleno, en concordancia con lo aprobado ambientalmente por su RCA, evitando
nuevos incumplimientos al atacar directamente la existencia de posibles plagas.

33° Que la Accién N° 7 considera realizar una
limpieza general de la fraccién liviana existente en el Relleno Sanitario, en el plazo de dos meses
desde la notificacién de la resolucion que apruebe el Programa de Cumplimiento, procediendo a su
acopio para su compactacion posterior en las trincheras {conforme lo indicado por la Accion N° 5).
Con ello, la Titular se hace cargo directamente de uno de los hallazgos advertidos en la fiscalizacion
realizada por esta Superintendencia, consistente en la existencia de esta fraccion ligera fuera de las
trincheras, procediendo a su recoleccién y debido manejo.

5 El Cargo N° 2 consiste en lo siguiente: “implementacion deficiente de las medidas de higiene y de control de vectores
sanitarios y olores, en el Relleno Sanitario de Puerto Rio Tranquile, lo que se constata en:

- Existencia de pléstico y fraccién liviana (basura) fuera de las trincheras; y

- Disposicion de residuos en el relleno sanitario sin compactar y sin realizor cobertura diaria en las celdas en uso.”
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34° Que, por Gltimo, la Accién N° 8 considera
la instalacion de mallas temporales en el relleno sanitario, para asi controlar la posible dispersion

de elementos ligeros en el cierre perimetral del recinto, acogiendo la observacién realizada por esta
Superintendencia mediante la Res. Ex. N° 3/ Rol F-007-2019, relativa a considerar la existencia del
viento caracteristico de Puerto Rio Tranquilo.

357 Que, de esta forma, se estima que las
acciones propuestas en relacion al Cargo N°® 2 se orientan de forma directa al cumplimiento de la
normativa, por cuanto buscan retornar al cumplimiento normativo al hacerse cargo del plastico y
fraccion liviana constatada fuera de las trincheras del relleno, adoptando medidas para que dicho
incumplimiento no ocurra en tanto se acomodan, compactan y cubren debidamente los residuos
existentes en las trincheras.

3. Cargo N° 3°

36° Que, para el Cargo N° 3, el PdC presentado
por la Titular contempla la verificacidn y posterior recoleccion de eventuales residuos especiales del
Relleno Sanitario para su acopio y posterior disposicion en un punto que cuente con las
autorizaciones correspondientes para la recepcion y manejo de dichos residuos (Accién N° 9).

37° Que, esta Accion N° 9 establece un
proceso de revision del Relleno Sanitario, en busca de eventuales residuos especiales que pudiera
haber actualmente en las instalaciones, accion que se conjuga con lo acreditado por la Titular
relativo a la realizacion de campafas de disposicion de este tipo de residuos especiales
(especialmente baterias) en la localidad de Puerto Rio Tranquilo.

38° Que, de esta forma, se estima que la
accion y meta propuesta en relacion al Cargo N° 3 es apta para el retorno al cumplimiento de la
normativa, en la medida que comprende una revision final del relleno antes de proceder a su cierre
definitivo y perpetuo, en busca de potenciales residuos especiales o peligrosos; sin perjuicio de los
operativos que han sido dispuestos a nivel local para la disposicidn de este tipo de residuos.

4. Cargo N° 47

39° Que, para el Cargo N° 4, el PdC presentado
por la I. Municipalidad de Rio Ibafiez contempla la limpieza, desratizacion y cierre de las
instalaciones (Accion N° 10); y la demolicion de las instalaciones y retiro de los escombros (Accidn
N°11).

40° Que, la Accion N° 10 considera la limpieza
y desratizacion de las instalaciones del personal, retirando los residuos para su acopio junto a otros
residuos solidos domiciliarios, procediendo luego a la desratizacion de dichas instalaciones por un
periodo de 21 dias, de acuerdo con la normativa pertinente. Con ello, se busca efectivamente hacer
frente a una posible proliferaciéon de vectores ocurrida como consecuencia del abandono de las
instalaciones de personal, con basura y cajas acumuladas en su interior.

% El Cargo N° 3 consiste en lo siguiente: “No existe una trinchera especial de fibra de vidrio para el depdsito de residuos
especiales en el Relleno Sanitario de Puerto Rio Tranguilo.”

7 El Cargo N°® 4 consiste en lo siguiente: “Las instolaciones para el persenal, servicios higiénicos y taller de herramientas,
del Relleno Sanitario de Puerto Rio Tranquilo, se encuentran obstruidas con cajos y cartones, y con el bafio desmantelado,
imposibilitando asi su correcto uso por el personal del recinto, en los términos descritos en su RCA.”
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41° Que, la Accion N° 11, en tanto,
compromete la demolicién de las instalaciones y el retiro de los escombros, a partir de junio del afio
2020, esto es, con posterioridad a realizada la ya referida Accién N° 10. Con ello, la Titular busca dar
una solucién definitiva a la existencia de la referida infraestructura, afin al cierre operativo y

definitivo del proyecto.

42° Que, de esta forma, se estima gue la
accién propuesta en relacién al Cargo N° 4 es apta para el retorno al cumplimiento de la normativa,
en la medida que se adoptan medidas efectivas dirigidas a eliminar definitivamente las instalaciones
del personal, afin a las labores de cierre operativo del Proyecto.

5. Cargo N° 5%

43° Que, parael Cargo N° 5, el PdC presentado
por la Titular contempla el resguardo del recinto del relleno, a fin de reparar las areas con acceso
libre y mejorar el portén de acceso (Accién N° 12).

44° Que, esta Accién N° 12, consiste en la
reparacién material de aquellas dreas actualmente con libre acceso, asi como la mejora del portén
de acceso, a fin de lograr ejercer un control al acceso de terceras personas y/o animales. Con ello,
la Titular busca dar un debido cierre a las inmediaciones del proyecto, restringiendo el perimetro a
personas extrafias a la faena, o ajenas a la |. Municipalidad de Rio Ibéfiez.

45° Que, de esta forma, se estima que la
accién y meta propuesta en relacion al Cargo N° 5 es apta para el retorno al cumplimiento de la
normativa, en la medida que, habiéndose cerrado la operacién del relleno sanitario (y por
consiguiente, no habiendo mas descarga de residuos solidos domiciliarios en el vertedero), la accién
propuesta permite controlar efectivamente el ingreso de animales y de terceras personas al relleno
mediante el arreglo y mejora de las barreras fisicas propias de las instalaciones, evitando asi la
dispersion de residuos o la ocurrencia de descargas privadas o sin autorizacién, dando cumplimiento
al deber de control y vigilancia sobre el Proyecto en su estado de cierre.

6. Cargo N° 6°

46° Que, para el Cargo N° 6, el PdC presentado
por la |. Municipalidad de Rio Ibdfiez contempla el cierre operativo del vertedero de Villa Cerro
Castillo a contar de diciembre de 2018, cerrando definitivamente el portdn de acceso para que no
ingresen terceras personas al recinto (Accion N° 13); realizar un analisis de las aguas subterraneas
del relleno sanitario para medir su nivel de lixiviados y otros parametros quimicos vy fisicos (Accion
N° 14); construir captaciones de agua lluvia al costado y alrededor de las trincheras (Accién N° 15);
y realizar una cobertura superficial sobre la trinchera con material mixto para ser empleado como
érea verde (Accidn N° 16).

& E| Cargo N° 5 consiste en lo siguiente: “No dar cumplimiento o las normas de cierre, vigilancia y control en el Relleno
Sanitario de Puerto Rio Tranquilo, constaténdose que el acceso no se encuentra restringido, y que al momento de la
fiscalizacién no habia personal de vigilancia en el recinto.”

9 El Cargo N° 6 consiste en lo siguiente: “Incumplimiento de medidas pora el control de liquidos percolados, del Relleno
Sanitario de Villa Cerro Castillo, lo que se constata en:

- Ausencia de canaleta de intercepcion de aguas lluvias en el borde rocoso al norte del predio;

- Ausencia de un estanque de acumuilacién de liquidos percolados en las instalaciones; y

- Existencia de celdas o trincheras construidas de formas distintas a las ambientalmente evaluadas.”
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47° Que, la Accion N° 13 habria sido ejecutada
el 03 de diciembre de 2018 (conforme los antecedentes expuestos por la Titular junto a su PdC), y
considera el cierre operativo del proyecto. Esto materializa un proceso informado por la Titular, y
comenzado en el afio 2014, consistente en el proceso de cierre operativo e integral de este relleno,

y que requiridé para su ejecucion material de la habilitacién y autorizacién sanitaria del Relleno
Sanitario de la localidad de Puerto Rio Ibafiez (cercana a Villa Cerro Castillo) para la recepcién de sus
residuos sélidos domiciliarios, asi como la adquisicion de los camiones necesarios para su traslado
periddico. Con esto, la Titular ha cesado el funcionamiento del relleno, con miras a su cierre
definitivo, el cual, conforme la documentacion acompafada junto a la presentacion de su PdC de
fecha 07 de mayo de 2019, se encuentra con proyecto de cierre aprobado y financiado por parte del
Gobierno Regional de Aysén, y en condiciones de ser ejecutado. Por lo mismo, se estima que con
esta accion, la Titular ha facilitado el cumplimiento de la normativa, poniendo término a su proyecto
sin desproteger los intereses ambientales y de los habitantes de la localidad de Villa Cerro Castillo,
por cuanto al no haber ingreso de nuevos residuos al relleno, se evitaria la generacién de nuevos
liquidos percolados.

48° Que, la Accion N° 15, por su parte,
compromete la construccion de captaciones de agua lluvia al costado y alrededor de las trincheras,
accion que comenzard en enero de 2020 y contempla la creacion de estas captaciones para
redireccionar las aguas y evitar su acopio en las trincheras, facilitando la circulacién de las aguas
fuera de la zanja, y asi favoreciendo el control de los percolados en el vertedero al evitar la
infiltracion masiva del agua en las trincheras.

49° Que, la Accion N° 16, por su parte,
compromete realizar una cobertura superficial sobre las trincheras con material mixto para ser
empleado como drea verde, compensando asi cualquier afectacion del drea trabajada por cuanto la
existencia de esta cobertura facilita la impermeabilizacion parcial de la superficie por sobre la zona
de residuos, favoreciendo el control de los percolados en el vertedero al evitar la infiltracion masiva
del agua en las trincheras, actuando como un evapotranspirador con caracter de filtro biolégico.

50° Que, de esta forma, se estima que las
acciones y metas propuestas en relacion al Cargo N° 6 son aptas para el retorno al cumplimiento de
la normativa, en la medida que las acciones consideradas por la Titular permiten controlar
efectivamente la produccion de liquidos percolados en las trincheras, reduciendo y evitando su
creacién, considerando el cierre operativo y definitivo del Proyecto.

7. Cargo N° 7%

L% g Que, para abordar el Cargo N° 7, el PdC
presentado por la I. Municipalidad de Rio Ibdfiez considera el acomodo y compactacién de los
residuos solidos domiciliarios, a partir de octubre de 2019 (Accién N° 17); realizar una limpieza y
control de posibles plagas en el relleno sanitario (Accidon N° 18); realizar una limpieza general de la
fraccion liviana dispersa en el vertederos para su acopio y compactacion (Accion N° 19); y controlar
l2 dispersion de elementos ligeros por el viento mediante la instalacion de mallas temporales
(Accion N° 20).

10 €l Cargo N° 7 consiste en lo siguiente: “Implementacion deficiente de las medidas de higiene y de control de vectores
sanitarios y olores, en el Relleno Sanitario de Villa Cerro Castillo, lo que se constata en:

- Existencia de plastico y fraccion liviana (basura) fuera del perimetro del Relleno Sanitario; y

- Disposicién de residuos en el relleno sonitario sin compactar y sin realizar cobertura diaria en los celdas en uso.”
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52° Que, la Accién N° 17 compromete el
acomodo de los Rellenos Sélidos Domiciliarios en trincheras existentes, procediendo al acomodo y
compactacién de los residuos existentes en la trinchera, asi como aquellos acopiados durante las
labores de limpieza comprometidas por la Accion N° 19, disponiéndolos luego en capas de 110
centimetros debidamente compactadas, y cubierto luego con material mixto de 30 centimetros. Con
ello, se busca dar un trato definitivo y final a todos los residuos del Relleno Sanitario, eliminando las
existencias de residuos sin compactar o sin cobertura en las trincheras, en cumplimiento a lo
comprometido en su RCA.

53° Que, la Accién N° 18 consiste en realizar
una limpieza y control de las plagas en el relleno sanitario, por un periodo de 3 meses a partir de
septiembre de 2019, mediante la instalacion de estaciones cebadas en los cercos de las
instalaciones. Con ello, la Titular busca controlar y reducir la existencia de posibles vectores en el
relleno, en concordancia con lo aprobado ambientalmente por su RCA, evitando nuevos
incumplimientos al atacar directamente la existencia de posibles plagas.

54° Que la Accidn N° 19 considera realizar una
limpieza general de la fraccién liviana existente en el Relleno Sanitario, en el plazo de dos meses
desde la notificacién de la resolucion que apruebe el Programa de Cumplimiento, procediendo a su
acopio para su compactacion posterior en las trincheras (conforme lo indicado por la Accion N° 17).
Con ello, la Titular se hace cargo directamente de uno de los hallazgos advertidos en la fiscalizacién
realizada por esta Superintendencia, y consistente en la existencia de esta fraccion ligera fuera de
las trincheras, procediendo a su recoleccién y debido manejo.

55° Que, por dltimo, respecto de este cargo, la
Accidn N° 20 considera la instalacion de mallas temporales en el relleno sanitario, para asi controlar
la posible dispersion de elementos ligeros en el cierre perimetral del recinto, acogiendo la
observacién realizada por esta Superintendencia mediante la Res. Ex. N° 3/ Rol F-007-2019, y
relativa a considerar la existencia del viento caracteristico de Villa Castillo.

56° Que, de esta forma, se estima que las
acciones propuestas en relacién al Cargo N° 7 se orientan al retorno al cumplimiento normativo al
hacerse cargo del plastico y fraccién liviana constatada fuera de las trincheras del relleno,
adoptando medidas para que dicho incumplimiento no ocurra en tanto se acomodan, compactan y
cubren debidamente los residuos existentes en las trincheras, materializando asi el cierre definitivo
del Proyecto.

8. Cargo N° 8H

57° Que, parael Cargo N° 8, el PdC presentado
por la Titular contempla la verificacidn y posterior recoleccion de eventuales residuos especiales del
Relleno sanitario para su acopio y posterior disposicién en un punto que cuente con las
autorizaciones correspondientes para la recepcién y manejo de dichos residuos (Accién N° 21).

58° Que, esta Accién N° 21 establece un
proceso de revisiéon del Relleno Sanitario, en busca de eventuales residuos especiales que pudiera
haber actualmente en las instalaciones, accién que se conjuga con lo acreditado por la Titular

11 E] Cargo N° 8 consiste en lo siguiente: “No existe una trinchera especial de fibra de vidrio para el depdsito de residuos
especiales en el Relleno Sanitario de Villa Cerro Castillo.”
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relativo a la realizacion de campafias de disposicion de este tipo de residuos especiales
(especialmente baterias) en la localidad.

59° Que, de esta forma, se estima que la
accién y meta propuesta en relacidn al Cargo N° 8 es apta para el retorno al cumplimiento de la
normativa, en la medida que comprende una revisidn final del relleno antes de proceder a su cierre
definitivo y perpetuo, en busca de potenciales residuos especiales o peligrosos; y sin perjuicio de los
operativos que han sido dispuestos a nivel local para la disposicidn de este tipo de residuos.

9. Cargo N° 9%?

60° Que, para el CargoN° 9, el PdC presentado
por la I. Municipalidad de Rio Ibdfiez contempla la limpieza, desratizacién y cierre de las
instalaciones (Accién N° 22); y la demolicién de las instalaciones y retiro de los escombros (Accidn
N° 23).

61° Que, la Accién N° 22 considera la limpieza
y desratizacion de las instalaciones del personal, a partir de septiembre de 2019, retirando los
residuos para su acopio junto a otros residuos sélidos domiciliarios, procediendo luego a la
desratizacion de dichas instalaciones por un periodo de 21 dias, de acuerdo con la normativa
pertinente. Con ello, se busca efectivamente hacer frente a una posible proliferaciéon de vectores
ocurrida como consecuencia del abandono de las instalaciones de personal, con basura y cajas
acumuladas en su interior.

62° Que, la Accidn N° 23, en tanto,
compromete la demolicidn de las instalaciones y el retiro de los escombros, a partir de noviembre
del afio 2019, esto es, con posterioridad a realizada la ya referida Accién N° 22. Con ello, la Titular
busca dar una solucidn definitiva a la existencia de la referida infraestructura, afin al cierre operativo
y definitivo del proyecto.

63° Que, de esta forma, se estima que la
accién propuesta en relacion al Cargo N° 9 es apta para el retorno al cumplimiento de la normativa,
en la medida que se adoptan medidas efectivas dirigidas a eliminar definitivamente las instalaciones
del personal, afin a las labores de cierre operativo del Proyecto.

10. Cargo N° 10%

64° Que, para el Cargo N° 10, el PdC
presentado por la Titular contempla el resguardo del recinto del relleno, a fin de reparar las dreas
con acceso libre y mejorar el portén de acceso (Accién N° 24).

65° Que, esta Accion N° 24, consiste en la
reparacion material de aquellas dreas del cerco actualmente con via libre de acceso, asi como la
mejora del portdn de acceso, a fin de lograr ejercer un control efectivo al ingreso de terceras
personas y/o animales. Con ello, la Titular busca dar un debido cierre a las inmediaciones del

12 El Cargo N° 9 consiste en lo siguiente: “Encontrarse los instalociones paro el personol, servicios higiénicos y taller de
herramientas, del Relleno Sanitario de Villa Cerro Castillo, sin abestecimiento de ogua en el bafio, imposibiiitando asi su
correcto uso por el personal del recinto, en los términas descritos en su RCA.”

13 El Cargo N® 10 consiste en lo siguiente: “Ne dar cumplimiento a las normas de cierre, vigilancia y control en el Relleno
Sanitario de Villa Cerro Castillo, al constatarse que el cerco perimetral del recinto se encuentra en regular estado, que
permite el acceso peatonal, y que al momento de la fiscalizacion no habia personal de vigilancia en el recinto.”
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proyecto, restringiendo el perimetro a personas extrafias a la faena o ajenas a la I. Municipalidad de

Rio Ibafiez.

66°
accion y meta propuesta en relacion al Cargo N° 10 es apta para el retorno al cumplimiento de la
normativa, en la medida que, habiéndose cerrado la operacion del relleno sanitario (y por

Que, de esta forma, se estima que la

consiguiente, no habiendo mas disposicén de residuos sélidos domiciliarios en el vertedero), la
accion propuesta permite controlar efectivamente el ingreso de animales y de terceras personas al
relleno mediante el arreglo y mejora de las barreras fisicas propias de las instalaciones, evitando asi
la dispersién de residuos o la ocurrencia de descargas privadas o sin autorizacién, dando
cumplimiento al deber de control y vigilancia sobre el Proyecto en su estado de cierre.

67°
Cargo N° 10, la Accién N° 25 no guarda relacién con dicho cargo, sino con todo el PdC, por cuanto
se orienta a que los reportes del Programa sean cargados en la plataforma virtual creada

Que, si bien se incorpord en la seccidn del

especialmente para estos efectos, conforme lo instruido por la Resolucién Exenta N°166, de 8 de
febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, esto es, el Sistema de Seguimiento
de Programas de Cumplimiento. Es asi, que se propone informar a la SMA, los reportes y medios de
verificacién que acrediten la ejecucién de las acciones comprendidas en el PDC, a través de los
sistemas digitales que la SMA disponga al efecto, y, en el caso de que existan problemas técnicos
que afecten el sistema digital, se propone la entrega de dichos reportes y medios de verificacion, a
través de la oficina de partes de la Superintendencia del Medio Ambiente, de conformidad a lo
indicado por esta Superintendencia en su Resolucion Exenta N° 3/ Rol F-007-2019, de fecha 27 de
junio de 20189.

68°
integridad v eficacia, en relacion con los efectos de las infracciones, a continuacion, se presenta un

Que, ahora, considerando los criterios de

cuadro que resume la forma en que se descartan los efectos negativos producidos por cada
infraccién, en la propuesta del PdC presentada con fecha 12 de julio de 2019.

Efectos

; Forma en que se descarta efectos o se
negativos de las

canaletas de
intercepciéon de
aguas lluvias en
el perimetro de
las trincheras;

- Ausencia de un
estanque de

N® Cargo : ! contienen, reducen o eliminan en caso de
infracciones
: configurarse
imputadas
1. | Incumplimiento de | La Titular | La Titular ha reconocido como efectos negativos
medidas para el | reconoce, como | generados por el incumplimiento constatado a las
control de liquidos | efectos negativos | medidas dispuestas por la RCA N* 601/2002 para el
percolados, del | que podrian | control de liquidos percolados, la posible generacion de
Relleno Sanitario de | haberse estos liquidos percolados, y de igual modo, la posible
Puerto Rio | producido en el | contaminacién de las aguas superficiales y del suelo,
Tranquilo, lo que se | Proyecto, la | producto de la infiltracion de aguas lluvias a las
constata en: generacion de | trincheras.
- Ausencia de | liquidos

percolados, y asi
la contaminacion
de aguas

La Titular ha ofrecido como medidas orientadas a la
contencion y reduccién de los efectos negativos
reconocidos, las siguientes acciones:

- Accién N° 3, consistente en la construcciéon de un
sistema de captacion de aguas lluvias alrededor de las
trincheras, y
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Cargo

Efectos
negativos de las
infracciones
imputadas

Forma en que se descarta efectos o se
contienen, reducen o eliminan en caso de
configurarse

acumulacién de
liquidos
percolados en
las
instalaciones;
Existencia de
celdas o
trincheras
construidas de
formas distintas
a las
ambientalmente
evaluadas y sin
un techo que
impida el
ingreso de las
aguas lluvias.

superficiales y del
suelo.*

- Accién N°® 4, consistente en |a cobertura superficial del
relleno con areas verdes, dejando en desuso las zanjas
del vertedero.

Para una debida inteligencia de estas acciones
propuestas, es necesario sefialar que el Relleno
Sanitario de Puerto Ric Tranquilo se encontraria
cerrado operativamente (Accion N° 1), a esperas de
culminar las acciones del Plan de Cierre aprobado por
la Autoridad sectorial, para el término definitivo del
Proyecto y su cierre permanente. Esto se traduce en
que no habria ingreso de nuevos residuos al relleno, lo
que evitard |a generacion de liquidos percolados.

En este sentido, se advierte que la primera de estas
acciones, Accion N° 3, consiste en la creacidon de
de aguas lluvias que facilitaran la
circulacién de las aguas fuera de la trinchera. Si bien
esta medida fue considerada por la RCA N° 601/2002
para la etapa de operacién del proyecto, ella no fue
considerada para su etapa de cierre. Por lo mismo, y
pensando en esta etapa de cierre, la Titular ha
propuesto la creacion de las captaciones de agua,

captaciones

mecanismo aprobado en la misma Evaluacion
Ambiental para el control de los eventuales liquidos
percolados que se generen en Proyecto, para reducir el
riesgo de que se generen o afloren liquidos percolados
de las trincheras, ya cerradas, compactadas y cubiertas
(al tenor de lo indicado, igualmente por la Titular,
respecto de su Accion N° 5, referida a otro hecho
infraccional imputado). Lo anterior resulta en la eficacia
de la accién para la contencidn y reduccion de los
liquidos percolados en las trincheras, considerando que
de esta forma se desviardn mecanicamente las aguas
lluvias, facilitando asi su dispersion, evitando que ellas

se infiltren en las trincheras.

Por su parte, la Accidon N° 4 propuesta, corresponde
efectivamente a la principal medida de cierre evaluada
en la RCA N° 601/2002 (Considerando 3.3.5). En este
sentido, la Titular ha indicado que “lo existencia de
cobertura  facilita la  evopotranspiracion e
impermeabilizacion parcial de la superficie por sobre la
zona de residuos, con lo que se minimiza la cantidad de
aguo infiltrada”. Por lo mismo, esta accién resulta

Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierna de Chile

14 A su respecto, se advierte que la descripcidn de los efectos negativos y su tratamiento posterior realizada por la Titular
para este hecho infraccional es poco clara en su redaccion. Sin perjuicio de ello, es manifiesto el reconocimiento de la
Titular a los efectos negativos enunciados, asi como las acciones que han sido propuestas para reducir, contener y/o
controlar sus efectos.
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Cargo

Efectos
negativos de las
infracciones
imputadas

Forma en que se descarta efectos o se
contienen, reducen o eliminan en caso de
configurarse

favorable, pertinente y apropiada para reducir y
contener la generacién de liquidos percolados dentro
de las trincheras, por cuanto, por medio de barreras
fisicas y biolégicas (cobertura con &reas verdes), se
contiene la permeabilizacién del subsuelo donde yacen
los residuos propiamente tal.

En funcion de lo sefialado por la Titular, considerando
las acciones que han sido propuestas para contener y
reducir los efectos negativos reconocidos, asi como la
cantidad hipotética de residuos sélidos domiciliarios
recibidos por el relleno sanitario atendida su poblacion
actual, menor a los 500 habitantes®, y la ausencia de
denuncias o episodios reportados de contaminacién en
aguas o suelos de la localidad, esta Superintendencia
estima que la propuesta de acciones para abordar los
efectos generados por la infracciéon resulta apta para
satisfacer el criterio de eficacia.

Implementacién

deficiente de las
medidas de higiene
y de
vectores sanitarios y
olores, en el Relleno
Sanitario de Puerto
Rio Tranquilo, lo que

control de

se constata en:

- Existencia de
plastico v
fraccion
liviana
(basura) fuera
de las
trincheras; y

- Disposicion de
residuos en el
relleno

La Titular
reconoce, c€omo
efectos negativos,
la  emisién de
olores, la posible
existencia de
roedores, y el
impacto
negativo sobre el

visual

paisaje.

La Titular ha reconocido como efectos negativos
generados por el incumplimiento constatado a las
medidas dispuestas por la RCA N° 601/2002 para el
higiene y control de vectores sanitarios y olores, la
posible existencia de roedores, emision de olores, e
impacto visual sobre el paisaje, producto de las
existencias de fraccion ligera fuera de las trincheras, asi
como por |z existencia de residuos sin compactar en las
trincheras.

En virtud de lo anterior, la Titular ha presentado, como
medidas orientadas a la contencidn y reduccion de
estos efectos negativos reconocidos, las siguientes
acciones:

- Accién N° 5, consistente en el acomodo de la fraccion
liviana recolectada y acopiada (en virtud de la Accion N°
7), para proceder luego a su compactacion y cobertura;

15 Se tiene presente que conforme los resultados del Censo nacional realizado el afio 2017, la poblacidn total de la Comuna
de Rio Ibafiez (considerando las localidades de Puerto Rio Ibdfiez, de Puerto Sdnchez, de Bahia Murta, de Villa Cerro Castillo

y de Puerto Rio Tranquilo, asi como la poblacién dispersa en el resto de la comuna), ascendia a un total de 2.666
habitantes, en tanto que el Censo nacional realizado el afio 2002 informaba una poblacién total de 2.477 habitantes. Segun
antecedentes disponibles en el sitio web del Gobierno Regional de Aysén, y en consideracion a los resultados obtenidos
en el Censo del afio 2002, la poblacidn de la localidad de Puerto Rio Tranquilo ascendia entonces a 303 habitantes. A este
respecto, ver:

rtescomunales.bcn.cl/2017/index.php/R%C3%ADo 1b%C3%A1%C3%Blez#Poblaci.C3.B3n total

https://ri
2 vy Censo 2017;y

enso 2

http://ide.goreaysen.cl/index.php/documentos-menu/category/4-documentos-avsen?download=71:carpeta-comunal-
rio-ibanez-2012&start=10.
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Cargo

Efectos
negativos de las
infracciones
imputadas

Forma en que se descarta efectos o se
contienen, reducen o eliminan en caso de
configurarse

sanitario  sin
compactar vy
realizar
cobertura

diaria en

sin

las
celdas en uso

- Accion N° 6, consistente en realizar una limpieza y
control de las plagas (roedores) existentes en el relleno
sanitario, y

- Accion N° 7, consistente en realizar una limpieza
general de fraccion liviana en el relleno sanitario y su
posterior acopio.

En este sentido, desde un punto de vista cronolégico,
las medidas propuestas por la Titular para hacerse
cargo de los efectos negativos reconocidos, comienzan
por la ejecucidon de la Accion N° 7, consistente en
realizar una limpieza general de toda la basura o
fraccion liviana que se encuentre dispersa en el relleno
sanitario, en un plazo de 2 meses desde la notificacion
de la resolucion que apruebe el PdC, acopidndola
debidamente para disponer su futura compactacion.

Por su parte, y de forma consecuencial a la Accién N° 7,
la Accion N° 5, compromete el acomodo de estos
residuos acopiados, en alguna trinchera del recinto,
para su posterior compactaciéon y cobertura. Con
ambas acciones, la Titular se hace cargo de los efectos
negativos reconocidos y correspondientes al impacto
visual sobre el paisaje y potencial generacién de olores,
ocasionados por la existencia de esta fraccion liviana
fuera de trincheras, por cuanto compromete en
definitiva su disposicion final, de una manera afin a la
anulando cualquier impacto
visual, y removiendo la basura dispersa en el recinto
que pudiera estar generando malos olores.

normativa aplicable,

Por otro lado, la Accion N° 6 compromete Ia
implementacién de un plan de control de plagas, porun
lapso de 3 meses, y consistente en el uso de estaciones
cebadas moviles en los cercos de las instalaciones,
perimetrales e internos del Relleno Sanitario. Con ello,
la Titular busca hacerse cargo del efecto negativo
consistente en la posible existencia de roedores en el
recinto, de un modo sistematico y por un periodo

sostenido en el tiempo.

Atendido lo anterior, esta Superintendencia estima que
la descripcion y el tratamiento dado por la Titular para
eliminar los efectos negativos reconocidos, resulta
apropiada y suficiente para el presente caso.

No existe una
trinchera  especial
de fibra de vidrio
para el depésito de

Se descarta la
generacion de
efectos negativos,
de conformidad a

La Titular ha sostenido en su PdC que esta infraccion no
ha producido ningun efecto negativo, por cuanto no ha
sido necesario contar con una trinchera especial de
fibra de vidrio para el depdsito de residuos especiales
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residuos especiales | la en el Relleno Sanitario de Puerto Rio Tranquilo, toda

en el Relleno | fundamentacion | vez que no existe un volumen de residuos especiales
Sanitario de Puerto | entregada por la | significativo en la localidad que torne necesaria esta

Rio Tranquilo. Titular, y los | trinchera especial. A este respecto, se indica gue la
documentos localidad en comento acoge a menos de 500
revisados. habitantes, y que segun estimaciones informadas en la

propia RCA, su volumen alcanzaria sélo a un 0,3% del
total de residuos. Por lo mismo, dice la Titular que “Ef
porcentaje para los residuos especiales es tan infimo
gue el vertedero de Puerto Rio Tranquilo no quiere de
una Trinchera Especial para el almacenamiento
momentdneo de los residuos especiales. Por
consiguiente, la municipalidad de rio Ibdfiez en
conjunto con Fecunda Patagonia han realizodo
gestiones para la recoleccion de residuos especiales”
(sic). En este sentido, la titular informa de la existencia
de distintos operativos realizados en la comuna para la
recoleccion de estos recursos, acompafiando
certificado de Fecunda Patagonia Gestion Medio
Ambiental Limitada, por el cual acreditan la realizacion
de la Primera Campafia de Reciclaje de Baterias Fuera
de Uso, en la localidad de Puerto Rio Tranquilo, durante
los dias 23 y 24 de mayo del afio 2018 (recolecténdose
un total de 65 baterias).

Resulta necesario complementar esta informacion
sefialando, a modo ilustrativo, que en el afio 2016, en
la Regidn de Aysén, se genero el 0,1 % del total nacional
de residuos peligrosos, correspondientes a 952
toneladas, de los cuales posiblemente la mayoria se
origind y posteriormente acopi6 en la Capital Regional
(Coyhaique), y en las otras capitales provinciales que
albergan la mayoria de su poblacién, considerando
igualmente el acceso a los productos que pueden
generar estos residuos peligrosos o especiales,
distintos a las baterias (tubos fluorescentes, remedios,
pinturas y barnices), los cuales atendida su
disponibilidad comercial, suelen ser unicamente
comercializados en Coyhaique, Puerto Aysén, Chile
Chico o Cochrane, y no asi en la localidad de Puerto Rio
Tranquilo. Asi, por ejemplo, en la comuna de Rio
Ibafiez, no hay farmacias, por lo que la generacién de
residuos por remedios vencidos disminuye, o incluso
desaparece, al bajar exponencialmente su suministro y
las existencias totales®. Lo mismo puede afirmarse

respecto cadenas de supermercados, o grandes

16 A su respecto, ver
htggs:waw.min§§|.gl(sitesfdefagl;fﬁles[ﬁleg[ZOlS 01 %2QDISTRIBUCI%CS%‘BBN%ZOFARMAS:IAS%ZOSituaci%cS%b3n%
20Diciembre%202014%20TTA.PDF.-
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negativos de

infracciones

imputadas

Forma en que se descarta efectos o se
contienen, reducen o eliminan en caso de
configurarse

ferreterias, las cudles Unicamente se encuentran en las
ciudades ya mencionadas de Coyhaique, Puerto Aysén,
Chile Chico y Cochrane, y no en la localidad referida.

Atendido lo anterior, el argumento sostenido por la
Titular relativo al cardcter marginal o infimo de los
residuos especiales o peligrosos generados en la
localidad de Puerto Rio Tranquilo, aparece sensato y
afin con la realidad comunal y regional. Por lo mismo, y
igualmente que la Titular ha
realizar, de todos modos, una
verificacion y posterior recoleccion de eventuales

considerando
comprometido

residuos especiales en el relleno sanitario para su
posterior disposicién en un punto autorizado, esta
Superintendencia estima, que antecedentes
mencionados y aportados por la Titular junto a su
Programa de Cumplimiento, son aptos en el caso
concreto, para descartar la ocurrencia de efectos

los

asociados a la presente infraccion.

Las instalaciones
para el
servicios higiénicosy
de
herramientas, del
Relleno Sanitario de
Puerto Rio
Tranquilo, se

personal,

taller

encuentran

obstruidas con cajas
y cartones, y con el
bafio desmantelado,
imposibilitando  asi
su correcto uso por

el personal del
recinto, en los
términos descritos
en su RCA.

La
reconoce

Titular
como

efecto negativo la

creacion de
posible foco
roedores en
instalaciones
personal.

un
de
las
del

La Titular ha reconocido como efecto negativo, a razén
de su incumplimiento al mantener las instalaciones del
personal sin uso y acumulando desechos y basura en su
interior, la proliferaciéon de vectores por cuanto
reconoce que existe un riesgo asociado a la
de las

instalaciones de personal (las cuales se encuentran

acumulaciéon de basura en el interior
abandonadas con acopio de cajas y otros desechos en
su interior) por ser un posible foco de roedores, lo que
posibilitaria a su vez la transmision de variadas
enfermedades infecciosas.

En este sentido, la Titular ha ofrecido como medidas
orientadas a eliminar este efecto negativo, las
siguientes acciones:

- Accion N° 10, consistente en la limpieza, desratizacién
y cierre de las instalaciones, y

- Accion N° 11, consistente en la demolicion de las
instalaciones y posterior retiro de los escombros.

Tal y como se dijera previamente, para una debida
inteligencia de estas acciones propuestas, es necesario
sefialar, que el Relleno Sanitario de Puerto Rio
Tranguilo se encuentra cerrado operativamente
(Accion N° 1), a esperas de culminar las acciones del
Plan de Cierre aprobado por la Autoridad sectorial, para
el término definitivo del Proyecto y su cierre
permanente, por lo que las referidas instalaciones de
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N Cargo infracciones

imputadas

personal no volveran a ser utilizadas con el propésito
original, al no continuar las faenas.

En este sentido, se advierte que la primera de estas
acciones, Accién N° 10, consiste en la limpieza,
desratizacion y cierre definitivo de las instalaciones del
personal, en un plazo acotado desde la notificacion de
la resolucién que apruebe el PdC a esperas de su
posterior demolicion. Mientras que las medidas
descritas de limpieza y cierre de las instalaciones,
buscan evitar que, mientras no ocurra la demolicién de
las instalaciones, estas se conviertan nuevamente en
foco de vectores, la accién contempla, muy
especialmente, la realizacién de un procedimiento de
desratizacion por 21 dias, el cual eliminaria el efecto
negativo identificado por la Titular al atacar Iz
poblacién actual de roedores que exista en el relleno
sanitario y que utilice como nido o guarida, las referidas
instalaciones de personal®’.

Por su parte, la Accién N° 11 propuesta, compromete
la demolicién definitiva de estas instalaciones de
personal, asi como la posterior remociéon de sus
escombros, lo cual se orienta precisamente a evitar
vuelva a convertirse ella en un foco de vectores,
considerando el cierre definitivo y permanente del
Proyecto de Relleno Sanitario. En este sentido, con esta
accion la Titular garantiza que no se creardn
nuevamente estos efectos negativos, al eliminar la
infraestructura abandonada, impidiendo por tanto su
uso como guarida de roedores.

En funcién de lo sefialado por la Titular, y considerando
las acciones que han sido propuestas para eliminar el
efecto negativo reconocido, y precaver nuevos efectos,
y considerando la ausencia de denuncias u otros
episodios conocidos de proliferacion masiva de
vectores o de enfermedades en la localidad de Puerto
Rio Tranquilo, esta Superintendencia estima que la
propuesta de acciones para abordar los efectos
generados por la infraccién resulta apta para satisfacer
el criterio de eficacia.

5. | No dar | La Titular | La Titular ha reconocido, como efecto negativo
cumplimiento a las | reconoce como | generado por el incumplimiento de las normas de
normas de cierre, | efecto negativo, | cierre, vigilancia y control del Relleno Sanitario de

7 Lo anterior es sin perjuicio de la desratizacion integral del Relleno Sanitario, comprometida por la Titular en la Accién
N® 6, y cual se conjuga con esta medida especifica de desratizacién de las instalaciones del personal, potenciandola y
favoreciendo su éxito, por cuanto los vectores no son estacionarios ni exclusivos de un cierto sector del Relleno, con
exclusividad.
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vigilancia y control | el potencial | Puerto Rio Tranquilo, el potencial ingreso de terceras
en el Relleno | ingreso de | personas sin autorizacion o ajenas al Proyecto, asi
Sanitario de Puerto | peatones y de | como el ingreso de animales carrofieros, a las
Rio Tranquilo, | animales inmediaciones del Relleno Sanitario.
constatandose que | carrofieros, al
el acceso no se | Relleno Sanitario. | En virtud de lo anterior, y para hacer frente a este
encuentra efecto negativo, la Titular ha propuesto la siguiente
restringido, y que al accion:
momento de |z
fiscalizacién no - Accion N° 12, consistente en la reparacion del cerco
habia personal de perimetral y la mejora del portén de acceso, para
vigilancia en el otorgar un debido resguardo a las inmediaciones del
recinto. proyecto.
Para una debida inteligencia de esta accion, es
necesario sefalar, que el Relleno Sanitario de Puerto
Rio Tranquilo se encuentra cerrado operativamente
(Accidn N° 1), a esperas de culminar las acciones del
Plan de Cierre aprobado por la Autoridad sectorial, para
el término definitivo del Proyecto y su cierre
permanente.
Dicho ello, la Accion N° 12 propuesta comprende la
reparacion y mejoramientos de las distintas vias de
acceso al recinto, impidiendo asi el ingreso de terceras
personas sin autorizacion, y animales salvajes o
domésticos. Con ello, la Titular efectivamente se hace
cargo del efecto negativo reconocido, procediendo al
resguardo efectivo de las instalaciones del recinto, con
miras al cierre de las faenas en la forma proyectada.
Atendido lo anterior, considerando las acciones que
han sido propuestas para eliminar el efecto negativo
reconocido, y precaver nuevos efectos, y considerando
la ausencia de denuncias que releven otros efectos
producidos a razon del ingreso de personas o animales
al recinto, esta Superintendencia estima que la
propuesta de acciones para abordar los efectos
generados por la infraccion resulta apta para satisfacer
el criterio de eficacia.

6. | Incumplimiento de | La Titular | La Titular ha reconocido como efectos negativos
medidas para el | reconoce, como | generados por el incumplimiento constatado a las
control de liquidos | efectos negativos | medidas dispuestas por la RCA N° 287/2002 para el
percolados, del | que podrian | control de liquidos percolados, la posible generacion de
Relleno Sanitario de | haberse generado | estos liquidos percolados, y de igual modo, la posible
Villa Cerro Castillo, | en el Proyecto, la | contaminacion de las aguas superficiales y del suelo,
lo que se constata | generacion de | producto de la infiltracion de aguas lluvias a las
en: liquidos trincheras.

percolados, y asi
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aguas lluvias en
el borde rocoso
al norte del
predio;
Ausencia de un
estanque de
acumulacién de
liquidos
percolados en
las
instalaciones; y
Existencia de
celdas o
trincheras
construidas de
formas distintas
a las
ambientalmente
evaluadas

superficiales, del
suelo.’®

Efectos
, Forma en que se descarta efectos o se
L negativos de las f
N Cargo : X contienen, reducen o eliminan en caso de

infracciones

iy configurarse

imputadas
Ausencia de | la posible | La Titular ha ofrecido como medidas orientadas a la
canaleta de | contaminacién de | contencion y reduccion de los efectos negativos
intercepcién de | aguas reconocidos, las siguientes acciones:

- Accion N° 15, consistente en |a construccion de un
sistema de captacion de aguas lluvias alrededor de las
trincheras, y

- Accién N° 16, consistente en la cobertura superficial
delrelleno con dreas verdes, dejando en desuso la zanja
del vertedero.

Para una debida inteligencia de estas acciones
propuestas, es necesario sefialar, como ha acreditado
la Titular, que el Relleno Sanitario de Villa Cerro Castillo
se encuentra cerrado operativamente (Accion N° 13), a
esperas de culminar las acciones del Plan de Cierre
aprobado por |la Autoridad sectorial, para el término
definitivo del Proyecto y su cierre permanente. Esto se
traduce en que no habra ingreso de nuevos residuos al
relleno, lo que evitard la generacién de nuevas
consecuencias ambientales, favoreciendo asi el control
de los liquidos percolados

En este sentido, se advierte que la primera de estas
acciones, Accidbn N° 15, consiste en la creacion de
de aguas
circulacién de las aguas fuera de la trinchera. Si bien
esta medida fue considerada por la RCA N° 287/2002
para la etapa de operacién del proyecto, ella no fue

captaciones lluvias que facilitaran la

considerada para su etapa de cierre. Por lo mismo, y
pensando en esta etapa de cierre, la Titular ha
propuesto la creacién de la captaciones de agua,
mecanismo aprobado en la misma Evaluacion
Ambiental para el control de los eventuales liquidos
percolados que se generen en Proyecto, para reducir el
riesgo de que se generen o afloren liquidos percolados
de las trincheras, ya cerradas, compactadas y cubiertas
(al tenor de lo indicado, igualmente por la Titular,
respecto de su Accién N° 17, referida a otro hecho
infraccional imputado). Lo anterior resulta en la eficacia
de la accién para la contencidn y reduccion de los
liquidos percolados en las trincheras, considerando que
de esta forma se desviardn mecanicamente las aguas
lluvias, facilitando asi su dispersién, evitando ellas se
infiltren en las trincheras.

18 A su respecto, se advierte que la descripcién de los efectos negativos y su tratamiento posterior realizada por la Titular
para este hecho infraccional es poco clara en su redaccién. Sin perjuicio de ello, es manifiesto el reconocimiento de la

Titular a los efectos negativos enunciados, asi como las acciones que han sido propuestas para reducir, contener y

controlar sus efectos.
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Por su parte, la Accién N° 16 propuesta, corresponde
efectivamente a la principal medida de cierre evaluada
en la RCA N® 287/2002 (Considerando 3.3.5). En este
sentido, la Titular ha indicado que “lo existencia de
cobertura  facilita lo
impermeabilizacion parcial de la superficie por sobre la

evapotranspiracién e

zona de residuos, con lo que se minimiza la cantidad de
agua infiltrada”. Por lo mismo, esta accién resulta
favorable, pertinente y apropiada para reducir y
contener la generacion de liquidos percolados dentro
de las trincheras, por cuanto, por medio de barreras
fisicas y bioldgicas (cobertura con éreas verdes), se
contiene la permeabilizacion del subsuelo donde yacen
los residuos propiamente tal.

En funcién de lo sefialado por la Titular, y considerando
las acciones que han sido propuestas para contener y
reducir los efectos
considerando igualmente la cantidad hipotética de
residuos soélidos domiciliarios recibidos por el relleno
sanitario atendida su poblacién actual menor a los 500

habitantes®, y la ausencia de denuncias u otro

negativos reconocidos, vy

episodios reportados de contaminacion en aguas o
suelos de la localidad, esta Superintendencia estima
que la propuesta de acciones para abordar los efectos
generados por la infraccidn resulta apta para satisfacer
el criterio de eficacia.

Implementacion
deficiente de las
medidas de higiene

La Titular
reconoce, como
efectos negativos,

La Titular ha reconocido como efectos negativos
generados por el incumplimiento constatado a las
medidas dispuestas por la RCA N° 287/2002 para el

y de control de |la emision de
vectores sanitarios y | olores, la posible
olores, en el Relleno | existencia de
Sanitario de Villa | roedores, y el

higiene y control de vectores sanitarios y olores, la
posible existencia de roedores, emision de olores, e
impacto visual sobre el paisaje, producto de las
existencias de fraccion ligera fuera de las trincheras, asi
visual | como por la existencia de residuos sin compactar en las

Cerro Castillo, lo que | impacto

se constata en: negativo sobre el | trincheras.

- Existencia Hg | PAALE.

19 Se tiene presente que conforme los resultados del Censo nacional realizado el afio 2017, la poblacién total de la Comuna
de Rio Ibéafiez (considerando las localidades de Puerto Rio Ibéfiez, de Puerto Sanchez, de Bahia Murta, de Villa Cerro Castillo
y de Puerto Rio Tranquilo, asi como la poblacion dispersa en el resto de la comuna), ascendia 2 un total de 2.666
habitantes, en tanto que el Censo nacional realizado el afio 2002 informaba una poblacidn total de 2.477 habitantes. Seglin
antecedentes disponibles en el sitio web del Gobierno Regional de Aysén, y en consideracion a los resultados obtenidos
en el Censo del afic 2002, la poblacién de la localidad de Villa Cerro Castillo ascendia entonces a 315 habitantes. A este
respecto, ver:

https://reportescomunales.becn.cl/2017/index.php/R%C3%ADo 1b%C3%A1%C3%Blez#Poblaci.C3.B3n total Censo 200

2 y Censo 2017y
. http://ide.goreaysen.cl/index.php/documentos-menu/category/4-documentos-aysen?download

rio-ibanez-20128&start=10.
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plastico y En virtud de lo anterior, la Titular ha presentado, como
fraccién liviana medidas orientadas a la contencion y reduccion de
(basura) fuera estos efectos negativos reconocidos, las siguientes
del  perimetro acciones:
del Relleno
Sanitario; y - Accién N° 17, consistente en el acomodo de la fraccién
X _ liviana recolectada y acopiada (en virtud de la Accién N°
- Disposicion de

residuos en el
relleno sanitario
sin compactar y
sin realizar
cobertura diaria
en las celdas en

uso.

19), para proceder luego a su compactacion y
cobertura;

- Accién N° 18, consistente en realizar una limpieza y
control de las plagas (roedores) existentes en el relleno
sanitario, y

- Accién N°® 19, consistente en realizar una limpieza
general de fraccion liviana en el relleno sanitario y su
posterior acopio.

En este sentido, desde un punto de vista cronologico,
las medidas propuestas por la Titular para hacerse
cargo de los efectos negativos reconocidos, comienzan
por la ejecucion de la Accion N° 19, consistente en
realizar una limpieza general de toda la basura o
fraccion liviana que se encuentre dispersa en el relleno
sanitario, en un plazo de 2 meses desde la notificacién
de la resolucion que apruebe el PdC, acopiandola
debidamente para disponer su futura compactacion.

Por su parte, y de forma consecuencial a la Accién N°
19, la Accién N° 17, compromete el acomodo de estos
residuos acopiados, en alguna trinchera del recinto,
para su posterior compactacion y cobertura. Con
ambas acciones, la Titular se hace cargo de los efectos
negativos reconocidos y correspondientes al impacto
visual sobre el paisaje y potencial generacion de olores,
ocasionados por la existencia de esta fraccion liviana
fuera de trincheras, por cuanto compromete en
definitiva su disposicién final, de una manera afin a la
normativa aplicable, anulando cualquier impacto
visual, y removiendo la basura dispersa en el recinto
que pudiera estar generando malos olores.

Por otro lado, la Accion N° 18 compromete la
implementacion de un plan de control de plagas, por un
lapso de 3 meses, consistente en el uso de estaciones
cebadas moéviles en los cercos de las instalaciones,
perimetrales e internos del Relleno Sanitario. Con ello,
la Titular busca hacerse cargo del efecto negativo
consistente en la posible existencia de roedores en el
recinto, de un modo sistematico y por un periodo

sostenido en el tiempo.
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Atendido lo anterior, esta Superintendencia estima que
la descripcién y el tratamiento dado por la Titular para
eliminar los efectos negativos reconocidos, resulta
apropiada y suficiente para el presente caso.

8. | No existe wuna|Se descarta la | LaTitular hasostenido en suPdC que estainfraccidon no
trinchera  especial | generacion de | ha producido ningun efecto negativo, por cuanto no ha
de fibra de vidrio | efectos negativos, | sido necesario contar con una trinchera especial de
para el depdsito de | de conformidad a | fibra de vidrio para el depdsito de residuos especiales

residuos especiales | la en el Relleno Sanitario de Villa Cerro Castillo, toda vez
en el Relleno | fundamentacién gue no existe un volumen de residuos especiales
Sanitario de Villa | entregada por la | significativo en la localidad que torne necesaria esta
Cerro Castillo. Titular, y | trinchera especial. A este respecto, se indica que la
documentos localidad en comento acoge, como se ha indicado
revisados. precedentemente, a menos de 500 habitantes, y que

segun estimaciones informadas en la propia RCA, su
volumen alcanzaria sélo 2 un 0,3% del total de los
residuos generados. En este sentido, la Titular informa
de la existencia de distintos operativos realizados en la
comuna para la recoleccion de estos recursos,
acompaiiando certificado de Fecunda Patagonia
Gestion Medio Ambiental Limitada, por el cual
acreditan la realizacion de la Primera Campafia de
Reciclaje de Baterias Fuera de Uso, en la localidad de
Villa Cerro Castillo, durante los dias 23 y 24 de mayo del
afio 2018 (recolectandose un total de 77 baterias).

Resulta necesaric complementar esta informacién
sefialando, a modo ilustrativo, que en el afio 2016, en
la Region de Aysén, se generd el 0,1 % del total nacional
de residuos peligrosos, correspondientes a 952
toneladas, de los cuales posiblemente la mayoria se
origind y posteriormente acopié en la Capital Regional
(Coyhaique), y en las otras capitales provinciales que
albergan la mayoria de su poblacién, considerando
igualmente el acceso a los productos que pueden
generar estos residuos peligrosos o especiales,
distintos a las baterias (tubos fluorescentes, remedios,
pinturas vy barnices), los cuales atendida su
disponibilidad comercial, suelen ser unicamente
comercializados en Coyhaique, Puerto Aysén, Chile
Chico o Cochrane, y no asi en la localidad de Villa Cerro
Castillo. Asi, por ejemplo, en la comuna de Rio Ibafez,
no hay farmacias, por lo que la generacion de residuos
por remedios vencidos disminuye, o incluso
desaparece, al bajar exponencialmente su suministro y
las existencias totales®®. Lo mismo puede afirmarse

0 A su respecto, ver
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Cargo

Efectos

negativos de las
infracciones

imputadas

Forma en que se descarta efectos o se
contienen, reducen o eliminan en caso de
configurarse

respecto cadenas de supermercados, © grandes
ferreterias, las cudles inicamente se encuentran en las
ciudades ya mencionadas de Coyhaique, Puerto Aysén,
Chile Chico y Cochrane, y no en la localidad referida.

Atendido lo anterior, es apreciable el cardcter marginal
o infimo de los residuos especiales o peligrosos
generados en la localidad de Villa Cerro Castillo,
situacion que aparece sensata y afin con la realidad
comunal y regional. Por lo mismo, y considerando
igualmente que la Titular ha comprometido realizar, de
todos modos, una verificacién y posterior recoleccion
de eventuales residuos especiales en el relleno
sanitario para su posterior disposicién en un punto
autorizado, esta Superintendencia estima, que los
antecedentes mencionados y aportados por la Titular
junto a su Programa de Cumplimiento, son aptos en el
caso concreto, para descartar la ocurrencia de efectos
asociados a la presente infraccion.

Encontrarse las
instalaciones para el
personal, servicios
higiénicos y taller de
herramientas, del
Relleno Sanitario de
Villa Cerro Castillo,
sin abastecimiento
de agua en el bafio,
imposibilitando  asi

su correcto uso por

el personal del
recinto, en los
términos descritos
en su RCA.

La Titular

reconoce

como

efecto negativo la

creacién de
posible foco
roedores en
instalaciones
personal.

un
de
las
del

La Titular ha reconocido como efecto negativo, a razén
de su incumplimiento al mantener las instalaciones del
personal sin uso y acumulando desechos y basura en su
interior, la proliferacion de vectores por cuanto
reconoce Que existe un riesgo asociado a la
acumulacién de basura en el de las
instalaciones de personal (las cuales se encuentran
abandonadas con acopio de cajas y otros desechos en

interior

su interior) por ser un posible foco de roedores, lo que
posibilitaria a su vez la transmisién de variadas
enfermedades infecciosas.

En este sentido, la Titular ha ofrecido como medidas

orientadas a eliminar este efecto negativo, las

siguientes acciones:

- Accién N° 22, consistente en la limpieza, desratizacién
y cierre de las instalaciones, y

- Accién N° 23, consistente en la demolicion de las
instalaciones y posterior retiro de los escombros.

Tal y como se dijera previamente, para una debida
inteligencia de estas acciones propuestas, es necesario
sefialar, que el Relleno Sanitario de Villa Cerro Castillo
se encuentra cerrado operativamente (Accion N° 13), a
esperas de culminar las acciones del Plan de Cierre
aprobado por la Autoridad sectorial, para el término

https://www.minsal.cl/sites/default/files/files/2015 01 %20DISTRIBUCI%c3%93N%20FARMACIAS%20Situaci%c3%b3n%

20Diciembre%202014%20TTA.PDF -
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definitivo del Proyecto y su cierre permanente, por lo
que las referidas instalaciones de personal no volveran
a ser utilizadas con el propdsito original, al no continuar
las faenas.

En este sentido, se advierte que la primera de estas
acciones, Accion N°® 22, consiste en la limpieza,
desratizacion y cierre definitivo de las instalaciones del
personal, en un plazo acotado desde |a notificacion de
la resolucion que apruebe el PdC a esperas de su
posterior demclicién. Mientras que las medidas
descritas de limpieza y cierre de las instalaciones,
buscan evitar que, mientras no ocurra la demolicion de
las instalaciones, estas se conviertan nuevamente en
foco de vectores, la accion contempla, muy
especialmente, |2 realizacion de un procedimiento de
desratizacion por 21 dias, el cual eliminaria el efecto
negativo identificado por la Titular al atacar la
poblacidn actual de roedores que exista en el relleno
sanitario y que utilice como nido o guarida, las referidas
instalaciones de personal®.

Por su parte, la Accion N° 23 propuesta, compromete
la demolicion definitiva de estas instalaciones de
personal, asi como la posterior remocion de sus
escombros, lo cual se orienta precisamente a evitar
vuelva a convertirse ella en un foco de vectores,
considerando el cierre definitivo y permanente del
Proyecto de Relleno Sanitario. En este sentido, con esta
accion la Titular garantiza que no se crearan
nuevamente estos efectos negativos, al eliminar la
infraestructura abandonada, impidiendo por tanto su
uso como guarida por parte de roedores.

En funcion de lo sefialado por la Titular, y considerando
las acciones que han sido propuestas para eliminar el
efecto negativo reconocido, y precaver nuevos efectos,
y considerando la ausencia de denuncias u otros
episodios conocidos de proliferacion masiva de
vectores o de enfermedades en |a localidad de Villa
Cerro Castillo, esta Superintendencia estima que la
descripcion y el tratamiento dado para su eliminacidn,
son concordantes y apropiados para el presente caso.

10. | No dar | La Titular | La Titular ha reconocido, como efecto negativo
cumplimiento a las | reconoce como | generado por el incumplimiento de las normas de

21 Lo anterior es sin perjuicio de la desratizacién integral del Relleno Sanitario, comprometida por la Titular en la Accién
N° 18, y cual se conjuga con esta medida especifica de desratizacion de las instalaciones del personal, potenciandola y
favoreciendo su éxito, por cuanto los vectores no son estacionarios ni exclusivos de un cierto sector del Relleno, con
exclusividad.
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normas de cierre, | efecto negativo, | cierre, vigilancia y control del Relleno Sanitario de Villa
vigilancia y control | el potencial | Cerro Castillo, el potencial ingreso de terceras personas
en el Relleno | ingreso de | sin autorizacion o ajenas al Proyecto, asi como el
Sanitario de Villa | peatones y de | ingreso de animales carrofieros, a las inmediaciones del
Cerro Castillo, al | animales Relleno Sanitario.

constatarse que el | carrofieros, al
cerco perimetral del | Relleno Sanitario. | En virtud de lo anterior, y para hacer frente a este

recinto se encuentra efecto negativo, la Titular ha propuesto la siguiente
en regular estado, accion:

que permite el

acceso peatonal, y - Accion N° 24, consistente en la reparacion del cerco
que al momento de perimetral y la mejora del portén de acceso, para
la fiscalizacion no otorgar un debido resguardo a las inmediaciones del
habia personal de proyecto.

vigilancia en el

recinto. Para una debida inteligencia de esta accion, es

necesario sefialar, que el Relleno Sanitario de Villa
Cerro Castillo se encuentra cerrado operativamente
(Accién N° 13), a esperas de culminar las acciones del
Plan de Cierre aprobado por la Autoridad sectorial, para
el término definitivo del Proyecto y su cierre
permanente.

Dicho ello, la Accidon N° 24 propuesta comprende la
reparacion y mejoramientos de las distintas vias de
acceso al recinto, impidiendo asi el ingreso de terceras
personas sin autorizacidon, y animales salvajes o
domeésticos. Con ello, la Titular efectivamente se hace
cargo del efecto negativo reconocido, procediendo al
resguardo efectivo de |as instalaciones del recinto, con
miras al cierre de las faenas en la forma proyectada.

Atendido lo anterior, considerando las acciones que
han sido propuestas para eliminar el efecto negativo
reconocido, y precaver nuevos efectos, y considerando
la ausencia de denuncias que releven otros posibles
efectos producidos a razdn del ingreso de personas o
animales al recinto, esta Superintendencia estima que
la propuesta de acciones para abordar los efectos
generados por la infraccion resulta apta para satisfacer
el criterio de eficacia.

i Verificabilidad

69° Que, el criterio de verificabilidad, esta
detallado en la letra c) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, que exige que las acciones y metas del PdC
contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que la Titular deberd
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incorporar para todas las acciones medios de verificacion idoneos y suficientes que permitiran
evaluar el cumplimiento de cada accién propuesta.

707 Que, en este punto, el PdC incorpora
medios de verificacion idoneos y suficientes, que aportan informacion exacta y relevante, para
evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas. Se hace presente que los distintos
medios de verificacion, indicados para cada reporte, guardan ademas armonia y sentido con los
indicadores de cumplimiento respectivos.

D. Otras consideraciones en relacion al
articulo 9 del D.S. N° 30/2012

712 Que, el inciso segundo del articulo 9 del
D.S: N° 30/2012 dispone que “En ningun caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio
de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que
sean manifiestamente dilatorios”.

72° Que, en relacion con este punto, de
conformidad al analisis realizado no existen antecedentes que permitan sostener que la I
Municipalidad de Rio Ibafiez, mediante el instrumento presentado, intente eludir su responsabilidad
o aprovecharse de su infraccidn; y tampoco se considera que los plazos propuestos para la ejecucion
de las acciones consideradas resulten dilatorios.

1. DECISION EN RELACION AL PROGRAMA
DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR LA
I. MUNICIPALIDAD DE RiO IBANEZ.

73° Que, por las consideraciones sefialadas
precedentemente, el PdC presentado por la |. Municipalidad de Rio Ibdfiez, cumple con los criterios
de aprobacién de un PdC, establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012.

74° Que, sin perjuicio de lo anterior,
corresponde hacer las correcciones de oficio que se indican en el Resuelvo | de la presente
resolucion, para efectos de facilitar la carga de informacién en el SPDC y precisar la forma de
implementacion que tendran algunas de las acciones del PdC.

RESUELVO:

l. APROBAR, el Programa de Cumplimiento
presentado por la I. Municipalidad de Rio Ibafiez, con fecha 12 de julio de 2019, y complementado
luego por presentacion de fecha 22 de julio de 2019, en relacidn a los cargos contenidos para las
infracciones al articulo 35, literal a) de la LO-SMA detalladas en el Resuelvo | de la Res Ex. N° 1/ Rol
F-007-2019, con las siguientes correcciones de oficio realizadas por esta Superintendencia, sin

perjuicio de la presentacién refundida que debe realizar la Empresa, indicada en el Resuelvo lll de

la presente Resolucién. Las correcciones de oficio que se realizan al referido PdC son las siguientes:
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1. Accion 1. Fecha de implementacion. Se
debera precisar que el cierre operativo del vertedero ocurrio el “18 de octubre de 201 8", conforme
los antecedentes proporcionados por el propio titular.

2. Accién 1. Medios de Verificacion. Reporte
inicial. Se deberad modificar lo propuesto en los siguientes términos: “En el reporte inicial se
acompafarén fotografias fechadas y georreferenciadas del Relleno Sanitario cerrado
operativamente en la actualidad”.

3. Accién 2. Esta accion no contribuye al
cumplimiento de la normativa aplicable ni a la contencién y reduccién ni eliminacion de efectos
negativos asociados al Cargo N° 1, ni al tratamiento dado por la Titular para hacerles frente. Por lo
mismo, esta accion de andlisis de muestras de aguas debe ser eliminada del PdC.

4, Accién 3. Se reemplaza la descripcion de
la accién a “Construccidn de captaciones de agua lluvia al costado y alrededor de las trincheras, en
el Relleno Sanitario de Puerto Rio Tranquilo”.

5. Accién 4. Se reemplaza la descripcién de
la accién a “Cobertura superficial sobre las trincheras del Relleno Sanitario de Puerto Rio Tranquilo
con material mixto para ser empleado como drea verde”.

B. CargoN° 2

6. Plan de Acciones. Se debe modificar la
numeracion y la descripcion de las Acciones propuestas para el cargo N° 2, quedando de la siguiente
manera:

- Accién N° 5: “Limpieza general de la fraccidn liviana en el Relleno Sanitario de Puerto Rio
Tranguilo” (antigua accidn N° 7);

- Accién N° 6: “Instalacion de mallas temporales para controlar dispersion de basura por el
viento, en el Relleno Sanitario de Puerto Rio Tranquilo” (antigua accién N° 8);

- Accién N° 7: “Limpieza y control de plagas en el Relleno Sanitario de Puerto Rio Tranquilo”
(antigua accion N° 6), y

- Accién N° 8: “Acomodo de RSD en trincheras existentes en el Relleno Sanitario de Puerto Rio
Tranquilo” (antigua accion N° 5)

7. Accién 5. Forma de implementacién. Se
reemplaza la cantidad de material mixto necesario para cubrir las trincheras, a “60 cm”, conforme
lo aprobado por la RCA N° 601/2002 en su Considerando 3.3.5 relativo a las medidas a realizaren la
etapa de Cierre del Proyecto.

8. Accién 8. Plazo de ejecucion. Debe
indicarse que la fecha de término de esta accién sera el “31 de julio de 2020”, momento en el que
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lo propuesto en la Accién N° 5.
C. CargoN°3

9. Accion 9. Medios de verificacién. Reporte
de avance. Se reemplaza lo propuesto por la Titular, a “En el reporte de avance coincidente con el
inicio de la ejecucion de la obra, se entregard el contrato de obra y decreto que designa ITO de la
obra, o el acuerdo municipal que autoriza el proyecto, segun corresponda; en los siguientes reportes
de avance se acreditard la busqueda y acopio de posibles residuos especiales mediante la entrega
de fotografias fechadas y georreferenciadas de dichas labores, asi como los comprobantes de pago
realizados al contratista, cuando corresponda. Ademds se entregard certificado de recepcién de
dichos residuos por una empresa autorizada, si corresponde, en el reporte de avance coincidente con
la entrega de estos residuos”.

D. CargoN° 4

10. Accion 10. Se reemplaza la descripcion de
la accion a “Limpieza, desratizacidn y cierre de las instalaciones de personal, en el Relleno Sanitario
de Puerto Rio Tranguilo”.

11. Accion 10. Forma de Implementacién. De
acuerdo a la accién comprometida, se agrega que, “Después de realizada la desratizacidon de las
instalaciones del personal, se procederd al cierre fisico de ellas, hasta su demolicién definitiva”.

12. Accién 11. Se reemplaza la descripcion de
la accién a “Demolicion de las instalaciones de personal y retiro de los escombros, en el Relleno
Sanitario de Puerto Rio Tranquilo”.

E CargoN°5

13. Accion 12. Se reemplaza la descripcion de
esta accion a “Reparacién y mejora del contorno perimetral del Relleno Sanitario de Puerto Rio
Tranquilo”.

F. CargoN° 6

14. Accion 13. Fecha de implementacion. Se
debera precisar que el cierre operativo del vertedero ocurrié el “03 de diciembre de 2018",
conforme los antecedentes proporcionados por el propio titular.

15. Accion 13. Medios de Verificacién.
Reporte inicial. Se debera modificar lo propuesto en los siguientes términos: “En el reporte inicial
se acompafarén fotografias fechadas y georreferenciadas del Relleno Sanitario cerrado
operativamente en la actualidad”.

16. Accion 14. Conforme lo sefialado
precedentemente, esta accion no contribuye al cumplimiento de la normativa aplicable ni a la
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contencioén y reduccion ni eliminacion de efectos negativos asociados al Cargo N° 6. Por lo mismo,
esta accion de andlisis de muestras de aguas superficiales y de suelos debe ser eliminada del PdC.

17. Accién 15. Se reemplaza la descripcion de
la accién a “Construccidn de captaciones de agua lluvia al costado y alrededor de las trincheras, en
el Relleno Sanitario de Villa Cerro Castillo”.

18. Accién 16. Se reemplaza la descripcién de
la accién a “Cobertura superficial sobre las trincheras del Relleno Sanitario de Villa Cerro Castillo con
material mixto para ser empleado como drea verde”.

G. CargoN° 7

19. Plan de Acciones. Se debe modificar la
numeracion y la descripcion de las Acciones propuestas para el Cargo N° 7, quedando de la siguiente
manera:

- Accién N° 17: “Limpieza general de la fraccion liviana en el Relleno Sanitario de Villa Cerro
Castillo” (antigua accion N° 19);

- Accién N° 18 “Instalacién de mallas temporales para controlar dispersion de basura por el
viento, en el Relleno Sanitario de Villa Cerro Castillo” (antigua accién N° 20);

- Accién N° 19: “Limpieza y control de plagas en el Relleno Sanitario de Villa Cerro Castillo”
(antigua accion N° 18), y

- Accién N°20: “Acomodo de RSD en trincheras existentes en el Relleno Sanitario de Villa Cerro
Castillo” (antigua accion N° 17)

20. Accién 17. Forma de implementacion. Se
reemplaza la cantidad de material mixto necesario para cubrir las trincheras, a “60 cm”, conforme
lo aprobado por la RCA N° 287/2002 en su Considerando 3.3.5 relativo a las medidas a realizar en la
etapa de Cierre del Proyecto.

21 Accién 20. Plazo de ejecucion. Debe
indicarse que la fecha de término de esta accion seré el “31 de diciembre de 2019”, momento en el
que debiera estar acomodado, compactado y cubierto el material de las trincheras del recinto,
conforme lo propuesto en la accién N® 17.

H. CargoN° 8

22, Accién 21. Medios de verificacion.
Reporte de avance. Se reemplaza lo propuesto por la Titular, a “En el reporte de avance coincidente
con el inicio de la ejecucion de la obra, se entregard el contrato de obra y decreto que designa ITO
de la obra, o el acuerdo municipal que autoriza el proyecto, segun corresponda; en los siguientes
reportes de avance se acreditard la busqueda y acopio de posibles residuos especiales mediante la
entrega de fotografias fechadas y georreferenciadas de dichas labores, asi como los comprobantes
de pago realizados al contratista, cuando corresponda. Ademds, se entregard certificado de
recepcion de dichos residuos por una empresa autorizada, si corresponde, en el reporte de avance
coincidente con la entrega de estos residuos”.
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I CargoN°9

23. Accion 22. Se reemplaza la descripcion de
la accién a “Limpieza, desratizacion y cierre de las instalaciones de personal, en el Relleno Sanitario
de Villa Cerro Castillo”.

24. Accién 22. Forma de Implementacion. De
acuerdo a la accion comprometida, se agrega que, “Después de realizada lo desratizacidn de las
instalaciones del personal, se procederd al cierre fisico de ellas, hasta su demolicion definitiva”.

25. Accidn 23. Se reemplaza la descripcién de
la accion a “"Demolicién de las instalaciones de personal y retiro de los escombros, en el Relleno
Sanitario de Villa Cerro Castillo”.

J. Cargo N° 10
26. Accion 24. Se reemplaza la descripcién de

esta accion a “Reparacién y mejora del contorno perimetral del Relleno Sanitario de Villa Cerro
Castillo”.

K. Plan de seguimiento de acciones y metas
27. Reporte inicial. Se deberd indicar un
plazo de “30 dias hdbiles”.
28. Reporte final. Se debera indicar un plazo
de “15 dias hdbiles”.
. SUSPENDER el procedimiento

administrativo sancionatorio Rol F-007-2019, el cual podra reiniciarse en cualquier momento en
caso de incumplirse las obligaciones contraidas en el programa de cumplimiento, en virtud del
articulo 42 de la LO-SMA.

n. SENALAR que la Titular debe presentar el
programa de cumplimiento aprobado, incorporando las correcciones de oficio que en esta
Resolucién se realizan, a través de la plataforma electrénica del “Sistema de Seguimiento de
Programas de Cumplimiento” creada por Res. Ex. N° 166, de 8 de febrero de 2018, de esta
Superintendencia, dentro del plazo de 10 dias habiles contados desde la notificacion de la presente
Resolucion, bajo apercibimiento de ser considerado como un antecedente en la ejecucion
satisfactoria del programa de cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que dicha
plataforma es el medio nico y obligatorio para la recepcién, gestion y seguimiento de los reportes
que deban realizar los titulares de programas de cumplimiento aprobados por la SMA.

v. HACER PRESENTE que la I. Municipalidad
de Rio Ibdfiez deberd emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de Ia
Superintendencia, si ya estuviere en posesién de ella, o —en caso contrario—solicitarla en la Oficina
de Transparencia y Participacion Ciudadana dentro del plazo de 5 dias habiles, al correo
snifa@sma.gob.cly adjuntando en dicho correo un poder del representante legal e indicando el RUT
del representante. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucién Exenta N°
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166/2018, este plazo se computara desde la fecha de notificacion de la resolucién que apruebe el
Programa de Cumplimiento.

V. TENER PRESENTE, que al momento de
cargar el PdC en la plataforma electronica del “Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento”, se generara automaticamente el cronograma final que represente los plazos de
ejecucion de las acciones comprometidas, y la entrega de los reportes correspondientes, conforme
lo dispuesto en el Plan de Seguimiento aprobado. Por lo mismo, y considerando, que el sistema
desarrollara automaticamente dicho cronograma final, no se estima necesario hacer observaciones
al que fue presentado por la Titular.

VI. SENALAR que los costos asociados a las
acciones comprometidas por la Titular ascenderian a $ 93.568.000 (noventa y tres millones
quinientos sesenta y ocho mil pesos), sin perjuicio de los costos en que efectivamente se incurra
en el Programa de Cumplimiento y, que deberén ser acreditados junto a la presentacién del reporte
final.

Vil. DERIVAR el presente programa de
cumplimiento a la Division de Fiscalizacion para que proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de
las obligaciones establecidas en éste. Por lo anterior, toda presentacion que deba remitir a esta SMA
en el contexto del desarrollo de las acciones contempladas en el PdC, deben ser dirigidas a la
Jefatura de la Division de Fiscalizacion.

VIIIL. HACER PRESENTE a la |. Municipalidad de
Rio Ibafiez, que en conformidad a los dispuesto en el articulo 10 del D.S. N° 30/2012, este
instrumento sera fiscalizado por esta Superintendencia, y que en caso de incumplirse las
obligaciones contraidas en este, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio F-007-
2019, pudiendo aplicarse hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccién original,
considerandose, en dicho caso, el nivel de cumplimiento para determinar la sancién especifica.

IX. SENALAR, que a partir de la fecha de
notificacién del presente acto administrativo se entiende vigente el programa de cumplimiento, por
lo que el plazo de ejecucién de las acciones en él contenidas debera contarse desde dicha fecha.

X. HACER PRESENTE que en virtud del
articulo 42 inciso segundo de la LO-SMA, el plazo total fijado por esta Superintendencia para las
acciones del programa de cumplimiento es de 14 meses, contados desde la notificacién de la

presente resolucién.

XI. HACER PRESENTE, que atendido lo
informado por la I. Municipalidad de Rio Ibafiez a esta Superintendencia, los dos Proyectos
correspondientes a las RCA N° 601/2002 y N° 287/2002, y respecto de los cuales se ha aprebado el
presente Programa de Cumplimiento, han entrado a la etapa de cierre descrita en sus respectivas
RCA (en ambos casos, contenidas en su respectivo Considerando 3.3.5), por lo que, de acuerdo a lo
establecido en el Resuelvo 3 de ambas RCA, deberan informar al Servicio de Evaluacion Ambiental,
en su calidad de sucesor legal de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, el inicio de esta etapa
de cierre, en la forma que corresponda.

XIil. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA,
en contra de la presente resolucion procede reclamo de ilegalidad ante el Segundo Tribunal
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Ambiental, dentro del plazo de 15 dias hébiles, contado desde la notificacion de la presente

resolucion, asi como los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 gue resulten
procedentes.

Xl NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Marcelo Santana
Vargas, Alcalde de la l. Municipalidad de Rio Ibafiez, domiciliado en calle Carlos Soza N° 161, comuna
de Rio Ibafiez, XI Region de Aysén del General Carlos |bafiez del Campo.

JCC/MGA/RCF
Notificacion:

- Marcelo Santana Vargas, Alcalde de la llustre Municipalidad de Rio lbafiez, domiciliado en calle Carlos Soza N° 161,
comuna de Rio Ibafiez, XI Regién de Aysén del General Carlos Ibafiez del Campo.

ol ]
- Sr. Oscar Leal Sandoval, Jefe Oficina Regional Coyhaique SMA
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