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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE
PARQUE EOLICO CABO LEONES I S.A., Y SUSPENDE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-023-2019

RES. EX. N° 7/ ROL D-023-2019

SANTIAGO,

oo

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°
18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado; en la Ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de
los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de
septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente, modificada por Resolucién Exenta N° 559, de 14 de mayo
de 2018; en el articulo 80 de la Ley N° 18.834, Estatuto Administrativo y en la Res. Ex. RA
119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017, que Renueva Nombramiento en el Cargo de Alta
Direccion Publica, 2° nivel que indica, al Jefe de la Divisién de Fiscalizacién de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta N° 82, de 18 de enero de 2019, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece Orden de Subrogacién para el cargo de Jefe
de Divisién de Sancién y Cumplimiento; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacién (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucién Exenta N°
166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el Sistema de
Seguimiento de Programas de Cumplimiento (en adelante, “SPDC”); y, en la Resolucién N° 7, de 26
de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija Normas sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, “SMA”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacion y seguimiento de los instrumentos de gestién ambiental que establece la ley, asi como
imponer sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas, conforme a lo establecido en el
articulo 2 de la LO-SMA.
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2. Que, la letra r) del articulo 3 de la LO-SMA,
faculta a esta Superintendencia para aprobar programas de cumplimiento (en adelante, “PdC”) de

la normativa ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de esta ley.

3. Que, el articulo 42 de este mismo cuerpo
normativo, y la letra g) del articulo 2 del D.S. N° 30/2012, definen el PdC, como aquel plan de
acciones y metas presentado por el infractor, para que, dentro de un plazo fijado por la
Superintendencia del Medio Ambiente, los responsables cumplan satisfactoriamente con la
normativa ambiental que se indique.

4, Que, el articulo 6 del D.S. N° 30/2012, establece
los requisitos de procedencia del PdC, a saber: que éste sea presentado dentro del plazo y sin los
impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7 del D.S. N° 30/2012 fija el contenido minimo
de este programa, sefialando que deberd contar con al menos lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que
constituyen la infraccién en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se implementaran
para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que -se indique, incluyendo las
medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c¢) Plan de seguimiento, que incluira un cronograma
de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes periodicos sobre
su grado de implementacion.

d) Informacion técnica y de costos estimados relativa
al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

5 Que, por su parte, el articulo 9 del D.S. N°
30/2012 establece que la Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un PdC, se atendra
a los criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una de las
infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas deben asegurar
que el cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los efectos
de los hechos que constituyen infraccion) y verificabilidad (las acciones y metas del programa de
cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento). Ademas,
el mismo articulo establece que “en ningtin caso se aprobardn programas de cumplimiento por
medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o
bien, que sean manifiestamente dilatorios”.

6. Que, la Divisién de Sancién y Cumplimiento de
esta Superintendencia definié la estructura metodoldgica que debe contener un PdC, en especial,
el plan de acciones y metas y su respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia se
encuentra explicada en la “Guia para la presentacion de Programas de Cumplimiento por
infracciones a instrumentos de cardcter ambiental” (en adelante, “la Guia”), disponible en la
pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente en el link
https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/
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SANCIONATORIO ROL D-023-2019 INICIADO
CONTRA PARQUE EOLICO CABO LEONES | S.A.
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7. Que, con fecha 11 de marzo de 2019, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-023-2019, con la formulacién de cargos a
Parque Edlico Cabo Leones | S.A. (en adelante también e indistintamente “la Empresa”, “el titular”
0 “Cabo Leones I”), Rol Unico Tributario N° 76.166.466-2, en virtud de infracciones tipificadas en el
articulo 35 letra a) de la LO-SMA, asociadas al proyecto “Parque Eélico Cabo Leones”, cuya
Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante “DIA”) fue calificada favorablemente mediante
Resolucién Exenta N° 70, de 21 de marzo de 2012, por la Comisién de Evaluacién Ambiental de la
region de Atacama (en adelante “RCA N° 70/2012”).

8. Que dicha resolucion fue notificada
personalmente con fecha 11 de marzo de 2019.

9. Que, con fecha 18 de marzo de 2019, don
Cristidn Arévalo Leal, solicitd una reunién de asistencia al cumplimiento, conforme a lo dispuesto
en el articulo 3 letra u) de la LO-SMA, la cual se llevé a cabo el dia 21 de marzo de 2019 en oficinas
de esta Superintendencia.

10. Que, con fecha 22 de marzo de 2019, don
Felipe Arévalo Cordero, en representaciéon de Parque Eélico Cabo Leones | S.A., ingresé una
solicitud de ampliacion del plazo establecido para la presentacién de un programa de
cumplimiento, y para la presentacién de descargos. Dicha solicitud fue resuelta por la SMA
mediante Res. Ex. N°2/Rol D-023-2019, de 25 de marzo de 2019, otorgandose de oficio un plazo
adicional de 5 dias hébiles para la presentacién del PdC, y un plazo adicional de 7 dias habiles para
la presentacion de descargos, ambos contados desde el vencimiento del plazo original.

11. Que, con fecha 29 de marzo de 2019, los
sefiores Jean-Christophe Puech y Cristidn Arévalo Leal, en representacién de Parque Edlico Cabo
Leones | S.A.,, presentaron un escrito solicitando tener por ratificado integra y plenamente lo
obrado en el procedimiento sancionatorio por el abogado don Felipe Arévalo Cordero, en favor de
Parque Eélico Cabo Leones | S.A.

12.  Que, con fecha 01 de abril de 2019, don Felipe
Arévalo Cordero, actuando en representacion de Cabo Leones I, presentd ante esta
Superintendencia un PdC en el cual propone acciones para hacerse cargo de las infracciones
imputadas mediante Res. Ex. N° 1 / Rol D-023-2019, adjuntando la documentacién asociada a la
referida propuesta. Dicho PdC fue derivado mediante Memorandum D.S.C. N° 134/2019 al Jefe (S)
de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, a fin de que éste evaluase la aprobacién o rechazo del
programa.

13. Que, con fecha 30 de abril de 2019, mediante
Res. Ex. N°3/Rol D-023-2019, esta Superintendencia realizé una serie de observaciones al PdC
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presentado por la empresa, otorgando un plazo de 6 dias habiles para la presentacion de un PdC

Refundido, que incorporase las observaciones indicadas.

14. Que, con fecha 10 de mayo de 2019, se ingreso
un escrito por medio del cual Parque Eélico Cabo Leones | S.A., solicita una ampliacién del plazo
otorgado para la presentacién de un PdC Refundido. Dicha solicitud fue acogida mediante Res. Ex.
N° 4 / Rol D-023-2019, de fecha 13 de mayo de 2019, otorgando al efecto un plazo adicional de 3
dias habiles, contado desde el vencimiento del plazo original.

15. Que, asimismo, se presenté una solicitud de
reunién de asistencia con fecha 16 de mayo de 2019, a efectos de tratar las observaciones
formuladas al Programa de Cumplimiento, la cual se llevé a cabo el dia 20 de mayo de 2019 en
oficinas de esta Superintendencia.

16. Que, con fecha 23 de mayo de 2019, el Sr.
Felipe Arévalo Cordero, actuando en representacion de la empresa, ingresé un PdC Refundido, con
sus respectivos anexos, mediante el cual se incorporan las observaciones realizadas por esta
Superintendencia mediante Res. Ex. N° 3/ Rol D-023-2019.

17. Que, con fecha 26 de junio de 2019, mediante
Res. Ex. N° 5/ Rol D-023-2019, esta Superintendencia realizé una serie de observaciones al PdC
presentado por la empresa, otorgando un plazo de 5 dias habiles para la presentacion de un PdC
Refundido, que incorporase las observaciones indicadas.

18. Que, con fecha 05 de julio de 2019, Parque
Eélico Cabo Leones | S.A. presentd un escrito en el cual solicita una ampliacién del plazo otorgado
para la presentacion de un PdC Refundido. Dicha solicitud fue acogida mediante Res. Ex. N° 6/ Rol
D-023-2019, de fecha 09 de julio de 2019, otorgando al efecto un plazo adicional de 2 dias habiles,
contados desde el vencimiento del plazo original, para la presentacién del PdC.

19. Que, con fecha 17 de julio de 2019, el Sr. Felipe
Arévalo Cordero, actuando en representacion de la empresa, ingresé un PdC Refundido, con sus
respectivos anexos, mediante el cual se incorporan las observaciones realizadas por esta
Superintendencia mediante Res. Ex. N°5/ Rol D-023-2019.

1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION
DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL
PRESENTE CASO.

20. Que, los hechos constitutivos de infraccién
imputados, de conformidad a la Res. Ex. N° 1/ D-023-2019, consisten en infracciones a que se
refiere el articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones, normasy
medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental.

21. Que, a continuacidn, se analizaran los criterios
de aprobacién para un Programa de Cumplimiento establecidos en el articulo 9 del D.S. N°
30/2012, en relacién a la ultima version del PdC propuesto por Parque Edlico Cabo Leones | S.A.
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A. Integridad.

22. Que, el criterio de integridad contenido en la
letra a) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el Programa de Cumplimiento debe contener
acciones y metas para hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha
incurrido, respecto de las cuales proceda la presentacién de un PdC, asi como también de sus
efectos.

23. Que, en cuanto a la primera parte de este
criterio, en el presente procedimiento sancionatorio se formularon cuatro cargos, proponiéndose
por parte de Parque Edlico Cabo Leones | S.A. un total de 12 acciones principales, por medio de las
cuales se abordan, la totalidad de los hechos constitutivos de infraccién contenidos en la Res. Ex.
N° 1/ Rol D-023-2019. De conformidad a lo sefialado, sin perjuicio del analisis que se haga respecto
a la eficacia de dichas acciones, en relacién a este aspecto cuantitativo se tendra por cumplido el
criterio de integridad.

24. Que, respecto a la segunda parte de este
criterio, relativa a que el PdC se haga cargo de la totalidad de los efectos derivados de las
infracciones imputadas, serd analizada conjuntamente con el criterio de eficacia, para cada uno
de los cargos que corresponde. Ello se debe a que, como se desprende de su lectura, tanto los
requisitos de integridad como de eficacia tienen una faz que mira a los efectos producidos a causa
de cada infraccion, y demandan que, en consecuencia, el PdC se haga cargo-de ellos, o los descarte
fundadamente.

25. Que, de conformidad a lo sefalado, el PdC
propuesto por Cabo Leones | contempla acciones para hacerse cargo de todos los hechos
constitutivos de infraccién contenidos en la Res. Ex. N° 1/ Rol D-023-2019, por lo que, sin perjuicio
del analisis que se haga respecto de la eficacia de dichas acciones, en relacion a este aspecto
cuantitativo, se tendra por cumplido el criterio de integridad.

B. Eficacia.

26. Que, el criterio de eficacia contenido en la letra
b) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del Programa deben asegurar
el cumplimiento de la normativa infringida, y conjuntamente con ello el presunto infractor debe
adoptar las medidas para contener y reducir, o eliminar los efectos negativos de los hechos que
constituyen infracciones.

27.  Que, en cuanto a la primera parte del criterio
de eficacia, consistente en que las acciones y metas del programa aseguren el cumplimiento de
la normativa infringida, se analizard de forma general la aptitud de las acciones propuestas en el
PdC de Parque Edlico Cabo Leones | S.A. para este fin.

(i) Cargo N°1

28. Frente al Cargo N°1, consistente en la
utilizacion de una superficie de 11.267,81 m? para la habilitacién del edificio de control, superando
asi en un 160% lo aprobado ambientalmente, se considera en primer lugar, como accién
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ejecutada, la remocion de las instalaciones que utilizaban una superficie mayor a la autorizada
(Acciéon N° 1). En este punto, la empresa indica que entre los meses de junio y julio de 2018, se
ejecutd el retiro, y limpieza de todas las instalaciones que se dispusieron en el area de afeccion
temporal superior a la autorizada, dejando la superficie libre.

29. Asimismo, indica como acciones ejecutadas, la
revegetacion de un drea aproximada de 0,4 hectareas (Accién N°2), con un total de 1.497
individuos correspondientes a 450 individuos de Balbisia peduncularis, 1 individuo de Bridgesia
incisifolia, 1 individuo Bulnesia chilensis, 245 ejemplares de Caesalpinia angulata, 1 ejemplar de
Cordia decandra, 260 ejemplares de Eulychnia acida var procumbens, 1 individuo de Krameria
cistoidea, 391 ejemplares de Oxalis gigantea, 78 ejemplares de Senna cumingii, 16 ejemplares de
Skytanthus acutus, 20 ejemplares de Lobelia polyphylla, y 33 ejemplares de Heliotropium filifolium;
y, la implementacién de un cerco perimetral de la referida area de revegetacion, cuyo objetivo es
evitar el acceso de personas y/o vehiculos a la referida zona (Accién N°3). Estas acciones fueron
realizadas durante los meses de julio y agosto de 2018.

30. Adicionalmente, propone como accién por
ejecutar, el reemplazo de los individuos revegetados que se encuentre muertos o en malas
condiciones fitosanitarias por condiciones naturales, dentro de la superficie de 0,4 hectareas
revegetada, ubicada en el sector Edificio de Control y Subestacién Eléctrica (Accién N°4), para lo
cual ejecutara campafias de terreno para identificar los individuos muertos o en malas condiciones
fitosanitarias, los cuales seran reemplazados por otros de la misma especie siguiendo los criterios
utilizados en la primera actividad de revegetacion.

31. Asimismo, propone como accién por ejecutar el
replante de individuos en las 0,2 hectareas faltantes, del rea de superficie mayor a la autorizada
que fue afectada por el proyecto, en el sector Edificio de Control y Subestacién Eléctrica (Accion
N°5), la cual considerara un total de 499 ejemplares correspondientes a 150 individuos de Balbisia
peduncularis, 82 ejemplares de Caesalpinia angulata, 1 ejemplar de Cordia decandra, 87
ejemplares de Eulychnia acida var procumbens, 130 ejemplares de Oxalis gigantea, 26 ejemplares
de Senna cuiningii, 5 ejemplares de Skytanthus acutus, 7 ejemplares de Lobelia polyphylia, y 7
ejemplares de Heliotropium filifolium.

32. Finalmente, se propone como accién a ser
ejecutada durante toda la vigencia del PdC, la mantencién y seguimiento de los individuos
revegetados en las 0,6 hectareas totales, asegurando una supervivencia de un 85% sobre el total
de individuos plantados (Accién N°6).

33. Que, de esta forma, se estima que las acciones
y metas propuestas en relacién al Cargo N°1 son aptas para el retorno al cumplimiento de la
normativa, en la medida que las acciones consideradas por el Titular permiten asegurar que no se
estd utilizando una superficie mayor a la autorizada ambientalmente para la habilitaciéon del
edificio de control, considerando igualmente la realizacion de actividades para asegurar que la
zona afectada vuelva a la condicién anterior a la afectacion.

(i) Cargo N° 2.
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34. Que, frente al Cargo N°2, relativo a que el
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manejo de suelo de plataformas de aerogenerador no se realiza conforme a lo aprobado, lo que se
expresa en afectacion a flora y vegetacién presente en el drea, se consideran como acciones por
ejecutar la revegetacion de los individuos afectados por el mal manejo de suelo ubicados en el
entorno de la Plataforma N° 14 (Accién N°7); la mantencién y seguimiento de los individuos
revegetados, durante toda la vigencia del PdC (Accién N°8), comprometiendo la sobrevivencia de
al menos 61 ejemplares, en la proporcion 34 individuos de Oxalis gigantea y 27 individuos de
Miqueliopuntia miquelii; y, el enriquecimiento del suelo que se vio afectado por la no
implementacion del manejo de suelo aprobado en la RCA N° 70/2012 (Accién N°9), a través de la
colecta y relocalizacién de semillas, descompactacién de suelo, y enriquecimiento con sustrato
proveniente de areas aledafias, que permitirdn mejorar las condiciones fisico quimicas del suelo,
asimilandolas a las del sustrato de sectores aledafios no afectados.

35.  Que, de conformidad a lo expuesto, se estima
que la propuesta de acciones asociadas al Cargo N°2, es eficaz para retornar al cumplimiento
normativo.

(iii)  Cargo N° 3.

36. Que, frente al Cargo N° 3, consistente en la no
adopcién de medidas destinadas a evitar la emisién de material particulado al no recubrir los
acopios de dridos y material obtenidos de las excavaciones, se considera como accién ejecutada la
remocion de los acopios y materiales (Accién N°10), la cual fue realizada entre los meses de julioy
diciembre de 2017. Asimismo, se propone como accién por ejecutar la aplicacidn de supresores de
polvo en camino exterior (Accién N°11), en un tramo de 2.600 metros, con lo cual se compensa las
emisiones de material particulado generadas por el hecho infraccional.

37. Que, de esta forma, se estima que las acciones
y metas propuestas en relacién al Cargo N° 3 son aptas para el retorno al cumplimiento de la
normativa, en la medida que acreditan la remocién de los acopios que no se encontraban
recubiertos, y compensan las emisiones que se pudieron haber generado durante el periodo.

(iv)  Cargo N°4.

38. Que finalmente, respecto al Cargo N°4,
consistente en realizar el lavado de cubetas betoneras y disposicién de material de rechazo de ellas
(hormigén en piscina de contencién) al interior del proyecto, se contempld la accién ejecutada de
cierre del sitio de lavado de betoneras, retiro de infraestructura de lavado de betoneras, limpieza
del sector y disposicion de residuos en lugar autorizado (Accién N° 12), la que se realizd entre
agosto y noviembre de 2017, luego de las actividades de cimentacién del edificio de control.

39. Que de esta forma, se estima que la accién
propuesta es apta para el retorno al cumplimiento de la normativa, en la medida que pone término
a la actividad de lavado de betoneras y a la consiguiente disposicién de material de rechazo al
interior del proyecto.
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40. Que, considerando los criterios de inte ridad

eficacia, en relacién con los efectos de las infracciones, a continuacion, se presenta un cuadro que

resume la forma en que se descartan o se contienen, reducen o eliminan los efectos negativos
producidos por cada infraccién, en la propuesta del PdC presentada con fecha 17 de julio de 2019.

Efectos negativos de
Forma en que se descarta efectos o se contienen,

N° Cargo las infracciones e
i reducen o eliminan en caso de configurarse
imputadas
Al Utilizacién de una | El titular reconoce | El Titular reconoce que durante la etapa de
superficie de | como efectos | construccién, para la implementacion del Edificio de
11.267,81 m2 para | negativos que se | Control y Subestacién Eléctrica Cabo Leones, fue
la habilitacién de | podrian haber | afectada un &rea no considerada en la RCA N°
edificio de control, | producido, el | 70/2012, que implicd la utilizacién de una superficie

superando en un | desbroce de flora en adicional de aproximadamente 0,6 hectareas.
160% lo aprobado | un drea de 0,6
ambientalmente. hectareas La intervencién de dicha area, requiri6 el desbroce
de flora, la que en funcién de lo indicado en la DIA
del proyecto, se estimé que contendria: Balbisia
peduncularis (429 ind.), Eulychnia acida var
procumbens (116 ind.), Oxalis gigantea (95 ind.),
Lobelia polyphylla (9 ind.), Opuntia sphaerica (43
ind.). Por lo anterior, habria provocado la pérdida
de aproximadamente 692 ind.

El titular ha ofrecido como medidas orientadas a la
contencién y reduccién de los efectos negativos
reconocidos las siguientes acciones:

- Accién N°2. Revegetacién de un drea aproximada
de 0,4 ha.

- Acciéon N°4. Reemplazo de los individuos
revegetados que se encuentren muertos o en malas
condiciones fitosanitarias por condiciones naturales
en sector Edificio de Control y Subestacion Eléctrica,
dentro de la superficie de 0,4 ha revegetada.

- Accién N°5. Replante de individuos en 0,2 ha drea
superficie mayor a la autorizada en sector Edificio
de Control y Subestacion Eléctrica.

- Accién N°6. Mantencién y seguimiento de los
individuos revegetados en las 0,6 ha totales de
superficie mayor a la autorizada en sector Edificio
de Control y Subestacion Eléctrica.

Para una debida inteligencia de estas acciones, se
debe tener en consideracién que se removieron las
instalaciones que ocupaban esta mayor superficie
(Accién N°1), entre los meses de junio y julio de
2018.

Tras esto, la empresa ejecuté la accién N°2,

revegetando parte del area afectada con un total
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Cargo

Efectos negativos de
las infracciones
imputadas

Forma en que se descarta efectos o se contienen,
reducen o eliminan en caso de configurarse

de 1.497 individuos, entre julio y agosto de 2018.

La accion N°4, contempla la realizaciéon de una
campafia en terreno para evaluar el estado
fitosanitario de los individuos que fueron plantados,
con la finalidad de identificar aquellos que estén
muertos o presenten malas condiciones, para
efectos de realizar una nueva revegetacion respecto
de esos individuos.

Por su parte, la accion N°5, contempla la
revegetacion de la superficie afectada restante,
correspondiente a 0,2 hectareas, con 499 individuos

de las 8 especies identificadas en el area.

Que la consideracion conjunta de las acciones N°2,
N°4 y N°5, elimina el efecto negativo producido en
la flora y vegetacion del area afectada, por medio
de la revegetacion de un numero superior de
individuos, que el que se estimé como afectado por
el desbroce realizado por la empresa.

Sin perjuicio de lo anterior, en la accion N°6 se
actividad de
las

propone una mantenciéon vy

seguimiento  de especies  revegetadas,
comprometiendo una supervivencia de un 85%, el
cual es un nimero superior de individuos que el que

se estimoé como afectado por el hecho infraccional.

Por lo anterior, esta Superintendencia estima que la
propuesta de acciones para abordar los efectos
generados por la infraccion resulta apta para
satisfacer el criterio de eficacia.

Manejo de suelo
de plataformas de
aerogenerador no
se realiza conforme
a lo aprobado, lo
que se expresa en
afectacion a flora y
vegetacion

existente en el drea

El titular
como

reconoce

efectos
negativos que se
podrian haber
producido, la perdida
de de
herbdaceas

semillas

correspondiente  a
312
derivado de no haber

individuos,

realizado el manejo
de suelo conforme a
lo dispuesto en la
RCA N° 70/2012,; v,
la afectacion de 61
individuos

El titular indica que el manejo de suelo, que no se
la RCA
herbaceas

realizé conforme a lo establecido en
N°70/2012,

ubicadas en el drea de influencia de la plataforma

afecté a las especies
del aerogenerador N° 14, al producir pérdida de
semillas de dichas especies, estimdndose que esto
total de 312
correspondientes a Loasa tricolor (2
Pectocarya cf. Linearis (275 ind.),

ramosissimum (23 ind.), Jarava plumosa (7 ind.),

afecté a un individuos,
ind.),

Cardionema

Nassella pungens (3 ind.), Stachys grandidentata (2
ind.).

Asimismo, una porcioén de superficie en el entorno
de la plataforma del aerogenerador se vio afectada,
presentando sustrato mezclado con restos de flora.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

Pagina 9 de 17




Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Efectos negativos de
Forma en que se descarta efectos o se contienen,

N° Cargo las infracciones T
2 reducen o eliminan en caso de configurarse
imputadas
correspondientes a 2 | Al respecto, se estima que en el drea afectada (750
especies: Oxalis mz) se encontraban 61 individuos correspondientes
gigantea (34 ind.) y|a 2 especies: Oxalis gigantea (34 ind.) vy
Miqueliopuntia Miqueliopuntia miquelii (27 ind.).

miquelii (27 ind.).
El titular ha ofrecido como medidas orientadas a la
contencién y reduccién de los efectos negativos
reconocidos las siguientes acciones:

Accion N°7: Revegetacién de los individuos
afectados en el drea identificada como de afeccién
(750 m?) en el entorno a Plataforma 14.

Accién N°8: Mantencién y seguimiento de los
individuos revegetados en el drea identificada como
de afeccidn (750 m?) en el entorno a Plataforma 14.
Accién N°9: Enriquecimiento de suelo en el area
identificada como de afeccion (750 m?) en el
entorno a Plataforma 14.

En este sentido, la primera accién que realizara la
empresa, acciéon N°7, sera la revegetacion de los
ejemplares afectados (61 ind.) los cuales seran
plantados al interior de los 750 m?, indicada como
area afectada. No obstante aquello, el titular
compromete que para el caso de que se
identifiquen individuos muertos o afectados desde
un punto de vista fitosanitario en el érea afectada,
ya sea que corresponda a alguna de las especies
revegetadas, u otras, se realizaréd su reemplazo.

Consecuencialmente, la accion N°8, que se
mantiene hasta el fin del PdC, establece la
obligacién de mantencion y seguimiento de las
especies revegetadas, comprometiendo una
sobrevivencia de al menos 61 individuos, en la
proporcién 34 individuos de Oxalis gigantea y 27
individuos de Miqueliopuntia miquelii.

Asi, la consideracién conjunta de las acciones N°7 y
N°8, conduce a la eliminacidn del efecto negativo
generado por la mezcla de sustrato y especies de
flora y vegetacion.

Por otro lado, la accién N°9 compromete el
enriquecimiento del suelo del area identificada
como afectada, atendido a que a la fecha la
plataforma del aerogenerador fue acondicionada y
compactada con objeto de impedir el
repoblamiento vegetacional. Al respecto, se
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Efectos negativos de 5
Forma en que se descarta efectos o se contienen,

N° Cargo las infracciones A
reducen o eliminan en caso de configurarse
imputadas
establecen como actividades la colecta de semillas y
su  posterior relocalizacion en el drea,
descompactacion de superficie, enriquecimiento
con sustrato proveniente de areas aledafias, y la
realizacion de un analisis fisico quimico del suelo
que permita acreditar la presencia de caracteristicas
similares a las del sustrato del entorno no afectado.
Con dicha actividad, la empresa eliminaria el efecto
negativo derivado de no haber realizado el manejo
de suelo conforme a lo evaluado ambientalmente.

3 No adopcidon de | El titular reconoce | El titular indica que la no implementacién de esta
medidas como efectos | medida se tradujo en una afectacién a la calidad del
destinadas a evitar | negativos que se | aire, dada la consecuente suspensién de polvo
la emision  de | podrian haber | desde estos sectores, a consecuencia del viento y a
material producido, la emisién | la no adopcién de las medidas correspondientes. Al
particulado, de material | respecto, en el anexo 12, se estimaron las
especificamente: 1. | particulado. emisiones atmosféricas generadas en la peor
No recubrir los condicidon en términos ambientales, estimandolas
acopios de aridos y en 7,03 ton (t/afio)
material obtenidos
de las El titular ha ofrecido como medidas orientadas a la
excavaciones. contencion y reduccidon de los efectos negativos

reconocidos las siguientes acciones:

Accion N°11: Aplicacion de supresor de polvo en
camino exterior en un tramo de 2.600 metros, el
cual inicia en la interseccion del camino central del
proyecto Cabo Leones y finaliza en la interseccion
con el camino de acceso al proyecto Parque Edlico
San Juan. Asimismo, se indica que de forma previa a
la implementacion del supresor de polvo, el camino
serd reacondicionado a efectos de asegurar la
eficacia del supresor de polvo. Las caracteristicas
del supresor se adjuntan en el anexo 15, el cual fue
elegido por cumplir con lo requerido para reducir
las emisiones, en el tramo de 2,6 km propuesto,
segun lo calculado en el anexo 12. Cabe mencionar
que, de acuerdo con la ficha técnica, el producto
tiene alta resistencia, es no contaminante, de
excelente durabilidad y adherencia, y de alto
rendimiento.

De esta forma, la medida propuesta por el titular,
elimina los efectos negativos generados.

4 Se realiza lavado | El titular reconoce | El titular sefiala que el drea correspondiente a la
de cubas betoneras | como efectos | implementacion de la piscina de hormigén
y disposicion de | negativos que se | correspondié aproximadamente a 50 m?, y estuvo
material de | podrian haber | situada al norte del drea correspondiente al sector
rechazo de ellas | producido, la | del Edificio de Control y Subestacidn. La infraccion
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Efectos negativos de
Forma en que se descarta efectos o se contienen,

N° Cargo las infracciones i
. reducen o eliminan en caso de configurarse
imputadas
(hormigon en | afectacién de flora y | identificada puso en riesgo el componente suelo
piscina de | vegetacién ubicada | por el posible derrame de hormigén o del producto
contencion, al | en el drea de 50 m’ resultante del lavado de las betoneras con el suelo.
interior del Adicionalmente, la implementacion de esta
proyecto. instalacion implicd una afectacién a especies de

flora y vegetacion presentes en el sector.

Con todo, la empresa sefiala que la implementacién
de la infraestructura de lavado de betoneras
incorpord una serie de medidas asociadas a evitar el
riesgo de afectacién del componente suelo y flora,
las que consistieron en: (i) Durante su
funcionamiento, contar con una piscina de
contencién impermeabilizada con geomembrana,
como se demuestra en la formulacion de cargos, en
las fotografias 12 y 13. (ii) Disposicién de residuos
de Piscina de contencidon en lugar autorizado,
conforme a lo indicado en anexo 18. (iii)
Eliminacién de la instalacion en el mes de
noviembre del afio 2017, tal como se corrobora en
anexo 19. De esta forma, el riesgo sobre el
componente suelo por el posible derrame de
hormigén o del producto resultante del lavado de
las betoneras, fue descartado, no registrandose
incidentes relacionados con su funcionamiento
durante todo el periodo en que esta instalacion
estuvo operativa.

Luego, y respecto al componente flora: (iv) El efecto
negativo es eliminado mediante las acciones N°2, 3,
4y 6 del PdC.

Por lo anterior, esta Superintendencia estima que la
descripcidn y el tratamiento dado por el titular para
eliminar los efectos negativos reconocidos, resulta
apropiada y suficiente para el presente caso.

C. Verificabilidad

41. Que, el criterio de verificabilidad, estd
detallado en la letra c) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, el cual exige que las acciones y metas del
PdC contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que el programa
debe incorporar medios de verificacion idéneos y suficientes que permitirdn evaluar el
cumplimiento de cada accién y medida propuesta.

42. Que, en este punto, cabe indicar que el PdC
incorpora medios de verificacion idéneos y suficientes que aportan informacion exacta y relevante
y que permitirdn evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas. Se hace
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presente que los distintos medios de verificacion indicados para cada reporte, guardan ademas

armonia y sentido con los indicadores de cumplimiento respectivos.

D. Otras consideraciones en relacion al articulo 9
del D.S. N° 30/2012.

43. Que, el inciso segundo del articulo 9 del D.S: N°
30/2012 dispone que “En ningun caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de los
cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que sean
manifiestamente dilatorios”.

44. Que, en relacion con este punto, de
conformidad al analisis realizado no existen antecedentes que permitan sostener que la Empresa,
mediante el instrumento presentado, intente eludir su responsabilidad o aprovecharse de su
infraccidn; y tampoco se considera que los plazos propuestos para la ejecucién de las acciones
resulten dilatorios.

lll. DECISION EN RELACION AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR PARQUE
EOLICO CABO LEONES I S.A.

45. Que, por las consideraciones sefaladas
precedentemente, el PdC presentado por Parque Edlico Cabo Leones | S.A., cumple con los
criterios de aprobacién de un PdC, establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012.

46. Que, no obstante lo anterior, y por aplicacion
de los principios de celeridad, conclusion y no formalizacién, consagrados en los articulo 7°, 8°y 13
de la Ley N° 19.880, respectivamente, y en base a lo establecido en el articulo 42 de la LO-SMA, se
corregira el Programa de Cumplimiento presentado, en la forma que se expresara en el Resuelvo ||
de esta Resolucion, en razén de complementar y facilitar el seguimiento y reportabilidad de las
acciones comprometidas.

RESUELVO:

. APROBAR el Programa de Cumplimiento
Refundido, presentado por Parque Edlico Cabo Leones | S.A., con fecha 17 de julio de 2019, con las
siguientes correcciones de oficio, las que deberan ser incorporadas conforme se indica en el
Resuelvo II.

1. CORREGIR DE OFICIO el Programa de
Cumplimiento Refundido presentado por Parque Edlico Cabo Leones | S.A., en los siguientes
términos:
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1) Observaciones generales

a) Reemplazar en la seccién Plazo de Ejecucién de
todas las acciones por ejecutar, la frase “Aprobacién del PdC” por “Desde la notificacion de la
resolucién que aprueba el PdC”.

b) Modificar el Plazo del Reporte Inicial,
contenido en la Seccién “3. Plan de Seguimiento del Plan de Acciones y Metas”, indiciando “157,
en lugar de 10.

c) Indicar respecto de todos los Medios de
Verificacién consistentes en “Registro Fotografico”, que estds fotografias deben encontrarse
fechadas y georreferenciadas.

2) CargoN°1

a) En la seccién Forma en que se eliminan o
contienen y reducen los efectos y fundamentacién en caso que no puedan ser eliminados,
agregar al final de cada una de las medidas indicadas, el nimero de accién respectiva. Asi, en la
parte final del numeral (i) se deberd sefialar “corresponde a la accién N°2 del PdC”, en el numeral
(ii) se debera indicar “corresponde a la accion N°5 del PdC”, en el numeral (iii) se debera agregar
“corresponde a la accion N°4 del PdC”, y en el numeral (iv) se deberd agregar “corresponde a la
accion N°6 del PdC”.

3) Cargo N° 2

a) En la seccién Forma en que se eliminan o
contienen y reducen los efectos y fundamentacién en caso que no puedan ser eliminados,
agregar al final de cada una de las medidas indicadas, el nimero de accién asociada. Asi, en la
parte final del numeral (i) se deberd agregar “Corresponde a la accién N° 7 del PdC”, en la parte
final del numeral (ii) se debera indicar “Corresponde a la accion N° 8 del PdC”, y en la parte final
del numeral (iii) se debera agregar “Corresponde a la accién N°9 del PdC”.

b) En la accién N°7, Forma de Implementacidn, se
debera reemplazar la parte inicial del parrafo segundo por “El proceso de revegetacion incluird a lo
menos 34 individuos de Oxalis Gigantea y 27 individuos de Austrocylindropuntia miqueli, ambas
especies identificadas como afectadas en los cargos formulados”.

) En la acciéon N°7, Indicadores de Cumplimiento
se debera eliminar lo indicado reemplazéndolo por “Revegetacion de a lo menos 34 individuos de
Oxalis Gigantea y 27 individuos de Austrocylindropuntia miqueli, en el lugar indicado”.

4) Cargo N° 3

a) En la seccion Forma en que se eliminan o
contienen y reducen los efectos y fundamentacién en caso en que no puedan ser eliminados, se
deberad eliminar el nimero (i) referido a los frentes de trabajo.
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b) Lo indicado en la accion N° 11 deberd ser
reemplazado por “Aplicacion y mantencion de supresor de polvo en camino exterior en un tramo
de 2.600 metros”.

c) En la Accion N°11, Forma de Implementacion
se deberd afadir “Se realizarén las mantenciones mensuales segun recomendaciones del
fabricante del supresor de polvo”. En consecuencia, se debera modificar la Carta Gantt contenida
en el Anexo 14 incorporando la accién de mantencién de manera posterior a la recepcién de obras
del mes 3.

d) En la Accion N°11, Plazo de Ejecucion se deberd
modificar la fecha de término indicando “15 meses desde la notificacion de la resolucion que
aprueba el PdC”.

e) En la Accion N° 11, Indicador de Cumplimiento,
se deberd reemplazar el texto propuesto por el siguiente “Aplicacién del supresor de polvo y
mantencion del camino correspondiente”.

f) En la Accion N°11, Medios de Verificacion, se
debera incorporar, tanto en los reportes de avance como en el reporte final, las actas de
inspeccién de las acciones de mantencion mensuales del camino y, en lo que corresponda, las
nuevas aplicaciones de supresor de polvo y acciones de mantencion realizadas.

1. SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-023-2019, el cual podra reiniciarse en cualquier momento en caso de
incumplirse las obligaciones contraidas en el Programa de Cumplimiento, en virtud del articulo 42
de la LO-SMA.

Iv. SENALAR que Parque Edlico Cabo Leones | S.A.
debe presentar el programa de cumplimiento aprobado, incorporando las correcciones de oficio
que en esta Resolucidn se realizan, a través de la plataforma electrénica del “Sistema de
Seguimiento de Programas de Cumplimiento” creada por la Res. Ex. N° 166, de 8 de febrero de
2018, de esta Superintendencia, dentro del plazo de 10 dias hébiles contados desde la notificacién
de la presente Resolucién, bajo apercibimiento de ser considerado como un antecedente en la
ejecucion satisfactoria del programa de cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que
dicha plataforma es el medio unico y obligatorio para la recepcién, gestion y seguimiento de los
reportes que deban realizar los titulares de programas de cumplimiento aprobados por la SMA.

V. HACER PRESENTE que Parque Edlico Cabo
Leones | S.A. debera emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la
Superintendencia, si ya estuviere en posesion de ella, o —en caso contrario—solicitarla en la Oficina
de Transparencia y Participacion Ciudadana dentro del plazo de 5 dias hdbiles, al correo
snifa@sma.gob.cl y adjuntando en dicho correo un poder del representante legal e indicando el

RUT del representante. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Res. Ex. N°
166/2018, este plazo se computard desde la fecha de notificacién de la resolucién que apruebe el
Programa de Cumplimiento.

Superintendencia del Medio Ambiente — Gobierno de Chile
Teatinos 280, pisos 8 y 9, Santiago / 02- 617 1800 / contacto.sma@sma.gob.cl / www.sma.gob.cl

Pagina 15 de 17




Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

VI. DERIVAR el presente Programa de
Cumplimiento a la Divisién de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente, para que
proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo. Por lo
anterior, toda presentacién que deba remitirse a esta Superintendencia relativas al cumplimiento
del referido programa, deben ser dirigidas a la Jefa (S) de la Divisién de Fiscalizacion.

VII. HACER PRESENTE a Parque Edlico Cabo Leones |
S.A. que, conforme con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién y el articulo 42 inciso cuarto de la LO-SMA,
este instrumento sera fiscalizado por esta Superintendencia, y que en caso de incumplimiento de
las obligaciones contraidas en este, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio,
pudiendo aplicarse hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccidon original,
considerandose, en tal caso, el grado de cumplimiento para determinar la sancion especifica.

VIiIl. SENALAR que, a partir de la fecha de

notificacién del presente acto administrativo, se entenderd vigente el Programa de
Cumplimiento, por lo que el plazo de ejecucién de las acciones contenidas en el mismo, deberd

contarse desde dicha fecha.

IX. SENALAR que los costos asociados a las
acciones comprometidas por Parque Edlico Cabo Leones | S.A. ascenderian a $ 245.188.000
(doscientos cuarenta y cinco millones ciento ochenta y ocho mil) pesos chilenos, sin perjuicio de
los costos en que efectivamente se incurra en el Programa de Cumplimiento, y que deberan ser
acreditados junto a la presentacion del reporte final.

X. HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inciso segundo, de la LO-SMA, el plazo fijado por esta Superintendencia para la duraci6n total del
Programa de Cumplimiento, sera de 15 meses desde su aprobacién, tal como lo informa el titular
en la columna de plazo de ejecucién del mismo Programa de Cumplimiento. Por su parte, el plazo
de término del Programa corresponde a la fecha del reporte final, y para efectos de la carga de
antecedentes en el SPDC, debera hacerse en el plazo de 20 dias habiles desde la finalizacion de la
accion de mas larga data.

XI. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA, en
contra de la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacién de la resolucién, asi como
los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

XIl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Parque Edlico Cabo Leones |
S.A., representada por Cristian Arévalo Leal, ambos domiciliados en El Golf N°40, piso 20, comuna
de Las Condes, Region Metropolitana de Santiago.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a dofia Maria De Laho Robledo,
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presidenta de la Comunidad Indigena Diaguita Tierra y Mar, domiciliada en Ledn N° 2744, comuna
de Vallenar, Region de Atacama.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

JEFE DVISI]
DE SANCIO

= —

2
Jefe (S) de la Division de San y Cumplimiento

Superintendencia del Medio Ambiente

.

Carta certificada:
- Cristian Arévalo Leal, representante legal de Parque Edlico Cabo Leones | S.A., domiciliado en El
Golf N°40, piso 20, comuna de Las Condes, Region Metropolitana de Santiago.
- Maria De Laho Robledo, presidenta de la Comunidad Indigena Diaguita Tierra y Mar, domiciliada en
Ledn N° 2744, comuna de Vallenar, Region de Atacama.
C.C.
- Felipe Sdnchez Aravena, Jefe Oficina Regional de Atacama de la SMA.

Rol D-023-2019
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