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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR CONSORCIO INDUSTRIAL DE
ALIMENTOS S.A. Y SUSPENDE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO EN SU CONTRA

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

GPH_“ N D

RES. EX. N° 3 /ROL D-206-2019
Santiago, 20 de marzo de 2020
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N°
20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LO-
SMA”); la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 38 de 2011, del Ministerio de Medio Ambiente, que
establece Norma de Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes que indica (en adelante
“D.S. N° 38/2011 MMA”); la Resolucién Exenta N° 491 de 31 de mayo de 2016, de la
Superintendencia del Medio Ambiente , que dicta instruccion de cardcter general sobre criterios
para la homologacién de zonas del D.S. N° 38/2011 MMA; la Resoluciéon Exenta N° 867 de 16 de
septiembre de 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba protocolo técnico
para la Fiscalizacion del D.S. N° 38/2011 MMA,; la Resolucion Exenta N° 693 de 21 de agosto de 2015,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Contenido y Formatos de las Fichas para
Informe Técnico del Procedimiento General de Determinacion del Nivel de Presion Sonora
Corregido; en la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, y sus modificaciones; el Decreto Supremo N° 31, de 08 de octubre de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a don Cristdbal de la Maza Guzman en el cargo de
Superintendente del Medio Ambiente; en la Res. Ex. N° 288, de 13 de febrero de 2020, que establece
orden de subrogancia para cargo de Jefe de la Division de Sancién y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 85 de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodologicas para la Determinacion
de Sanciones Ambientales — Actualizacién (en adelante “Bases Metodoldgicas”); el Decreto
Supremo N° 30 de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante
“D.S. N° 30/2012 MMA”"); la Resolucion Exenta N° 166 de 8 de febrero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento (SPDC) vy dicta instrucciones generales sobre su uso (en adelante “Res. Ex. N°
166/2018 SMA”); la Resolucion Exenta N° 1.270, de 3 de septiembre de 2019, de la Superintendencia
del Medioambiente y en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de
la Reptiblica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:
1° Que, la Superintendencia del Medio

Ambiente (en adelante “SMA”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la
fiscalizacidn y seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como
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imponer sanciones en caso de que se constaten infracciones a éstas, conforme a lo establecido en
el articulo 2 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LO-SMA”).

2° Que, el articulo 35 letra h) de la LO-SMA
establece que correspondera exclusivamente a la SMA el ejercicio de la potestad sancionadora

respecto del incumplimiento de las normas de emision.

3° Que, el articulo 42 de la LO-SMA
dispone, entre otras cosas, que iniciado un procedimiento sancionatorio el infractor podra presentar
en el plazo de 10 dias contado desde la notificacion de la formulacién de cargos para presentar un
programa de cumplimiento a esta SMA y que, una vez aprobado por ésta, el procedimiento se
suspendera.

4° Que, el articulo 42 de la LO-SMA vy la
letra g) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2012, del Ministerio del Medio
Ambiente, que Aprueba el Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacion (en adelante “D.S. N° 30/2012”), definen el Programa de Cumplimiento (en adelante
“PdC”) como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro del plazo
determinado por la SMA, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa ambiental
que se indique.

5° Que, en concordancia con el objetivo
institucional de promover el cumplimiento ambiental, esta Superintendencia ha elaborado la “Guia
para la presentacién de un programa de cumplimiento. Infracciones a la norma de emisién de
Ruidos”, disponible en la pagina web de la Superintendencia del Medio Ambiente, especificamente
en el link https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/programa-de-
cumplimiento/, el cual tiene la finalidad de constituir un material de apoyo y guia, en el proceso de
presentacidn de un Programa de Cumplimiento por infracciones a la norma de remision de ruidos.

6° Que, la letra r) del articulo 3 de la LO-
SMA, faculta a esta Superintendencia para aprobar Programas de Cumplimiento de la normativa
ambiental de conformidad a lo establecido en el articulo 42 de esta ley, siempre que se cumpla con
los criterios establecidos en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012.

7° Que, el articulo 6° del Reglamento de
Programas de Cumplimiento establece los requisitos de procedencia del programa de
cumplimiento, a saber, que éste sea presentado dentro de plazo y sin los siguientes impedimentos:

a) Los infractores que se hubiesen acogido a programas de gradualidad en el cumplimiento
de la normativa ambiental,

b) Los infractores que hubiesen sido objeto con anterioridad de la aplicacién de una sancion
por parte de la Superintendencia por infracciones gravisimas.

c) Los infractores que hubiesen presentado con anterioridad un programa de cumplimiento,
salvo que se hubiese tratado de infracciones leves.

8° Que, el articulo 7° del mismo
Reglamento fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos con lo
siguiente:
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a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que constituyen la infraccién en que se ha
incurrido, asi como sus efectos.
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b) Plan de acciones y metas que se implementaran para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas adoptadas para reducir o
eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma de las acciones y metas, indicadores de
cumplimiento, y la remisién de reportes periddicos sobre su grado de implementacién.

d) Informacion técnica y de costos estimados relativa al programa de cumplimiento que
permita acreditar su eficacia y seriedad.

B* Que, el articulo 9° del D.S. N° 30/2012
prescribe que la Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un programa de
cumplimiento, se atendrd a los criterios de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de
todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones
y metas deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o
eliminar los efectos de los hechos que constituyen la infraccion) y verificabilidad (las acciones y
metas del programa de cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su
cumplimiento). En ningln caso, ésta aprobara programas de cumplimiento por medio de los cuales
el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean
manifiestamente dilatorios.

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-206-2019

10° Que, con fecha 5 de diciembre de 2019,
y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-206-2019, con la formulacién de cargos a
Consorcio Industrial de Alimentos S.A., titular del establecimiento “Planta de Cecinas La Preferida”,
en virtud de una infraccion tipificada en el articulo 35 letra h) de la LO-SMA, en cuanto al
incumplimiento de Normas de Emision.

11° Que, la antedicha Resolucion de
Formulacién de Cargos fue notificada personalmente a al titular de conformidad a lo sefialado por
el articulo 46 Ley 19.880, segln consta en el acta de notificacion respectiva.

12° Que, dicha Formulacién de Cargos (Res.
Ex. N® 1/Rol D-206-2019), con fecha 5 de diciembre del 2019, fue notificada personalmente al titular,
conforme consta en la respectiva acta de notificacién personal.

13° Que, la mencionada Resolucién Exenta
N° 1/Rol D-206-2019, establece en su Resuelvo IV que el infractor tendrd un plazo de 10 dias habiles
para presentar un Programa de Cumplimiento, y de 15 dias habiles para formular sus descargos,
respectivamente, ambos desde la notificacion de la Formulacion de Cargos. A su vez, el resuelvo IX
del mismo acto administrativo otorga de oficio una ampliacion de plazo, consistente en un plazo
adicional de 5 y 7 dias habiles contados desde el vencimiento del plazo original para presentar
Programa de Cumplimiento y/o Descargos, respectivamente.
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14° Que, posteriormente, con fecha 27 de

diciembre de 2019, esta Superintendencia recepciondé un escrito erradamente titulado como
“presenta Descargos”, presentado por don Marcelo Alvarado Espinosa, mediante el cual, por una
parte, acompafia Programa de Cumplimiento, y por otra, da respuesta parcial al requerimiento de
informacién realizado mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-206-2019, indicando que los equipos
electrégenos se en contrarian en las siguientes dos salas de maquinas de la planta:

15° Respecto a la Sala de Maquinas 1: Se

encontraria ubicada en el segundo piso de la nave principal de la planta (sala de produccién), con
coordenadas UTM zona 19 y Datum WGS84 Este 340.9445 y Norte 6.306.389. Ademas, sefiala que
en esta sala se encontrarian los siguientes 7 compresores:

(i)

(ii)

Marca SABROE: 3 de modelo SAB 128 y 2 de modelo SAB 163. Los modelos son de 3500
mm de largo por 1000 mm de ancho y 1800 mm de alto. Marca FRICK: 1 de modelo RXF
24, de 2800 mm de largo, 1000 mm de ancho y 1500 mm; y, 1 de modelo RWF I 270,
de 4200 mm de largo, 1800 mm de ancho y 2100 de alto.

Sala de Maquina 2: Se encontraria ubica aproximadamente a 15 metro al sur de la nave
principal, en las coordenadas UTM zona 19 y DATUM WGS84 Este 340.904 y Norte
6.306.283. Ademas, sefiala que en esta sala se encontraria un compresor FRICK, modelo
RWF 11 220 de 4400 mm de largo, 1800 mm de ancho y 2000 mm de alto.

16° Que, a la antedicha presentacion se

acompafiaron los siguientes documentos:

(i)
(ii)

(iii)
(iv)

(v)

Anexo Formato para la presentacion de Programa de Cumplimiento.

Carta de don Marcelo Alvarado Espinosa, mediante la cual reitera, por una parte, que
acompafia Programa Cumplimiento, y por otra, la solicitud de tener presente su
personeria para representar a Consorcio Industrial de Alimentos S.A.

Formulario Formato para la presentacion del Programa de Cumplimiento.

Copia de Certificado de Comercio de Santiago que acredita que a la fecha 28 de octubre
de 2019 no hay subinscripcién o nota que dé cuenta de haber sido revocado el poder
otorgado por la sociedad “Comercio Industrial de Alimentos S.A.” a don Marcelo
Alvarado Espinosa, emitido por el Conservador de Bienes Raices de Santiago, con fecha
30 de octubre de 2015.

Copia de Reduccién a Escritura Publica de Acta de Sesién Extraordinaria de Directorio
de “Consorcio Industrial de Alimentos S.A”, celebrada con fecha de julio de 2018, y
emitida con fecha 24 de agosto de 2018, ante el Notario Publico don Humberto
Quezada Moreno, mediante la cual, entre otros se otorgan a don Marcelo Alvarado
Espinos las facultades especificadas en el nimero siete letras A, By F conforme su cargo
de Gerente General. Al respecto, corresponde sefialar que la sefialada escritura publica
no especifica que dichas facultades comprendan la representacién ante autoridades
administrativas, sin embargo, esta Fiscal Instructora ha constatado dicha facultad en la
escritura publica inscrita en el Registro de Comercio de Conservador de Bienes Raices
de Santiago a fojas 73423 nimero 44729 del afio de 2014, que se cita en la
documentacién acompafiada por el titular.

Carta de don Marcelo Alvarado Espinosa, mediante la cual informa sobre al
requerimiento de Informacidn efectuado mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-206-2019, en
particular en lo que dice relacién a la solicitud de los estados financieros de la Empresa
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o el Balance Tributario del dltimo afio, solicita tener no presentado dicha
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documentacion, por tener caracter de confidencial, pudiendo su eventual divulgacién
generar perjuicios a la empresa. Sin embargo, agrega que, en caso de resultar
estrictamente la informacion, solicita que ello sea conformado y que la informacién sea
tratada como privada y confidencial, en cuyo caso seria acompafiada en una futura
presentacion.

(vii) 4 copias de Layout General de la Planta.

(viii) 3 copias de Informe Descripcién de Grupo Electrégeno 3516B_2000 kVA, de fecha
marzo de 2011, Cotizacion N° bs-11-0064.01.

(ix) 3 copias de Plano 5/7, Ampliacién Sala de Maquinas Cecinas La Preferida.

(x) 3 copias de Plano 4/7, Ampliacién Sala de Maquinas Cecinas La Preferida

{xi) 3 copias de Plano 3/7, Ampliacion Sala de Maquinas Cecinas La Preferida.

(xii) Copia de Tabla de Compresores en Planta La Preferida.

17° Que, luego, con fecha 11 de febrero de
2020, mediante Memorandum N2 9294/2020 se derivaron los antecedentes asociados al Programa
de Cumplimiento ya individualizado al Jefe (S) de la Division de Sancién y Cumplimiento de esta
SMA, con el objeto que se evaluie y resuelva su aprobacién o rechazo.

18° Que, en virtud de lo anterior, con fecha
26 de febrero de 2020, mediante la Res. Ex. N° 2/Rol D-206-2019, previo a proveer, esta
Superintendencia realizd, entre otros, observaciones al Programa de Cumplimiento presentado por
el titular, otorgandole, a su vez, un plazo de 5 dias habiles para la presentacién de un Programa de
Cumplimiento Refundido. '

19° Que, dicha Res. Ex. N° 2/Rol D-206-
2019), con fecha 26 de febrero del 2020, fue notificada personalmente al titular, conforme consta
en la respectiva acta de notificacién personal.

20° Que, con fecha 4 de marzo de 2020,
encontrandose dentro del plazo legal, la empresa Consorcio Industrial de Alimentos S.A., presento
un Programa de Cumplimiento Refundido.

21° Que a la antedicha presentacion se
acompaiiaron los siguientes documentos:

(i) Anexo B: Fichas Técnicas Paneles Aclsticos (SPM 100, SPM 50 y SPLITTER).

(ii) Estudio Acustico para la Implementacion de Medidas de Control de Ruido para
Consorcio Industrial de Alimentos S.A., Quilicura, elaborado por Decibel, con fecha 10
de febrero de 2020.

(iii) Plano Layout General P2_Programa de cumplimiento

(iv) Carta Grantt del Programa de Cumplimiento.

22° Que, al dia siguiente, con fecha 5 de
febrero de 2019, esta Superintendencia recepciono una presentacion complementaria de Consorcio
Industrial de Alimentos S.A., mediante la cual, se acompafio respaldo digital de la documentacion
sefialada en el considerando anterior.
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. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE
APROBACION DE UN PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO EN EL PRESENTE CASO

23° El hecho constitutivo de la infraccion
imputada, de conformidad a la Resolucion de Formulacién de Cargos, consiste en la infraccion a la
que se refiere el articulo 35 letra h) de la LO-SMA, en cuanto a incumplimiento de la norma de
emisién de ruido, especificamente por la obtencién, con fecha 6 de diciembre de 2016, de Nivel de
Presién Sonora Corregido (NPC) de 51 dB(A), en horario nocturno, en condicion externa, medido en
un receptor sensible, ubicado en Zona I1; y la obtencién con fecha 7 de diciembre de 2016, de Nivel
de Presién Sonora Corregido (NPC) de 51 dB(A), en horario nocturno, en condicion externa, medido
en un receptor sensible, ubicado en Zona Il.

24° Que, a continuacion se analizaran los
criterios de aprobacién establecidos en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, en relacién al PdC
propuesto por el titular del establecimiento, presentado.

A. Integridad

25° Que, el criterio de integridad contenido
en la letra a) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el PdC debe contener acciones y metas
para hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también
de sus efectos. En consecuencia, la propuesta del PdC debe contemplar acciones para cada uno de
los cargos formulados.

26° Que, en cuanto a la primera parte de
este criterio, en el presente procedimiento sancionatorio se formulé un cargo, proponiéndose por
parte del titular, un total de 8 acciones por medio de las cuales, a juicio del titular, se volveria al
cumplimiento de la normativa. Dichas acciones consisten en:

1) Barrera acustica: Consiste en una barrera con un material cuya densidad debe ser superior
a los 10 kg/m2, la cual se debe instalar lo mds cerca posible de la fuente para ser efectiva.
Al respecto, el titular indica que cubrird las caras poniente y norte existentes en la Sala de
Maquinas 2 (SADEMA 2), con material actstico tipo SPM 50 o similar, el que serd instalado
desde el piso hasta la altura del techo (6 metros), generando con ello un semi-encierro de
la totalidad de las fuentes ubicadas al interior del recinto.

2) Celosia acustica: Corresponden a un conjunto de celosias actsticas para la parte inferior de
la puerta, construida con acero galvanizado. Al respecto, el titular indica que ademas de
generar un semi encierro asociado a los muro norte y poniente de la Sala de Mdquinas 2, se
incorporara un silenciador tipo Louver (o celosia actstica) en el muro poniente de la sala,
de tal manera de permitir la correcta ventilacion y renovacion del aire al interior de la sala
de maquinas, cubriendo un drea minima de 8 m%

3) Silenciador tipo Splitter: Los silenciadores tipo Splitter se utilizan a la salida de ductos de
aire, y similares, para evitar la propagacion del ruido emitidos por esos. Al respecto, el titular
indica que implementara el recubrimiento de los muros norte (135 m2), poniente (441 m2)
y sur (198 m2) del actual muro término de la sala de procesos de hamburguesas con material
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tipo SPM 100, el cual consiste en un niicleo de lana de roca de densidad entre 110 (kg/m3)
y 130 (kg/m3), con caras de ldmina de acero galvanizado de 0.5 (mm) de espesor, siendo la
cara interior microperforada ((D=3mm; 19,30% de la superficie), el ancho total del panel
acdstico es de 1150 (mm). Ademas, especifica que dicha medida se contempla para la
totalidad del largo de cada una de las fachadas hasta el tome de la cornisa del cielo con una
altura de 9 (m).
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4) Barrera acustica: Consiste en una barrera con un material cuya densidad debe ser superior
a los 10 kg/m2, la cual se debe instalar lo mds cerca posible de la fuente para ser efectiva.
Al respecto, el titular indica que instalara barreras acusticas en los condensadores ubicados
en la Sala de Maquinas 1 (SADEMA 1), generando con ello un semi encierro que dejara la
cara oriente descubierta. Para ello, se instalaran barreras con paneles modulares tipo SPM
50 o similar, desde el techo de la sala de Maquinas 1 hasta unos 6 (m) por sobre la
plataforma del piso técnico que contiene los condensadores. A du vez, indica que el 4rea
minima de barreras aclsticas necesarias para la instalacién serd de 315 (m?)
aproximadamente, divididos en dos barreras laterales de 45 (m2), una barrera frontal hacia
el sector poniente de 150 (m?) y un techo de 120 (m?). Finalmente, se indica que la materia
prima necesaria si bien se existe en el comercio local, no se contaria con el stock total de la
obra, debido a que se proyectan al menos dos contenedores de paneles, por tanto, y
considerando que los plazos de importacion son de a lo menos 50 dias corridos, durante
este periodo se realizaria la ingenieria de detalle y el calculo estructural que permita validar
la solucidn, en conjunto con el inicio del montaje de los elementos estructurales necesarios.

5) Silenciador tipo Splitter: Los silenciadores tipo Splitter se utilizan a la salida de ductos de
aire, y similares, para evitar la propagacién del ruido emitido por esos. Al respecto, el titular
indica que la instalacién de silenciador tipo Splitter se realizara en la parte superior del semi
encierro definido para los condensadores de la Sala de Maquinas 1 (SADEMA 1), por lo cual,
el plazo de esta medida estaria asociada al plazo de la accién N°4,

6) Una vez ejecutadas todas las acciones de mitigacion de ruido, se realizard una medicion de
ruido con el objetivo de acreditar el cumplimiento del D.S. N° 38/2011. La medicion de
ruidos deberd realizarse por una Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (ETFA),
debidamente acreditada por la Superintendencia, conforme a la metodologia establecida
en el D.S. N° 38/2011, desde el domicilio de los receptores sensibles de acuerdo a la
formulacion de cargos, en el mismo horario en que consté la infraccién y mismas
condiciones. En caso de no ser posible acceder a la ubicacion de dichos receptores, la
empresa ETFA realizara la medicion en un punto equivalente a la ubicacién de dichos
receptores, la empresa ETFA realizara la medicion en un punto equivalente a la ubicacion
del receptor, de acuerdo a los criterios establecidos en el D.S N° 38/2011. En caso de no
ajustarse a lo dispuesto a lo recién descrito la medicion no sera vélida.

7) Cargar en el SPDC el Programa de Cumplimiento aprobado por la Superintendencia del
Medio Ambiente. Para dar cumplimiento a dicha carga, se entregara la clave para acceder
al sistema en la misma resolucién que aprueba dicho programa. Debiendo cargar el
programa en el plazo de 5 dias habiles contados desde la notificacién de la resolucion que
apruebe el Programa de Cumplimiento, de conformidad a lo establecido en la Resolucion
Exenta N° 116/2018 de la Superintendencia.
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8) Cargar en el SPDC de la Superintendencia del Medio Ambiente, en un unico reporte final,
todos los medios de verificacién comprometidos para acreditar la ejecucion de las acciones

comprendidas en el PdC, de conformidad a lo establecido en la Resolucién Exento N°
116/2018 de la Superintendencia.

27° Que, respecto a la segunda parte de este
criterio, relativa a que el PdC se haga cargo de los efectos de las infracciones imputadas, éste punto
sera analizado en conjunto con el criterio de eficacia en el apartado siguiente, ya que tanto los
criterios de integridad como de eficacia tienen un aspecto sobre los efectos producidos a causa de
la infraccién.

28° Que, en consecuencia, en lo que se
refiere al aspecto cuantitativo, se estima que el titular da cumplimiento a este criterio, proponiendo
acciones para la totalidad de cargos, que en este caso, corresponde solo a uno. Lo anterior no obsta
al andlisis de eficacia que ésta SMA realizara respecto de las mismas y sobre las acciones propuestas
en relacidn a los efectos.

B. Eficacia

29° Que, el criterio de eficacia contenido en
la letra b) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del Programa deben
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento
ambiental, y la mantencién de esa situacion. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las
medidas para contener y reducir, o eliminar, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones.

30° Que, en consecuencia, tanto los
requisitos de integridad como de eficacia tienen una faz que mira a los efectos producidos por cada
infraccion, y a como el PdC se hace cargo de ellos, o los descarta fundadamente. Por esta razon, esta
parte de ambos requisitos serd tratada conjuntamente.

31° Que, en el presente procedimiento
sancionatorio se imputd un cargo referido a “la obtencién, con fecha 6 de diciembre de 2016, de
Nivel de Presién Sonora Corregido (NPC) de 51 dB(A), en horario nocturno, en condicion externa,
medido en un receptor sensible, ubicado en Zona Il; y la obtencién con fecha 7 de diciembre de 2016,
de Nivel de Presion Sonora Corregido (NPC) de 51 dB(A), en horario nocturno, en condicion externa,
medido en un receptor sensible, ubicado en Zona II”.

32° Que, en cuanto a la primera parte del
criterio de eficacia -consistente en que las acciones y metas del programa aseguren el cumplimiento
de la normativa infringida-, el PdC presentado por el titular contempla las acciones indicadas en el
considerando N° 26 de la presente resolucion.

33° Que, respecto a las acciones propuestas
en el Programa de Cumplimiento, estas acciones se realizaran de manera previa a la medicion final
de ruidos, realizada por una Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (ETFA), conforme al D.S.
N°38/2011 MMA, desde el domicilio de los receptores sensibles de acuerdo a la formulacién de
cargos, en el mismo horario en que constd la infraccion y en las mismas condiciones en un plazo no
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mayor a 6 meses, contados desde la notificacion de resolucion de aprobacién del Programa de

Cumplimiento. A juicio de esta Superintendencia, esta accion es determinante para corroborar la
eficacia de la implementacion de las medidas propuestas en el PdC.

34° Que, por otra parte, del andlisis de los
antecedentes que se han incorporado en el presente procedimiento sancionatorio, no es posible
dar cuenta de elementos que comprueben la existencia de efectos negativos derivados de la
infraccion de manera determinante. A mayor abundamiento, la inspeccién realizada no constaté la
existencia de efectos negativos, misma circunstancia que calificd la infraccion como leve, en
concordancia con lo establecido en el art. 36 N° 3, de la LO-SMA, no siendo necesaria la adopcién
de medidas provisionales por dafio inminente al medio ambiente o a la salud de las personas. En
definitiva, este Servicio considera que, en general, lo sefialado y acreditado por el titular, es
suficiente, razonable y proporcional a la naturaleza de los cargos formulados, a su clasificacién y
potenciales efectos que de ellos se podrian haber derivado.

35° Que, de conformidad a lo sefialado, es
posible concluir que del PdC presentado por el titular considera acciones idéneas para la mitigacion
de emisiones de ruido provenientes del establecimiento.

36° Que, el cumplimiento de este criterio en
la forma sefialada anteriormente, no obsta a que esta Superintendencia pueda incorporar las
correcciones de oficio al programa de cumplimiento que correspondan.

C; Verificabilidad

37° Que, finalmente, el criterio de
aprobacion de verificabilidad, el cual esta detallado en la letra ¢) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012,
exige que las acciones y metas del Programa de Cumplimiento contemplen mecanismos que
permitan acreditar su cumplimiento. En este punto, cabe sefalar que el titular en el PdC incorpora
medios de verificacion idéneos y suficientes, tales como boletas y/o facturas de compra de
materiales; boletas y/o facturas de pago de prestacion de servicios, fotografias fechadas y
georreferenciadas ilustrativas del antes y después de la ejecucion de la accién y todo otro
antecedente pertinente para una debida prueba de las acciones propuestas; junto con acompafar
un plano del establecimiento; todos los cuales aportan informacién relevante que permitiria evaluar
el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas, de manera que se tiene por cumplido el
criterio de verificabilidad.

38° Que, en consecuencia, a juicio de esta
Superintendencia, se da cumplimiento al criterio de verificabilidad, pues se contempla la entrega de
informacion que acredite la ejecucion de las medidas de mitigacion propuestas, e informarlas a
través del SPDC.

39° Que, el cumplimiento de este criterio en
la forma sefialada anteriormente, no obsta a que esta Superintendencia pueda incorporar las

correcciones de oficio al programa de cumplimiento que correspondan.

D. Conclusiones

Pagina 9 de 13



)"&- Gobierno
Ja). deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

40° Que, esta Superintendencia ha

analizado el cumplimiento de los criterios de aprobacion establecidos en el art. 9° del D.S. N°
30/2012, en base a los antecedentes disponibles en el expediente del procedimiento sancionatorio
a la fecha, los cuales se detallan en la Seccién |, Il y Il de la presente resolucién, estimando que el
Programa de Cumplimiento satisface los requisitos de integridad, eficacia y verificabilidad.

41° Que, cabe sefialar que el PdC, por su
propia naturaleza, constituye un “incentivo al cumplimiento”, el cual podra suspender el
procedimiento sancionatorio, en caso de ser aprobado y, en definitiva, si se ejecuta de manera
satisfactoria, podra dar por concluido el proceso sancionador sin que medie sancion alguna. No
obstante, a fin de que este incentivo al cumplimiento pueda ser aprobado, se deben cumplir con los
requisitos legales que establece el articulo 42 LO-SMA, asi como con los criterios que establece el
D.S. N° 30/2012. Por tanto, aparece de manifiesto que esta figura legal de incentivo al cumplimiento
para poder ser utilizada debera necesariamente cumplir con un estédndar minimo, conforme a los
requisitos y criterios establecidos a nivel legal y reglamentario. De lo contrario, el presunto infractor
pierde esta oportunidad y beneficio procesal, debiendo continuarse el procedimiento
administrativo hasta su conclusién, instancia en la que se determinard una eventual sancion o
absolucion.

42° Que, en el caso del PdC presentado por
Consorcio Industrial de Alimentos S.A. en el procedimiento sancionatorio Rol D-206-2019, se
considera que éste se present6 dentro de plazo y que no cuenta con los impedimentos sefialados
en las letras a), b) y ¢) del articulo 6 del D.S. N° 30/2012 y del articulo 42 de la LO-SMA; y que, tal
como se indicd, dicho programa cumple con los criterios de aprobacién de un programa de estas
caracteristicas, de conformidad al articulo 9 del D.S. N° 30/2012.

43° Que, no obstante lo anterior, y por las
circunstancias sefialadas en los considerandos precedentes, por aplicacién de los principios de
celeridad, conclusivo y de no formalizacion, consagrados respectivamente en los articulos 7°, 8° y
13 de la Ley N° 19.880, se corregira el programa de cumplimiento presentado de la forma en que se
expresara en el Resuelvo Il de esta resolucidn; en razén de facilitar el seguimiento y reportabilidad
de las acciones comprometidas.

RESUELVO:

L APROBAR el Programa de Cumplimiento
presentado por Consorcio Industrial de Alimentos S.A., con fecha 4 de febrero de 2020, ingresado
en el procedimiento sancionatorio Rol D-206-2020.

Il SE TIENEN POR ACOMPANADOS los
documentos adjuntos a las presentaciones de fechas 4 y 5 de febrero de 2020, sefialados e
individualizados en la presente.

1. SUSPENDER, el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-206-2020, el cual podra reiniciarse en cualquier momento en caso de
incumplirse las obligaciones contraidas en el programa de cumplimiento, en virtud del articulo 42
de la LO-SMA.
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v, SENALAR, que Consorcio Industrial de
Alimentos S.A., debe presentar el programa de cumplimiento aprobado, a través de la plataforma
electrdnica del “Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento” creada por Res. Ex. 166,
de 8 de febrero de 2018, de esta Superintendencia, dentro del plazo de 10 dias habiles contados
desde la notificacion de la presente Resolucién, bajo apercibimiento de ser considerado como un

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

antecedente en la ejecucién satisfactoria del programa de cumplimiento. Adicionalmente, se hace
presente que dicha plataforma es el medio Unico y obligatorio para la recepcién, gestion y
seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares de programas de cumplimiento
aprobados por la SMA.

V. HACER PRESENTE, que Consorcio Industrial de
Alimentos S.A. debera emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la
Superintendencia, si ya estuviere en posesion de ella, o —en caso contrario—solicitarla en la Oficina
de Transparencia y Participacion Ciudadana dentro del plazo de 5 dias hdbiles, al correo
shifa@sma.gob.cl y adjuntando en dicho correo un poder del representante legal e indicando el RUT

del representante. Conforme con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucion Exenta N°
166/2018, este plazo se computard desde la fecha de notificacion de la resolucién que apruebe el
Programa de Cumplimiento.

Vi. DERIVAR el presente programa de
cumplimiento a la Division de Fiscalizacion para que proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de
las obligaciones establecidas en éste. Por lo anterior, toda presentacién que deba remitir a esta SMA
en el contexto del desarrollo de las acciones contempladas en el PdC, deben ser dirigidas al Jefe de
la Divisién de Fiscalizacidn.

VII. HACER PRESENTE a Consorcio Industrial de
Alimentos S.A. que en conformidad a los dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de Programas
de cumplimiento, este instrumento sera fiscalizado por esta Superintendencia, y que, en caso de
incumplirse las obligaciones contraidas en este, se reiniciara el procedimiento administrativo
sancionatorio D-206-2019, pudiendo aplicarse hasta el doble de la multa que corresponda a la
infraccion original, considerdndose, en dicho caso, el nivel de cumplimiento para determinar la
sancion especifica.

VIII. SENALAR, que a partir de la fecha de
notificacion del presente acto administrativo se entiende vigente el programa de cumplimiento, por
lo que el plazo de ejecucion de las acciones en él contenidas debera contarse desde dicha fecha.

IX. SENALAR, que los costos asociados a las
acciones comprometidas por el titular ascenderian a lo indicado en el propio Programa de
Cumplimiento aprobado, sin perjuicio de los costos en que efectivamente se incurra en el Programa
de Cumplimiento y, que deberdn ser acreditados junto a la presentacion del reporte final.

X. HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inciso segundo de la LO-SMA, el plazo total fijado por esta Superintendencia para las acciones del
programa de cumplimiento corresponde al plazo de ejecucion de la medicion final obligatoria
indicada por el titular en el PdC, contados desde la notificacion de la presente resolucion; y que para
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efectos de la fecha de término del programa de cumplimiento en el SPDC, dentro de aquel plazo
establecido, deberd ingresar el informe final de cumplimiento, a efectos de ponerle término al PDC.

XI. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Iil de la LO-SMA, en
contra de la presente resolucién procede reclamo de ilegalidad ante el Segundo Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde la notificacion de la presente resolucién, asi como
los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

XIl. NOTIFICAR por carta certificada, o por otro de
los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a Consorcio Industrial de Alimentos S.A.,
domiciliado para estos efectos en Avenida Américo Vespucio N° 1830, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a Albino Eduardo Varnero
Gonzalez, domiciliado en calle La Conquista N° 325, comuna de Quilicura, Region Metropolitana;
Lucy Verdnica Cisternas Fonseca, domiciliada en Calle La Conquista N° 285, comuna de Quilicura,
Regién Metropolitana; Luis Armando Nufiez Saavedra, domiciliado en calle La Conquista 317,
comuna de Quilicura, Region Metropolitana; Luis Fernando Herrera Lopez, domiciliado en calle La
Conquista N° 333, comuna de Quilicura, Regién Metropolitana; Jacqueline Bdrner Nogales,
domiciliada en Pasaje Carabinero Lopez Contreras N° 1567, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana; Héctor Ivén Yafiez Zadiga, domiciliado en La Conquista N° 273, comuna de Quilicura,
Region Metropolitana; Marco Antonio Marchant Carvajal, domiciliado en Rio Limari N® 1592, comuna
de Quilicura, Region Metropolitana; Julio Armando Contreras Sepulveda, domiciliado en calle La
Conquista N° 281, comuna de Quilicura, Region Metropolitana; Ana Maria Gonzalez Parra,
domiciliada en Cuadro Verde N° 305, comuna de Quilicura, Region Metropolitana; Domingo Hernan
Maldonado Martinez, domiciliado en Rio Limari N° 1588, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana; Magaly de las Mercedes Morales Vega, domiciliada en calle La Conquista N° 309,
comuna de Quilicura, Region Metropolitana; Maria Luisa Bracho Almonacid, domiciliada en calle Rio
Limari N° 1584, comuna de Quilicura, Regidén Metropolitana; Iris Maria Rivera Rivera, domiciliada en
La Conquista N° 257, comuna de Quilicura, Region Metropolitana; Laura Luisa Leiva Saavedra,
domiciliada en Pasaje Teniente Pizzoleo N° 337, comuna de Quilicura, Region Metropolitana; Luis
Hernan Valenzuela Valdés, domiciliado en La Conquista N° 329, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana; Maria Bernarda Curin Villan, domiciliada en Cabo Barria Oyarzo N°® 1556, comuna de
Quilicura, Region Metropolitana; Maria Ivonne Ruiz Maldonado, domiciliada en Pasaje Teniente
Pizzoleo N° 301, comuna de Quilicura, Region Metropolitana; José Eduardo Ruiz Silva, domiciliado
en Pasaje Teniente Pizzoleo N° 312, comuna de Quilicura, Region Metropolitana; Manuel Edmundo
Contreras Marin, domiciliado en Pasaje Teniente Pizzoleo N° 320, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana; Ménica del Rosario Farias Lizama, domiciliada en Pasaje Carabinero Lopez Contreras
N° 1563, comuna de Quilicura, Regidn Metropolitana; Esmeralda del Carmen Masbernat Tapia,
domiciliada en La Conquista N° 265, comuna de Quilicura, Region Metropolitana

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO
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Carta Certificada:

c.C:

Consorcio Industrial de Alimentos S.A., domiciliado en Avenida Américo Vespucio N° 1830, comuna de Quilicura,
Regidn Metropolitana.

Albino Eduardo Varnero Gonzélez, domiciliado en calle La Conquista N° 325, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana.

Lucy Verdnica Cisternas Fonseca, domiciliada en Calle La Conquista N° 285, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana.

Luis Armando Nufiez Saavedra, domiciliado en calle La Conquista 317, comuna de Quilicura, Region Metropolitana.
Luis Fernando Herrera Lopez, domiciliado en calle La Conquista N® 333, comuna de Quilicura, Regidn Metropaolitana.
Jacqueline Borner Nogales, domiciliada en Pasaje Carabinero Lopez Contreras N° 1567, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana.

Héctor Ivan Yafiez Zufiga, domiciliado en La Conquista N° 273, comuna de Quilicura, Region Metropolitana.

Marco Antonio Marchant Carvajal, domiciliado en Rio Limari N® 1592, comuna de Quilicura, Region Metropolitana.
Julio Armando Contreras Sepulveda, domiciliado en calle La Conquista N° 281, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana.

Ana Maria Gonzdlez Parra, domiciliada en Cuadro Verde N° 305, comuna de Quilicura, Regién Metropolitana.
Domingo Hernan Maldonado Martinez, domiciliado en Rio Limari N® 1588, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana.

Magaly de las Mercedes Morales Vega, domiciliada en calle La Conquista N° 309, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana.

Maria Luisa Bracho Almonacid, domiciliada en calle Rio Limari N° 1584, comuna de Quilicura, Regién Metropolitana.
Iris Maria Rivera Rivera, domiciliada en La Conguista N° 257, comuna de Quilicura, Regién Metropolitana.

Laura Luisa Leiva Saavedra, domiciliada en Pasaje Teniente Pizzoleo N° 337, comuna de Quilicura, Regién
Metropolitana.

Luis Herndn Valenzuela Valdés, domiciliado en La Conquista N* 329, comuna de Quilicura, Regién Metropolitana;
Maria Bernarda Curin Villan, domiciliada en Cabo Barria Oyarzo N° 1556, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana.

Maria Ivonne Ruiz Maldonado, domiciliada en Pasaje Teniente Pizzoleo N° 301, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana.

losé Eduardo Ruiz Silva, domiciliado en Pasaje Teniente Pizzoleo N° 312, comuna de Quilicura, Regién
Metropolitana.

Manuel Edmundo Contreras Marin, domiciliado en Pasaje Teniente Pizzoleo N® 320, comuna de Quilicura, Regién
Metropolitana.

Médnica del Rosario Farias Lizama, domiciliada en Pasaje Carabinero Lopez Contreras N°* 1563, comuna de Quilicura,
Region Metropolitana.

Esmeralda del Carmen Masbernat Tapia, domiciliada en La Conquista N* 265, comuna de Quilicura, Region
Metropolitana

Rol D-206-2019
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