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EIS
APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y
SUSPENDE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE PESCA SURIBERICA
S.A.

RES. EX. N° 4 / ROL D-066-2020

Santiago, 27 de agosto de 2020

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°
18.575, Ley Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; en la Ley
N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracion del Estado; en el Decreto Supremo N° 320 de 24 de agosto de 2001
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, Reglamento Ambiental para la Acuicultura (en
adelante, “RAMA” o “D.S. N° 320/2001”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de
2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 1076, de 26 de junio de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 894, de 28 de mayo de 2020, que establece orden de
subrogancia para el cargo de Jefe de la Divisién de Sancion y Cumplimiento de la Superintendencia
del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucion Exenta N° 166, de 8 de
febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento
de Programas de Cumplimiento (en adelante, “SPDC”); en la Resolucion Exenta N° 549, de 31 de
marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Renueva Reglas de
funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana;
y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas Sobre Exencién del Trdmite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1° Que, mediante la Resolucidon Exenta N° 1/
Rol D-066-2020, de 28 de mayo de 2020, y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA,
se dio inicio al procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-066-2020, con la formulacion de
cargos en contra de Pesca Suribérica S.A. (en adelante, “la Titular”), en relaciéon a la unidad
fiscalizable denominada Centro de Engorda de Salmones y Cultivo de Mitilidos Puerto Curtze,
ubicado en el lugar denominado Punta Curtze, Isla Riesco, lado oeste Canal Fitz-Roy, comuna de Rio
Verde, provincia de Magallanes, Region de Magallanes y Antartica Chilena. En dicha formulacion de
cargos se imputd una serie de incumplimientos a lo dispuesto en la Resolucion Exenta N° 041, de 16
de marzo de 2007, de la ex Comision Regional del Medio Ambiente Regidén de Magallanes y Antdértica
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Chilena, que calificé favorablemente la Declaracidon de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA”) del
proyecto "Centro Engorda de Salmdnidos y Mitilidos Puerto Curtze Xl Regidon” (en adelante, “RCA
N° 041/2007” o “el Proyecto Aprobado”).

2° Que, con fecha 21 de julio de 2020, y
encontrandose dentro de un plazo ampliado, el Sr. Jorge Jordan Franulic, en representacién de
Pesca Suribérica S.A, presentd ante esta Superintendencia un Programa de Cumplimiento (en
adelante, “PdC”) en el cual se proponen acciones para hacerse cargo de las infracciones imputadas
mediante Resolucion Exenta N° 1 / Rol D-066-2020. Dicho PdC fue derivado mediante Memorandum
Cero Papel N° 35142/2020, de fecha 22 de julio de 2020, a la Jefatura de la Divisién de Sancion y
Cumplimiento, a fin de que ésta evaluase la aprobacién o rechazo del referido programa.

3° Que, con fecha 03 de agosto de 2020,
mediante Resolucién Exenta N° 3 / Rol D-066-2020, esta Superintendencia realizé una serie de
observaciones al PdC presentado por la Titular, otorgando un plazo de 7 dias habiles para la
presentacién de un PdC Refundido, que incorporase las observaciones indicadas.

4° Que, con fecha 12 de agosto de 2020,
Pesca Suribérica S.A., ingresé un PdC Refundido, incorporando las observaciones realizadas por esta
Superintendencia mediante Resolucion Exenta N° 3 / Rol D-066-2020. Este documento fue
complementado por la Titular, mediante carta presentada con fecha 25 de agosto de 2020.

5° Que, previo a definir la aprobaciéon o
rechazo del programa de cumplimiento presentado se analizaran los criterios para la aprobacion de
los programas de cumplimiento, establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, a saber, (i)
integridad; (ii) eficacia; v (iii) verificabilidad. Para ello se desglosaran las acciones consideradas en el
Plan de Acciones y Metas para cada hecho infraccional, asi como el analisis sobre la generacién o no
de efectos adversos derivados del mismo.

l. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE
APROBACION DE UN PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO EN EL PRESENTE CASO

6° Que, los hechos constitutivos de
infracciéon imputados, de conformidad a la Resolucién Exenta N° 1 / Rol D-066-2020, consisten en
infracciones conforme al articulo 35 letra a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en la RCA N° 041/2007; y una infraccién conforme al
articulo 35 letra e) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las normas e instrucciones generales
que la Superintendencia imparta en ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley.

7° Que, a continuacidon, se analizaran los
criterios de aprobacion establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en relaciéon al PdC
propuesto por la Titular.

A. Integridad

8° Que, el criterio de integridad contenido
en la letra a) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el PdC debe contener acciones y metas
para hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también
de sus efectos.
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criterio, en el presente procedimiento sancionatorio se formularon cinco cargos, proponiéndose por
parte de Pesca Suribérica S.A. un total de 8 acciones principales, por medio de las cuales se abordan,
la totalidad de los hechos constitutivos de infraccidon contenidos en la Resolucidon Exenta N° 1 / Rol
D-066-2020. De conformidad a lo sefalado, sin perjuicio del analisis que se haga respecto a la
eficacia de dichas acciones, en relacidon a este aspecto cuantitativo, se tendrd por cumplido el
criterio de integridad.

10° Que, respecto a la segunda parte de este
criterio, relativa a que el PdC se haga cargo de los efectos de las infracciones imputadas, sera
analizado conjuntamente con el criterio de eficacia, para cada uno de los cargos, a propdsito de los
efectos generados por las infracciones. Ello se debe a que, como se desprende de su lectura, tanto
los requisitos de integridad como de eficacia tienen una faz que mira a los efectos producidos a
causa de cada infraccién, y demandan que, en consecuencia, el PdC se haga cargo de ellos, o los
descarte fundadamente.

B. Eficacia

11° Que, el criterio de eficacia contenido en la
letra b) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del Programa deben
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento
ambiental, y la mantencidn de esa situacidén. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las
medidas para contener y reducir, o eliminar, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones.

12° Que, en cuanto a la primera parte del
criterio de eficacia, consistente en que las acciones y metas del programa aseguren el
cumplimiento de la normativa infringida, se analizara de forma general la aptitud de las acciones
propuestas en el PdC de la Titular para este fin.

1. Cargo N° 1!

13° Que, para el Cargo N° 1, el PdC presentado
por Pesca Suribérica S.A. contempla el retiro de estructuras de las balsas jaulas del centro de
engorda que se encontraban parcialmente hundidas (Accion N° 1); y el reposicionamiento de las
cuelgas de mitilidos del Centro dentro del area concesionada (Accidon N° 2).

14° Que, la Accién N° 1 fue ejecutada entre el
14 y el 24 de febrero de 2019, conforme los antecedentes expuestos por la Titular junto a su PdC, y
consistio en el analisis submarino y audiovisual de las estructuras del centro de engorda de salmones
que se encontraban emplazadas fuera del drea de concesidn, parcialmente hundidas, procediendo
a su reflotamiento, posterior retiro y acopio temporal en un terreno privado de propiedad de la
propia empresa. Con esta accion, la Titular corrigié el emplazamiento de las balsas jaulas de su
centro de engorda de salmones, al retirarlas por completo del mar, por lo que en lo que respecta a
éstas, ha retornando a un estado de cumplimiento normativo; pendiente la situacion de las cuelgas
de mitilidos, como se dird a continuacion.

LEl Cargo N° 1 consiste en lo siguiente: “Emplazamiento de estructuras del proyecto fuera del drea de concesién otorgada,
consistentes en: - dos balsas jaulas de cultivo de salmdnidos; - el 97 % de los mddulos de cultivo de mitilidos norte; y - el
47,8 % de los mddulos de cultivo de mitilidos sur”.
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15° Que, por su parte la Accion N° 2,
intenciona el reposicionamiento de los cultivos de mitilidos, proponiendo asi reubicar las lineas de
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cultivo dentro del drea concesionada, comenzando con una limpieza y cosecha parcial que aligere
su carga para asi poder desplazar fisicamente las cuelgas de mitilidos existentes, mientras en
paralelo se realiza una recoleccion submarina de los individuos desprendidos. Con ello, se estima
que la Titular podria retornar efectivamente al cumplimiento de la norma al hacerse cargo de los
cultivos de mitilidos emplazados fuera de posicién, reubicandolos correctamente dentro del area
autorizada.

16° Que, de esta forma, se estima que las
acciones y metas propuestas en relacidn al Cargo N° 1 son aptas para el retorno al cumplimiento de
la normativa, en la medida que las acciones consideradas por la Titular evidencian el retiro definitivo
de las balsas jaulas del centro de engorda de salmones, parcialmente hundidas, a la vez que
proyectan la reubicacion de las cuelgas de cultivos de mitilidos actualmente en uso, adecuando asi
su comportamiento acorde a la normativa ambiental.

2. Cargo N° 22

17° Que, para el Cargo N° 2, el PdC presentado
por la Titular, contempla la elaboracion de los planes de contingencia pendientes, y su aprobacion
por parte de la autoridad pertinente (Accion N° 3). De igual modo, si bien ha sido presentada
respecto del hecho infraccional N2 5, la Titular ha ofrecido realizar un protocolo de seguimiento y
capacitacion (Accidon N2 7) que considere los contenidos minimos que deben establecer los planes
de contingencia del Centro conforme los requerimientos del D.S. N2 320/2001.

18° Que, la Accion N° 3 considera la creacién
y posterior aprobacion de los planes de contingencia requeridos por la autoridad sectorial, para el
funcionamiento del centro de cultivo de conformidad con la normativa del D.S. N2 320/2001 y sus
modificaciones posteriores, con lo que lograria retornar al cumplimiento de la normativa
trasgredida a que se ha hecho referencia en la Res. Ex. N2 1 / Rol D-066-2020.

19° Que, de esta forma, se estima que la
accion y metas propuestas en relacion al Cargo N° 2 son aptas para el retorno al cumplimiento de la
normativa, toda vez que con su ejecucion el Centro tendra los planes de contingencia requeridos
por la Autoridad, y comprometidos por su RCA en virtud del cumplimiento del D.S. N2 320/ 2001.

3. Cargo N° 33

20° Que, para el Cargo N° 3, es importante
recordar que la Titular ha ejecutado la Accién N2 1, previamente analizada respecto del hecho
infraccional N2 1, en virtud de la cual procedié al reflotamiento de los residuos existentes en el fondo
marino; y ha comprometido igualmente la ejecucién de la Accidon N2 2, respecto del mismo hecho
infraccional, por lo que ha comprometido, junto al reposicionamiento de las cuelgas, la recoleccion
submarina de los individuos desprendidos.

2 E| Cargo N° 2 consiste en lo siguiente: “El Centro no cuenta con planes de contingencias que cumplan con las tematicas
y contenidos minimos dispuestos por el articulo 5 del D.S. MINECON N° 320/2001 (Reglamento Ambiental para la
Acuicultura, RAMA)”.

3 El Cargo N° 3 consiste en lo siguiente: “Existencia de residuos y desechos sdlidos propios de la acuicultura, sumergidos
parcial o totalmente en el area del centro de cultivo; tanto dentro como fuera del drea de concesién del mismo”.
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Adicionalmente, el PdC presentado por
Pesca Suribérica S.A. contempla una inspeccién actualizada del fondo marino bajo el area
concesionada y bajo los lugares donde se constaté la existencia de residuos sdlidos a fin de
identificar su posible propagacion (Accién N° 4), y para el caso de encontrarse residuos durante ésta,
el retiro de los mismos mediante la ejecucion de una accion alternativa de limpieza.

21° Que, la Accion N° 4 a ejecutar, considera
realizar una inspeccién al fondo marino debajo del drea concesionada del Centro, mediante una
grabacion subacudtica de 8 transectas radiales equidistantes hasta el limite del area otorgada en
concesion, que considere como punto focal el punto medio de la concesidn; e igualmente, bajo el
punto donde fueron identificados los residuos inorgdanicos, a fin de acreditar la inexistencia actual
de residuos propios de la acuicultura en el fondo marino. De igual manera, para el caso de
encontrarse residuos, propone la ejecucion de una nueva limpieza para la remocion de los mismos,
y su posterior traslado y disposicidn final en un vertedero autorizado.

22° Que, de esta forma, se estima que la
accion y metas propuestas en relacion al Cargo N° 3, en sintonia con las Acciones N2 1 y N2 2
propuestas respecto del hecho infraccional N2 1, son aptas para el retorno al cumplimiento de la
normativa, al considerar el retiro de los residuos identificados, y proceder ademas a verificar el
estado de limpieza actual del fondo marino, comprometiendo una nueva y eventual limpieza para
el caso de encontrarse otros residuos.

4. Cargo N° 4*

23° Que, para el Cargo N° 4, la Titular ha
propuesto liberar el decil mas profundo de la columna de agua en las cuelgas de mitilidos del Centro
(Accion N° 5).

24° Que, esta Accion N° 5 ha sido propuesta,
a continuacién de la Accion N2 2 de reposicionamiento de las cuelgas de mitilidos, y consiste en
verificar, al momento del reposicionamiento final, que el decil mas profundo de la columna de agua
se encuentre libre, levantando las cuelgas hasta lograr este objetivo. Con ello, la Titular intenciona
corregir directamente el incumplimiento constatado, retornando asi a un escenario de
cumplimiento normativo.

25° Que, de esta forma, se estima que la
accion y metas propuestas en relacion al Cargo N° 4 son aptas para el retorno al cumplimiento de la
normativa, toda vez que con su ejecucion las cuelgas de mitilidos, serdn reposicionadas respetando
el decil mas profundo de la columna de agua, logrando el cumplimiento de la normativa sectorial
comprometida por intermedio de la RCA N2 041/2007.

5. Cargo N° 5°

26° Que, para abordar el Cargo N° 5, el PdC
presentado por la Titular considera la carga de la Informacion relativa a la RCA N2 041/2007, en la
plataforma del Sistema de Seguimiento de RCA de la SMA (Accién N° 6); y elaborar un programa de

4 El Cargo N° 4 consiste en lo siguiente: “Disposicion directa sobre el lecho marino de numerosas cuelgas utilizadas para el
cultivo de mitilidos, sin dejar libre de estructuras el decil mas profundo de la columna de agua”.

5 El Cargo N° 5 consiste en lo siguiente: “No mantener actualizado el Sistema de Seguimiento de RCA de la
Superintendencia del Medio Ambiente, al no tener ingresada la informacidn requerida por la Res. Ex. N° 574 de 02 de
octubre de 2012, ni por la Res. Ex. N° 1610 de 20 de diciembre de 2018, para la RCA N° 41/2007”.
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seguimiento y capacitacién a su respecto, al personal responsable de los reportes en el Centro
(Accién N° 7).

27° Que, la Accién N° 6, comenzd su ejecucion
el 20 de julio de 2020 (conforme la informaciéon entregada por la propia Titular en su primer PdC)
mediante la solicitud de acceso y creacion de usuario por correo electrénico al Sistema SRCA de la
SMA, para luego proceder a cargar la informacién requerida por la Res. Ex. N° 574 de 02 de octubre
de 2012, y por la Res. Ex. N° 1610 de 20 de diciembre de 2018, para la RCA N° 41/2007. Se estima
gue esta accidn propuesta por la Titular, es apta para retornar a un estado de cumplimiento
normativo, por cuanto intenciona la reparacion de la infraccion cometida corrigiendo
materialmente la desviacidon normativa constatada, al realizar la carga de la informacién requerida
por las resoluciones exentas citadas, directamente en la plataforma de la Superintendencia del
Medio Ambiente.

28° Que, por su parte, la Accion N° 7,
considera la creacion de un programa de seguimiento y la posterior capacitacion de los responsables
del Centro a cargo de realizar los reportes ambientales, por un abogado y un biélogo marino, tanto
del contenido de la Res. Ex. N° 574 de 02 de octubre de 2012, y de la Res. Ex. N° 1610 de 20 de
diciembre de 2018, como de los contenidos minimos que deben establecer los planes de
contingencia del Centro conforme los requerimientos del D.S. N2 320/2001. Con ello, la Titular
asegura el cumplimiento de la normativa ambiental a futuro, mediante la debida instruccion de los
responsables de entregar los seguimientos ambientales necesarios a la Superintendencia del Medio
Ambiente, precaviendo un nuevo incumplimiento.

29° Que, de esta forma, se estima que las
acciones propuestas en relacion al Cargo N° 5 se orientan de forma directa al cumplimiento de la
normativa, por cuanto significaran, de una parte, cumplir materialmente la obligacion de cargar la
informacién requerida incumplida, y de la otra, adoptar medidas tendientes a que dicho
incumplimiento no vuelva a ocurrir a futuro, mediante la debida instruccion de su personal.

30° Que, si bien se incorpord en la seccion del
Cargo N° 5, la Accion N° 8 no guarda relacién con dicho cargo, sino con todo el PdC, por cuanto se
orienta a que los reportes del Programa sean cargados en la plataforma virtual creada
especialmente para estos efectos, conforme lo instruido por la Resolucidon Exenta N°166, de 8 de
febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, esto es, el Sistema de Seguimiento
de Programas de Cumplimiento. Es asi, que se propone informar a la SMA, los reportes y medios de
verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el PDC, a través de los
sistemas digitales que la SMA disponga al efecto, y, en el caso de que existan problemas técnicos
que afecten el sistema digital, se propone la entrega de dichos reportes y medios de verificacion, a
través de la oficina de partes de la Superintendencia del Medio Ambiente.

31° Que, considerando los criterios de
integridad y eficacia, en relacidn con los efectos de las infracciones, a continuacién, se presenta un

cuadro que resume la forma en que se descartan los efectos negativos producidos por cada
infraccion, en la propuesta de PdC presentado con fecha 12 de agosto de 2020.
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Efectos
negativos de

Forma en que se descarta efectos o se contienen,

concesion

otorgada,

consistentes en:

- Dos  balsas | entregada porla | de vista oceanografico, por lo que no habria mayor
jaulas de | Titular. incidencia producto del desplazamiento.
cultivo de
salmdnidos; Sefala igualmente la Titular que, al no haber gran actividad
- E197 % de los turistica en el sector, no habria contacto directo con
modulos  de personas quienes pudieran haberse visto afectadas por el
cultivo de desplazamiento constatado. Asimismo, considera que el
mitilidos incumplimiento no tiene incidencia ni afecta un potencial
norte, y impacto paisajistico, precisamente porque las estructuras

El 47,8 % de
los modulos
de cultivo de

mitilidos sur

N° Cargo las L. .
. . reducen o eliminan en caso de configurarse
infracciones
imputadas
1. | Emplazamiento Se descarta la | La Titular ha sostenido en su PdC que esta infraccion no ha
de  estructuras | generacion de | producido ningun efecto negativo, por cuanto, en lo que
del proyecto | efectos respecta a las balsas jaulas, ellas son de naturaleza
fuera del drea de | negativos, de | inorgdnica, de caracter no degradable, y ya fueron retirados

conformidad a
la
fundamentacion

del mar, junto al reflotamiento de las demas estructuras
parcialmente sumergidas. Indica igualmente la Titular, que
el sector tiene caracteristicas homogéneas desde un punto

existentes actualmente en el centro de cultivo consisten
Unicamente en las cuelgas de mitilidos, las cuales se
encuentran bajo el agua. Esto es conteste, con el hecho de
que las balsas jaulas se encontraban, al tiempo de la
fiscalizacion, parcialmente hundidas, siendo el caso que la
Titular hainformado, mediante la Accion N2 1, que procedié
a su reflotamiento y retiro del mar.

Esta fundamentacion, resulta concordante con las reglas de
la l6gica y las maximas de experiencia, por cuanto es dable
considerar que la naturaleza de las estructuras y otros
residuos (esto es, inorganica y no degradable) prevendria la
generacion de efectos negativos en el medio marino, mas
aun habiendo sido retirados ya del agua.

Por su parte, respecto el posicionamiento del cultivo de
mitilidos, sefiala la Titular que “las propiedades del cultivo
de moluscos tiene un impacto positivo sobre el medio
ambiente, dada su produccion cercana a la base de la
cadena trdfica y su potencial fortalecimiento tanto de la
produccion primaria como de la diversidad. Como una
forma de evaluar este rol ambiental de los cultivos de
moluscos respecto al control de emisiones de nutrientes se
evalué esta funcion a través de un balance de masas
mediante un modelo que simulé el cultivo de ostras de
fondo durante un periodo de 180 dias (Ferrereira, et al.,
2007). La filtracién y por ende la extraccion por parte de los
moluscos de nitrégeno orgdnico particulado (PON) y otras
materias orgdnicas se compensa por incorporaciones
resultantes de la excrecion y las fecas. Los autores citados
no consideraron las pseudofecas debido a que son

rechazadas antes de la ingestion del fitoplancton y detritus.
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Cargo

Efectos
negativos de
las
infracciones
imputadas

Forma en que se descarta efectos o se contienen,
reducen o eliminan en caso de configurarse

Si bien la produccion primaria del fitoplancton extrae
directamente Nitréogeno Inorgdnico Disuelto Disponible
(DAIN) desde la columna de agua, el Nitrégeno Orgdnico
Particulado (PON) presente en particulas suspendidas se
puede originar a partir de una variedad de fuentes: estas
incluyen DAIN incorporada en el detritus de vegetales, PON
proveniente de las descargas terrestres, materia fecal,
carcasas, etc. En definitiva, Ferreira el al. (2007) indican que
el 40% del nitrégeno ingerido por los moluscos retorna al
sistema producto de la excrecion y eliminacion de los
moluscos, lo cual es bastante consistente con valores sobre
el 73% informados por otros autores (Hawkins & Bayne,
1985)”. Este razonamiento resulta légico pues reposa en el
aporte bioldgico que conlleva la introduccién de cuelgas de
mitilidos en el mar, por sus particularidades filtradoras;
pero ademds descansa, en un hecho notorio y que ha sido
constatado durante la actividad de fiscalizacidn desplegada,
y esto es, la existencia de individuos de mitilidos en el fondo
del mar (sea por el desprendimiento de la cuelgas, sea
porque algunas la lineas reposan en el fondo, lo que por su
parte ha sido materia de otros cargos), lo que revela la
existencia de condiciones aerdbicas y aptas para el
desarrollo de la vida bentdnica, bajo las lineas de cultivo.
Esto permite concluir que no se habrian generado efectos
negativos en la columna de agua y en el fondo marino, a
razéon del incumplimiento. No obstante, la Titular
igualmente ha comprometido la ejecucion de la Accion N2
2 por intermedio de la cual procederda a desplazar las
cuelgas de mitilidos, reubicandolas dentro del area
(@ fin de

cumplimiento); a la vez que realiza una recoleccién

concesionada retornar a un estado de
submarina de los individuos desprendidos, retirando asi

igualmente estas existencias.

De esta forma, es posible concluir que no se han producido
efectos negativos como consecuencia de la infraccién. Por
lo que esta Superintendencia estima que los antecedentes
mencionados y aportados por la Titular junto a su PdC, son
aptos en el caso concreto, para descartar la ocurrencia de
efectos asociados a la presente infraccion.

El  Centro no
cuenta con
planes de
contingencias
gue cumplan con
las tematicas y
contenidos

minimos

Se descarta la
generacion de
efectos
negativos, de
conformidad a
la
fundamentacion

La Titular sefala que este hecho infraccional corresponde a
un incumplimiento de caracter administrativo de
cumplimiento a la RCA N° 41/2007 y D.S. N° 320/2001, y
que por lo mismo no se habrian generado efectos negativos
al medio ambiente y/o a la salud de las personas.

Agrega, que el Centro no tiene salmdnidos desde el afio
2009 en sus operaciones, por lo que tampoco ha existido
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Forma en que se descarta efectos o se contienen,

desechos solidos
propios de Ia
acuicultura,

sumergidos

parcial o
totalmente en el
area del centro
de cultivo; tanto
dentro como
fuera del area de
concesién del

mismo.

efectos
negativos, de
conformidad a
la
fundamentacion
entregada porla
Titular.

N° Cargo las L. .
. . reducen o eliminan en caso de configurarse
infracciones
imputadas
dispuestos por el | entregada porla | riesgo de una eventual ocurrencia de contingencias,
articulo 5 del D.S. | Titular. circunstancia que ademas se avala ante la ausencia de casos
MINECON N° reportados, asi como de denuncias recibidas ante esta
320/2001 Superintendencia.
(Reglamento
Ambiental para la A mayor abundamiento, la Titular expone que la operacion
Acuicultura, actual se relaciona con una evaluacion de la biomasa de las
RAMA). lineas (cuelgas), para ir tomando decisiones relacionadas
con su extraccién y/o restitucion de las condiciones de
seguridad de las artes de cultivo, cada vez que fuese
necesario.
El razonamiento de la Titular, resulta concordante vy
consecuente con la naturaleza de la infraccidon imputada,
por lo que esta Superintendencia, estima que los
antecedentes antes mencionados son aptos en el caso
concreto para descartar la ocurrencia de efectos asociados
a la presente infraccion.
3. | Existencia de | Se descarta la | La Titular sostiene en su PdC que esta infraccion no ha
residuos y | generacion de | producido ninglun efecto negativo, por cuanto, en lo que

respecta a los residuos sélidos que fueron constatados en
el fondo marino, son todos de naturaleza inorganica, de
caracter no degradable; y ademads, fueron ya retirados del
fondo marino, habiendo sido dispuestos en un terreno de
la empresa para su posterior disposicién. De igual manera,
descarta la generacion de efectos negativos sobre la salud
de las personas, considerando la naturaleza inorganica y no
degradativa de los residuos, y su nulo contacto con las
personas al no existir grandes actividades turisticas en el
sector, de acuerdo a las condiciones climaticas.

Para fundamentar lo anterior, la Titular sefiala haber
realizado una inspecciéon submarina en el area donde se
evidenciaron los recursos (Accidon N° 1), con la finalidad de
confirmar e identificar especificamente los sectores
afectados para proceder luego a su reflotamiento y retiro.
Asi, luego de la inspeccidn, se procedié al retiro de los
residuos y desechos sélidos detectados en el fondo marino

mediante embarcacion especializada.

Esto se acredita mediante la documentacién fotografica
acompafiada por la Titular junto a su PdC (que demuestra
los residuos emplazados en tierra firme), asi como las
filmaciones submarinas realizadas antes, durante y después
del
abundamiento, la Accidn N2 4 propuesta, considera realizar

reflotamiento y retiro de estructuras. A mayor

un nuevo monitoreo subterrdneo para acreditar el estado
actual de limpieza del fondo marino, accién que se
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Forma en que se descarta efectos o se contienen,
reducen o eliminan en caso de configurarse

imputadas

encuentra a su vez secundada por una limpieza eventual
para el caso de encontrarse nuevos residuos en el fondo
marino.

Esta fundamentacion, resulta concordante con las reglas de
la logica y las maximas de experiencia, por cuanto los
residuos encontrados en la actividad de fiscalizacion
(elementos soélidos respecto los cuales es conocido
notoriamente son de lenta degradacion), fueron todos
retirados, tras realizar una inspeccién visual del area.

Por su parte, respecto la existencia de individuos de
mitilidos desprendidos de las lineas o cuelgas del Centro de
Cultivo, la Titular ha igualmente sefialado, al abordar el
descarte de efectos respecto del hecho infraccional N2 1,
que “las propiedades del cultivo de moluscos tiene un
impacto positivo sobre el medio ambiente, dada su
produccion cercana a la base de la cadena trdfica y su
potencial fortalecimiento tanto de la produccion primaria
como de la diversidad (...)”. Este razonamiento resulta
légico pues reposa en el aporte bioldgico que conlleva la
introduccién de cuelgas de mitilidos en el mar; pero ademas
descansa, en un hecho que ha sido constatado durante la
actividad de fiscalizacién desplegada, a saber, la existencia
de individuos de mitilidos en el fondo del mar (sea por el
desprendimiento de la cuelgas, sea porque algunas lineas
reposan fisicamente en el fondo), lo que revela la existencia
de condiciones aerdbicas y aptas para el desarrollo de la
vida bentdnica. Esto permite concluir que no se habrian
generado efectos negativos a razon del incumplimiento. No
obstante, la Titular igualmente ha comprometido la
ejecucion de la Accion N2 2 por intermedio de la cual
procedera a desplazar las cuelgas de mitilidos,
reubicandolas dentro del drea concesionada; a la vez que
realiza una recoleccion submarina de los individuos
desprendidos, retirando asi igualmente estas existencias.

De esta forma, es posible concluir que no se han producido
efectos negativos como consecuencia de la infraccién. Por
lo que esta Superintendencia estima que los antecedentes
mencionados y aportados por la Titular junto a su Programa
de Cumplimiento, son aptos en el caso concreto, para
descartar la ocurrencia de efectos asociados a la presente
infraccion.

4. | Disposicién Se descarta la | Sobre este hecho infraccional, la Titular ha sefialado que
directa sobre el | generacion de | dejar libre de estructuras el decil mas profundo de la
lecho marino de | efectos columna de agua, puede devenir en la acumulacion de

numerosas negativos, de
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cuelgas utilizadas | conformidad a | materia orgdnica en el lecho marino dependiendo de las
para el cultivo de | la condiciones oceanograficas del sector.

mitilidos, sin | fundamentacion

dejar libre de | entregada porla | No obstante lo anterior, esta acumulacion de individuos no
estructuras el | Titular. afecta la salud de las personas, y respecto del medio
decil mas ambiente su afectacidn seria menor considerando que los
profundo de Ia mitilidos se caracterizan por ser filtradores de materia
columna de agua. organica, como ha sido sefialado y analizado ya respecto los

hechos infraccionales N2 1y N2 3.

Por lo mismo, considerando la existencia de las especies
encontradas y que la profundidad indicada no tiene
incidencia con eventuales afectaciones al medio ambiente
y la salud de las personas, la Titular procede a descarta la
generacion de efectos negativos.

Sin perjuicio de lo anterior, el PdC propuesto, considera dos
acciones que directamente abordan el hecho infraccional.
Asi, la Accidn N2 2, de reposicionamiento de las cuelgas de
mitilidos, considera realizar una cosecha parcial, y
asimismo, hacer una recoleccién submarina de los
individuos desprendidos existentes en el lecho marino. A
mayor abundamiento, la Accidn N2 5, propuesta para ser
ejecutada inmediatamente a continuacion de la Accién N2
2, compromete liberar el decil mas profundo de las cuelgas
reposicionadas, mediante la verificacion y eventual
levantamiento de las mismas, hasta lograr la profundidad
permitida respecto de cada una de ellas.

De esta forma, es posible concluir que no se han producido
efectos negativos como consecuencia de la infraccién. Por
lo que esta Superintendencia estima que los antecedentes
mencionados y aportados por la Titular junto a su Programa
de Cumplimiento, son aptos en el caso concreto, para
descartar la ocurrencia de efectos asociados a la presente
infraccion

5. | No mantener | Se descarta la | La Titular ha indicado que no se observan efectos negativos
actualizado el | generacion de | producidos por la infraccién constatada por la SMA, toda
Sistema de | efectos vez que se trata de un incumplimiento de caracter
Seguimiento de | negativos, de | administrativo.

RCA de la | conformidad a
Superintendencia | la El razonamiento de la Titular, resulta concordante vy
del Medio | fundamentacion | consecuente con la naturaleza de la infraccién imputada,
Ambiente, al no | entregada porla | por lo que esta Superintendencia, estima que los
tener ingresada | Titular, y los | antecedentes antes mencionados son aptos en el caso
la  informacion | documentos concreto para descartar la ocurrencia de efectos asociados
requerida por la | revisados. a la presente infraccién.

Res. Ex. N° 574 de
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02 de octubre de
2012, ni por la
Res. Ex. N° 1610
de 20 de

diciembre de
2018, para la RCA
N° 41/2007.

C. Verificabilidad

32° Que, el criterio de verificabilidad, esta
detallado en la letra c) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, que exige que las acciones y metas del PdC
contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que la Titular deberd
incorporar para todas las acciones medios de verificaciéon idoneos y suficientes que permitiran
evaluar el cumplimiento de cada accion propuesta.

33° Que, en este punto, el PdC incorpora
medios de verificacién idéneos y suficientes, que aportan informacion exacta y relevante, para
evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas. Se hace presente que los distintos
medios de verificacidn, indicados para cada reporte, guardan ademds armonia y sentido con los
indicadores de cumplimiento respectivos.

D. Otras consideraciones en relacion al
articulo 9 del D.S. N° 30/2012

34° Que, el inciso segundo del articulo 9 del
D.S: N° 30/2012 dispone que “En ningtn caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio
de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que
sean manifiestamente dilatorios” .

35° Que, en relacidn con este punto, de
conformidad al analisis realizado no existen antecedentes que permitan sostener que Pesca
Suribérica S.A., mediante el instrumento presentado, intente eludir su responsabilidad o
aprovecharse de su infraccidn; y tampoco se considera que los plazos propuestos para la ejecucion
de las acciones consideradas resulten dilatorios.

1. DECISION EN RELACION AL PROGRAMA
DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR LA
PESCA SURIBERICA S.A..

36° Que, por las consideraciones sefialadas
precedentemente, el PdC presentado por Pesca Suribérica S.A., cumple con los criterios de
aprobacion de un PdC, establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012.
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corresponde hacer las correcciones de oficio que se indican en el Resuelvo | de la presente
resolucidn, como se pasara a indicar..

RESUELVO:

l. APROBAR, el Programa de Cumplimiento
presentado por la Pesca Suribérica S.A., con fecha 12 de agosto de 2020, en relacién a los cargos
contenidos para las infracciones al articulo 35, letras a) y e) de la LO-SMA detalladas en el Resuelvo
| de la Res Ex. N° 1 / Rol D-066-2020, con las siguientes correcciones de oficio realizadas por esta

Superintendencia, sin perjuicio de la presentacion refundida que debe realizar la Titular, indicada

en el Resuelvo Il de la presente Resolucion. Las correcciones de oficio que se realizan al referido

PdC son las siguientes:

A. CargoN°1

1. Accién 2. Forma de implementacidn. Se
elimina el ultimo parrafo que sefala “Reubicacion de las estructuras del proyecto fuera del drea de
concesion otorgada conforme a la resolucion vigente”, y en su reemplazo se agrega que “Se
reubicardn las estructuras del proyecto integramente dentro del drea de concesion, conforme las
coordenadas sefialadas en la resolucidn vigente”.

2. Accidn 2. Accion alternativa, implicancias
y gestiones asociadas al impedimento. Se elimina lo indicado por la Titular, por cuanto no responde
a ningun impedimento previsto al haber sido presentado de forma amplia para hacer frente a todo
evento®.

B. Cargo N° 2

1. Accidon 3. Forma de implementacion. Se
elimina el ultimo parrafo, por cuanto no corresponde a la Accidn en comento sino a la Accion N2 7.

2. Accion 3. Accion alternativa, implicancias
y gestiones asociadas al impedimento. Se elimina lo indicado por la Titular, por cuanto no responde
a ningun impedimento previsto sino ha sido presentado de forma amplia para cualquier evento.

C. CargoN°3

1. Accion 4. Accion alternativa, implicancias
y gestiones asociadas al impedimento. Se elimina lo indicado por la Titular, y en su reemplazo
debera indicarse que “Se informard a la SMA de la ocurrencia del impedimento en un plazo de 10
dias habiles, y se ejecutard la accidn alternativa N° 5”.

6Se hace presente a la Titular que la Guia PdC expresamente reconoce que en caso de ocurrencia de eventos excepcionales
no previstos durante la ejecucién de un PDC, se deberd informar a la Superintendencia, para la ponderacion del hecho
segln las circunstancias del caso especifico
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2. Nueva Accién Alternativa 5°. En funcidn
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de lo indicado por la propia Titular, se incorpora esta accidn alternativa, consistente en “Limpieza y
retiro de residuos identificados durante nueva inspeccion”, y asociada al impedimento identificado
para la Accién N2 4. Respecto la Forma de implementacion, se indicard que “Se realizard el
reflotamiento y retiro de los residuos, para su posterior traslado y disposicion final en vertedero
autorizado”. El Plazo de ejecucion serd de 3 meses desde ocurrido el impedimento, y el Indicador
de cumplimiento consistira en “100% fondo marino sin residuos”. Como Medio de verificacidn, se
deberd ofrecer como Reporte Final, “Informe del retiro, traslado y disposicion de los residuos
identificados, considerando el volumen de éstos. Asimismo, fotografias fechadas 'y
georreferenciadas de la actividad de limpieza, orden(es) de trabajo, y comprobante de recepcion
final de los residuos en vertedero”. Por ultimo, respecto de los Costos debera sefialar que ascenderd
a 20 millones de pesos, de conformidad a lo sefialado por la Titular en su carta de fecha 25 de agosto
de 2020.

D. CargoN° 4

1. Accion 5. Reporte Final. Se agrega que el
informe final debera contener fotografias fechadas y georreferenciadas.

2. Accion 5. Costos Estimados. De acuerdo a
la informacion entregada por la Titular en su carta de fecha 25 de agosto de 2020, se reemplaza el
valor de los costos estimados a “costo Cero”. De igual modo, se agrega que el informe final debera
contener fotografias fechadas y georreferenciadas.

3. Accidn 5. Accion alternativa, implicancias
y gestiones asociadas al impedimento. Se debe eliminar lo indicado por la Titular, por cuanto no
responde a ningun impedimento previsto al haber sido presentado de forma amplia para hacer
frente a todo evento.

E. CargoN°5

1. Accion 6. Plazo de Ejecucion. Atendida la
informacidn entregada por la Titular en su primer PdC, se advierte que esta accién comenzd su
ejecucion el 20 de julio de 2020, con el envio de correo electrénico a la SMA solicitando credencial
de acceso a plataforma web. Por lo mismo, su plazo de ejecucién debe corresponde a “Inicio el 20
de julio de 2020, y término a los 2 meses de la notificacion de la resolucion que apruebe el PdC”.

2. Accion 6. Indicadores de Cumplimiento.
Se reemplaza lo sefialado por la Titular, por “100% cargada informacion pendiente en plataforma
SRCA de la SMA”.

3. Accion 7. Plazo de Ejecucion. Se precisa
que el plazo serd de “Desde el inicio del PdC y término a los 2 meses desde la notificacion de la
resolucion que apruebe el PdC”.

7 Se advierte que con la inclusidn de esta accidn se altera la numeracién del PdC presentado. No obstante, para la debida
inteligencia de la Resolucidn, se respetara la numeracidn propuesta por la Titular al realizar las restantes correcciones a
las acciones de su PdC.
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Il. SUSPENDER el procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-066-2020, el cual podra reiniciarse en cualquier momento en
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caso de incumplirse las obligaciones contraidas en el programa de cumplimiento, en virtud del
articulo 42 de la LO-SMA.

1. SENALAR que la Titular debe presentar el
programa de cumplimiento aprobado, incorporando las correcciones de oficio que en esta
Resolucién se realizan, a través de la plataforma electrénica del “Sistema de Seguimiento de
Programas de Cumplimiento” creada por Res. Ex. N° 166, de 8 de febrero de 2018, de esta
Superintendencia, dentro del plazo de 10 dias habiles contados desde la notificacidn de la presente
Resolucién, bajo apercibimiento de ser considerado como un antecedente en la ejecucion
satisfactoria del programa de cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que dicha
plataforma es el medio Unico y obligatorio para la recepcidn, gestidn y seguimiento de los reportes
qgue deban realizar los titulares de programas de cumplimiento aprobados por la SMA.

V. HACER PRESENTE que Pesca Suribérica
S.A. debera emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la Superintendencia,
si ya estuviere en posesion de ella, o —en caso contrario—solicitarla en la Oficina de Transparencia y
Participacidn Ciudadana dentro del plazo de 5 dias habiles, al correo snifa@sma.gob.cl y adjuntando

en dicho correo un poder del representante legal e indicando el RUT del representante. Conforme
con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucién Exenta N° 166/2018, este plazo se
computard desde la fecha de notificacion de la resolucidn que apruebe el Programa de
Cumplimiento.

V. TENER PRESENTE, que al momento de

Ill

cargar el PdC en la plataforma electréonica del “Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento”, se generara automaticamente el cronograma final que represente los plazos de
ejecucion de las acciones comprometidas, y la entrega de los reportes correspondientes, conforme
lo dispuesto en el Plan de Seguimiento aprobado. Por lo mismo, y considerando, que el sistema
desarrollara automaticamente dicho cronograma final, no se estima necesario hacer observaciones

al que fue presentado por la Titular.

VL. SENALAR que los costos asociados a las
acciones comprometidas por la Titular ascenderian a $ 155.323.000 (ciento cincuenta y cinco
millones trescientos veintitrés mil pesos), sin perjuicio de los costos en que efectivamente se
incurra en el Programa de Cumplimiento y, que deberan ser acreditados junto a la presentacién del
reporte final.

VII. DERIVAR el presente programa de
cumplimiento a la Divisién de Fiscalizacién para que proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de
las obligaciones establecidas en éste. Por lo anterior, toda presentacion que deba remitir a esta SMA
en el contexto del desarrollo de las acciones contempladas en el PdC, deben ser dirigidas a la
Jefatura de la Divisién de Fiscalizacién.

VIIL. HACER PRESENTE a la Titular, que en
conformidad a los dispuesto en el articulo 10 del D.S. N° 30/2012, este instrumento sera fiscalizado
por esta Superintendencia, y que en caso de incumplirse las obligaciones contraidas en este, se
reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio D-066-2020, pudiendo aplicarse hasta el
doble de la multa que corresponda a la infraccidn original, considerandose, en dicho caso, el nivel
de cumplimiento para determinar la sancion especifica.
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IX. SENALAR, que a partir de la fecha de
notificacién del presente acto administrativo se entiende vigente el programa de cumplimiento, por

lo que el plazo de ejecucién de las acciones en él contenidas debera contarse desde dicha fecha.

X. HACER PRESENTE que en virtud del
articulo 42 inciso segundo de la LO-SMA, el plazo total fijado por esta Superintendencia para las
acciones del programa de cumplimiento es de 12 meses y 15 dias, contados desde la notificacidn
de la presente resolucién.

XI. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la LO-SMA,
en contra de la presente resoluciéon procede reclamo de ilegalidad ante el Segundo Tribunal
Ambiental, dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde la notificacién de la presente
resolucidn, asi como los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten
procedentes.

XIl. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, al Sr. Jorge Jordan Franulic,
apoderado de Pesca Suribérica S.A., en la casilla electrénica que ha sido validada para estos

efectos, I
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