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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y SUSPENDE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
ROL D-203-2019

RES. EX. N° 5/ROL N° D-203-2019
SANTIAGO, 29 DE MAYO DE 2020
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente,
que aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién
(en adelante, D.S. N° 30/2012); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el articulo 802 de la Ley N2 18.834, Estatuto Administrativo; y en la Resolucion RA N2
119123/58/2017 de 27 de diciembre de 2017, que renueva nombramiento en el cargo de Alta
Direccién Publica, 2° nivel que indica, al Jefe de la Divisidon de Fiscalizacién de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (SPDC) y dicta
instrucciones generales sobre su uso; en el Decreto Supremo N° 31, de 8 de octubre de 2019, del
Ministerio del Medio Ambiente, que nombra al Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N° 288, del 13 de febrero de 2020, que establece el orden de subrogancia para el cargo de Jefe
de la Division de Sancién y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente y; en la
Resolucién N° 7, de 26 de marzo 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre
exencidn del tramite de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “SMA”) es el servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacion y
seguimiento de los instrumentos de gestion ambiental que establece la ley, asi como imponer
sanciones en caso que se constaten infracciones a éstas, conforme a lo establecido en el articulo 2° de
la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA)”.

2. La letra a), del articulo 3° de la LO-SMA, determina
que esta Superintendencia debe fiscalizar permanentemente el cumplimiento de las normas,
condiciones y medidas establecidas en las resoluciones de calificacidn ambiental, sobre la base de
inspecciones, controles, mediciones y analisis que se realicen, de conformidad a lo establecido en esta

ley.

3. La letra a), del articulo 35 de la LO-SMA, establece
que correspondera exclusivamente a esta SMA el ejercicio de la potestad sancionadora respecto del
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incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion

ambiental.

4, El articulo 42 de la LO-SMA, dispone que, iniciado
un procedimiento sancionatorio, el infractor podra presentar en el plazo de 10 dias, contado desde el
acto que lo incoa, un Programa de Cumplimiento (en adelante, “Programa de Cumplimiento” o “PdC”,
indistintamente) y que aprobado éste por la SMA, el procedimiento sancionatorio se suspendera.

5. El articulo 42 de LO-SMA y la letra g) del articulo 2
del D.S. N° 30/2012 que Aprueba el Reglamento de Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacién (en adelante “D.S. N° 30/2012” o “Reglamento de Programa de Cumplimiento”)
definen el Programa de Cumplimiento como aquel plan de acciones y metas presentado por el
infractor, para que dentro de un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan
satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique.

6. La letrar) del articulo 3 de la LO-SMA, faculta a esta
SMA para aprobar Programas de Cumplimiento (en adelante, “PdC”) de la normativa ambiental, de
conformidad a lo establecido en el articulo 42 de esta ley.

7. La Division de Sancién y Cumplimiento definié la
estructura metodoldgica que debe contener un PdC, en especial, el plan de acciones y metas y su
respectivo plan de seguimiento. La referida metodologia se encuentra explicada en la “Guia para la
presentacion de Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental”
(en adelante “La Guia”), disponible en la pagina web de la SMA, especificamente en el link

https://portal.sma.gob.cl/index.php/portal-regulados/instructivos-y-guias/

8. Conforme al articulo 42, inciso 7° de la LO-SMA, el
Reglamento de Programa de Cumplimiento establecera los criterios a los cuales deberd atenerse la
Superintendencia para aprobar un PdC.

9. El articulo 6° del D.S. N°30/2012 establece los
requisitos de procedencia del PdC, a saber, que éste sea presentado dentro del plazo y sin los
impedimentos ahi establecidos. A su vez, el articulo 7° del Reglamento de Programa de Cumplimiento
fija el contenido de este programa, sefialando que éste debera contar al menos con lo siguiente:

(i) Descripcidon de los hechos, actos u omisiones que constituyen la infraccion en que se ha
incurrido, asi como de sus efectos.

(i) Plan de acciones y metas que se implementaran para cumplir satisfactoriamente con la
normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar
los efectos negativos generados por el incumplimiento.

(iii) Plan de seguimiento, que incluird un cronograma de las acciones y metas, indicadores de
cumplimiento, y la remisién de reportes periddicos sobre su grado de implementacion.

(iv) Informacion técnica y de costos estimados relativa al programa de cumplimiento que permita
acreditar su eficacia y seriedad.
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10. Por su parte, el articulo 9° del D.S. N° 30/2013
establece que la Superintendencia del Medio Ambiente, para aprobar un PdC, se atendra a los criterios

de integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en
que se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas deben asegurar que el
cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los efectos de los
hechos que constituyen infraccion) y verificabilidad (las acciones y metas del programa de
cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento). Ademas, el
mismo articulo establece que “en ningtn caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de
los cuales el infractor intente eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean
manifiestamente dilatorios.

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-203-2019 INICIADO CONTRA
HIDROELECTRICA LA CONFLUENCIA S.A. E
HIDROELECTRICA LA HIGUERA S.A.

11. Que, confecha 30 de diciembre de 2019, por medio
de la Res. Ex. N° 1/Rol D-203-2019, se dio inicio a la instruccion del procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-203-2019, con la formulaciéon de cargos contra Hidroeléctrica La Confluencia S.A.
e Hidroeléctrica La Higuera S.A. (en adelante e indistintamente, “la empresa” o “el titular”), Roles
Unicos Tributarios N° 76.350.250-3 y N° 96.990.050-5, respectivamente, titular de los siguientes
proyectos: (i) Proyecto Hidroeléctrico La Higuera, calificado favorable mediante Resolucién Exenta N°
166/2004 (RCA N°166/2004); (ii) Construccidn de Culvert Central Hidroeléctrica La Higuera, calificado
favorablemente mediante Resolucidén Exenta N° 49/2007 (RCA N° 49/2007); (iii) Optimizacion Central
Hidroeléctrica La Confluencia, calificado favorablemente mediante Resolucidn Exenta N° 238/2007
(RCA N° 238/2007); (iv) Rectificacion Cruce de Culvert Rio Tinguiririca, calificado favorablemente
mediante Resolucion Exenta N° 63/2008 (RCA N° 63/2008); (v) Construccidén de Bocatoma Estero Los
Helados, canal Los Helados — El Azufre y Camino de Acceso Central Hidroeléctrica La Higuera Bocatoma,
Canal Los Helados, calificado favorablemente mediante Resolucién Exenta N° 82/2008 (RCA N°
82/2008); (vi) Extraccién Mecanizada de Aridos en Rio Tinguiririca, Central Hidroeléctrica La
Confluencia, calificado favorablemente mediante Resolucion Exenta N° 64/2009 (RCA N° 64/2009); y
(vii) Modificacién de disefio y desplazamiento de las Bocatomas Azufre y Los Humos, calificado
favorablemente mediante Resolucion Exenta N° 07/2011 (RCA N° 7/2011). Los cargos formulados son
en virtud de las infracciones tipificadas en los articulos 35 literal a) y b) de la LO-SMA, por cuanto se
identificaron incumplimientos a las Resoluciones de Calificacion Ambiental mencionadas y la ejecucién
de actividades que no fueron evaluadas ambientalmente.

12. Que, con fecha de 13 de enero de 2020, de
conformidad a lo establecido en el articulo 3°, literal u) de la LO-SMA y en el articulo 3° del D.S. N°
30/2012, se llevo a cabo reunién de asistencia al cumplimiento con representantes del titular,
debidamente acreditado, a saber, dofia Maria Gabriela Campos, don José Domingo llharreborde y don
Roberto Leiva, en las dependencias de esta Superintendencia del Medio Ambiente, oportunidad en la
cual, estando dentro del plazo legal, se solicité aumento de plazo para la presentacién de un Programa
de Cumplimiento o formulacion de Descargos. Dicha solicitud fue acogida mediante Res. Ex. N°3/Rol
D-203-2019 que resolvié otorgar un plazo adicional de 5 dias habiles para la presentaciéon de un
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Programa de Cumplimiento y 7 dias habiles para la formulaciéon de Descargos, ambos contados desde

el vencimiento del plazo original.

13. Que, con fecha 27 de enero de 2020, estando
dentro de plazo, don José Domingo llharreborde y José Pedro Scagliotti, ambos en representacién del
titular, presentaron un Programa de Cumplimiento, en el cual se propusieron una serie de acciones
para hacerse cargo de las infracciones imputadas por esta Superintendencia. Asimismo, se
acompafiaron los anexos correspondientes.

14. Que, los antecedentes del Programa de
Cumplimiento fueron analizados y derivados al Jefe de la Division de Sancion y Cumplimiento (S) a
través de Memorandum D.S.C. N° 11723, de fecha 21 de febrero de 2020, en virtud del resuelvo
segundo, numeral 2.5, letra f), de la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de esta
Superintendencia, con el objeto de evaluar y resolver su aprobacién o rechazo.

15. Que, del analisis del Programa de Cumplimiento
presentado por el titular el 27 de enero de 2020, con fecha 16 de marzo de 2020, mediante Res. Ex.
N°4/Rol D-203-2019, esta Superintendencia dispuso previo a resolver respecto al Programa de
Cumplimiento presentado, la incorporacién de una serie de observaciones indicadas en dicha
resolucion, otorgando un plazo de 8 dias habiles desde su notificacion, para la presentacion de un PdC
refundido.

16. Que, con fecha 23 de marzo de 2020, Ia
Superintendencia del Medio Ambiente, mediante Resolucion Exenta N° 518, suspendid la tramitacion
de los procedimientos administrativos sancionatorios, atendida la pandemia de COVID-19, entre el dia
23y 31 de marzo de 2020. Asimismo, con fecha 30 de marzo de 2020, mediante Resolucién Exenta N°
548, la SMA ordend la suspensién de la tramitacién de los procedimientos administrativos
sancionatorios, entre el 1y el 7 de abril de 2020. Finalmente, con fecha 7 de abril de 2020, mediante
la Resolucién Exenta N° 575, la Superintendencia ordend una nueva suspension de la tramitacién de
los procedimientos administrativos, entre el 8 y el 30 de abril de 2020, ambos dias inclusive.

17. Que, con fecha de 24 de marzo de 2020, de
conformidad a lo establecido en el articulo 3°, literal u) de la LO-SMA y en el articulo 3° del D.S. N°
30/2012, se llevd a cabo reunion de asistencia al cumplimiento con representantes del titular,
debidamente acreditado, a saber, doifia Maria Gabriela Campos, don José Domingo llharreborde y don
Roberto Leiva, a través de videoconferencia.

18. Que, con fecha 13 de mayo de 2020, don José
Domingo Ilharreborde y José Pedro Scagliotti, en representacion del titular, presentaron un texto
refundido del PdC, con el objeto de incorporar las observaciones indicadas mediante la Res. Ex. N°4/Rol
D-203-2019, acompaiiando documentos de apoyo, en soporte digital.

19. Que, habiendo revisado los antecedentes
presentados por el titular, cabe analizar si el PdC refundido cumple con los criterios de aprobacién de
un Programa de Cumplimiento, en virtud de lo dispuesto en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, esto es,
con los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad, en relacién a los cargos formulados.
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Il ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION
DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL PRESENTE
CASO

20. Que, los hechos constitutivos de infraccion,
imputados de conformidad a la Res. Ex. N°1/Rol D-203-2020, consisten en infracciones a las que se
refiere el articulo 35 a) y b) de la LO-SMA, en cuanto incumplimientos de las condiciones, normas y
medidas establecidas en las respectivas Resoluciones de Calificacion Ambiental y la ejecucion de
actividades no evaluadas ambientalmente

21. Que, a continuacioén, se analizaran los criterios de
aprobacion para un PdC establecidos en el articulo 9° del D.S. N°30/2012, en relacién a la dltima versidn
refundida del PdC propuesto por Hidroeléctrica La Confluencia S.A e Hidroeléctrica La Higuera S.A.

A. Criterio de integridad

22.  Elcriterio de integridad contenido en la letra a) del
articulo 9 de la normativa ya mencionada, indica que el PdC debe contener acciones y metas para
hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también de sus
efectos. En consecuencia, la propuesta del PdC debe incluir acciones para cada uno de los cargos
formulados.

23.  En cuanto al primer aspecto del requisito de
integridad, esto es, la propuesta de acciones en relacidon con cada uno de los hechos infraccionales, es
posible sefialar que en el presente caso se formularon, mediante Res. Ex. N°1/ Rol D-203-2019, tres
cargos, respecto de los cuales el titular propuso un total de 9 acciones principales y 4 acciones
alternativas, por medio de las cuales se aborda la totalidad de los hechos constitutivos de infraccion.

24. Respecto de la segunda parte de este criterio,
relativa a que las acciones del PdC se hagan cargo de la totalidad de los efectos derivados de las
infracciones imputadas, éste serd analizado conjuntamente con el criterio de eficacia, para cada uno
de los cargos. Ello se debe a que, como se desprende de su lectura, tanto los requisitos de integridad
como de eficacia tienen una faz que mira a los efectos producidos a causa de cada infraccién, y por
consiguiente, que el PdC se haga cargo de ellos, o los descarte fundadamente.

25. De conformidad a lo seiialado precedentemente, el
PdC propuesto por el titular contempla acciones necesarias para hacerse cargo de todos los hechos
constitutivos de infraccion contenidos en la Res. Ex. N°1/Rol D-203-2019, por lo que, sin perjuicio del
analisis que se haga respecto de la eficacia de dichas acciones, en relacidn a este aspecto cuantitativo,
se tendra por cumplido el criterio de integridad.

B. Criterio de eficacia.

26. El criterio de eficacia contenido en la letra b) del
articulo 9° del D.S. N°30/2012, sefiala que las acciones y metas del Programa deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, y conjuntamente con ello el presunto infractor debe adoptar
las medidas para contener y reducir, o eliminar los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones.
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B.1. Acciones propuestas en el PdC que aseguren el
cumplimiento de la normativa infringida.

27. En cuanto al primer requisito del criterio de
eficacia, esto es, que las acciones y metas del PdC aseguren el cumplimiento de la normativa infringida,
se analizard la aptitud de las acciones propuestas, en atencidn al orden sefialado en la Formulacién de
Cargos.

28. Cargo N°1: “No haber obtenido la autorizacion
sectorial de los permisos sectoriales asociados a los PAS 101 y 106 del D.S. N° 95/2001”. El titular
propone una accion en ejecucion y dos acciones por ejecutar:

28.1. Accién N°1: Obtener aprobacién de |Ia
actualizacién del permiso sectorial PAS 101 del D.S. N°95/2001 asociado a la RCA N° 63/2008 y RCA N°
238/2007 para Obras de la Central Hidroeléctrica La Higuera, asegurando su debida tramitacidn
mediante la respuesta a consultas que genere el proceso, en los plazos definidos por la autoridad
competente, es decir, la Direccidon General de Aguas (en adelante, “DGA”).

28.2. Accion N°2: Obtener la aprobacién del PAS 106
para las obras asociadas a la RCA N° 116/2004, RCA N° 82/2008, RCA N° 63/2008 y RCA N° 007/2011,
mediante la elaboracién, presentacion y obtencidn del permiso sectorial, asegurando la debida
tramitacién mediante la respuesta a consultas que pueda generar el proceso en los plazos definidos
por la autoridad competente, es decir, la Direccién General de Aguas (en adelante, “DGA”).

28.3. Accidn N°3: Retiro de materiales existentes en
las riberas del cauce donde fue construido el badén temporal (a la fecha inexistente) asociado a las
obras de construccion de la Central Hidroeléctrica La Confluencia (RCA N° 64/2009), a través de
trabajos de limpieza.

29. Del analisis de las acciones N°1, N°2 y N°3, es
posible concluir que mediante las acciones N°1 y N°2 se busca volver al cumplimiento de la normativa
infringida mediante la obtencion de la autorizacidn sectorial de las obras hidrdulicas mayores,
asociadas a la RCA N° 63/2008 y RCA N° 238/2002 de la Central Hidroeléctrica La Higuera y la
autorizacién sectorial de las obras de regularizacion y defensa de cauces naturales, de acuerdo a la
RCA N° 116/2004, RCA N° 82/2008, RCA N° 63/2008 y RCA N° 007/2011. Por su parte, respecto de la
accion N°3, es posible sefialar que, mediante ésta, se corrigen los efectos generados con ocasion de
las obras ejecutadas en virtud de la RCA N° 64/2009 y su intervencion en el rio Tinguiririca, retornando
asi a una situacién de cumplimiento.

30. Cargo N°2: “No implementacion de la medida de
reparacion establecida en el considerando 9.3.3. de la RCA N° 116/2004 y el considerando 3.7. de la
RCA N° 64/2009, en los sectores A2 y A3”. El titular propone dos acciones por ejecutar y 2 acciones
alternativas.

30.1. Accién N°4: Obtencién de pronunciamiento de
la Direccidn de Obras Hidrdulicas (en adelante, “DOH”) del Plan de Reperfilamiento para sectores A2 y
A3. Esta accion contempla como impedimento el retraso, por parte de la DOH en la tramitacién del
Plan de Reperfilamiento, caso en el cual se ejecutara la accién N° 6.
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30.2. Accién N°5: Ejecuciéon de los trabajos de
reperfilamiento y obtencién de la resolucion de recepcidn final de las areas de extraccién de aridos A2
y A3, por parte de la DOH. Para dichos efectos, se facilitara la visita periddica de la DOH a las areas de
trabajo A2 y A3, con la finalidad de hacer mas expedita la recepcidn de las dreas de extraccién de dridos
al finalizar los trabajos. Esta medida comprende como impedimento la realizacidn, por parte de la DOH,
de observaciones en relacion a requerimientos adicionales al plan de reperfilamiento original,
necesarios para la recepcion de la extraccion de aridos de los sectores A2 y A3, en cuyo caso de
ocurrencia se ejecutard la accion N°7.

30.3. Accidn  N°6: de caracter alternativa,
consistente en la presentacion de los antecedentes que acrediten la debida diligencia por parte del
titular, en caso que se verifiquen retrasos por parte de la DOH en la tramitacién del pronunciamiento
del Plan de Reperfilamiento. Dicha medida se ejecutara mediante el reporte periddico respectivo, a
través del SPDC.

30.4. Accion  N°7: de cardcter alternativa,
consistente en la ejecucion de obras adicionales, requeridas por la DOH, para la recepcion de obras del
reperfilamiento de los sectores de empréstito A2 y A3.

31. Que, de acuerdo a la misma linea argumentativa
sefialada en el numeral 29° de la presente resolucion, las acciones N°4 y N°5 se han propuesto ante la
necesidad de dar cumplimiento a la normativa aplicable, solicitando la autorizaciéon sectorial
correspondiente que apruebe el proyecto del Plan de Reperfilamiento de las dreas de empréstitos A2
y A3, la consiguiente ejecucidn de los trabajos que constituyan el antedicho plan y su aprobacién final,
en conjunto con la recepcion definitiva de las obras, debidamente otorgada por la autoridad
competente. Por su parte, respecto a los impedimentos eventuales que podrian ocurrir en relacién a
la ejecucidn de dichas acciones, se proponen como ejecucion alternativa las acciones N°6 y N°7, cuyo
propdsito es alcanzar el cumplimiento de las acciones N°4 y N°5 respectivamente, obteniendo el
objetivo inicialmente planteado.

32. Cargo N°3: “Modificacion de la medida de
reparacion establecida en el considerando 3.6.4. de la RCA N° 166/2004 para el botadero BXI-B, sin
haber sido evaluada ambientalmente, en circunstancias que si constituye un cambio de consideracion
del proyecto original”. El titular propone 4 acciones por ejecutar y 2 acciones alternativas.

32.1. Accién N°8: Elaboracién y presentacion de una
Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, “DIA”) ante el Servicio de Evaluacién Ambiental, que
autorice la modificacion de la medida de reparacidon asociada al botadero DIX-B. Mediante la
presentacion de la DIA, se considerard una medida compensatoria cuyo contenido sera fijado en el
marco de la evaluacién ambiental. A esta medida se incluye como impedimento que el Servicio de
Evaluacion Ambiental declare la inadmisibilidad de la DIA, por aspectos formales, en cuyo caso se
procederd a la ejecucién de la accidon N°12.

32.2. Accién N°9: Evaluaciéon ambiental y obtencion de
una Resolucidon de Calificacidn Ambiental Favorable asociada a la DIA de la accidon N°8. Esta medida no
incluye impedimento eventual alguno.
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32.3. Accién N°10: Asegurar la disponibilidad de
individuos de distintas especies nativas existentes para efectos de llevar a cabo la medida de

compensacién que se defina en el marco de la evaluacion ambiental, en virtud de las acciones N°8 y
N°9 mencionadas precedentemente, a través de un contrato con un vivero, asegurando un stock de
plantas suficientes para el éxito de la medida de compensacion.

32.4. Accion N°12: de caracter alternativa, consistente
en el reingreso de la DIA al Servicio de Evaluacidn Ambiental en caso que ésta sea declarada inadmisible
por aspectos formales. Lo anterior conlleva la subsanacidon de todas las circunstancias que hayan
conducido a la inadmisibilidad, para el correspondiente reingreso de la DIA, su consecuente
tramitacién y obtencidon de la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental favorable.

33. Como es posible apreciar, las acciones N°8 y N°9
procuran regularizar, ante el Servicio de Evaluacién Ambiental, la modificacion de la medida de
reparacion asociada al botadero DIX-B, establecida en el considerando 3.6.4. de la RCA N° 166/2004,
objeto del cargo de elusidn, dado que el area habria sido utilizada inicialmente para la habilitacién de
un tunel by-pass y en actividades de inspeccidn, mantencién y reparacién de tunel de aduccidn
asociada a la Central Hidroeléctrica La Higuera para posteriormente ser destinada como un area
permanente para la inspeccién, mantencién y eventuales obras civiles de la Central Hidroeléctrica La
Higuera. Lo anterior permite hacerse cargo de la infraccion cometida y retornar al cumplimiento de la
normativa infringida. Por su parte, mediante la accion N°10 se pretende asegurar el componente
vegetacional necesario para la ejecucion de la medida de compensatoria a ser definida en el marco de
la evaluacidn ambiental de la DIA asociada a la accion N°8, ajustandose al cumplimiento de la
normativa aplicable. Finalmente, como ejecucidén alternativa a la accién N°8 se propone la accién N°12,
cuyo proposito es alcanzar el objetivo inicialmente planteado por la accion N°8, mediante el reingreso
de la DIA al Servicio de Evaluacidn Ambiental.

34. Por ultimo, y a fin de implementar el SPDC
dispuesto por esta Superintendencia para facilitar el seguimiento del PdC, se ha propuesto la accién
N° 11, aplicable a los 3 hechos infraccionales imputados al titular consistente en “Informar a la SMA
los reportes y medios de verificaciéon que acrediten la ejecucién de las acciones comprendidas en el
PdC, a través de sistemas digitales que la SMA disponga al efecto implementar en SPDC. Lo anterior se
realizard dentro de los plazos y segln la frecuencia establecida en la resolucién que apruebe el PdC.
Una vez ingresados los reportes y/o medios de verificacion correspondientes se conservard el
comprobante electréonico generado por el sistema digital en el que se implemente el SPDC”. Esta accidn
tiene asociado un impedimento de en caso de presentarse fallas técnicas que pudiesen afectar el
funcionamiento del SPDC para lo cual se prevé la ejecucidon de la accién N°13, de cardcter alternativa,
mediante la cual se dara aviso a esta SMA, por correo electrénico, la falla técnica detectada y se
procedera a enviar los reportes y medios verificacidon correspondientes a través de oficina de partes
de la SMA.

B.2. Acciones propuestas en el PdC que aseguren la
adopcidn de medidas para contener y reducir o eliminar
los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones.

35. Elsegundo aspecto del criterio de eficacia a revisar,
dice relacidn con los efectos derivados de las infracciones y la adopcion, por parte del presunto
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infractor, de las medidas para contener y reducir o eliminar los efectos negativos de los hechos que

constituyen infracciones. A este respecto, en la siguiente tabla se indica el andlisis de los efectos
negativos derivados de las infracciones realizado y la proposicién de medidas para contenerlos,
reducirlos o eliminarlos o su descarte fundado.

N° Cargo Efectos negativos producto de | Forma en que se descartan,
la infraccion contienen, reducen o eliminan

los efectos negativos, en caso

de configurarse o

fundamentacion de su
inexistencia.

1 | No haber obtenido la | Se establece la inexistencia | Respecto a la fundamentacion
autorizacion sectorial de | efectos negativos asociados a | de inexistencia de efectos
los permisos sectoriales | este cargo, por cuanto las obras | negativos derivados de las
asociados a los PAS 101 y | de la Central Hidroeléctrica La | obras construidas asociadas a
106 del D.S. N° 95/2001”, | Higuera y Central Hidroeléctrica | la Central Hidroeléctrica La
el titular propone dos | La Confluencia cuentan con los | Higuera y la Central
acciones en ejecucién y | permisos sectoriales PAS 101 del | Hidroeléctrica La Confluencia,
una accion por ejecutar. D.S. 95/2001, de acuerdo a lo | se presentan, en el Anexo 1, los
establecidos en la  RCA | siguientes informes técnicos:
N°116/2004, RCA N° 82/2008, | (i) Efecto de la Operacion de las
RCA N°07/2011; asi como por no | Bocatomas en la Calidad del
existir evidencia de | Agua Central Hidroeléctrica La
contaminacion o alteracion de la | Higuera; y (ii) Efecto de la
calidad del agua por el proceso | Operacion de las Bocatomas en
de conduccion del agua vy |la Calidad del Agua Central
contacto con obras de ambas | Hidroeléctrica La Confluencia,
centrales. En complemento, las | de los cuales se desprende que
obras complementarias | no existe evidencia de
asociadas ala RCA N° 63/2008 se | contaminacién o alteracién de
encuentran en proceso de |la calidad del agua por el
obtencidon de la correspondiente | proceso de conduccion del
autorizacién de construccidn | agua y contacto con obras de
ante la DOH. ambas centrales, al analizar 5

anos de mediciones,
Por su parte, en cuanto al badén | octaciones aguas arriba y una
temporal asociado a la RCA N° | actacidn aguas abajo de las
64/2009, utilizado durante el

respectivas centrales.
periodo de construccion en 2010 | adicionalmente el Anexo 1
y 2011, a la fecha no existe incluye antecedentes
debido a su destruccion por una | rejacionados a las estaciones
crecida del rio Tinguiririca. de monitoreo de calidad de
aguas, resultados de

monitoreos regulares en las
diferentes estaciones del rio
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Tinguiririca y efluentes, andlisis
de clustery PCA.

Por su parte, la inexistencia de
efectos negativos producto del
badén

fundamente

temporal se

mediante la
presentacién, en el Anexo 1,
del
Efectos de Badén Temporal en

informe Estimacion de

rio Tinguiririca, mediante el
cual se demuestra la ausencia
de efectos negativos en Ia
calidad de las aguas.

No implementacidn de la
de
establecida

medida reparacion
en el
considerando 9.3.3. de la
RCA N° 116/2004 vy el
considerando 3.7. de la
RCA N° 64/2009, en los

sectores A2 y A3.

Se determina la inexistencia de
efectos negativos derivados del
presente cargo, tanto para las
areas de extraccién como para la
fauna existente y riesgo de
fragmentacion de habitat para
especies de baja movilidad.

La inexistencia de efectos
negativos se sustenta en la
presentacién, en Anexo 2, del
informe Estudio de Suelos Area
de Extraccion de Aridos A2 y
A3, Anexo 2, mediante el cual
se descarta la necesidad de
reposicion de una cubierta
de

considerando la

vegetal en las zonas
extraccion,
inexistencia de dicha capa en
forma previa a la extraccion de
aridos. Ademas, en el Anexo 2
se presenta el informe Estudio
del Componente de Fauna
Terrestre en Areas de
Extraccion de Aridos A2 y A3y
de de

Fragmentacion de Habitat para

Evaluacion Riesgo
Especies de Baja Movilidad, en
virtud del cual se acredita,
mediante monitoreo previo,
un proceso de colonizaciéon de
especies de baja movilidad,
de

descartando riesgo

fragmentacién en la zona.

Modificacidn de la medida
de reparacién establecida
en el considerando 3.6.4.
de la RCA N° 166/2004
para el botadero BXI-B, sin

Se determina la inexistencia de
efectos negativos tanto en la
fauna como en el componente

de
ausencia de efectos negativos

Para la determinacién
en la fauna, mediante el Anexo
3, se acompanfa el Estudio del
Componente Fauna Terrestre
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haber sido evaluada
ambientalmente, en
circunstancias que si

constituye un cambio de
consideracion del

proyecto original.

vegetacional del drea botadero
DXI-B.

en el Area de Botadero DXI-B y
de de
Fragmentacion de Habitat para

Evaluacion Riesgo
Especies de Baja Movilidad,
mediante el cual se informan
los resultados de muestreos de
fauna nativa en el sitio
intervenido, consistentes en la
consolidacién de un proceso
de colonizacién de especies
amplia capacidad de
(aves) vy

lentamente por especies de

con
dispersién muy

reducida,
reptiles
menor exigencia de calidad de
habitat.
determina la no generacién de

movilidad
principalmente con
Asimismo, se

fragmentacion en el sitio
intervenido, debido a que la
naturaleza de las dareas

intervenidas consiste en
pequefios sectores diferentesy
asilados entre si y la inferior

extension territorial de éste.

Por su parte, en cuanto al
componente vegetacional, se
reconoce la intervencion del
suelo y disminucién del habitat
de la comunidad vegetal, sin
dicha

intervencion se determina de

perjuicio que
poca significancia. Lo anterior,
se refrenda de acuerdo a
andlisis establecido en el
Informe Analisis de los Efectos
Generados en la Vegetacion
por la no ejecucién de Ia
Medida de Reparacién del
Botadero DXI-B, presentado en

el Anexo 3.

Fuente: elaboracién propia en base a los antecedentes presentados en el marco del presente Programa

de Cumplimiento.
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36. De lo sefialado precedentemente, se observa que

el PdC presentado por el titular contiene un conjunto de acciones que permiten asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, en atencién a los hechos constitutivos de infraccidon objeto
del presente procedimiento sancionatorio, y que ademas, abordan suficientemente el alcance de los
efectos generados, ya sea demostrando su contencidn, reduccién o eliminacién o descartandolos
fundadamente. Dado lo anterior, es posible concluir que el PdC refundido presentado por el titular
cumple con el criterio de eficacia.

C. Criterio de verificabilidad

37. Por ultimo, respecto al criterio de verificabilidad, el
articulo 9° letra c) del D.S. N° 30/2012 requiere que las acciones y metas del PdC deban contemplan
mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento. En virtud de ello, es necesario que las acciones
propuestas en el PdC cuenten con medios de verificacion idéneos y suficientes, permitiendo evaluar
su cumplimiento y manteniendo una debida armonia y coherencia con los indicadores de
cumplimiento respectivos.

38. En este item, mediante el PdC refundido
presentado por el titular se han identificado distintos medios de verificacion que seran entregados
mediante reportes, los que se consideran iddneos y suficientes para evaluar el cumplimiento de cada
una de las acciones propuestas.

39. Que, por las consideraciones sefialadas
precedentemente, el PdC presentado por el titular, cumple con los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad que conllevan a la aprobacién del PdC, de acuerdo al articulo 9° del D.S. N° 30/2012, sin
perjuicio de las correcciones de oficio que esta SMA efectuara, las que se detallan en el resuelvo Il de
la presente resolucion.

40. Deberd tenerse presente que la resoluciéon que
aprueba un PdC consiste en un acto de mero trdmite cualificado, el cual se pronuncia, entre otros
aspectos, sobre los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad de las acciones y metas que
conforman en PdC, como también respecto a lo sefialado en el articulo 9°, inciso tercero del D.S. N°
30/2012%. Consecuentemente, una vez aprobado por PdC, no serd procedente modificarlo, en cuanto
ello implique una nueva evaluacién de los criterios sefialados?, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley
N° 19.880.

41. En relacion a las fechas del PdC, y para efectos de
la carga de antecedentes que posteriormente se deberd hacer en el SPDC es relevante indicar que la
fecha de inicio del PdC, corresponde a la fecha de notificacidon de la presente Resolucidn, que lo
aprueba. De acuerdo a lo establecido en el articulo 46 de la Ley N°19.880, las notificaciones por carta

1 Articulo 9°, inciso 3: “En ningun caso se aprobardn Programas de Cumplimiento por medio de los cuales el
infractor intente eludir su responsabilizas, aprovecharse de su infraccion, o bien que sean manifiestamente
dilatorios”.

2 El Programa de Cumplimiento puede presentar la ocurrencia de impedimentos que ocasionen un retraso en la
ejecucién de una determinada accidn y que conlleve a la ejecucion de la correspondiente accién alternativa.
Dado esto, dichas circunstancias eventuales son consideradas como integrantes del Programa de Cumplimiento
aprobado por esta SMA y bajo aspecto alguno han de ser tenidas como modificaciones de éste. Dicho lo anterior,
en caso de ocurrencia de un impedimento, esto debe ser informado a la SMA en el marco de los reportes de
seguimiento establecidos para dichos efectos.
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certificada se entenderdn practicadas a contar del tercer dia siguiente a su recepcién en la oficina de

correos que corresponda. Por su parte, la fecha de término corresponde a la fecha de entrega del
reporte final.

42. Finalmente, el PdC refundido propone un plazo
total de 18 meses, lo que se condice con los tiempos de ejecucion de las acciones comprometidas y al
tiempo necesario para implementarlas.

RESUELVO:

. APROBAR el Programa de Cumplimiento
refundido presentado por Hidroeléctrica La Confluencia S.A. e Hidroeléctrica La Higuera S.A., con fecha
13 de mayo de 2020.

Il. REALIZAR LAS CORRECCIONES DE OFICIO que se
indican a continuacion:

1) Accion N°1:

(i) Seccién Fecha de inicio y plazo de ejecucién: Sélo
para efectos del sistema SPDC, se corrige la fecha de declaracién de inicio de ejecucién de la accidn, a
la fecha de constatacién del hecho asociado reflejada en el IFA DFZ-2015-48-VI-RCA-IA, vale decir 10
de marzo de 2017. No obstante la fecha de inicio efectiva indicada por el titular, podra incorporarse en
el acapite “Forma de Implementacién” de esta accidn.

2) Acciéon N°8:

(i) Seccion Accion alternativa, implicancias y
gestiones asociadas al impedimento, se debe modificar la referencia de la accién N°11 a la accién
N°12.

2) Accién N°9:

(i) Seccion Impedimentos eventuales, se incorpora
como impedimento eventual el siguiente: “Resoluciéon del SEA que declare la devolucién de los
antecedentes por falta de informacidn relevante y esencial”.

(i) Seccion Accidon alternativa, implicancias y
gestiones asociadas al impedimento, se incorpora lo siguiente: “Se implementara la accién alternativa
N°13”,

3) Accién N°13:

(i) Seccidn accidn, se incorpora lo siguiente “En caso
gue en la evaluacién ambiental indicada en la accidon N°9 se declare la devolucién de antecedentes por
falta de informacidn relevante y esencial, se volvera a ingresar la DIA al SEIA para obtener una RCA
favorable.

(ii) Seccion Forma de implementacion, modificar el
texto por el siguiente “Para el evento en que se devuelva la DIA por falta de informacidn relevante y
esencial, se subsanaran todos los motivos que hayan originado la devolucidon de antecedentes, para
luego volver a ser ingresada al SEIA, tramitarla y obtener una RCA favorable”.
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(iii) Seccidon Accion principal asociada, incorporar

Accién N°9.

(iv) Seccion plazo de ejecucidon, 3 meses desde la
resolucion del SEA declarando falta de informacidn relevante y esencial. 7 meses para la obtencion de
la RCA.

(v) Seccion indicadores de cumplimiento,
Presentacidon de la DIA al SEIA y obtencién de RCA favorable.

(vi) Seccion medios de verificacion, Reportes de
avance: Copia de la resolucidn de falta de informacion relevante y esencial del SEA; Comprobante del
ingreso de la DIA al SEIA; Copia de la RCA favorable. Reporte final: Copia RCA favorable.

4) Accién N°13:

(i) Seccién Accidn, modificar el texto por el siguiente
“En caso que falle el sistema digital SPDC, se hara entrega de los documentos, reportes, medios de
verificacion e informacion correspondiente mediante Oficina de Partes de la SMA”.

(ii) Seccion Forma de implementacion, modificar el
texto por el siguiente “Una vez detectada la falla en el sistema SMA y posterior a informar por correo
electrdnico, se procederd a enviar en formato de almacenamiento (CD, prendrive u otro disponible),
copia de los documentos, reportes, medios de verificaciéon e informacién correspondiente mediante
Oficina de Partes de la SMA. Esta accidn alternativa sera ejecutada sin perjuicio de proceder a la carga
de la informacién y documentacion respectiva al sistema digital, una vez solucionado el impedimento
técnico”.

(iii) Seccion Plazo de ejecucidon, modificar por “dia
habil posterior a informado el impedimento”.

(iv) Seccidon Indicadores de cumplimiento, modificar
el texto por el siguiente “Entrega a la SMA, por Oficina de Partes, de los documentos, reportes, medios
de verificacion e informacién correspondiente”.

(v) Seccion Medios de verificacion, tanto para reporte
de avance como reporte final, modificar el texto por el siguiente “Comprobante de aviso alaSMAy de
ingreso, debidamente fechado y timbrado, de los documentos, reportes, medios de verificacion e
informacion correspondiente”.

(v) Corregir la numeracion de esta accion a N° 14, en
razén de la incorporacién de la accion 13.

[[ ] SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-203-2019. Dicho procedimiento podra reiniciarse en cualquier momento en caso
de incumplirse las obligaciones contraidas en el PdC, en virtud del articulo 42 de la LO-SMA.

Iv. TENER POR ACOMPANADOS los documentos
adjuntos a la presentacion de fecha 13 de mayo de 2020.

V. SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-203-2019, el cual podra reiniciarse en cualquier momento en caso de
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incumplirse las obligaciones contraidas en el Programa de Cumplimiento, en virtud de lo establecido
en el articulo 42 de la LO-SMA.

VI. SENALAR que, Hidroeléctrica La Confluencia S.A
e Hidroeléctrica La Higuera S.A. debera presentar un Programa de Cumplimiento que incluya las
correcciones de oficio establecidas en el Resuelvo Il de esta Resolucion, a través de la plataforma
electronica del “Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento” (SPDC) creada mediante
Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
dentro del plazo de 10 dias habiles contados desde la notificacion del presente acto, bajo
apercibimiento de ser considerado como un antecedente de la ejecucidn satisfactoria o insatisfactoria

del Programa de Cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio
Unico y obligatorio para la recepcion, gestién y seguimiento de los reportes que deban realizar los
titulares de Programas de Cumplimiento aprobados por la SMA.

VIL. HACER PRESENTE que, Hidroeléctrica La
Confluencia S.A e Hidroeléctrica La Higuera S.A., debera emplear la clave de acceso para operar en los
sistemas digitales de la Superintendencia, si ya estuviere en posesién de ella, o — en caso contrario-
solicitarla en la Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana dentro del plazo de 5 dias contados

desde a notificacion del presente acto.

VIll.  DERIVAR el presente Programa de Cumplimiento
a la Division de Fiscalizacion de la Superintendencia del Medio Ambiente, para que proceda a fiscalizar
el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en el mismo. Por lo anterior, toda
presentacion que deba remitirse a esta Superintendencia en el contexto del desarrollo de las acciones
contempladas en el Programa de Cumplimiento debe ser dirigidas al Jefe de la Division de Fiscalizacion

IX. HACER PRESENTE al titular que, conforme con lo
dispuesto en el articulo 10° del D.S. N°30, y articulo 42 inc. 4° de la LO-SMA, este instrumento sera
fiscalizado por esta Superintendencia, y que en caso de incumplirse las obligaciones contraidas en
éste, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio, pudiendo aplicarse hasta el doble
de la multa que corresponda a la infraccién original, considerandose, en dicho caso, el grado de
cumplimiento para determinar la sancién especifica .

X. SENALAR que a partir de la fecha de notificacién
del presente acto administrativo se entiende vigente el PdC, por lo que el plazo de ejecucidn de las
acciones en él contenidas deberd contarse desde dicha fecha.

Xl. SENALAR que los costos asociados a las acciones
comprometidas por el titular ascenderian a $ 327.000.000 (trecientos veintisiete millones de pesos) sin
perjuicio de los costos en que efectivamente se incurra en el PdC y que deberan ser acreditados junto
a la presentacidn del reporte final.

Xil. HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inc. 2 de la LO-SMA, el plazo fijado por esta Superintendencia para la duracién total del Programa de
Cumplimiento, sera de 18 meses desde su aprobacion, tal como lo informa el titular en la columna de
plazo de ejecucién del mismo Programa de Cumplimiento. Por su parte, el reporte final, para efectos
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de la carga de antecedentes en el SPDC, debera hacerse en 15 hdbiles desde la finalizacion de la accién

de mas larga data.

XIl. TENER PRESENTE que, ante la deteccién de
eventos que no hayan sido previstos e incorporados al PdC, y que, a juicio del titular, pudieran implicar
una desviacidn respecto de lo establecido en éste, debera remitir los antecedentes correspondientes
en el marco del seguimiento de la ejecucion del PDC, los cuales seran ponderados en el contexto de la
evaluacion de la ejecucion satisfactoria, o no, del Programa.

XIV. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE ESTA
RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA, en contra de
la presente Resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo
de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucién, asi como los recursos
establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

XV. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Eduardo Rivas Alfaro,
representante legal de Hidroeléctrica La Confluencia S.A. e Hidroeléctrica La Higuera S.A., domiciliado
para estos efectos en Avenida El Golf N°40, piso 11, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana de
Santiago y a don Jorge Mancilla Valenzuela, domiciliado en calle Los Escribanos N° 757, ciudad de
Rengo, Region Libertador General Bernardo O’Higgins.

Firmado
digitalmente por
Gonzalo Andrés
Parot Hillmer
Gonzalo Parot Hillmer
Jefe de la Division de Sancion y Cumplimiento (S)

Superintendencia del Medio Ambiente
Rol: D-203-2019

Carta Certificada

- Eduardo Rivas Alfaro, representante legal de Hidroeléctrica La Confluencia S.A. e Hidroeléctrica La Higuera S.A., domiciliado
para estos efectos en Avenida El Golf N°40, piso 11, comuna de Las Condes, Regién Metropolitana de Santiago.

- Jorge Mancilla Valenzuela, domiciliado en calle Los Escribanos N° 757, ciudad de Rengo, Regidn Libertador General Bernardo
O’Higgins.
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