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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y SUSPENDE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
ROL D-115-2020

RESOLUCION EXENTA N° 7/ ROL D-115-2020
Santiago, 3 de febrero de 2021
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley
N° 20.417, que establece la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
LO-SMA); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen
los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante, Ley N° 19.880); en la Ley
N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, Ley N° 19.300); en el Decreto
Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento
sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacidn; en el Decreto con Fuerza
de Ley N°3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija
la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 31, de 8 de octubre
de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra al Superintendente del Medio Ambiente; en
la Resolucion Exenta N° 2516, de fecha 21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Fija la organizacidén interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta N° 2558, de 30 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
qgue Deroga resoluciones que indica y establece orden de subrogancia para el cargo de Jefe/a del
Departamento de Sanciéon y Cumplimiento de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (“SPDC”) y Dicta Instrucciones
Generales sobre su uso; en la Resolucion Exenta N° 2129, de 26 de octubre de 2020, que Aprueba
instruccidn de registro de titulares y activacién de clave Unica para el reporte electrénico de
obligaciones y compromisos a la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resoluciéon Exenta N°
549, de 31 de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Renueva Reglas de
Funcionamiento Especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacidn Ciudadana de
la SMA; y en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo 2019, de la Contraloria General de la Republica, que
Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que, con fecha 17 de agosto de 2020, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 47 de la LO-SMA, a través de la Res. Ex. N° 1, se dio inicio a la instruccion del
procedimiento administrativo sancionador Rol D-115-2020, con la formulacién de cargos a Gestidn
Integral de Residuos S.A. (en adelante e indistintamente “GIRSA”, “laempresa” o “el titular”), Rol Unico
Tributario N° 96.964.360-K.

2. Con fecha 15 de septiembre de 2020, dentro de

plazo, GIRSA presentd un Programa de Cumplimiento (en adelante e indistintamente, “PdC”),
proponiendo acciones para las infracciones imputadas.

Pagina 1de 14



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

3. Los antecedentes del programa de cumplimiento
fueron analizados y derivados al Jefe de la Division de Sancidn y Cumplimiento (S) a través de
Memorandum N° 636/2020, de fecha 07 de octubre de 2020, en virtud de lo dispuesto en la Resolucion
Exenta N° 1076, de 26 de junio de 2020, de esta Superintendencia, con el objeto de evaluar y resolver
su aprobacion o rechazo.

4, Con fecha 14 de octubre de 2020, mediante Res.
Ex. N° 3/ Rol D-115-2020, se incorporaron observaciones al PdC presentado por la empresa, otorgando
un plazo de 8 dias habiles para presentar un PdC Refundido que incluya las observaciones y
antecedentes consignados en el Resuelvo primero de la Res. Ex. N° 3/Rol D-115-2020.

5. Con fecha 30 de octubre de 2020, estando dentro
de plazo, GIRSA presentd un Programa de Cumplimiento Refundido, para subsanar las observaciones
realizadas por esta Superintendencia.

6. Con fecha 26 de noviembre de 2020, mediante Res.
Ex. N° 5/Rol D-115-2020, la SMA efectud observaciones al PdC Refundido presentado por GIRSA,
otorgando un plazo de 6 dias habiles para la presentacién de un nuevo PdC Refundido.

7. Que, con fecha 11 de diciembre de 2020, estando
dentro de plazo, la empresa presentd ante esta Superintendencia un PdC refundido para subsanar las
observaciones realizadas por esta Superintendencia.

8. Segin lo informado en el Programa de
Cumplimiento Refundido, los costos asociados a las acciones comprometidas por el titular que se
realizaran ascienden a la suma aproximada de $ 3.652.170.000, sin perjuicio de los costos en que
efectivamente se incurran en el Programa de Cumplimiento.

9. Por su parte, el Programa de cumplimiento tendrd
una duracidn total de 24 meses, tal como informa el cronograma de ejecucidn de acciones que se
acompana.

10. En consecuencia, se indica que Gestion Integral de
Residuos S.A., presentd un Programa de Cumplimiento dentro de plazo con una propuesta de acciones,
un plan de seguimiento y un cronograma, con la informacién técnica y financiera que lo sustenta, y
gue no posee los impedimentos legales del articulo 6° del D.S. N° 30/2012 y del articulo 42 de la LO-
SMA.

. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION DE
UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL PRESENTE CASO

A. CRITERIO DE INTEGRIDAD
11.  El criterio de integridad, contenido en la letra a),

del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el PdC debe contener acciones y metas para hacerse
cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también de sus efectos.
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12. En cuanto a la primera parte del criterio de
integridad, correspondiente a que el PdC se haga cargo cuantitativamente de todos los hechos
infraccionales atribuidos, en el presente caso se formularon ocho cargos, proponiéndose por parte de
GIRSA un total dieciocho acciones, por medio de los cuales se abordan la totalidad de los hechos
constitutivos de infraccidon contenidos en la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-115-2020.

13. Respecto a la segunda parte de este criterio,
relativa a que el PdC se haga cargo de los efectos de las infracciones imputadas, sera analizado
conjuntamente con el criterio de eficacia, para cada uno de los cargos. Ello se debe a que, como se
desprende de su lectura, tanto los requisitos de integridad como de eficacia tienen una faz que mira a
los efectos producidos a causa de cada infraccion, y demandan que, en consecuencia, el PdC se haga
cargo de ellos, o los descarte fundadamente.

B. CRITERIO DE EFICACIA

14. El criterio de eficacia, contenida en la letra b) del
articulo 9° del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del PdC deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento ambiental, y la
mantencién de esa situacion. Conjuntamente, el infractor debe adoptar las medidas para contener y
reducir, o eliminar, los efectos negativos de los hechos que constituyen infracciones.

i. Hecho infraccional N° 1: “Modificacion de

proyecto consistente en la no implementacion del sistema de tratamiento de lixiviados, y su
reemplazo por la acumulacion y aspersion de estos en piscinas”.

a) En relacion con la determinacion de efectos de la
infraccion

15. Para el hecho infraccional N° 1, el PdC indica que
“Los lixiviados generados por el relleno sanitario han sido manejados mediante un sistema de
recoleccion y almacenamiento, via evaporacion y reinyeccion, por lo que no se ha realizado la descarga
de estos al medio ambiente (...) se descarta la generacion de efectos negativos en la calidad de aguas
superficiales y subterrdneas (...) el sistema presenta una capacidad de almacenamiento de 42.308 m3,
por lo que existe una holgura en el sistema de almacenamiento”.

16. Para la determinacidn de estos efectos, la empresa
presenta un informe de elaboracién propia, donde detalla cémo se realiza el manejo de lixiviados, el
cual contempla su extraccidon a razén de 205 m3/dia y su reinyeccion cuando se estima necesario a
una tasa que fluctda entre 15 y 20 m3/dia, asimismo, destaca que el “sistema de acumulacion consta
de una capacidad total de 42.308 m3 y a la fecha se han almacenado 38.317 m3 en su interior {(...) el
sistema aun cuenta con capacidad de acopio disponible”, agregando luego que “(...) a lo largo del afio
no se han presentado contingencias, pese a las precipitaciones intensas registradas en el periodo de
invierno 2020”, para acreditar esto Ultimo acompafia el registro de contingencias de dicho periodo, y
un analisis que vincula la capacidad de almacenamiento de las piscinas y la cantidad de precipitaciones
acumuladas en la estacion. Luego, y en cuanto a la contaminacién de aguas superficiales y
subterraneas, se descartan efectos sobre dichas componentes atendido a que el titula cuenta con
medidas de resguardo que impiden la migracion de aguas desde la superficie hasta las napas
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subterrdneas, tales como un sistema de impermeabilizacién de base, una red de drenaje de lixiviados,
entre otros.

17. Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir
que se han presentado antecedentes suficientes que sustentan la declaracién de no generacion de
efectos negativos con ocasidn de la infraccion N° 1.

b) Acciones propuestas para volver al cumplimiento
y para hacerse cargo de los efectos asociados a la
infraccién

18. En relacién al retorno al cumplimiento ambiental,
la empresa compromete la construccién del sistema de tratamiento de lixiviados a través de la
instalacion de la Planta de Osmosis Inversa (Accidn N° 1, en ejecucion) y de la instalacién del sistema
de tratamiento bioldgico (Accidon N° 2, en ejecucion) lo que implica la construccion de las instalaciones
evaluadas ambientalmente para el sistema de tratamiento de lixiviados, y cuya omisidén constituyé el
Cargo N° 1 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-115-2020. De esta forma, y por medio de la construccién y
operacion de estas dos instalaciones, el titular retorna al cumplimiento de la normativa ambiental.

iii. Hecho infraccional N° 2: “Modificacion estructural

de los canales perimetrales de conduccion de aguas lluvias, los que presentan trazado,
caracteristicas y dimensiones distintas a las evaluadas ambientalmente”

a) En relacion con la determinacion de efectos de la
infraccion

19. Para el hecho N° 2, el PdC fundamenta la
inexistencia de efectos negativos sefialando que, “(..) el trazado, caracteristicas y dimensiones
existentes a la fecha han cumplido con la misma funcionalidad que los canales originalmente
considerados, es decir, que han captado y desviado las escorrentias superficiales del drea del proyecto,
impidiendo la generacion de efectos negativos, como serian la mezcla de escorrentia y lixiviados”. Para
justificar lo anterior, acompana un andlisis comparativo de la geometria y trazado de los canales del
proyecto, fundamentando como estos se hacen cargo correctamente de la escorrentia que se generd;
asimismo, presentan el registro de contingencias y emergencias del proyecto, que acredita que
durante el periodo en analisis no se generaron eventos relacionados con aguas lluvias y su conduccién
por los canales, como, desbordes u otros.

20. En virtud de lo anterior, resulta adecuada la
fundamentacién de la inexistencia de efectos negativos con ocasion de la infraccién.

b) Acciones propuestas para volver al cumplimiento
y para hacerse cargo de los efectos asociados a la
infraccién

21. La empresa indica que se realizd la restitucion
general del trazado, caracteristicas y dimensiones de los canales de aguas lluvias (accion N° 3,
ejecutada) entre los meses de julio y agosto de 2020, en el contexto de la MP-031-2020. Esta actividad
estuvo destinada a que los canales perimetrales de conduccién de aguas lluvias presentasen el trazado,
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caracteristicas y dimensiones establecidas en la evaluacién ambiental, retornado asi al cumplimiento
ambiental.

22. Luego, con la accion N° 4, en ejecucion, el titular
compromete la realizacion de obras de mantenimiento y limpieza enfocado en la mantencion del
trazado, caracteristicas y dimensiones de los canales de conduccion de aguas lluvias, para lo cual
realizard durante toda la vigencia del PdC inspecciones visuales, con frecuencia semanal durante los
meses de noviembre a marzo, y con frecuencia mensual de abril a octubre. Dichas actividades, seran
desplegadas por dos trabajadores de la empresa, quienes recorreran los distintos canales e
identificardan con fotografias fechadas y georreferenciadas las zonas que requieran intervencién,
coordinando luego, con el drea de operaciones, la realizacién de las actividades de mantencién, las
gue podran incluir utilizacion de maquinarias, o actividades de limpieza de fraccidn liviana.

23. Por lo anterior, se estima que las acciones
propuestas por la empresa permiten que esta regrese al cumplimiento normativo, a la vez que

aseguran que durante la vigencia del PdC la infraccion en andlisis no volvera a acontecer.

iii. Hecho infraccional N° 3: “No realizar actividades

de mantencidn y limpieza de los canales perimetrales de conduccion de aguas lluvias”

a) En relacidn a la determinaciéon de efectos de la
infraccion

24. Para el hecho N° 3, el PdC descarta la generacion
de efectos negativos al sefialar que “(...) tras el proceso de limpieza de canales realizado a partir del 13
de julio de 2020, sélo se logrd identificar como obstdculo material térreo desprendido de los sectores
aguas arriba del canal a causa de las aguas lluvias y fraccion liviana de residuos de baja densidad como
pldsticos y bolsas suspendidos por el viento (...) este tipo de residuos no lixivia, por tanto no impacta la
calidad de las aguas que pudieron estar en contacto”. Para sustentar lo anterior, acompafié informe y
registro de contingencias y emergencias, donde se deja constancia que durante el periodo en analisis
no se produjeron rebalses, estancamientos ni ningln otro tipo de contingencias ambientales. Aquello,
se estima como una adecuada fundamentacidn de la inexistencia de efectos negativos.

b) Acciones propuestas para volver al cumplimiento
y para hacerse cargo de los efectos asociados a la
infraccién

25. Para volver al cumplimiento de la normativa
ambiental, y otorgar certidumbre respecto a que el hecho infraccional N° 3 no se repetird durante la
vigencia del PdC, el titular comprometio el reforzamiento del plan de mantenimiento y limpieza de
canales perimetrales de conduccion de aguas lluvias, el que se implementard durante toda la vigencia
del PdC (accién N° 5, por ejecutar). Para ello se acompafid al PdC el plan reforzado de mantenimiento,
el que establece la utilizacidon de drones para inspeccionar los canales perimetrales en areas de dificil
acceso, con frecuencia semestral en época estival y mensual durante el invierno; la identificacidon in
situ mediante inspeccidn visual; la generacién de reporte con identificacion de las dreas donde se
deben realizar las actividades de limpieza y mantencidn; y, la ejecucion de trabajos dejando registro
de la actividad.
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26. En este sentido, se estima que la accidn propuesta
asegura que durante la vigencia del PdC el titular realizara las actividades de mantencion y limpieza de
los canales perimetrales, asegurando el cumplimiento normativo.

iv. Hecho infraccion N° 4: “No ejecutar medidas

comprometidas frente al afloramiento de lixiviados”

a) En relacién a la determinacidon de efectos de la
infraccién

27. Para el hecho N° 4, el titular indica que no se han
generado efectos negativos ya que “(...) los lixiviados no han escurrido aguas abajo del relleno
sanitario, sino que han sido confinados dentro del drea del proyecto, impermeabilizada,
especificamente en la zona de confinamiento de residuos”. La fundamentacién técnica de lo sostenido
se presenta en informe de elaboracion propia acompanado al PdC, donde se releva la existencia de un
dique de 1,5 metros de altitud, entre los 80 y 90 metros de longitud del perfil del dique basal, que
impide el escurrimiento de cualquier afloramiento fuera de los limites del drea de impermeabilizacion.
Lo anterior, permite estimar que la infraccidn no generd efectos negativos.

b) Acciones propuestas para volver al cumplimiento
y para hacerse cargo de los efectos asociados a la
infraccion

28. Para hacerse cargo del hecho infraccional el titular
indicd como accién N° 6, ejecutada, la realizacion de drenaje de los lixiviados en afloramiento, con la
consecuente conduccidn de estos a las lagunas de acopio y/o hacia puntos de infiltracion. Asimismo,
detallé que previo a la ejecucidn de estas actividades, realizé una inspeccidn visual para identificar la
totalidad de los sectores afectados, luego de lo cual implemento una planza termofusionada en el
sector de la base del relleno sanitario con el objeto de conducir los lixiviados bombeados hasta la
piscina de acumulacién. Por su parte, en accion N° 7, ejecutada, indicé que se realizé el recubrimiento
de taludes con material de cobertura, en las zonas en que el afloramiento fue aplacado, con el objeto
de eliminar vectores. Ambas acciones, N° 6 y 7, fueron implementadas en el marco de la medida pre
procedimental MP-031-2020.

29. Luego, y como una forma de asegurar que le hecho
infraccional no se repita durante la vigencia del PdC, el titular comprometid la identificacion mensual
de los puntos de afloramiento, y su saneamiento a través de la construccién de pretiles, instalacién de
sistemas de bombeo y/o drenes, y la conduccién de los lixiviados a las piscinas de acopio, la cual se
mantendra durante todo el PdC (accidon N° 8, por ejecutar).

30. De estaforma, las acciones propuestas permiten el
cumplimiento de la normativa ambiental, no solo respecto del hecho que dio origen a este

sancionatorio, sino que durante toda la vigencia del instrumento.

V. Hecho infraccional N° 5: “No realizar monitoreo de

agua superficial y subterrdnea con frecuencia trimestral: a. De agua superficial en el primer trimestre
de 2017 (punto M4), tercer trimestre de 2018 (puntos M1, M5 y M4), cuarto trimestre 2019 (puntos
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M1, M5y M4) y primer trimestre de 2020 (punto M1); b. De agua subterrdnea en el tercer trimestre
de 2018y, el cuarto trimestre de 2019, para los puntos M2 y M3”

a) En relacidn a la determinacidon de efectos de la
infraccidn

31. Parael hecho N° 5, la empresa sefiala como efecto
negativo el que “la Autoridad no tuvo a la vista la informacion requerida respecto a la calidad de las
aguas subterrdneas y superficiales, en los puntos y fechas indicados”. De esta forma, el efecto
identificado por la empresa se relaciona a la ausencia de informacién que pudo haber obstado a la
toma de decisiones por parte de la autoridad.

b) Acciones propuestas para volver al cumplimiento
y para hacerse cargo de los efectos asociados a la
infraccion

32. Para hacerse cargo del efecto negativo descrito, la
empresa comprometid entregar los resultados de los monitoreos de calidad de agua superficial,
correspondiente a: monitoreos del tercer trimestre de 2018 (puntos M1, M5 y M4) y del monitoreo
del primer trimestre de 2020 (punto M1), (acciéon N° 9, ejecutada), los que corresponde a la mitad de
los registros que no fueron remitidos oportunamente, siendo estos los Unicos documentos con lo que
contaba GIRSA respecto del periodo imputado. Por su parte, y a fin de precaver que esta situacion de
no monitoreo o no reporte se repita durante la vigencia del PdC, GIRSA se obligd a aumentar la
frecuencia de monitoreo de las aguas superficiales en los puntos ubicados aguas abajo del relleno
sanitario (M4 y M5), pasando de una frecuencia trimestral a mensual (accién N° 10, en ejecucidn) lo
que ha sido implementado desde junio de 2020. De esta forma, el titular asegura que durante la
vigencia del PdC se retorne al cumplimiento normativo, obligdndose de forma mas estricta, al
aumentar la frecuencia de monitoreo.

33. En cuanto a las aguas subterraneas, y ante la
completa ausencia de los registros de monitoreo que dieron origen al cargo, el titular se comprometié
en accion N° 11, por ejecutar, a realizar monitoreo de aguas subterraneas en los puntos M2 y M3,
pasando de frecuencia trimestral a mensual. De esta forma, el titular asegura el cumplimiento
normativo durante la vigencia del PdC al establecer una obligacién mas estricta que aquella establecida
en la evaluacion ambiental.

vi. Hecho infraccional N° 6: “No adoptar medidas de

contingencia comprometidas ante la contaminacion de aguas superficiales y subterraneas”

a) En relacidon a la determinacion de efectos de la
infraccién

34. Para el presente hecho, el titular sefialé que no se
generaron efectos negativos, detallando en informe de elaboracidn propia, los antecedentes técnicos
gue permiten sostener lo anterior. En un primer término, hace presente que el Relleno Sanitario inicio
su operacion en el afio 2013, existiendo de forma previa a ello, el vertedero antiguo de la region de
Valparaiso (celdas N° 1y 2) que se ubica en el mismo sector que el Relleno Sanitario, pero aguas arriba
de este. Luego, detalla que existen puntos de monitoreo aguas arriba y aguas abajo del Relleno
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Sanitario, que permiten hacer una comparacion entre las calidades de estos seis puntos (a saber, aguas
arriba: M1 — superficial, y M2- subterrdnea; y aguas abajo: M4 — superficial, M5 — superficial, M3-
subterranea, y M6 — subterranea). En funcién de ello, y para el componente agua superficial, el
informe sefala que “si se toman en cuenta las mediciones desde antes del comienzo del relleno
sanitario (a partir del 2013), se puede notar que las calidades de agua tanto arriba como debajo del
relleno ya tenian valores por sobre lo que indica la Norma Técnica, los que si bien han fluctuado en el
tiempo, han mantenido un rango regular, por lo que se evidencia que la calidad de las aguas no se han
visto afectada con el comienzo de las operaciones del relleno sanitario” de esta forma, y en funcién de
lo analizado en los puntos M1, M4 y M5, se evidencia que “(...) las concentraciones de los pardmetros
(...) estdan elevados desde los puntos aguas arriba del relleno sanitario y pasado el relleno, se mantiene
bajos en las zonas de medicion de influencia directa, y siguen disminuyendo hasta el M4”.

35. En lo que respecta al componente agua
subterranea, el informe sefiala que de los datos recabados respecto de los puntos M2 y M3, se pueden

s u
|

observar diferencias significativas, asi “el primero, al tener contacto directo con el vertedero, se ve
afectado por el mismo, prueba de ello son las altas concentraciones de sales que se pueden observar
desde antes del comienzo del relleno sanitario (..) el vertedero no cuenta con Ildminas de
impermeabilizacion basal que evite el contacto del lixiviado que puede estar percolando histéricamente
hacia las aguas subterrdneas. Sin embargo, las aguas subterrdneas que se encuentran aguas abajo del
relleno sanitario (M3) no han tenido alteraciones importantes, mds que fluctuaciones puntuales,

contando ademds con concentraciones significativamente menores a las del punto de muestreo M2”.

36. Enfuncidonde lo antes indicado, el informe descarta
la generacidn de efectos negativos, dado que las calidades de las aguas subterraneas y superficiales
“(...) se han presentado de forma histdrica y no han variado aguas abajo del relleno sanitario, lo que
descarta que su actividad este influyendo en ellas”.

37. De igual forma descarta la generacion de efectos
negativos asociados a la afectacion del medio bidtico aguas abajo, lo que se sustenta en los resultados
de estudio de caracterizacidn y evaluacion del estado fitosanitario de la vegetacidn riberefa, cuyos
resultados “(...) solo pudieron encontrar 1 ejemplar de Eucalyptus globulus en mal estado sin registrar
evidencia de escurrimiento de lixiviados o que el escurrimiento de aguas provoque un menoscabo en la
vegetacion existente”.

38. Todo lo anterior permite estimar que la infraccion
en analisis no generé efectos negativos.

b) Acciones propuestas para volver al cumplimiento
y para hacerse cargo de los efectos asociados a la
infraccion

39. Dado que la situacion de alteracion de la calidad de
las aguas superficiales y subterraneas que dio origen al cargo es razonablemente imputable al
vertedero preexistente, y no a la actividad del relleno sanitario, y dado que ambas instalaciones de
disposicion de residuos solidos pertenecen a la misma empresa, GIRSA comprometié acciones
destinadas a reducir la infiltracidon y escurrimiento de lixiviados aguas abajo del vertedero. De esta
forma, en la accién N° 13, en ejecucion, el titular se compromete a construir e impermeabilizar la
piscina “2V” del vertedero, la cual actualmente se encuentra a suelo natural. Asimismo, en accion N°
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15, por ejecutar, el titular propone impermeabilizar la piscina de acumulacidn del vertedero restante,
denominada “3V”, en el plazo de 7 meses desde la notificacién de aprobacion del PdC. De esta forma,
y al termino de la accion N° 15, la totalidad de las piscinas del vertedero se encontraran
impermeabilizadas, con lo que se reducira considerablemente la afectacién a las aguas superficiales y
subterraneas del sector.

40. Luego, en accién N° 12, en ejecucion, el titular
reitera la accidon de aumento de frecuencia de muestreo de aguas superficiales, pasando de trimestral
a mensual, lo que asegurard un correcto y completo control de la calidad de estas, tanto aguas arriba
como aguas abajo del relleno sanitario.

41. Finalmente, en accion N° 14, en ejecucion, el titular
propone el ingreso a la Direccion Ejecutiva del SEA de una solicitud aclaracion respecto a cuando se
entiende que existe contaminacidn, y por tanto cuando se activa el plan de contingencias del proyecto,
dado que las normas de referencia indicadas en la RCA N° 271/2008, son normas técnicas, y no
representan la calidad de las aguas que se miden, no quedando claro si dicha superacidn es constitutiva
de contaminacion. Al respecto, en documento anexo que sustenta dicha accion detalla que la misma
es necesaria ya que “(...) la planta de tratamiento de lixiviados estd disefiada para tratar los efluentes
al nivel del D.S. 90/2000 MINSAL, y por tanto, en caso que se requiera lograr los limites de las Normas
Técnicas de referencia (Nch 1.333 y NCh 409), habrd que disefiar una planta no solo para cumplir con
dichas Normas, si no para abarcar los caudales de efluentes externos al relleno sanitario y que superan
ampliamente el caudal de tratamiento previsto, planta que no se encuentra contemplada en la RCA”.

vii. Hecho infraccional N° 7: “No adopcion de acciones

ante el afloramiento y dispersion de residuos sélidos en frentes no activos del Relleno Sanitario,
consistentes en: a. Mantencion frecuente de taludes y terrazas; b. Recoleccion manual de residuos
solidos con frecuencia diaria”
a) En relacidn a la determinacidon de efectos de la
infraccion

42. GIRSA seiala en su PdC que el hecho infraccional
no generd efectos negativos, indicando en informe de elaboracién propia que, los vientos presentes
en el drea tienen una direccion predominante SE-NO ascendente, por los que estos se mueven desde
el relleno sanitario hacia la celda N° 2 del vertedero, donde cualquier fraccion liviana de residuos
solidos es interceptada por la celda y sus sectores aledafios. Agrega luego, que “los residuos dispersos
corresponden a la fraccion liviana compuesta principalmente por materiales cuyas caracteristicas
fisicas (peso, densidad, contenido de humedad, etc.) ofrecen poca resistencia al viento, como es el caso
de pldsticos y/o papeles (...) este tipo de materiales no contiene una humedad significativa que pueda
lixiviado, por tanto no influyen en la calidad del medio receptor”. Asimismo, indica “(...) que los cursos
de agua superficial mds cercanos al proyecto estdn a 672,1 y 826,9 m al este y oeste respectivamente,
ubicados tras la divisoria de aguas a contra pendiente, al otro lado de los cordones montafiosos que
albergan al relleno sanitario y vertedero, lo que impide la migracion de material liviano hacia sus
cauces”.

43. Lo anterior, permite estimar que no se generaron
efectos negativos a consecuencia de la dispersidon de la fraccion liviana de residuos sélidos desde
frentes no activos del proyecto, dado que estos poseen un riesgo de contaminacién bajo y son
interceptados al interior del proyecto o del vertedero adyacente.
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b) Acciones propuestas para volver al cumplimiento
y para hacerse cargo de los efectos asociados a la
infraccion

44. Para hacerse cargo de la infraccién, y volver al
cumplimiento ambiental, la empresa comprometié la limpieza manual de los frentes activos del
Relleno Sanitario descritos en la formulaciéon de cargos (accion N° 16, en ejecucion). Para ello, se
conformardn cuadrillas de 6 trabajadores quienes, conforme a programacién previa de limpieza
mensual, realizaran dicha actividad en los distintos frentes dejando registro de su ejecucién. Esta
actividad, que se inicié en agosto de 2020, se mantendra durante toda la vigencia del PdC.

45.  Luego, y respecto a la infraccion de mantencién de
los fretes de taludes y terrazas, GIRSA compromete la implementacién de un plan de cubrimiento de
taludes y terrazas para evitar la dispersion de residuos y mantener el confinamiento de estos, durante
toda la vigencia del PdC (accién N° 17, por ejecutar). Para ello se plantea realizar inspeccidn visual con
drones, planificacién mensual de actividades y registro de las mismas.

46. Todo lo anterior, permite estimar que se volvera al
cumplimiento de la normativa ambiental, y que dicha circunstancia se mantendrd durante la vigencia

del PdC.

viii. Hecho infraccional N° 8: “No informar

inmediatamente a la autoridad, ni adoptar las medidas necesarias para controlar y mitigar los
impactos no previstos asociados a la acumulacion de aguas en el sector denominado Tranque
Valencia, las que no pueden escurrir libremente y de forma natural debido al proyecto”

a) En relacidn a la determinacidon de efectos de la
infraccion

47. El PdC indica que la infraccion no ha generado
efectos negativos toda vez que “(...) el Tranque Valencia posee una existencia histérica continua
producto de la existencia del vertedero data de los afios 80 y la acumulacion de aguas en el tranque se
evidencia previa a la construccion del relleno”, lo que se aprecia en imagen adjunta al PdC. Por lo
anterior, los efectos que se podrian haber producido por la existencia del Tranque Valencia no son
conducibles a la operacién del Relleno Sanitario.

b) Acciones propuestas para volver al cumplimiento
y para hacerse cargo de los efectos asociados a la
infraccion

48. Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, el PdC
establecié como meta “evitar que se acumulen aguas en el denominado Tranque Valencia, y permitir
que las aguas escurran libremente y de forma natural, mediante la construccion de obras hidrdulicas
de evacuacion”, para lo cual propone la construccidon de una obra que permita que las aguas lluvias
escurran hacia los canales perimetrales del Relleno Sanitario, evitando la acumulacién de agua en el
Tranque Valencia (accién N° 18, en ejecucidn). Para ello, se encuentra en desarrollo un estudio
hidroldgico para determinar las obras adecuadas a realizar, luego de lo cual se realizard un estudio de
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estabilidad y el disefio de ingeniera de las obras, para luego ejecutarlas. En este sentido, se estima que
las obras estarian listas en julio de 2021.

C. CRITERIO DE VERIFICABILIDAD

49. El criterio de verificabilidad esta detallado en la
letra c) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, que exige que las acciones y metas del programa de
cumplimiento contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que GIRSA
debera incorporar para todas las acciones medios de verificacion idéneos y suficientes que permitiran
evaluar el cumplimiento de cada accién propuesta.

50. En este punto, el PdC incorpora medios de
verificacidon idéneos y suficientes, que aportan informaciéon exacta y relevante, y que permitiran
evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas. Se hace presente que los distintos
medios de verificacion, indicados en cada reporte, guardan ademds armonia y sentido con los
indicadores de cumplimiento respectivos.

RESUELVO:

. APROBAR el Programa de Cumplimiento
refundido presentado por Gestidn Integral de Residuos S.A., con fecha 11 de diciembre de 2020, con
las siguientes correcciones de oficio realizadas por esta Superintendencia, las que deberdn ser

integradas a la presentacion refundida que debe realizar la Empresa, indicada en el Resuelvo Ill de la
presente Resolucidn.

i. Correcciones al hecho infraccional N° 1

- Acciéon N° 1 - Fecha de inicio y plazo de
ejecucion: Deberd indicarse como fecha de inicio noviembre de 2020, ya que conforme a la Carta
Gantt adjunta al PdC se indica que en dicho mes se realizé la licitacion de la ingenieria de detalle,
la que corresponde al primer hito de ejecucion de esta accidn.

- Accion N° 2- Accidon: Deberd indicarse
“Construccidn de sistema de tratamiento de lixiviados: Instalaciéon de sistema de tratamiento
biolédgico (Etapa 2)”.

- Acciéon N° 2 - Fecha de inicio y plazo de
ejecucion: Deberd indicarse como fecha de inicio noviembre de 2020, ya que conforme a la Carta
Gantt adjunta al PdC se indica que en dicho mes se realizé la licitacion de la ingenieria de detalle,
la que corresponde al primer hito de ejecucidn de esta accion.

ii. Correcciones al hecho infraccional N° 2

- Accidn N° 3 — Fecha de inicio y plazo de ejecucidn: En
atencién a lo indicado en la forma de implementacidn referido a que la accidn sera ejecutada durante
toda la vigencia del PdC segun necesidad, se deberd indicar que esta accidon se mantendra durante
toda la vigencia del PdC, es decir, durante 24 meses contados desde la notificacion de aprobacion del
PdC.

- Accidon N° 4 — Forma de implementacion: Se debera
eliminar el siguiente parrafo por innecesario, “Finalmente, se informa que la presente accion es nueva
y corresponde a la fusion de las acciones 4 y 5 remitidas en el PdC refundido asociado a la R.E. N23/Rol
D-115-2020, por cuanto sus caracteristicas y forma de ejecucion es similar y complementaria”.
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iii. Correcciones al hecho infraccional N° 3
- Incorporar una nueva accién, que describa las
actividades de limpieza de canales que fueron realizados en julio y agosto de 2020, a los cuales se hace
referencia en el descarte de efectos negativos.
iv. Correcciones al hecho infraccional N° 5

- Accidon N° 9 — Forma de implementacion: En el parrafo
dos, la referencia debe ser realizada a las acciones N° 10y 11.

- Accion N° 9 — Fecha de implementacion: Se debe
indicar Unicamente “20 de septiembre de 2020”.

- Accidn N° 10 - Fecha de inicio y plazo de ejecucion:
Se debe indicar como fecha de inicio junio de 2020.

- Accidon N° 11 - Indicador de cumplimiento: Solo se
debera sefialar “Comprobantes de ingreso al Sistema de Seguimiento Ambiental de la SMA de los
monitoreos de aguas subterraneas con frecuencia mensual”.

Il. SUSPENDER, el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-115-2020, el cual podra reiniciarse en cualquier momento en caso de
incumplirse las obligaciones contraidas en el Programa de Cumplimiento, en virtud del articulo 42
de la LO-SMA.

. SENALAR que Gestidn Integral de Residuos S.A.,
debera cargar el Programa de Cumplimiento, que incluya las correcciones de oficio indicadas
previamente, en la plataforma electrénica del “Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento” (SPDC) creada mediante la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, dentro del plazo de 10 dias habiles contados desde la
notificacién del presente acto, y teniendo en consideracion la Resolucidn Exenta N° 2.129, de 26 de
octubre de 2020, por la que se entregan instrucciones de registro de titulares y activacion de clave
Unica para el reporte electrénico de obligaciones y compromisos a la Superintendencia del Medio
Ambiente. Esta carga serd considerada como un antecedente de la ejecucion satisfactoria o
insatisfactoria del programa de cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma
es el medio Unico y obligatorio para la recepcion, gestidon y seguimiento de los reportes que deban
realizar los titulares de Programas de Cumplimento aprobados por la SMA.

Iv. DERIVAR el presente Programa de Cumplimiento
a la Division de Fiscalizacidn, para que proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones
establecidas en éste. Por lo anterior, se indica a Gestidn Integral de Residuos S.A. que todas las
presentaciones que en el futuro sean remitidas a esta Superintendencia como parte del cumplimiento
del referido Programa, deben ser dirigidas al Jefe de la Divisidn de Fiscalizacién.

V. HACER PRESENTE a Gestion Integral de Residuos
S.A. que, conforme con lo dispuesto en el articulo 10 del D.S. N° 30/2012, este instrumento sera
fiscalizado por esta Superintendencia, y que, en caso de incumplirse las obligaciones contraidas en
este, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio, pudiendo aplicarse hasta el doble
de la multa que corresponda a la infraccién original, considerandose, en dicho caso, el grado de
cumplimiento para determinar la sancién especifica.
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VI. SENALAR que a partir de la fecha de notificacién
del presente acto administrativo se entiende vigente el Programa de Cumplimiento, por lo que el

plazo de ejecucién de las acciones en él contenidas debera contarse desde dicha fecha.

VII. SENALAR que, de conformidad a lo informado por
Gestion Integral de Residuos S.A., el costo estimado asociado a las acciones comprometidas ascenderia
a $3.652.170.000. Sin embargo, dicha suma deberd ser ajustada en su oportunidad, atendiendo a los
costos en que efectivamente se incurra en el Programa de Cumplimiento, los que deberan ser
acreditados junto a la presentacidon del reporte final.

VIIL. HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inciso segundo de la LO-SMA, el plazo fijado por esta Superintendencia para la duracidn total del PdC
serd de 24 meses, tal como lo informa el titular en la columna de plazo de ejecucidon del mismo
Programa de Cumplimiento. Este plazo, sin embargo, se encuentra sujeto a diferentes supuestos que
puedan extenderlo. Por su parte, el plazo de término del Programa corresponde a la fecha del reporte
final, y para efectos de la carga de antecedentes al SPDC, debera hacerse en el plazo de 20 dias habiles
desde la finalizacion de la accidn de mas larga data.

IX. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE ESTA
RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 11l de la LO-SMA, en contra
de la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo
de quince dias hdbiles, contado desde la notificacién de la resolucién, asi como los recursos
establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

X. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO a Elier
Gonzdlez, Susana Figueroa, Pilar Ledn y Christian Celis.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por
otro de los medios que establezca el articulo 46 de la Ley N° 19.880 a Evelyn Henriquez Valencia,
domiciliada en calle Malfatti N° 321, cerro Placeres, comuna y regién de Valparaiso; a Jorge Sharp
Fajardo, alcalde la llustre Municipalidad de Valparaiso, domiciliado en avenida Argentina N° 864,
comuna y regién de Valparaiso; y a Francisco Alvarez Romdn, SEREMI de Salud de la regién de
Valparaiso, domiciliado en Melgarejo 669, piso 6, comuna y regién de Valparaiso.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO
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Correo electrénico:

Elier Gonzalez, elier.gonzalez@veolia.com

Susana Figueroa, susana.figueroa@veolia.com

Pilar Ledn, pilar.leon@veolia.com

Christian Celis Christian.celis@veolia.com

Carta certificada:

C.C:

Evelyn Henriquez Valencia, calle Malfatti N° 321, cerro Placeres, comuna de Valparaiso, region de
Valparaiso.

Jorge Sharp Fajardo, alcalde de la llustre Municipalidad de Valparaiso, avenida Argentina N° 864,
comuna de Valparaiso, region de Valparaiso.

Francisco Alvarez Roméan, SEREMI de Salud de Valparaiso, Melgarejo 669, piso 6, comuna de Valparaiso,
region de Valparaiso.

Ana Gutiérrez, Jefe Oficina Regional de Valparaiso, SMA
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