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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y SUSPENDE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
ROL D-040-2020

RES. EX. N° 8/ROL N° D-040-2020
SANTIAGO, 3 DE JUNIO DE 2021
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Ley N°
19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente,
gue aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion
(en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; en el Decreto N° 31, de 8 de octubre del aifio 2019, que nombra a don Cristébal de la Maza
Guzmadn, en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resoluciéon Exenta N° 2.516, de
21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/129/2019, de 2019,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra a don Emanuel Ibarra Soto en el cargo de
Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidn Exenta N° 166, de 8 de febrero de
2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el Sistema de Seguimiento de Programas
de Cumplimiento (“SPDC”) y dicta instrucciones generales sobre su uso; y en la Resolucion N° 7, de 26
de marzo 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencién del tramite
de toma de razén.

CONSIDERANDO:

1. Con fecha 02 de mayo de 2020, y de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccion del procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-040-2020, con la formulacidn de cargos a Constructora Villarrica Limitada (en
adelante, “Constructora Villarrica” o “la Empresa”), respecto de la Unidad Fiscalizable “Relleno
Sanitario Villarrica” (en adelante, “RSV”), contenida en la Res. Ex. N° 1/Rol D-040-2020.

2. Luego, con fecha 25 de mayo de 2020,
encontrandose dentro de plazo, el Sr. Fuica, en representacién de Constructora Villarrica, presentd un
Programa de Cumplimiento (en adelante, “PDC”), junto a sus documentos anexos.

3. Posteriormente, con fecha 03 de junio de 2020, la
Divisidn de Fiscalizacion de esta Superintendencia derivé a la Divisidon de Sancién y Cumplimiento, el
Informe de Fiscalizacion Ambiental (“IFA”) N° DFZ-2020-2416-IX-MP, que da cuenta de los resultados
de la actividad de fiscalizacién ambiental realizada por la SMA con fecha 27 de mayo de 2020, en
relacidn con el cumplimiento de las medidas provisionales pre procedimentales decretadas mediante



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

Res. Ex. N° 416, de 9 de marzo de 2020, de la SMA (en adelante, “Res. Ex. N° 416/2020”). En virtud de
dichos antecedentes, se reformularon cargos en contra de Constructora Villarrica Ltda., mediante Res.
Ex. N° 3/Rol D-040-2020, de fecha 14 de julio de 2020.

4, Estando dentro de plazo, con fecha 19 de agosto de
2019, Constructora Villarrica presentd un Programa de Cumplimiento (en adelante, “PDC”), junto con
sus anexos y documentos respectivos.

5. Por medio de Memorandum N° 539/2020, de fecha
21 de agosto de 2020, la Fiscal Instructora del presente procedimiento sancionatorio derivé los
antecedentes del PDC a la jefatura de la Division de Sancion y Cumplimiento de la SMA, para que
resolviera sobre su aprobacién o rechazo.

6. Luego, con fecha 29 de septiembre de 2020,
mediante Res. Ex. N° 5/Rol D-040-2020, se tuvo por presentado el PDC de Constructora Villarrica, y por
acompafiados sus documentos adjuntos; y, previo a resolver su aprobacién o rechazo, se solicitd a la
Empresa incorporar las observaciones indicadas en dicho acto administrativo en un Programa de
Cumplimiento refundido, otorgandose un plazo de 7 dias desde la notificacién de la resolucién para su
presentacion.

7. Posteriormente, con fecha 15 de octubre de 2020,
Constructora Villarrica realizd presentacion ante esta Superintendencia, solicitando ampliacién de
plazos para efectos de presentar el PDC refundido. Dicha solicitud fue concedida, con fecha 16 de
octubre de 2020, mediante Res. Ex. N° 6/Rol D-040-2020, otorgandose la ampliacion por la mitad del
plazo original contado desde el vencimiento de este ultimo.

8. Por su parte, con fecha 19 de octubre de 2020, la
Empresa presenté formulario de solicitud de reunidn de asistencia al regulado, en relacién con la
presentacion del PDC refundido. Dicha reunidn, fue realizada con fecha 22 de octubre de 2020, segin
consta en el acta respectiva, la cual se realizé con representantes de Constructora Villarrica y
funcionarios de esta Superintendencia.

9. Luego, con fecha 27 de octubre de 2020, y
encontrandose dentro de plazo, la Empresa presenté PDC refundido (en adelante, “PDC I1”),
adjuntando una serie de documentos en los anexos respectivos.

10. Con fecha 9 de diciembre de 2020, mediante Res.
Ex. N° 7/Rol D-040-2020, se realizaron observaciones al PDC Il presentado por la Empresa, de manera
previa a resolver sobre su aprobacién o rechazo; otorgando 7 dias habiles para que Constructora
Villarrica entregara un nuevo PDC refundido, contados desde la notificacién de dicha resolucién.

11. Por su parte, con fecha 23 de diciembre de 2020, el
Sr. Fuica, en representaciéon de Constructora Villarrica, presentd carta conductora solicitando un
aumento del plazo, por el maximo que en derecho corresponda, para dar respuesta a lo requerido en
la Res. Ex. N° 7/Rol D-040-202; lo cual fue concedido, mediante Res. Ex. N° 8/Rol D-040-2020, de fecha
29 de diciembre de 2020, por la mitad del plazo otorgado originalmente.
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12. Luego, con fecha 6 de enero de 2021,

encontrandose dentro de plazo, la Empresa presentd carta conductora, adjuntando un nuevo PDC
refundido (en adelante, “PDC III”), junto a sus anexos, solicitando tenerlo por presentado en su
oportunidad legal y tenerlo por aprobado.

13. Con posterioridad, el Sr. Fuica presentd, con fecha
29 de enero de 2021, formulario de solicitud de reunién de asistencia, con el fin de obtener orientacién
sobre algunas de las acciones del PDC Ill presentado. Dicha reunién fue llevada a cabo el dia 2 de
febrero de 2021, con representantes de la Empresa y de la SMA, de acuerdo a lo consignado en acta
de reunién respectiva.

14. Finalmente, con fecha 15 de febrero de 2021, y a
raiz de lo sefialado en la reunién de asistencia previamente mencionada, el Sr. Fuica presentd
antecedentes complementarios al PDC llll, presentado con fecha 6 de enero de 2021, en relacién a
ciertas acciones del mismo, que se individualizan en dicha presentacion. Luego, con fecha 22 de marzo
de 2021, se presentaron nuevos antecedentes, complementarios al PDC Il y a |la presentacion de fecha
15 de febrero del afio en curso.

15. Segun lo informado en el PDC lll, y presentaciones
complementarias posteriores, los costos asociados a las acciones comprometidas por el titular que se
realizardn ascienden a la suma aproximada de $288.992.408 pesos, sin perjuicio de los costos en que
efectivamente se incurran en el Programa de Cumplimiento.

16. Por su parte, el Programa de Cumplimiento tendra
una duracion total de 24 meses, tal como informa el cronograma de ejecucidn de acciones que se
acompana.

17. En consecuencia, se indica que Constructora
Villarrica Ltda., presenté un Programa de Cumplimiento dentro de plazo con una propuesta de
acciones, un plan de seguimiento y un cronograma, con la informacién técnica y financiera que lo
sustenta, y que no posee los impedimentos legales del articulo 6° del D.S. N° 30/2012 y del articulo 42
de la LO-SMA.

1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION
DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL PRESENTE CASO

18. Los hechos constitutivos de infraccién, imputados
de conformidad a la Res. Ex. N° 3/ Rol D-040-2020, consisten en infracciones a las que se refiere el
articulo 35 a) de la LO-SMA, en cuanto incumplimientos de las condiciones, normas y medidas
establecidas en la resolucién de calificacion ambiental; una infraccidn a la que se refiere el articulo 35
b) de la LO-SMA, en cuanto modificacidon al proyecto “Relleno Sanitario de Villarrica”, aprobado
mediante RCA N° 19/1999, sin contar con una resolucion de calificacion para ello; e infraccidn al articulo
35 letra l) de la LO-SMA, por incumplimiento de 7 de las 9 medidas provisionales pre procedimentales
ordenadas en la Res. Ex. N° 416/2020, y el requerimiento de informacién ordenado por la misma.

19. A continuacién, se analizaran los criterios de
aprobacion para un PDC establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en relacién a la Ultima version
refundida del PDC propuesto por la Empresa:
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A. INTEGRIDAD

20. El criterio de integridad contenido en la letra a) del
articulo 9 de la normativa ya mencionada, indica que el PDC debe contener acciones y metas para
hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también de sus
efectos.

21. En cuanto a la primera parte del requisito de
integridad, se sefiala que en el presente caso la Empresa presenté acciones y metas para retornar al
cumplimiento respecto de cada una de las infracciones contenidas en la Reformulacién de Cargos, tal
como se expone en la siguiente tabla:

Tabla N° 1: Acciones PDC lll y presentacién complementaria

N° Hechos imputados Acciones para volver al cumplimiento

1 | Deficiencias en la captacion, | 1) Reacondicionar e instalar sistema de tuberias de
control y manejo de lixiviados captacion de lixiviados.

generados en el relleno, de | 2) Cerrar pozos abiertos y sin impermeabilizar que
acuerdo a lo siguiente: conducian lixiviados y aguas lluvias.

. . . .| 3) Actualizacion e implementacién del Plan de
o No se evidencia la existencia

. , Contingencias que incluye un Plan de medidas en caso
de un sistema de tuberia g q ¥

. de derrames o de falla del sistema de lixiviados.
perforada, instalada a lo

. 4) Instalacién de sistemas de medicién y control de nivel
largo de la zanja actual de

. . . de Lixiviados.
trabajo, ni sistema de

tratamiento de los 5) Capacitacién y/o Difusion Semestral de Operadores de

percolados Relleno Sanitario respecto a la aplicacion de la

. Actualizacidon Plan de Contingencias.
e No haberse calificado como o o o
. 6) Habilitacion y Construccidon de una nueva piscina de
fuente emisora, de acuerdo

con el D.S. N° 46/2002,

habiéndose constatado en

lixiviados.
7) Retiroy tratamiento de Lixiviados desde la Piscina.

inspeccidon de fecha 26 de
junio de 2018 y 4 de julio de
2019, que los lixiviados
estaban siendo conducidos
mediante una manguera al
predio adyacente, pudiendo
observarse en esta ultima
inspeccidn, que estos eran
depositados en un pozo de
tierra sin
impermeabilizacidn; y en la
inspeccion de 20 de mayo
de 2020 la existencia de
liguidos lixiviados en el

frente de trabajo, sin contar
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N° Hechos imputados Acciones para volver al cumplimiento
con impermeabilizacién vy
ningun mecanismo o}
sistema para la conduccién
o contencién temporal que
impidan el escurrimiento
libre al suelo y a las napas
subterraneas. Por su parte,
no existen  suficientes
antecedentes que permitan
acreditar que el pozo donde
se disponen los lixiviados
generados al interior del
Relleno, se encuentre
impermeabilizado de
manera efectiva.
2 | No se ejecuta monitoreo de | 8) Implementar 3 puntos de monitoreo de agua
aguas de acuerdo con lo subterrdnea faltantes.

comprometido en la RCA.|9) Construir o implementar dos puntos adicionales de

Especificamente: monitoreo.

e Falta de ejecucion del | 10) Monitoreo semestral de calidad de aguas y reporte de
monitoreo en un numero los resultados de las mediciones de los 8 puntos y en los
total de 8 puntos parametros establecidos en la RCA. Considerando un
comprometidos en la RCA (5 monitoreo bimensual durante el primer afio de vigencia
de 8); del PDC.

e De los monitoreos | 11) Elaborar e implementar un Protocolo de monitoreo y
realizados, no se ajustan ala reporte que garantice la correcta ejecucién vy
frecuencia comprometida; cumplimiento del Plan de Vigilancia Ambiental.

e No monitorear todos los
parametros
comprometidos.

3 | Disposicion inadecuada de | 12) Cobertura de las areas que presentaban dispersién de
residuos sélidos domiciliarios, a residuos.

saber: 13) Realizar cobertura de residuos con periodicidad diaria,

el g . con tierra compuesto de material de zanja y material

e Utilizacion de  material -

. estabilizado.
pétreo arenoso para la ' ' ) )
. 14) Sellado y cierre con una capa final de arcilla de las zanjas
cobertura diaria, en vez de
. . . en desuso.
tierra, sin realizar _ ] .
. . 15) Realizar cobertura temporal de los residuos sélidos, con
diariamente dicha _ R
. geomembrana, previo a la cobertura diaria final, con el
cobertura; no cumpliendo, ] ) ) o
- objeto de reducir olores, dispersidn e ingreso de aguas
al menos, con el objetivo de ]
. lluvias.
evitar el contacto de los _ o o ]
. .| 16) Medir conductividad hidraulica de material de
residuos con el medio o
. cobertura diaria.
ambiente, alcanzar y
mantener condiciones
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N° Hechos imputados Acciones para volver al cumplimiento
anaerdbicas en las celdas | 17) Medicién trimestral de la conductividad hidraulica del
sanitarias, controlar Ia material de cobertura.
proliferacién de vectores | 18) Realizar nueva medicién dentro de 7 dias habiles y
sanitarios, el biogds, la aumentar el espesor de la capa de cobertura en forma
emanacion de olores inmediata (accion alternativa).
ofensivos, y el ingreso de
aguas lluvias.

e Falta de aplicacién de la
capa final de arcilla en las
zanjas ya cerradas;

e Se constatan  residuos
dispersos, tanto en zanjas
activas como cerradas.

4 | Falta de construccién del cerco | 19) Construccidn, reparacion y reposicion del cierre
perimetral del Relleno en perimetral para dar cumplimiento a la Resolucién
diversos tramos; asi como la Ambiental.
construccion de dicho cerco en | 20) Revisar periédicamente el estado del Cierre Perimetral
varios sectores con alambres y del sector en uso actual y del sector en que se emplazan
estacas, no correspondiendo a la zanjas 8,9, 10, 11y 12.
las caracteristicas constructivas | 20 bis) Construir 30 metros de Cierre Perimetral del sector
establecidas en la RCA. en que se emplazan las zanjas en desuso 8, 9, 10, 11y 12.

5 | Aplicacién inadecuada del plan | 21) Aplicar sistema de Plan de roedores y moscas con la
de control de roedores y moscas periodicidad indicada en la RCA.
comprometido en la RCA, a | 22) Elaborar Programa de Planificacion de Aplicacion de
saber: Control, Roedores y moscas conforme a la periodicidad
e La medida de control de de la RCA.

roedores se aplica con una
periodicidad menor a la
establecida en la RCA
(mensual, en vez de
quincenal);

e No se acredita la aplicacién
de la medida de control de
moscas, consistente en la
fumigacion del recinto cada
60 dias, para los meses de
mayo, junio y julio de 2018.

6 | Falta de implementacién del | 23) Elaborar un Procedimiento de Agotamiento vy
sistema de control de aguas eliminacion de pozas y Aguas lluvias sobre zanjas
[luvia comprometido en la RCA. cerradas.

24) Implementar y reponer el sistema de control de aguas
lluvias.
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“Relleno Sanitario Comuna de
Villarrica”, aprobado mediante
la Resolucién Exenta N° 19, de
fecha 27 de enero de 1999, sin
de
calificacion ambiental para ello,

contar con resolucién

en cuanto a:

e Superacion, a diciembre de
2015, del volumen maximo
de residuos autorizado a
recibir en toda la vida util del
proyecto.

e Superficie total utilizada,
excediendo lo aprobado;

e Técnica de disposicion del
relleno, de zanja excavada a

en altura,

del

terreno hasta en 3 metros

disposicion

excediendo la cota
en algunos sectores.

e Construccion de zanjas que
exceden las dimensiones de
disefio aprobadas.

N° Hechos imputados Acciones para volver al cumplimiento
25) Ejecutar el Procedimiento de Agotamiento vy
eliminacion de pozas y Aguas lluvias en zanjas en
desuso.
26) Elaborar y ejecutar un Plan de Mantencién del Sistema
de Aguas Lluvias
7 | Implementacidon deficiente de | 27) Instalar y reponer chimeneas en el Relleno Sanitario,
las medidas de control y manejo para contar con un nimero total de 28 chimeneas entre
de biogds, de acuerdo a lo zanjas en uso y desuso.
establecido en la RCA, lo que se | 28) Realizar un estudio que determine el area de influencia
traduce en: de las chimeneas y un formato de distribucion
e Numero insuficiente de denominado Memoria de generacidon de biogas.
chimeneas instaladas, tanto | 29) Monitoreo mensual de deteccién preventiva de
en zanja en operacidon como Acumulacion de Biogas.
cerradas, en consideracion a | 30) Analizar, determinar e implementar si fuere necesario,
la falta de capacidad del el nimero adecuado de chimeneas en las zanjas en
nimero de chimeneas Desuso desde la zanja N°1- N°14.
instaladas para manejar el | 31) Mantener un nivel controlado de lixiviados en las celdas
biogds generado por el activas y no activas con el objetivo de que las chimeneas
Relleno. de gases operen de forma efectiva.
8 | Modificaciones al proyecto | 32) Cese de disposicion de residuos en drea ampliada sin

evaluacién ambiental, Area Zanjas 8,9,10, 11y 12.

33) Elaboracion de un Programa de Seguridad Geotécnica
enfocado en los principales factores de riesgo con el
objetivo de controlar los principales aspectos
operacionales del RSV.

34) Evaluar mensualmente la geometria y movimiento de
los taludes del Relleno Sanitario.

35) Evaluar permanentemente el Riesgo de deslizamiento.

36) Capacitar al personal con principales aspectos de la
operacion ambiental del RSV.

37) Elaborar un Estudio de

presentar ante el Servicio de Evaluacion Ambiental

Impacto Ambiental para
(SEA), y evaluar ambientalmente la disposicion de
residuos en el drea no aprobada originalmente y las
modificaciones significativas que presenta el Relleno
Sanitario Villarrica.

38) Someter a evaluacion ambiental la disposicién de
residuos en el drea no aprobada originalmente y las
modificaciones significativas del Relleno Sanitario
Villarrica.

39) Ajustar la operacion del RSV a lo establecido en la
autorizaciéon ambiental y autorizaciones sanitarias.
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procedimentales ordenadas en
el resuelvo PRIMERO, asi como
de
Informacién ordenado en el
resuelvo SEGUNDO de la Res. Ex.
N° 416, de fecha 9 de marzo de
2020 de la SMA.

el Requerimiento

N° Hechos imputados Acciones para volver al cumplimiento
e Recepcidn de residuos de la | 40) Hacer todas las gestiones necesarias tendientes a dar
I Municipalidad de curso agil al procedimiento, a través de comunicaciones
Loncoche, por el periodo con la autoridad (accion alternativa).
2015 al 2017, y de la I. | 41) Subsanar la falta de informacién relevante o esencial
Municipalidad de Nueva para su Evaluacion dentro de un plazo acotado de 3
Imperial durante el afio meses desde la dictacion de la Resolucion e ingresar
2017, sin  que fuera nuevamente el Estudio de Impacto Ambiental (accion
aprobado por la RCA N° alternativa).
19/1999.
9 | Incumplimiento de 7 de las 9 | 42) Ejecutar la medida N°2 ordenada por la Resolucion
medidas  provisionales  pre N°416 de la SMA, consistente en enviar la informacién

ala SMA.

43) Ejecutar la medida N°3 ordenada por la Resolucion
N°416 de la SMA, consistente en el cierre perimetral del
predio.

44) Ejecutar una medida diversa a la medida N°4 ordenada
por la Resolucidn N°416 de la SMA, consistente en la
cobertura diaria con material arcilloso, cumpliendo el
mismo objeto de proteccion.

45) Ejecutar la medida N°7 ordenada por la Resolucién
N°416 de la SMA, consistente en la instalacién de ductos
de ventilacion de biogds en la actual zanja de
disposicion.

46) Ejecutar la medida N°8 ordenada por la Resolucién
N°416 de la SMA, consistente en el monitoreo 6 puntos
de muestreo de agua subterrdnea y 2 de agua
superficial indicados en la RCA 19/1999 con una
frecuencia semanal, a través de una ETFA.

la SMA

cumplimiento de las medidas provisionales.

47) Presentar a informe detallado sobre el

48) Elaborar e Implementar el Programa de Seguridad
Geotécnica.

49) Realizar la cobertura y cierre final de las zanjas en
desuso con material arcilloso conforme se describe en
la accion N° 14.

22.
PDC se haga cargo de la totalidad de los efectos derivados de las infracciones imputadas, sera analizada

La segunda parte de este criterio, relativa a que el

conjuntamente con el criterio de eficacia, para cada uno de los cargos. Ello se debe a que, como se
desprende de su lectura, tanto los requisitos de integridad como de eficacia tienen una faz que mira a
los efectos producidos a causa de cada infraccién, y demandan que, en consecuencia, el PDC se haga
cargo de ellos, o los descarte fundadamente.
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23. De conformidad a lo sefialado, el PDC propuesto

por la Empresa contempla acciones para hacerse cargo de todos los hechos constitutivos de infraccién
contenidos en la Res. Ex. N°3/Rol D-040-2020, por lo que, sin perjuicio del analisis que se haga respecto
de la eficacia de dichas acciones, en relacidn a este aspecto cuantitativo, se tendra por cumplido el
criterio de integridad.

B. EFICACIA

24. El criterio de eficacia contenido en la letra b) del
articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del Programa deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, y conjuntamente con ello el presunto infractor debe adoptar
las medidas para contener y reducir, o eliminar los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones.

25. En cuanto a la eficacia de las acciones y metas
propuestas por la Empresa para efectos de asegurar al cumplimiento de la normativa infringida,
corresponde sefalar lo siguiente:

i.  Hecho infraccional N° 1

26. Frente al hecho infraccional N° 1, que corresponde
a la deficiencia en la captacién y control de lixiviados en el relleno, por no evidenciarse un sistema de
tuberia perforada, instalada a lo largo de la zanja actual de trabajo, ni sistema de tratamiento de los
percolados; ademas de no haberse calificado como fuente emisora, de acuerdo al D.S. N° 46/2002,
habiéndose constatado que los lixiviados estaban siendo conducidos a un pozo de tierra sin
impermeabilizacidn; se comprometen, por un lado, medidas que tienen por objeto dar cumplimiento
a la normativa, lo que se vincula con implementar adecuada y eficientemente el sistema de captacion,
tratamiento y recirculaciéon de lixiviados; y, por otra parte, se comprometié como meta la eliminacion
de toda infiltracidn de lixiviados, como meta asociada al hecho infraccional imputado.

26.1. Asi, laEmpresa compromete la accion ejecutada N°
1, consistente en el reacondicionamiento e instalacion del sistema de tuberias de captacién de
lixiviados; la accidn en ejecuciéon N° 3, de actualizacion e implementacion del Plan de Contingencias
con medidas en caso de derrames o falla en el sistema de lixiviados; y la accion en ejecuciéon N° 4, en
gue se compromete la instalacién de sistemas de medicidn y control del nivel de lixiviados en la piscina
de acumulacién, instalando una regleta graduada para permitir la implementacién del Programa de
Seguridad Geotécnica. Todas las acciones sefialadas, permitiran dar cumplimiento al Considerando
4.1.3 de la RCA N°19/1999, y lo sefialado en el Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, “EIA”) del
proyecto respecto al tratamiento de percolados, asi como evitar nuevos incumplimientos a futuro.

26.2. Por su parte, la accién por ejecutar N° 5,
compromete la capacitacién y difusion semestral del Plan de Contingencias actualizado, dirigida a los
operadores y trabajadores del Relleno, lo que resulta eficaz para impedir incumplimientos normativos
futuros.

26.3. En tanto, la accién ejecutada N° 2, que tiene por
objeto el cierre de pozos abiertos y sin impermeabilizar, que conducian lixiviados y aguas lluvias; y por
otro lado, la accion por ejecutar N° 6, en que se compromete la habilitacion y construccién de una
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nueva piscina de lixiviados, con impermeabilizacién de ésta, mediante materiales y procedimiento

certificados; vaciando la antigua piscina de lixiviados, permitiendo su cierre; son acciones que resultan
eficaces para el retorno al cumplimiento normativo de la RCA N° 19/1999, eliminando los efectos
generados por la infraccidn y los riesgos de posible infiltracidon de napas subterraneas.

26.4. Finalmente, la accién por ejecutar N° 7, tiene por
objetivo el control de los lixiviados en las zanjas activas, evitando la acumulacién excesiva de aguas
lluvias, mediante el retiro de lixiviados desde las zanjas de forma manual, los que seran depositados
en la piscina respectiva, transportados mediante vehiculo con autorizacién sanitaria, y conducidos a
una Planta de Tratamiento de Aguas Servidas autorizada, actividad que sera llevada a cambio de
manera permanente, dependiendo de la cantidad acumulada en la piscina, de acuerdo al
Procedimiento de Control de Lixiviado establecido en Anexo 1.6. Esta accidén permite cumplir con la
normativa ambiental aplicable al proyecto, propendiendo a evitar nuevos incumplimientos a futuro.

26.5. Que, de conformidad a lo expuesto, se estima que,
consideradas en su conjunto, las acciones propuestas para hacerse cargo del hecho infraccional N° 1,
se consideran eficaces para retornar al cumplimiento normativo.

ii. ~ Hecho infraccional N° 2

27. Con respecto al hecho infraccional N° 2, de no
ejecucion del monitoreo de aguas de acuerdo con lo comprometido en la RCA N° 19/1999, la Empresa,
para hacerse cargo del deficiente seguimiento de la variable ambiental, compromete Ia
implementaciéon de todos los monitoreos que establece la RCA, es decir, 2 superficiales en el estero sin
nombre, y 6 en pozos subterraneos, ademas de agregar 2 monitoreos adicionales (uno superficial y
uno subterraneo), para fortalecer los controles en las medidas de seguimiento ambiental.
Adicionalmente, compromete el monitoreo bimensual durante el primer afio del programa, con el
objeto de hacerse cargo del detrimento en la informacién proporcionada a la autoridad.

27.1. De estaforma, compromete la accién ejecutada N°
8, mediante la cual implementd los 3 puntos de monitoreo de aguas subterraneas faltantes, y mediante
la accion ejecutada N° 9, se comprometid a la construccidon e implementacion de los dos puntos
adicionales de monitoreo sefialados. Dichas acciones, permiten retornar al cumplimiento normativo
de la RCA N° 19/1999, ademas de subsanar la falta de representatividad de la informacién entregada
a la autoridad respecto de las variables ambientales a monitorear establecidas en su licencia
ambiental.

27.2. Con el objetivo de cumplir con lo establecido en el
Plan de Seguimiento Ambiental de la RCA N° 19/1999, Considerando 8°, compromete la accién en
ejecucion N° 10, consistente en realizar los monitoreos semestrales de calidad de aguas mediante la
contratacidon de una ETFA, y reporte de los resultados de las mediciones de los 8 puntos y en los
parametros establecidos en la RCA, considerando un monitoreo bimestral el primer afio de vigencia
del PDC; reportandose los resultados a la SMA a través de la plataforma destinada al efecto, lo que es
eficaz para el retorno al cumplimiento de la normativa ambiental.

27.3. Finalmente, compromete a través de la accion por
ejecutar N° 11, la elaboracién e implementacidn un Protocolo de monitoreo y reporte, que incluira los
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puntos georreferenciados de los pozos y parametros a ser medidos, la gestion de contacto vy

contratacion de la ETFA, calendarizacidon de los monitoreos y revisidon de que los pozos y puntos de
monitoreo se encuentren en dptimas condiciones para ser usados. Esta accion se considera eficaz para
garantizar la correcta ejecucion y cumplimiento del Plan de Vigilancia Ambiental establecido en la RCA
N° 19/1999, evitando de esta forma incumplimientos futuros.

27.4. De conformidad a lo expuesto, se estima que las
acciones propuestas para hacerse cargo del hecho infraccional N° 2, en su conjunto, resultan eficaces
para retornar al cumplimiento normativo.

iii.  Hecho infraccional N° 3

28. En relacion al hecho infraccional N° 3, referente a
la disposicidn inadecuada de residuos sélidos domiciliarios en el Relleno Sanitario, se comprometen
una serie de medidas con la meta de dar cumplimiento al Considerando 4.1.3 de la RCA N° 19/1999, al
Decreto Supremo N° 189/2005, del Ministerio de Salud, que Aprueba el Reglamento sobre condiciones
sanitarias y de seguridad basicos en los rellenos sanitarios (en adelante, “D.S. N° 189/2005”); y a la Res.
Ex. N° 0026013 de 18 de diciembre de 2009, de la Seremi de Salud de la Regidn de la Araucania, que
aprobé el Proyecto de Programa de Adecuacion del Relleno Sanitario Villarrica.

28.1. Para esto, por un lado, comprometio el retiro de
residuos dispersos y aplicacion de cobertura en sectores esparcidos por el suelo, a través de la accién
ejecutada N° 12, la cual resulta adecuada para el retorno al cumplimiento normativo, especialmente
de lo establecido en la RCA N° 19/1999, como también de lo dispuesto en el D.S. N° 189/2005.

28.2. En tanto, mediante la accién en ejecucion N° 13,
comprometid la realizacion de cobertura diaria al término de cada jornada, en horario determinado y
estableciendo controles internos y constancia de aplicacion, utilizando material de zanja y material
estabilizado de menor granulometria, cumpliendo con el articulo 38 del D.S. N° 189/2005, respecto a
que la conductividad hidraulica no sea mayor de 10-4 cm/s, lo que se verificara a través de muestra de
laboratorio especializado. En especifico, el procedimiento de aplicacidon de cobertura diaria, adjunto
en Anexo 2 de presentacidn complementaria de 15 febrero de 2021, contempla una descripcién de
operacion desde la descarga del camion de basura hasta la implementaciéon de la cobertura,
considerando el material, espesor, forma de compactacion y la maquinaria utilizada: se utilizara
principalmente grava limosa proveniente del sector, con un espesor minimo de 30 cm con una
compactacioén, segin ensayo N° 3 de conductividad llevado a cabo por Laboratorio Ingecontrol,
equivalente a 4 pasadas de bulldozer para lograr una conductividad acorde al articulo 38 del referido
Reglamento.

28.3. Adicionalmente, mediante la accion en ejecucion
N° 15, se refuerza la realizacién de cobertura diaria, comprometiendo la realizacion de cobertura
temporal de los residuos sélidos recepcionados en el Relleno, con geomembrana, previo a la cobertura
diaria final, con el objetivo de reducir olores, evitar dispersién de residuos, el ingreso de aguas lluvias,
y la atraccion de vectores. En definitiva, las acciones previamente sefialadas son eficaces para el
cumplimiento de la normativa ambiental aplicable, tanto respecto a la RCA N° 19/1999 como al D.S.
N° 189/2005, asi como para evitar la ocurrencia de incumplimientos futuros.
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28.4. Por sulado, mediante la accion en ejecucién N° 14,
se compromete el sellado y cierre de las zanjas en desuso, con una capa final de arcilla, en

cumplimiento de lo establecido en la RCA N° 19/1999. Para ello, incorpora cronograma de ejecucion
del cierre de las celdas en desuso, y que su ejecucion se realizard en conformidad a lo establecido en
el articulo 53 y siguientes del D.S. N° 189/2005, relativo al Cierre de Rellenos Sanitarios. En definitiva,
la accion resulta eficaz para volver al cumplimiento normativo, tanto de la RCA N° 19/1999, como del
D.S. N° 189/2005, permitiendo ademas evitar incumplimientos nuevos.

28.5. Finalmente, con el objeto de asegurar el
cumplimiento de los pardmetros normativos establecidos en el D.S. N° 189/2005, se comprometen las
acciones en ejecucion N° 16, y por ejecutar N° 17, consistente en una medicién inicial de la
conductividad hidraulica de la cobertura diaria, mediante un laboratorio autorizado, para asegura que
el material cumple con el articulo 38 de dicho Reglamento; y luego, se realizara una medicion trimestral
de la conductividad hidraulica del material de cobertura, lo que se ejecutara durante toda la vigencia
del PDC. Por su parte, en presentacion de 15 de febrero de 2021, se aclara que la medicion de
conductividad hidraulica se realizara a través de la metodologia de Porchet.

28.6. En caso de impedimento eventual, respecto a las
acciones N° 16 y 17, consistente en que no se cumpliera con la conductividad establecida en el articulo
38 del D.S. N° 189/2005, se compromete la accién alternativa N° 18, de realizar nueva medicién dentro
de 7 dias habiles, y aumentar el espesor de la capa de cobertura de forma inmediata, llevandose a cabo
las pruebas y monitoreos mediante un laboratorio acreditado. En definitiva, el grupo de acciones
sefialadas son conducentes al cumplimiento de la normativa ambiental aplicable al proyecto,
especialmente respecto a lo establecido por el D.S. N° 189/2005, respecto al coeficiente de
conductividad hidraulica que debera cumplir la cobertura diaria a utilizar en el Relleno, ademas de
evitar incumplimientos futuros.

28.7. De conformidad a lo expuesto, se estima que las
acciones propuestas para hacerse cargo del hecho infraccional N° 3, en su conjunto, resultan eficaces
para retornar al cumplimiento normativo.

iv.  Hecho infraccional N° 4

29. En relacién al hecho infraccional N° 4, consistente
en la falta de construccion del cerco perimetral del Relleno en diversos tramos, asi como la
construccion en varios sectores con alambres y estacas, no cumpliendo las caracteristicas constructivas
establecidas en la RCA, la Empresa comprometidé una serie de medidas para controlar y eliminar la
presencia de vectores en el Relleno, o el eventual ingreso de personas ajenas a éste, reponiendo y
construyendo el cerco conforme a lo sefialado en el Considerando 3° de la RCA N° 19/1999, en aquellas
secciones que presentaban deficiencias.

29.1. En ese sentido, se comprometid la accién
ejecutada N° 19, por medio de la cual se construyd, reparé y realizé reposicion del cierre perimetral,
dando cumplimiento a las exigencias de materialidad y constructividad establecidas en la RCA.
Adicionalmente, y con el fin de evitar incumplimientos nuevos, se establecid la accidén por ejecutar N°
20, consistente en la revision periddica del estado del cierre perimetral, tanto del sector en uso actual
como del sector de zanjas en desuso N° 8, 9, 10, 11 y 12, por parte de personal de Constructora
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Villarrica Ltda., de caracter mensual, dejando constancia por medio de un informe y/o bitacora dando

cuenta de sus condiciones y si existieran areas que requieran reparacién. Lo anterior, permitira la
reposicion o reparacion del cerco, tomando medidas a la brevedad posible.

29.2. Finalmente, a través de la accion por ejecutar N°
20 bis, se compromete construir 30 metros de cierre perimetral en el sector de las zanjas N° 8, 9, 10,
11y 12, que sera llevado a cabo por personal externo a Constructora Villarica, que construird un cerco
de alambre de puas y polines instalando en la parte inferior malla, para evitar el ingreso de animales
menores, lo que permite dar cumplimiento a lo sefialado en la RCA N° 19/1999, en la totalidad del
Relleno en operacién, incluyendo el drea correspondiente a las zanjas que ya se encuentran en desuso.

29.3. Endefinitiva, se estima que las acciones propuestas
para hacerse cargo del hecho infraccional N° 4, en su conjunto, resultan eficaces para retornar al
cumplimiento normativo.

v. Hecho infraccional N° 5

30. Por su parte, respecto al hecho infraccional N° 5,
correspondiente a la aplicacién inadecuada del plan de control de roedores y moscas comprometido
en RCA N° 19/1999, la Empresa ofrece una serie de medidas que tienen por objeto la adecuada
aplicacion del Plan de control de roedores y moscas conforme al Considerando 7.1 de la RCA N°
19/1999, ademas de reforzar el control de dichos vectores y su planificacién.

30.1. En especifico, la accion en ejecucién N° 21, con
ejecucién durante toda la vigencia del PDC, compromete la aplicacion del Plan de control de roedores
y moscas, con la periodicidad indicada en la RCA, esto es, quincenal para roedores y cada 60 dias para
moscas, lo que se implementara mediante la contratacion de Empresas externas que proveeran el
servicio.

30.2. Adicionalmente, la accion por ejecutar N° 22,
establece la elaboracidn de un Programa de Planificacidn para la aplicacién del control de roedores y
moscas conforme a la periodicidad de la RCA, implementando una calendarizacién y programacion
para los afios 2020, 2021y 2022, lo que permitira evitar incumplimiento en el futuro.

30.3. En conclusidon, consideradas ambas acciones
respecto del hecho infraccional N° 5 conjuntamente, se estima que resultan eficaces para retornar al
cumplimiento normativo.

vi. Hecho infraccional N° 6

31. Sobre el hecho infraccional N° 6, correspondiente
a la falta de implementacidon del sistema de aguas lluvia comprometido en la RCA, se proponen una
serie de acciones, las cuales tiene por objetivo implementar el sistema de aguas lluvias conforme a lo
establecido en el EIA del proyecto, Capitulo lll, haciéndose cargo de la eliminacion de los efectos
negativos generados por la infracciéon, mejorando y reponiendo el sistema de drenaje tanto perimetral
como por cada zanja en operacion, conteniendo con ello las aguas lluvias y evitando efectos colaterales
en la cantidad de liquidos lixiviados, por un lado; y, por otro lado, comprometiendo la mantencidn
regular del sistema de control de aguas lluvias.
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31.1. Especificamente, se comprometen las acciones

ejecutada N° 23, y en ejecucidn N° 25, consistentes en la elaboraciéon de un procedimiento de
agotamiento y eliminacién de pozas y aguas lluvias sobre zanjas ya cerradas, y la ejecucion de dicho
procedimiento de agotamiento y eliminacidn de pozas y aguas lluvias en zanjas en desuso,
respectivamente, procedimiento que tendra aplicacién permanente durante toda la vigencia del PDC
Yy que se encuentra actualmente en ejecucidn. Estas acciones, permiten eliminar el efecto negativo
generado por la accién, y prevenir incumplimientos futuros.

31.2. Por su parte, la accion ejecutada N° 24, en que se
compromete la implementacion y reposicion del sistema de control de aguas lluvias, es una accion ya
ejecutada, en que se construyé por el perimetro del relleno sanitario y en el drea actualmente en
utilizacion, las zanjas de conduccion de aguas lluvias, siendo eficaz para dar cumplimiento a las
condiciones, normas y medidas establecidas en la RCA N° 19/1999 sobre |la materia.

31.3. Entanto, la accion por ejecutar N° 26, compromete
la elaboracion y ejecucidén de un Plan de Mantencién del Sistema de Aguas lluvias, el cual se aplicara
durante toda la vigencia del PDC desde su aprobacion, y establecera una calendarizacidn de actividades
de revision y control, fijando medidas de mantencidn en caso que los canales no cumplan el fin para el
gue han sido disefados; siendo dicho Plan efectivo para evitar incumplimientos ambientales nuevos.

31.4. De conformidad a lo expuesto, se estima que las
acciones propuestas para hacerse cargo del hecho infraccional N° 6, en su conjunto, resultan eficaces
para retornar al cumplimiento normativo.

vii. ~ Hecho infraccional N° 7

32. Por su parte, respecto al hecho infraccional N° 7,
que consiste en la implementacion deficiente de las medidas de control y manejo de biogds, de
acuerdo a lo establecido en la RCA, lo que se traduce en un numero insuficiente de chimeneas
instaladas, se proponen acciones que tienen por objetivo implementar las medidas de control y
manejo de biogds, de acuerdo a lo comprometido en el EIA del proyecto, seguimiento efectivo del
estado y operacion del sistema de control de biogas, y el monitoreo de biogas generado, como metas
relacionadas al hecho infraccional sefialado.

32.1. En primer lugar, se comprometio, a través de la
accion ejecutada N° 27, la instalacion y reposicidon de chimeneas del Relleno Sanitario, instalandose y
reparandose 14 chimeneas, encontrandose actualmente operativas 28 chimeneas en la totalidad del
Relleno, lo que permite dar cumplimiento a lo establecido en la RCA N° 19/1999.

32.2. Por su parte, la accion ejecutada N° 28, consistente
en realizar un estudio que determine el drea de influencia de las chimeneas y un formato de
distribucion denominado Memoria de generacidon de Biogdas, permitiéd establecer técnicamente el
numero idéneo de chimeneas para la zanja activa del Relleno, necesario para el buen funcionamiento
del sistema de biogas.

32.3. En tanto, las acciones en ejecucion N° 29y 30, y
por ejecutar N° 31, que consisten en: realizar un monitoreo mensual de deteccién preventiva de
acumulacidn de biogas; andlisis e informe que determine el nimero idéneo de chimeneas en las zanjas
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en desuso, y la necesidad eventual de instalar chimeneas nuevas; y un monitoreo mensual para

mantener un nivel controlado de lixiviados en las celdas activas y no activas, con el objetivo de que las
chimeneas de gases operen en forma efectiva, respectivamente, permiten asegurar el buen
funcionamiento del sistema de biogas, y evitar incumplimientos nuevos a futuro.

32.4. De conformidad a lo expuesto, se estima que las
acciones propuestas para hacerse cargo del hecho infraccional N° 7, en su conjunto, resultan eficaces
para retornar al cumplimiento normativo.

viii. ~ Hecho infraccional N° 8

33. Sobre el hecho infraccional N° 8, referente a las
modificaciones al Proyecto “Relleno Sanitario Comuna de Villarrica”, aprobado mediante RCA N°
19/1999, sin contar con una resolucion de calificacién ambiental que lo autorice, se proponen una
serie de acciones para de cumplir lo dispuesto en el articulo 8, de la Ley N° 19.300, es decir, evaluar las
modificaciones al proyecto original; y por otro lado, ajustar la operacién a lo establecido en la RCA N°
19/1999, en lo relativo a dimensiones y alturas de zanjas.

33.1. En ese sentido, la accién ejecutada N° 32,
consistente en el cese de disposicién de residuos en el drea ampliada sin evaluacion ambiental, permite
cumplir con la normativa infringida, volviendo a operar en el area que fuera evaluada ambientalmente
y autorizada mediante RCA N° 19/1999.

33.2. Por su parte, la accion ejecutada N° 33, consistente
en la elaboraciéon de un Programa de Seguridad Geotécnica, tuvo por objetivo abordar todos los
aspectos de seguridad del Relleno, derivados de la modificacion operacional, identificAndose los
principales factores de riesgo y sus respectivas acciones o seguimientos, por lo cual es posible concluir
que la accién es eficaz para hacerse cargo de los efectos de la infraccidn y establecer las medidas
adecuadas para cumplir con la normativa aplicable al proyecto.

33.3. Relacionado con el Plan de Seguridad Geotécnica,
se proponen las acciones en ejecucion N° 34 y 35, que tienen por objetivo evaluar mensualmente la
geometria y movimiento de taludes del Relleno Sanitario, y el riesgo de deslizamiento,
respectivamente, con especial énfasis en sectores que la altura supere lo sefialado en la RCA N°
19/1999, lo que permite monitorear el estado del Relleno de manera periddica, y establecer las
medidas adecuadas para garantizar el cumplimiento de la RCA y normativa ambiental en general.

33.4. Por su parte, la accién en ejecuciéon N° 36, que
corresponde a la capacitacion del personal con los principales aspectos de la operacion ambiental del
Relleno, permitiendo propender a una operacidén mds adecuada del mismo, y evitar incumplimientos
futuros.

33.5. En tanto, las acciones por ejecutar N° 37, 38 y 39,
tiene por objetivo elaborar un Estudio de Impacto Ambiental a ser presentado al SEIA, con las
modificaciones del proyecto original, sometiendo dicho EIA a evaluacidn ambiental, para obtener una
RCA favorable; mientras que, hasta la aprobacién del proyecto presentado a través de EIA, la Empresa
se compromete a ajustar la operacién del RSV a lo establecido en la autorizacién ambiental y sanitarias
vigentes.
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33.6. Por su parte, se establecen dos impedimentos

eventuales, vinculados con la accién N° 38, en caso de demora en el proceso de evaluacién ambiental,
derivado de un procedimiento de Consulta Indigena u otras razones, no imputables al titular; o bien,
por término anticipado del procedimiento de evaluacidén, por falta de informacién relevantes en
conformidad al articulo 36 del D.S. N° 40/2012. Frente a dichos impedimentos, se propone la accién
alternativa N° 40, respecto al retardo en la evaluacién ambiental, consistente en hacer todas las
gestiones necesarias, tendientes a dar curso agil al procedimiento, a través de comunicaciones con la
autoridad. En tanto, la accion alternativa N° 41, en caso de término anticipado de la evaluacién,
consistira en subsanar la falta de informacion relevante o esencial, dentro de un plazo acotado de 3
meses desde la dictacion de la resolucidn correspondiente, para ingresar nuevamente el Estudio de
Impacto Ambiental.

33.7. En definitiva, del andlisis de las acciones
propuestas, es posible concluir que resultan eficaces para el retorno al cumplimiento normativo
ambiental, considerando el hecho infraccional de elusién al SEIA por modificaciones significativas del
proyecto aprobado mediante RCA N° 19/1999, y el tipo de instrumento de ingreso propuesto (EIA).

ix.  Hecho infraccional N° 9

34. Por ultimo, en relacion al hecho infraccional N° 9,
correspondiente al incumplimiento de 7 de las 9 medidas provisionales pre procedimentales
ordenadas en Resuelvo Primero, asi como al Requerimiento de Informacién ordenado en el resuelvo
segundo de la Res. Ex. N° 316/2020 de la SMA, se proponen acciones para dar cumplimiento a la
Resolucidn resefiada, realizando todas las gestiones pertinentes para dar ejecucion a las medidas.

34.1. Alrespecto, las acciones ejecutadas N° 42, 43, 44,
45 y 46, tienen por objeto ejecutar las medidas provisionales N° 2, 3, 4, 7 y 8, respectivamente,
ordenadas en la Res. Ex. N° 316/2020, las que correspondian a enviar informacion relacionada con los
lixiviados generados por el Relleno, cierre perimetral del 100% del predio, cobertura diaria
implementada con tierra y material estabilizado, instalacién de 3 ductos de ventilacion de biogas en la
zanja N° 15 en operacion, y realizacion de monitoreos semanales efectuados en los 6 puntos
establecidos en la RCA N° 19/1999, a través de una ETFA. Dichas acciones permiten el retorno al
cumplimiento ambiental, de acuerdo a lo establecido en la RCA N° 19/1999, ademas de dar
cumplimiento a las medidas provisionales ordenadas por esta Superintendencia.

34.2. Por su parte, en la acciéon ejecutada N° 47, se
compromete la presentacion a la SMA de un informe detallado sobre el cumplimiento de las medidas
provisionales, el cual fue entregado a partir de la medida provisional decretada mediante la Res. Ex.
N° 963/2020 de la SMA. Esta accidn se considera eficaz para dar cumplimiento al Requerimiento de
Informacién ordenado en el resuelvo segundo de la Res. Ex. N° 316/2020.

34.3. Ademas, la accién en ejecucidon N° 48, consistente
en elaborar e implementar el Programa de Seguridad Geotécnica, permite que durante toda la vigencia
del PDC, se controle y revisen variables ambientales criticas de la operacién del Relleno, como manejo
de lixiviados, escorrentia de aguas lluvias, drenaje de biogds, y control de taludes, entre otros. Dicha
accion es eficaz para el retorno al cumplimiento normativo de la RCA N° 19/1999, asi como a evitar
incumplimientos nuevos.
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34.4. Finalmente, en la accién en ejecucion N° 49, se

compromete la cobertura y cierre final de las zanjas en desuso con material arcilloso, conforme se

describe en la accién N° 14, lo que permite dar cumplimiento a lo establecido en la RCA N° 19/1999,

sobre el material exigido por dicho instrumento, asi como cumplir con la Res. Ex. N° 316/2020 y la

medida provisional asociada.

34.5. En definitiva, las acciones analizadas respecto el

hecho infraccional N° 9, consideradas en su conjunto, resultan eficaces para retornar al cumplimiento

normativo.

35. En cuanto a la eficacia de las acciones y metas

propuestas por el titular, para contener y reducir, o eliminar los efectos negativos de los hechos que

constituyen infracciones, a continuacidn, se presenta un cuadro en el que se exponen los efectos

constatados y las medidas que se adoptardn:

Tabla N° 2: Descripcion de efectos negativos

N° Infracciones Efectos negativos derivados de los hechos que constituyen
infracciones
1 Deficiencias en la | La Empresa reconoce la generacion de un efecto ambiental
captacidén, control vy | negativo por la habilitacién deficiente del sistema de captacién
manejo de lixiviados | de lixiviados, y de la infiltracién puntual de lixiviados al suelo,

generados en el relleno,
de acuerdo a lo siguiente:

No se evidencia la
de

tuberia

existencia un
de

perforada, instalada a

sistema

lo largo de la zanja
actual de trabajo, ni
de
los

sistema
tratamiento de
percolados.

No haberse calificado
como fuente emisora,
de acuerdo con el D.S.

N° 46/2002,
habiéndose
constatado en

inspeccion de fecha
26 de junio de 2018 y
4 dejulio de 2019, que
los lixiviados estaban
siendo conducidos
mediante una
manguera al predio

adyacente, pudiendo

gue se manifiesta en los resultados de monitoreo de calidad de
aguas, los cuales dan cuenta de la superacidon de algunos
pardmetros, al confrontarlo con las normas de referencia; no
obstante, sefala que existiria una dificultad de vincular
causalmente los resultados con la operacién exclusiva del
Relleno, debido a la presencia de otras actividades industriales
en el drea, como el funcionamiento de una planta de aridos y
una de hormigones, y el vertedero municipal, todos colindantes
al RSV.

Por su parte, el Informe de Efectos para el Cargo N° 1, adjunto
en Anexo 1.1 del PDC lll, profundiza en el analisis de que, si bien
no es posible establecer con certeza la incidencia directa y
concreta de la afectaciéon del componente agua, los resultados
de los monitoreos dan cuenta de la alteracion de algunos
pardmetros, comparados con la NCh 1.333,
referencialmente con el D.S. N° 46/2002.

o bien

Agrega que, en abril de 2018, se realizé un estudio de fauna
ictica del estero sin nombre, adyacente a las instalaciones del
Relleno, donde se definieron 3 estaciones de monitoreo: antes
de la planta de daridos y hormigdn (Estacién 1), después del
relleno sanitario (Estacidn 2) y 1.000 metros aguas abajo del
Relleno y planta de aridos (Estacion 3); registrandose, durante
la campafa, la presencia de especies nativas y exéticas
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observarse en esta
ultima inspeccion, que
estos eran
depositados en un
pozo de tierra sin
impermeabilizacidn; y
en la inspeccién de 20
de mayo de 2020 la
existencia de liquidos
lixiviados en el frente
de trabajo, sin contar
con
impermeabilizacion vy
ningln mecanismo o
sistema para la
conduccién o
contencién temporal
que impidan el
escurrimiento libre al
suelo y a las napas
subterrdneas. Por su
parte, no existen
suficientes
antecedentes que
permitan acreditar
que el pozo donde se
disponen los lixiviados
generados al interior
del Relleno, se
encuentre
impermeabilizado de
manera efectiva.

asilvestradas, con abundancias similares entre ellas (49% vy 51%,
respectivamente), pero con distribuciones diferentes, ya que la
especie nativa sélo registré abundancia en la Estacion 1, la
exdtica sdlo registrd en la Estacidn 3, y no se encontré fauna
ictica en la Estacidn 2. Esta distribucidén podria deberse al efecto
generado por las descargas de aguas de proceso de la planta de
aridos, la cual aporta una importante cantidad de sélidos
suspendidos, afectando la transparencia del estero.

Utilizando las mismas estaciones de muestreos, se realizé un
estudio de macroinvertebrados en el estero, concluyendo que
la estructura de la comunidad de macroinvertebrados
bentdnicos, es diferente entre las estaciones evaluadas, tanto
en términos de riqueza especifica, abundancia, equidad vy
calidad bioldgica de aguas, por lo que se presume que el Relleno
genera ciertos impactos en el drea de influencia. Dados los
resultados de calidad de agua segun Indice Bidtico de Familias,
corroboran una disminucién de la calidad de agua, pasando de

categoria de muy buena calidad a una categoria regular.

Respecto al agua para consumo humano de la vecindad
aledafia, el titular realizé estudios de calidad de aguas en abril
de 2018, considerando la Norma Chilena NCh 409 de agua
potable, tomandose dos puntos de muestreos de agua que
consume la comunidad indigena Epu Leufu, a 740 y 1.060
metros de distancia del RSV, concluyéndose que, en ambos
muestreos, se cumple la norma (anexos 1.1.3y 1.1.4 de PDC llI).

Adicionalmente, la Empresa en enero de 2018 realizé un
muestreo de los lixiviados del actual pozo activo, considerando
como referencia la Norma de emision para la regulaciéon de
contaminantes asociados a la descarga de residuos industriales
liquidos a los sistemas de alcantarillado?, cuyos resultados
dieron cuenta del cumplimiento de la Tabla N° 4, de Limites
maximos permitidos para descargas de efluentes que se
efectlan a redes de alcantarillado que cuenten con Plantas de
Tratamiento de Aguas Servidas (anexo 1.1.5 de PDC Ill).

Por otra parte, los 4 monitoreos semanales efectuados por
medio de la ETFA Hidrolab desde el 11 de junio de 2020, dan
cuenta que, en comparacion con la norma de referencia NCh

1.333, los resultados serian muy positivos respecto de los

! Decreto Supremo N° 609, de 7 de mayo de 1998, del Ministerio de Obras Publicas
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analisis de 2018 y 20192 pero habria superaciones puntuales en
ciertos parametros, como conductividad y sdlidos disueltos
totales para el riego en el Pozo N° 4; el cual, colinda aguas arriba
con la planta de dridos y de hormigdn, no existiendo, ademas,
cultivos sensibles de terceros a los cuales pudiera afectar.

Respecto a la NCh 409, hubo superacidn leve en el pardmetro
de nitrato (Pozo N° 2) y amonio (Pozos N° 1, 2, 4, 5, 6, aguas
arriba y abajo). Sin embargo, considerando que el oxigeno
disuelto medido en los 8 puntos de muestreo cumple con ser
mayor a 5 mg/L, como indica la NCh 1.333 para la vida acuatica
de agua dulce, este pardmetro no estaria alterado por la
presencia de nitrégeno amoniacal, pudiendo concluirse que hay
un bajo proceso de degradacidn bacteriana de nitrégeno
amoniacal, por lo que no habria una alteracién al estero ni
aguas subterraneas.

En definitiva, el Informe concluye que el efecto ambiental
generado, se manifestaria en los resultados de monitoreo de
calidad de aguas, dando cuenta de la superaciéon de algunos
parametros, al confrontarlo con las normas de referencia; sin
embargo, los monitoreos de junio de 2020, mostrarian que no
hay afectacion significativa sobre el estero, pozos ni sobre las
actividades econdmicas de terceros. Se hace presente, ademas,
gue las comunidades cercanas cuentan con un Sistema de Agua
Potable Rural (en adelante, “APR”), que toma aguas
subterraneas de un sector fuera del area de influencia del
Relleno Sanitario.

Por su parte, las medidas propuestas para eliminar y reducir los
efectos, son las siguientes: a) mejoramiento del sistema de
tuberia a lo largo de la zanja para recolectar los lixiviados y
traslado mediante motobomba a la laguna de lixiviados, cuya
impermeabilizacidn sera reforzada; b) restitucién de los pozos
de monitoreo faltantes, y aumento en dos puntos los pozos de
muestreo de manera de obtener mayor representatividad de las
muestras, se realiza monitoreo de aguas bimensual por los
primeros 12 meses de vigencia del PDC; c) reacondicionamiento
y mejoramiento del sistema de evacuacién de aguas lluvias, para
generar menos lixiviados, y conjuntamente se agotaron todos
los pozos de aguas lluvias existentes; d) habilitacion vy

construccion de nueva piscina de lixiviados, impermeabilizada;

2 Realizados por encargo de la Empresa a la Universidad de la Frontera -UFRO-.
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e) retiro y tratamiento de lixiviados desde piscina, para ser
tratados en Sistema de Tratamiento Autorizado; f) actualizacion
del Plan de Contingencias de manera tal de establecer medidas
en caso de emergencia que puedan ser abordadas para evitar
infiltracidon de las napas; g) capacitacién a los operadores del
relleno con el objeto de resguardar el cumplimiento de las
normas de operaciéon fundamentales; y h) eliminacién de toda
disposicion de lixiviados directa en suelo.

Efectuando un analisis de los efectos negativos generados con
la infraccion, se considera que la descripcidn consistente en los
resultados de monitoreo de calidad de aguas, que dan cuenta
de superaciones de las normas de referencia, es adecuada y se
encuentra correctamente vinculada a la implementacion
deficiente del sistema de captacion de lixiviados, y a la
infiltracion puntual de lixiviados en el suelo. Ademas, se
considera que los antecedentes proporcionados, en relacion a
los resultados de los monitoreos efectuados en junio-julio de
2020, son evidencia suficiente para mostrar que no habria
afectacidn significativa sobre la calidad de aguas subterraneas
ni superficiales. Por su parte, las acciones propuestas se
consideran eficaces para reducir y eliminar el efecto negativo
producido por la infraccién.

Por otro lado, se considera que lo planteado por la Empresa
sobre la dificultad de determinar una causalidad Unica entre el
efecto en la calidad de aguas y la actividad del Relleno, dada la
presencia de otras industrias y pasivos en el drea de influencia
del proyecto, cuenta con evidencia suficiente para corroborar
dicha conclusion.

En definitiva, es posible concluir que la descripcidn de efectos
negativos y la magnitud de los mismos, asi como la forma
establecida en el PDC para su reduccién y eliminacién, es
adecuada.

No se ejecuta monitoreo
de aguas de acuerdo con
lo comprometido en la
RCA. Especificamente:

Falta de ejecucién del

monitoreo en
nimero total
puntos

un
de 8

La Empresa reconoce la generacién de un efecto negativo en el
detrimento en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion que
realiza la SMA, derivado de la falta de representatividad del
monitoreo, por no dar cumplimiento al nimero de puntos,
frecuencia y parametros.

En ese sentido, los monitoreos de agua se establecieron como
una medida de seguimiento ambiental para controlar una
posible contaminacion de aguas subterraneas; y justamente, en
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comprometidos en la

RCA (5 de 8);
De los monitoreos
realizados, no se

ajustan a la frecuencia
comprometida;

No monitorear todos
los parametros

comprometidos.

los monitoreos de los afios 2018 y 2019, existen superaciones
puntuales de algunos parametros en los pozos de agua, en
relacion a la NCh 1.333, reflejando un eventual efecto en
relacion a la infiltracidn de lixiviados, cuyo seguimiento no se
llevo a cabo dada la falta de frecuencia y puntos establecidos en
el monitoreo.

Por su parte, el Informe de efectos del Cargo 2, adjunto en
Anexo 2.1 del PDC II, efectia un andlisis utilizando los siguientes
antecedentes:

A) Identificacion de la informacién faltante de reporte y la

representatividad de los pozos y parametros medidos.

De la revisidn de los antecedentes correspondientes a los afios
2018 y 2019, se coincide con la Formulaciéon de Cargos, por
cuanto el titular no cumplié con la periodicidad ni el nUmero de
muestreos que establecié la RCA N° 19/1999.

B) Resultados de los monitoreos de agua ejecutados.

También coinciden con los andlisis de resultados de la
Formulacién, por cuanto en parametros de conductividad,
fosfato, amonio y sélidos disueltos totales existe una superacién
de norma para los pozos de agua; haciendo presente,
nuevamente, que en el drea de influencia directa del proyecto
existen otras actividades industriales

y pasivos que

potencialmente también podrian influir en las mediciones.

En relacidn a la calidad de aguas superficiales del estero sin
nombre, el Ultimo andlisis realizado el 31 de enero de 2020,
adjunto en anexo 2.1.1, arroja que la calidad de agua, aguas
abajo y aguas arriba del emplazamiento del RSV, no posee
cambios en las concentraciones de los pardmetros evaluados,
llamando la atencidn la alta concentracidn de coliformes fecales
y totales aguas arriba del proyecto.

C) Estudios e informes complementarios.

Con el objetivo de analizar los efectos del proyecto en la calidad
de aguas, se hace alusion al estudio de faunaictica del estero sin
nombre, donde se concluye que las descargas de aguas del
proceso de la planta de aridos, que opera préximo a zona
evaluada y aporta una importante cantidad de sodlidos
suspendidos, pudo haber generado la distribucién de especies

observada, tal como se sefialara previamente.
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Por su parte, se alude al estudio de macroinvertebrados del
analisis de efecto del hecho anterior, concluyéndose que la
estructura de la comunidad es diferente entre las estaciones
evaluadas, lo que hace presumir que el Relleno genera ciertos
impactos en el drea de influencia; y que el indice Bidtico de
Familias, corrobora que existe una disminucién en la calidad de
agua, confirmando un cambio en la calidad en orden ascendente
en relacién a las estaciones monitoreadas.

Sobre el agua para consumo humano de la vecindad aledafia del
RSV, se sefialan los estudios de calidad de agua de abril de 2018.
Como se menciond en el analisis del hecho infraccional N° 1, se
concluye que ambas cumplen la NCh 409.

Adicionalmente, del muestreo realizado por el titular en el afio
2018 de lixiviados del actual pozo activo considerando como
referencia el D.S. N° 609, los resultados, cumplen la Tabla N° 4.

Por otra parte, de los 4 monitoreos semanales por medio de la
ETFA Hidrolab, desde el 11 de junio de 2020, se concluye que
existe superacion en ciertos pardmetros, en comparacion con
las normas de referencia, tal como se desarrollé en el analisis de
efectos del Cargo N° 1.

En definitiva, si bien se asume como efecto un eventual
detrimento en el ejercicio de la actividad de fiscalizacion
ambiental, derivado de la falta de representatividad de
monitoreos de aguas por no dar cumplimiento con el nimero de
puntos, frecuencia y pardmetros; al analizar los resultados de
monitoreos de julio de 2020, no hay efectos sobre el estero,
pozos ni sobre las actividades econdmicas de terceros; y las
comunidades cercanas usan aguas de un Sistema de APR, que
toma aguas subterraneas de un sector fuera del drea de
influencia del RSV.

Para hacerse cargo del deficiente seguimiento de la variable
ambiental, se implementaran todos los monitoreos que
establece la RCA (2 superficiales en el estero sin nombre y 6 en
pozos subterraneos), ademas de agregar dos puntos de
monitoreos adicionales, 1 en el estero sin nombre y 1 en pozo
subterraneo. Adicionalmente, durante el primer afio de vigencia
del PDC se llevara a cabo el monitoreo bimensual con el objeto
de hacerse cargo del detrimento de la informacion
proporcionada a la autoridad.
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En relacidn con lo sefalado, se considera que la descripcidon
realizada por la Empresa es adecuada, y que las acciones
propuestas permiten reducir los efectos negativos generados,
comprometiéndose a implementar todos los monitoreos
establecidos en la RCA N° 19/1999, ademas de agregar dos
puntos adicionales, y realizar durante un afio un monitoreo
bimensual, aumentando la frecuencia comprometida en su
licencia ambiental, reportando sus obligaciones de seguimiento

ambiental, cumpliendo con la Res. Ex. N° 223/2015 de la SMA.

residuos

Disposicién inadecuada de

solidos

domiciliarios, a saber:

Utilizacién de material
pétreo arenoso para
la cobertura diaria, en
de
realizar

vez tierra, sin
diariamente
dicha cobertura; no
cumpliendo, al
menos, con el objetivo
de evitar el contacto
de los residuos con el
medio ambiente,

alcanzar y mantener

condiciones

anaerdbicas en las
celdas sanitarias,
controlar la
proliferacién de

vectores sanitarios, el
biogas, la emanacién
de olores ofensivos, y
el ingreso de aguas
lluvias.

Falta de aplicacion de
la capa final de arcilla
en las zanjas va
cerradas;

Se constatan residuos
dispersos, tanto en
zanjas activas como

cerradas.

La Empresa reconoce que el principal efecto que se deriva del
inadecuado manejo de los residuos es la atraccién de vectores
hacia el RSV, principalmente Coragyps atratus, olores molestos
en forma puntual y transitoria, y la dispersion de residuos sobre
areas cercanas.

Agrega que la dispersién de los residuos por efecto del viento

genera microbasurales, y modifica el entorno de las
comunidades aledafnas, aumenta la presencia de perros y por
consiguiente afecta la ganaderia y crianza de aves de las

comunidades vecinas.

Para reducir y eliminar los efectos derivados de la inadecuada
disposicion, se propone la mejora en el manejo interior de los
residuos, a través de las siguientes acciones: a) Retiro de
residuos dispersos fuera del area de operacién y aplicacidn de
cobertura en sectores donde se visualizaba residuos esparcidos
por el suelo; b) Cobertura diaria al término de cada jornada, en
un horario determinado, estableciendo controles internos de
ello y constancias de la cobertura diaria; c) Implementacién de
un sistema de cobertura durante el dia, y previo a la cobertura
diaria, a través de una geomebrana que cubre los residuos y
evita su dispersion, olores y el acercamiento de vectores; d)
Cobertura de los residuos diariamente con 0,15 m. de tierra
compuesta de material de excavacion y material estabilizado de
una conductividad hidraulica no mayor de 10-4 cm/s; e) Sellado
con el material establecido en la RCA; y f) Medicidn inicial y
trimestral de la conductividad hidrdulica de la cobertura diaria.

Respecto a lo sefialado previamente, es posible considerar que
la descripcidn de efectos realizara por la Empresa en relacion a
la atraccién de vectores, generacién de olores molestos vy
dispersidon de residuos en areas cercanas, es adecuada, y se
vincula correctamente con la disposicidon inadecuada de los
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residuos recepcionados en el Relleno. Por su parte, se considera
que la forma establecida en el PDC para reducir y eliminar los
efectos sefialados, resulta eficaz.

Falta de construccion del

cerco perimetral del
Relleno en diversos
tramos; asi como la

dicho
cerco en varios sectores

construccion de

con alambres y estacas, no
correspondiendo a las
caracteristicas
constructivas establecidas
en la RCA.

La Empresa sefiala que, si bien no se habria producido ingreso
de personas o animales mayores, se asume el efecto de
presencia de perros atraidos por los residuos domésticos del
Relleno Sanitario, y ello causa la dispersién de residuos dentro o
fuera del mismo predio, ademas de molestias a las personas que
viven en las inmediaciones del relleno, con una eventual
afectacién de sus animales domésticos.

Especificamente, en el Informe de Efectos para el Cargo N° 4, en
anexo 4.1 de PDC lll, se sefiala que, si bien en forma permanente
se ha contado con un cerco, éste ha presentado deficiencias, y
de manera ocasional se ha manifestado la presencia de perros
en las inmediaciones del relleno, y la dispersién de residuos
dentro del predio o en lugares cercanos al Relleno.

No obstante, nunca se ha presentado el ingreso de porcinos u
otros animales mayores, ni personas que retiren residuos desde
dentro del Relleno, debido a que el recinto cuenta con vigilancia
permanente, lo que permite descartar riesgos y efectos sobre la
salud de la poblacién que eventualmente pudiera ingresar, o de
animales mayores que se alimenten de residuos y puedan ser
consumidos por las personas como alimentos.

Asimismo, dado que el Relleno se ubica dentro de un predio de
gran magnitud, ello ha permitido que cualquier esparcimiento
de residuos, derivado de la accidn del viento, permanezca
dentro del mismo predio, y pueda ser dispuesto en la zanja en
actual uso.

Por su parte, para controlar y eliminar el efecto generado por la
infraccion, el cerco ha sido repuesto y construido conforme a la
RCA N° 19/1999, en aquellas secciones que presentaban
deficiencias, y con el objeto de que no se reitere esta situacion,
se planifica un programa de seguimiento y resguardo de las
condiciones del cierre perimetral.

De lo sefialado por la Empresa, se considera que la descripcion
de efectos es adecuada, haciéndose cargo de la presencia de
vectores sanitarios atraidos por la falta o inadecuada
implementacion del cerco perimetral, y las posibles afectaciones

generadas a la comunidad colindante al Relleno, especialmente
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respecto a sus animales domésticos. Adicionalmente, las
medidas propuestas en el PDC se consideran adecuadas para
controlar y eliminar el efecto generado por la infraccion.

5 Aplicacidn inadecuada del | La Empresa descarta la generacion de un efecto adverso
plan de control de | generado por la misma, dado que durante los Ultimos afios se
roedores Y moscas | ha desarrollado mensualmente el control de aves, roedores y
comprometido en la RCA, | sanitizacién.

a saber:

e La medida de control | En definitiva, si bien algunas de las periodicidades fueron
de roedores se aplica | incumplidas, la Empresa sefiala que esto no incidié en un
con una periodicidad | aumento de la presencia de aves, roedores o moscas. En efecto,
menor a la establecida | la RCA contiene un Plan de Control de Roedores y Moscas.
en la RCA (mensual, | Finalmente, la infraccidn se traduce en la falta de determinados
en vez de quincenal); | controles especificos y periodicidad de éstos, pero no existe una

e No se acredita la | ausencia prolongada en el control de esta variable.
aplicacion de Ia
medida de control de | Al respecto, se considera que Constructora Villarrica ha
moscas, consistente | entregado una fundamentacidn adecuada a través de medios
en la fumigacién del | idoneos, pertinentes y conducentes, respecto a la ausencia de
recinto cada 60 dias, | efectos negativos, ya que efectivamente, se ha aplicado el plan
para los meses de | de control de roedores y moscas contemplado en la RCA N°
mayo, junio y julio de | 19/1999, pero sin ajustarse completamente a la periodicidad de
2018. éstos.

A su vez, las acciones propuestas para este hecho infraccional,
se encuentran dirigidas al cumplimiento de la periodicidad
establecida en la RCA para la aplicacion del Plan de control de
roedores y moscas, lo que ya se encuentra implementado, de
acuerdo a la evidencia entregada en Anexo 5.1 de PDC I,
consistente en las facturas vy certificados entregados
correspondientes al periodo de febrero a septiembre de 2020, y
en Anexo 5.2, que contiene copia del contrato de prestacion de
servicios entre Constructora Villarrica y la empresa Ingepest, de
control de plagas. Por su parte, se compromete la elaboracion
de un Programa de Planificacidn para la aplicacion del control de
roedores y moscas, para los afos 2020, 2021 y 2022.

De lo anterior, se concluye que la Empresa ha entregado
evidencia suficiente para acreditar la no verificacidon de efectos
negativos derivados de la infraccion.

6 Falta de implementaciéon | La Empresa reconoce que, derivado de la deficiente
del sistema de control de | implementacién del sistema de aguas lluvias, es que se han
aguas lluvia | presentado formaciones de pozas dentro del terreno y un
comprometido en la RCA. | aumento temporal en la generacion de los lixiviados. Este ultimo
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efecto, si bien no se puede establecer con un estandar numérico
exacto, sino que se realizan estimaciones tedricas, se vislumbra
por la necesidad de implementar el sistema de extraccidn
mecanico de lixiviados en época de mayor pluviometria. Por lo
anterior, al igual que en el Cargo N°1, se estima que el efecto de
la infraccién estd relacionado con la potencial afectacién de la
calidad de las aguas superficiales y subterraneas.

En especifico, el Informe de Efectos del Cargo N° 6, contenido
en Anexo 6.1 de PDC Ill, aplica una metodologia de analisis y
realizando la

determinacion de efectos, revision de los

siguientes antecedentes:

A) Estimacion de lixiviados

Con el objetivo de cumplir las medidas provisionales dictadas
mediante Res. Ex. N° 416/2020, que ordena en el numeral 2
informar la generacién de lixiviados de los ultimos afos, se
desarrollé un estudio, realizandose 20 calicatas para desarrollar
pruebas de infiltracion, separadas en 4 sectores de acuerdo a la
imagen indicada en el Informe.

Para el estudio de generacion de lixiviados, se considerd el
sector 1, zanjas no activas, y la zanja 15 que estd activa.

El resultado final de generacion de lixiviados por afio,
descontado el vapor de agua con el biogds y sin considerar
tratamiento de éste, son los siguientes:

Lixiviados tedricos VBG Lixiviados teoricos
o [0 | i | O
2017 19.979 399 19580
2018 18.607 451 18157
2019 17.992 495 17.497

El informe ejecutivo del estudio, se encuentra en Anexo 6.1.1.

B) Analisis de generacidn de lixiviados

El resultado de generacién de lixiviados en m3 por mes desde los
afios 2017 a 2019, se adjuntan en la tabla respectiva del Informe
de Efectos. Por su parte, se presenta en grafico relacionado el
comportamiento de la generacidon de lixiviados por mes,
pudiendo observarse que se genera un peak de generacién de
lixiviados en los meses de invierno.

C) Resultados de monitoreos de pozos y aguas del estero

sin nombre junio — julio 2020.
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Para analizar los efectos en la generaciéon e impactos de
lixiviados, se han realizado 4 monitoreos semanales por medio
de la ETFA Hidrolab, desde el 11 de junio de 2020, cuyos
antecedentes y resultados tabulados se desarrollan en el
Informe de Efectos.

En definitiva, y como fuera detallado en el informe de efectos
para el hecho infraccional N° 1, con los monitoreos realizados el
ano 2020 se desprende que, comparando con la NCh 1.333, los
resultados son muy positivos comparados con los andlisis de
2018 y 2019, si bien algunos pozos presentan superaciones
(Pozo 4, en conductividad y sélidos disueltos totales). En
comparaciéon con la NCh 409, en tanto, se registraron
superaciones en algunos pozos (Pozo 2, en nitrato, y pozos 1, 2,
4,5, 6, aguas arriba y aguas abajo, en nitrégeno amoniacal).

En conclusién, la deficiente implementacién del sistema de
drenaje y aguas lluvias, ha producido un aumento en Ia
generacion de lixiviados en los valores tedricos indicados. Por
consiguiente, el componente del medio ambiente que en este
caso resulta con mayor probabilidad de afectacién, aun cuando
no es posible establecer una relacion directa de causalidad, es la
calidad del agua subterranea y superficial, dado que ello ha
podido identificarse conforme a los resultados de los
monitoreos efectuados.

Las medidas propuestas para hacerse cargo de los efectos
generados por el hecho infraccional, apuntan a eliminar las
causales de los efectos ambientales en los componentes
ambientales identificados, y corresponden a las siguientes: a)
Mejorary reponer el sistema de drenaje tanto perimetral, como
en cada zanja en operacién. Con ello se contienen las aguas
lluvias y se evitan efectos colaterales en la cantidad de liquidos
lixiviados. Se adjuntan fotografias en Anexo 6.1.2 con la
implementacién de dicha accién; y b) mantencidon regular del
sistema de control de aguas lluvias.

Por otra parte, las medidas y acciones implementadas para los
hechos infraccionales N° 1y 2, aseguran la reduccién, limitacién
y control de los efectos sobre el componente ambiental
afectado (calidad de agua subterranea y superficial).

Del analisis efectuado por la Empresa, se considera que la
descripcién de efectos consistente en un aumento de la
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generacidn de lixiviados en los valores tedricos indicados, con
una probabilidad consiguiente de afectacidon del componente
ambiental de calidad de las aguas superficiales y subterraneas,
es adecuaday se encuentra correctamente vinculada con la falta
de implementacién del sistema de control de aguas lluvias
establecido en la RCA N° 19/1999. Por su parte, las acciones
propuestas para este hecho infraccional, en conjunto con las
acciones vinculadas a los hechos infraccionales N° 1 y 2, por
estar directamente vinculados con el mismo componente
ambiental, se consideran eficaces para contener el efecto
producido por la infraccién.

Implementacion
deficiente de las medidas
de control y manejo de
biogds, de acuerdo a lo
establecido en la RCA, lo
gue se traduce en:

Numero insuficiente
de

instaladas, tanto en

chimeneas

zanja de operacion

como cerradas, en

consideracion a la
falta de capacidad del

numero de chimeneas

instaladas para
manejar el biogas
generado por el
relleno.

En relacion a este hecho infraccional, la Empresa descarta la
generacion de efectos adversos producidos por la infraccion, ya
que, si bien existia un insuficiente nimero de chimeneas,
considerando la dispersién del aire y la distancia a las viviendas
mas cercanas (400 metros), ese hecho no gatill6 efectos
ambientales en la seguridad y estabilidad del Relleno Sanitario.
Al respecto, en Informe adjunto en Anexo 7.1 de PDC lll, se
desarrolla el analisis y determinacién de efectos generados por
la infraccidn, revisandose los siguientes antecedentes:

A)
El Unico informe disponible de la generacion de biogas del RSV
se realizd el afio 2012, adjunto en Anexo 7.1.1 de PDC IIl. En
dicho informe, se distinguid el “Sector A”, que presentaba zanjas

Informe de Bioaqua.

cerradas, y el “Sector B”, en donde estaban las zanjas cerradas
mas recientes y la que estaba en uso a esa fecha. Se estudiaron
ambos sectores, con énfasis en el Sector A, donde estaban las
zanjas mds antiguas, por lo que resultaba necesario conocer el
estado de degradacidn de los residuos que alli se encuentran, de
modo de conocer cuanto biogas quedaba por generarse.

Se realizaron calicatas en ambos sectores para categorizar los
residuos soélidos domiciliarios que existian en las zanjas.

Finalmente, el estudio detalld las siguientes conclusiones: a) El
Sector A genera gas en tasas que no se distribuyen,
La

disposicion reciente de residuos sobre la zanja 4, configurd una

conformando un perfil asociado a zanjas sucesivas.
distribucidn de generacién de biogas desordenada; b) El Sector
B, se observa ordenado y la generacién de biogds responde a la
I6gica modelada numéricamente; c) Las principales cantidades
remanentes de gas por producirse se observan en las zanjas 4, 8
vy 9, y, aun cuando el modelo numérico no da cuenta de ello, se
cree que la generacién de las zanjas 6 y 7 sera aun importante
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considerando el bajo grado de degradacién de los residuos
observados en terreno; d) Si la configuracién fisica de las
trincheras efectivamente se encuentran sellada en su base y
laterales, como indica el mandante, no se deben producir
migraciones laterales de biogas. Todo el gas que se genera sale
por la superficie del Relleno, debido a que el material de
cobertura tiene poros suficientes para permitirlo. Por lo mismo,
no se observaron agrietamientos de la cobertura; e) Aun
cuando la captacion de biogas que presenta el RSV es deficiente,
como el biogds emana por toda la superficie de éste, y las
relaciones superficie/volumen son altas, en la actualidad no se
observa la necesidad de mejorar la captacion de biogas en el
Sector A.

B) Actividades colindantes en el sector.

En el area de influencia del proyecto existen otras actividades
industriales que potencialmente también podrian influir en
generacion de malos olores, tales como: el vertedero municipal,
planta de tratamiento de aguas servidas y una piscicultura.

C) Incidentes como incendios o malos olores.

A la fecha, no existirian incidentes como incendios o malos
olores por el deficiente manejo de biogas por tener un numero
insuficiente de chimeneas. Para corroborar lo anterior, se
adjunta un informe del Cuerpo de Bomberos de Villarrica,
adjunto en anexo 7.1.5, de los antecedentes complementarios
presentados por Constructora Villarrica con fecha 15 de febrero
de 2021. Mediante Oficio N° 01/2021, de 05 de enero de 2021,
el comandante del Cuerpo de Bomberos de Villarrica informa
que, durante los 24 meses anteriores a la solicitud, esto es, 24
de noviembre de 2020, ocurrieron cuatro llamados en las
dependencias del Relleno Sanitario Villarrica, correspondientes
a 1) eventos de quema del vertedero municipal, 2) fuego
enterrado, 3) quema de basuras al interior del vertedero y 4)
guema de basuras en el relleno sanitario.

Por su parte, en Anexo a Oficio N° 01/2021, de fecha 11 de
febrero de 2021, el comandante del Cuerpo de Bomberos de
Villarrica, agrega que, respecto al cuarto evento, ocurrido en el
Relleno, se produjo respecto a basuras que llegan diariamente
que combustionan y arden en la zanja por los diversos tipos de
residuos que ingresan.
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Por lo anterior, y de acuerdo a lo sefialado en carta conductora
de la Empresa de fecha 15 de febrero de 2021, se puede deducir
gue los incendios se han originado en la zanja en uso actual por
razones diversas a la emisidn de gas metano, eventualmente
debido a que los residuos que ingresan tienen algin elemento
en combustion; por otro lado, no se han generado dichos
incidentes en las zanjas en desuso, que se encuentran en un
avanzado proceso de descomposicion. Ademads, y a raiz del
evento de combustién sefialado, en Anexo 2 de presentacion
complementaria de 15 de febrero de 2021, se propone el
mejoramiento y control de dicho factor, a través de mayor
vigilancia de los residuos, lo que se realizard al momento del
volteo de basura en el frente de trabajo, detectando
visualmente la presencia de sustancias peligrosas para su
segregacion inmediata y envio a la bodega temporal de residuos
para su disposicién en lugar autorizado.

D) Memoria _de generacion de biogas y lineamiento del

manejo de gases.

Se llevd a cabo un analisis para estimar la generacién de gases
de la celda en actual uso (zanja 15). Para ello, se utilizaron los
datos de ingreso de residuos a dicha zanja desde su apertura,
desde febrero de 2019 hasta junio de 2020, y se realizd una
proyeccidn de ingreso mensual de residuos desde julio de 2020
hasta 2022. Para realizar dicha proyeccién, se utilizaron los
datos de ingreso mensuales de residuos del RSV, con los ultimos
3 afios calendarios (2017 a 2019), y el primer semestre del 2020,
que presentan datos tanto volumétricos como de peso de los
residuos ingresados, realizando para cada mes la proyeccién
mediante una regresion lineal simple. Una vez obtenida la
proyeccion, en funcion del peso de los residuos estimados a
ingresar mensualmente, se ingresaron los datos al programa
LANDGEM. Del resultado obtenido, se establece una propuesta
de numero de chimeneas para la zanja en uso actualmente. Lo
anterior se adjunta en memoria de generacién de biogas y
lineamiento del manejo de gases, elaborado por Ingenieria y
Construccion Aguas Claras Limitada, en Anexo 7.1.2 del PDC Il

E) Monitoreo de biogés de julio de 2020.
En el contexto del PDC, se ha desarrollado el Programa de

Monitoreo y Control, llevando a cabo el andlisis de gases
durante el mes de julio de 2020. Los resultados del monitoreo
de julio, indicarian el cumplimiento de los parametros normados
de Metano (25%LEL), y Sulfuro de Hidrégeno (8ppm) para todos
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los puntos monitoreados sobre el RSV, oficinas, piscina de
lixiviado y dreas de transito y habitables en general, lo que
indicaria que no existe riesgo ambiental y para la seguridad de
los trabajadores segun la normativa asociada. Al respecto, se
adjunta Informe de Monitoreo de Gases julio 2020, elaborado
por Ingenieria y Construccidon Aguas Claras Limitada, en Anexo
7.1.3 de PDC lll. En definitiva, se concluye que el insuficiente
numero de chimeneas de extraccion de biogas no ha producido
efectos adversos en el componente aire.

Sin perjuicio de lo anterior, la Empresa establece medidas de
control y manejo de biogas, con el objeto de dar cumplimiento
a la Meta asociada al hecho infraccional en el PDC, vale decir,
implementar el sistema de control de biogds de acuerdo a lo
establecido en el EIA del proyecto, y realizar un seguimiento y
monitoreo efectivo del estado y operacion de dicho sistema: a)
Instalar y reponer chimeneas en el RSV -actividad que ya fue
ejecutada, adjuntandose fotografias fechadas y
georreferenciadas de lo anterior-; b) revisiéon semanal del
estado de las chimeneas instaladas con el objeto de evaluar su
eficiencia; y c) monitoreo mensual de deteccion preventiva de
acumulacion de biogas.

Al respecto, se considera que la Empresa ha entregado una
fundamentacion adecuada a través de medios iddneos,
pertinentes y conducentes, respecto a la ausencia de efectos
negativos, ya que el estudio realizado da cuenta de que, en el
sector con zanjas en desuso, dado que el biogds sale por toda la
superficie y las relaciones superficie/volumen son altas, no se
produjeron  agrietamientos ni  migraciones laterales,
descartandose efectos o riesgos para la seguridad y estabilidad
del Relleno. En tanto, en la zanja en actual operacidn,
considerando los resultados del monitoreo de biogas llevado a
cabo por la Empresa en el mes de julio de 2020, se cumplirian
los pardmetros normados de Metano y Sulfuro de Hidrégeno, no
existiendo efectos o riesgos ambientales ni para la seguridad de
los trabajadores del Relleno.

Finalmente, se descarta adecuadamente la produccién de
incendios derivados de la insuficiente implementacién de
chimeneas de biogds, ya que, de acuerdo a los certificados
entregados por el Cuerpo de Bomberos de Villarrica, en dos afios
se habria registrado sélo un incidente en el Relleno,
correspondiendo el resto a incidentes producidos en el
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Vertedero Municipal aledafo a la UF. Por su parte, el incidente
sefialado se generd por combustiéon de basura expuesta en la
zanja activa de disposicidn, descartdndose que haya existido
incineracion enterrada, que se vincula regularmente a efectos
por generacion de biogds. Ademas, la empresa propone, de
todas formas, medidas para evitar incidentes como el
mencionado, consistente en una mayor vigilancia al momento
de recepcion y seleccién de residuos en el Relleno, separando
aquellos que pudieran contener sustancias peligrosas, para su
traslado a bodega temporal y posterior disposicién en sitio
autorizado que corresponda. Cabe agregar, que no se
produjeron este tipo de incidentes en el drea de zanjas en

desuso.

Por otro lado, las acciones de instalacidon y reposicidn de
chimeneas en el Relleno, tanto en las zanjas en desuso como en
la activa, y el monitoreo mensual de deteccidon preventiva de
acumulacién de biogds, se entiende suficiente para Ia
regularizacion de la actividad, enmarcandose en lo evaluado
ambientalmente y cumpliendo la normativa aplicable para

rellenos sanitarios.

De lo anterior, se concluye que Constructora Villarrica ha
entregado evidencia suficiente para acreditar la no verificacion
de efectos negativos derivados de la infraccion.

Modificaciones al
Proyecto “Relleno
Comuna de
aprobado
mediante la Resolucion
Exenta N° 19, de
fecha 27 de enero de
1999, sin
resolucién de calificacion

Sanitario
Villarrica”,

contar con

ambiental para ello, en

cuanto a:
e Superacion, a
diciembre 2015,

maximo de residuos,
autorizado a recibir en
toda la vida util del
Proyecto.

La Empresa reconoce que el aumento de la cantidad de residuos
de la superficie utilizada y aprobada por la RCA hacia un sector
colindante denominado “Sector B” -zanjas 8,9, 10, 11y 12-,y la
modificacion en la técnica de disposicidn utilizada tanto en
altura como en disefio que no se ajustan a lo aprobado
originalmente, genera los siguientes efectos: a) Mayor
generacion de lixiviados y por ende, mayores probabilidades de
afectacién de la calidad de aguas subterraneas y cursos de agua
superficiales, con usos de riego y bebida animal; b) Aumento de
la generacién de biogds; c) Aumento en la frecuencia de olores
molestos para la comunidad; d) Dispersion de residuos a areas
no comprendidas en las zanjas de trabajo; y e) Eventuales
efectos geotécnicos sobre la operacion del RSV, derivada de la

ampliacion de superficie y modificacion de alturas.

En Anexo 8.1 de PDC lll, se adjunta Informe de Efectos para el
Cargo N° 8, y se analizan con mayor detalle los efectos
generados por la infraccidn, diseccionando el hecho infraccional
imputado en la Reformulacién de Cargos, de la siguiente forma:
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Superficie total
utilizada, excediendo
lo aprobado;

Técnica de disposicién
del relleno, de zanja
excavada a
disposicidn en altura,
excediendo la cota del
terreno hasta en tres

metros en algunos
sectores.
Construccion de

zanjas que exceden
las dimensiones de
disefio aprobadas.
Recepcidén de residuos
de la I. Municipalidad
de Loncoche por el
periodo 2015 al 2017,
y de la l.
Municipalidad de
Nueva Imperial
durante el afio 2017,
sin que fuera
aprobado por la RCA
N° 19/1999.

A) Superacién de la cantidad maxima de residuos vy

ampliacién de la superficie de disposicion.

En relacién a esto, el predio sin RCA tiene una superficie de 4,9
has, y no consideraba la construccién de las zanjas 8, 9, 10, 11y
12. No obstante, la Empresa utilizd todas las técnicas de
disposicion establecidas en la RCA N° 19/1999, tales como
impermeabilizacion basal, control de lixiviados, cobertura y
sistema de control de biogas.

B) Moaodificacién de la técnica de disposicidn en altura en

algunas areas del RSV.

Se considerd la cota sur del RSV, y su proyeccién hacia el norte
en la disposicién de los residuos sélidos domiciliarios, lo que
explicaria la diferencia de altura respecto del suelo.

C) Aumento en las dimensiones en algunas zanjas de
disposicidn.
Al respecto, las zanjas fueron aumentadas en relacién al tamafio

establecido por la RCA debido a razones operacionales y de
seguridad, y si bien con ello se aumenta la capacidad de
residuos, se habrian aplicado todas las medidas de mitigacién y
control establecidas en el permiso ambiental.

D) Recepcién de residuos de comunas diversas a las

autorizadas.

Dadas las necesidades de las Municipalidades de Loncoche y
Pitrufquén, se han recibido residuos provenientes de comunas
diversas a Villarrica, lo que ha generado los siguientes efectos
ambientales: a) Mayor generacidon de lixiviados y por ende
mayores probabilidades de afectacidon de la calidad de aguas
subterraneas y cursos de aguas superficiales; b) Aumento de la
generacidn de biogas; c) Aumento en la frecuencia de olores
molestos para la comunidad; d) Dispersion de los residuos a
areas no comprendidas en las zanjas de trabajo; e) Eventuales
efectos geotécnicos sobre la operaciéon RSV, derivada de la
ampliacion de superficie y modificacion de alturas; f) Afectacion
en las actividades y usos de los vecinos y comunidades
adyacentes al proyecto por la presencia de residuos dispersos; y
g) Afectacion de sistemas de vida de las comunidades por la
presencia de microbasurales y presencia de perros y vectores.

Por consiguiente, el Informe concluye que los componentes
ambientales afectados por la infraccion, son: aire, agua, y los

33



)

Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

No

Infracciones

Efectos negativos derivados de los hechos que constituyen
infracciones

sistemas y costumbres de comunidades y vecinos colindantes
con el RSV; teniendo en cuenta, no obstante, la presencia de
otras actividades antrépicas industriales en el sector, que
inciden en la afectacion y comportamiento de los componentes
del medio ambiente indicados, como asimismo la proliferacion
de basurales en sectores cercanos, que obedece a conductas
ilegales de terceros, cuyo control es ajeno al titular del proyecto.

Por su parte, las medidas propuestas para hacerse cargo de los
efectos e infracciones sefialadas, apuntan a controlar y reducir
los efectos ambientales en los componentes ambientales
identificados, proponiéndose las siguientes acciones: a) Cese de
disposicion de residuos y cierre del drea no sometida a
evaluacion ambiental; b) Elaborar y presentar un EIA en el
Sistema de Evaluacidn de impacto Ambiental (en adelante,
“SEIA”), para evaluar la mayor cantidad de disposicién de
residuos en el area no aprobada originalmente y las
modificaciones significativas que presenta el RSV, en particular
el aumento de dimensiones y la altura de las zanjas; c) Capacitar
a los trabajadores respecto a los diversos aspectos ambientales
de relevancia del RSV; y d) Ajustar la operacién del RSV a lo
establecido en la autorizacién ambiental y autorizaciones
sanitarias.

Por otro lado, con el objeto de disminuir y controlar riesgos para
los componentes ambientales, derivados de la modificacién del
proyecto, en especifico respecto de la modalidad de disposicion,
tamanfo de las zanjas y disposicién de residuos en una mayor
cantidad de la estimada en el proceso de evaluacién ambiental,
se proponen las siguientes medidas: a) Evaluar
permanentemente la geometria y movimiento de los taludes del
RSV; b) Evaluar permanentemente el riesgo de deslizamiento; y
c) Mantencién y verificacion de todas las medidas comprendidas
en el Programa de Seguridad Geotécnica mientras dure el
proceso de evaluacion ambiental.

Para eliminar y contener los efectos negativos descritos,
contribuyen también, todas las acciones previas establecidas
para las demas infracciones, en particular aquellas que ya se
encuentran ejecutadas, dado que permiten reducir o limitar los
efectos que implican una afectacién de los componentes
ambientales que se pretenden resguardar; correspondientes a
las siguientes: Accion 1. Reacondicionar e instalar sistema de
tuberias de captacién de lixiviados; Accién 2. Cerrar pozos
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Infracciones

Efectos negativos derivados de los hechos que constituyen
infracciones

abiertos y sin impermeabilizar que conducian lixiviados y aguas
lluvias; Accidn 8. Implementar 3 puntos de monitoreo de agua
subterranea faltantes; Accién 9. Construir o implementar dos
puntos adicionales de monitoreo; Accién 12. Cobertura de las
areas que presentaban dispersion de residuos; Accion 19.
Construccidn, reparacion y reposicidn del cierre perimetral para
dar cumplimiento a la Resolucién Ambiental; Accidon 23.
Elaborar un Procedimiento de Agotamiento y eliminacién de
pozas y Aguas lluvias sobre zanjas cerradas; Accion 24.
Implementar y reponer el sistema de control de aguas lluvias;
Accidn 27. Instalar y reponer chimeneas en el Relleno Sanitario
contando con un numero total de 28 chimeneas entre zanjas en
uso y desuso; Accién 28. Realizar un estudio que determine el
area de influencia de las chimeneas y un formato de distribucion
denominado Memoria de generacién de biogas; Accidn 32. Cese
de disposicion de residuos en area ampliada sin evaluacion
ambiental, correspondiente a las zanjas N° 8, 9, 10, 11y 12; y
Accidon 33. Elaboracién de un Programa de Seguridad
Geotécnica enfocado en los principales factores de riesgo con el
objetivo de controlar los principales aspectos operacionales del
RSV.

En relacién con lo sefialado, se considera que la descripcién de
efectos negativos realizada por la Empresa es adecuada, y que
las acciones propuestas permiten reducir los efectos negativos
generados, comprometiéndose al ajuste de la operacién del
proyecto tanto a su autorizacién ambiental como sectoriales
vigentes, mientras se elabora, presenta y evalta el EIA con las
modificaciones significativas del mismo en el SEIA; realizando
una evaluacidn permanente de los riesgos a los componentes
ambientales, derivados de la modificacion del proyecto,
ajustandose al Programa de Seguridad Geotécnica durante toda
la evaluacién ambiental del EIA; y la contribucidn conjunta del
resto de acciones del PDC, especialmente aquellas que ya se
encuentran ejecutadas, en materia de lixiviados, aguas lluvia,
monitoreo de calidad de aguas, biogds, cobertura diaria, entre
otras.

En definitiva, se concluye que la descripcion de efectos
negativos y la forma establecida en el PDC para su eliminaciény
reduccién, son adecuadas.

provisionales

Incumplimiento de las 7
de las 9 medidas

pre

La Empresa descarta la generacién de efectos derivada del no
cumplimiento de 7 medidas urgentes decretadas por la Res. Ex.
N° 416/2020, considerando que, si bien éstas no se lograron
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procedimentales

ordenadas en el resuelvo
PRIMERO, asi
Requerimiento de

como el

Informaciéon ordenado en
el resuelvo SEGUNDO de
la Res. Ex. N°416, de fecha

ejecutar dentro del plazo decretado, comenzaron a ejecutarse y
con ello a controlarse todos los riesgos de afectacion o dafo
inminente al medio ambiente. En efecto, dichas medidas fueron
prorrogadas por la Superintendencia del Medio Ambiente,
mediante Res. Ex. N° 963, de fecha 9 de junio de 2020 de la SMA,
y ejecutadas en su mayoria por el titular, dando cuenta de ellas
a esta Superintendencia.

9 de marzo 2020 de la
SMA. En lo que respecta a las facultades de fiscalizacién del
organismo, derivadas de la falta de informacién por no haber
entregado el titular los antecedentes solicitados, no se
generaron afectaciones en sus potestades de fiscalizacién, como
tampoco en el ejercicio de sus competencias, dado que se
ejercio la fiscalizacién y se renovaron las medidas provisionales

no cumplidas previamente.

Al respecto, se considera que la Empresa ha entregado una
fundamentacion adecuada respecto de la ausencia de efectos
negativos, dado que si bien se incumplié el plazo de ejecucién
de las medidas provisionales ordenadas mediante Res. Ex. N°
416/2020 SMA, se ejecutaron con posterioridad, permitiendo
controlar los riesgos de afectacidon o dafo inminente al medio
ambiente; para lo cual, entrega medios idéneos, pertinentes y
conducentes, en orden a comprobar el cumplimiento de dichas
medidas. A su vez, las facultades de fiscalizacion de esta
Superintendencia y el ejercicio de sus atribuciones en general,
no se vieron afectadas por la falta de informacion, ya que se
renovaron las medidas provisionales y se entregaron los
antecedentes relativos a la ejecucion de las mismas.

De lo anterior, se concluye que Constructora Villarrica ha
entregado evidencia suficiente para acreditar la no verificacion

de efectos negativos derivados de la infraccion.

C. VERIFICABILIDAD

36. El criterio de verificabilidad, esta detallado en la
letra c) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, que exige que las acciones y metas del PDC contemplen
mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que la Empresa debe incorporar para
todas las acciones medios de verificacidn idoneos y suficientes que permitiran evaluar el cumplimiento
de cada accion propuesta.

37. En este punto, cabe indicar que el PDC incorpora
medios de verificacién idéneos y suficientes que aportan informacién exacta y relevante y que
permitiran evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas.
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38. Se hace presente que los distintos medios de

verificacidn indicados para cada reporte, guardan ademads armonia y sentido con los indicadores de
cumplimiento respectivos.

39. En relaciéon a las fechas del Programa, y para
efectos de la carga de antecedentes que posteriormente se debera hacer en el Sistema de Seguimiento
de Programas de Cumplimiento (“SPDC”), es relevante indicar que la fecha de inicio del PDC,
corresponde a la fecha de notificacidn de la presente Resolucién, que lo aprueba. De acuerdo a lo
establecido en el articulo 46 de la Ley N° 19.880, las notificaciones por carta certificada se entenderan
practicadas a contar del tercer dia siguiente a su recepcién en la oficina de correos que corresponda.
Por su parte, la fecha de término corresponde a la fecha de entrega del reporte final.

40. Enrelacion con los reportes iniciales asociados a las
acciones en ejecucion, se debe sefialar que se entenderd que los mismos deberan ser incorporados
por la Empresa, en el marco del primer reporte de avance asociado a dichas acciones, que se deberan
reportar a través del sistema SPDC.

41. Por las consideraciones sefialadas
precedentemente en esta seccion, se estima que el PDC presentado por Constructora Villarrica Ltda.,
cumple con los criterios de aprobacion establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sin embargo,
corresponde realizar las correcciones de oficio que se indicaran a continuacion.

RESUELVO:

l. TENGASE PRESENTE Y POR INCORPORADOS al
expediente del presente procedimiento sancionatorio, el Programa de Cumplimiento refundido
presentado por Constructora Villarrica Ltda., de fecha 6 de enero de 2021, junto a sus anexos; y
presentaciones complementarias a dicho Programa de fechas 15 de febrero y 21 de marzo de 2021.

Il. APROBAR el Programa de Cumplimiento
refundido presentado por Constructora Villarrica Ltda., con fecha 6 de enero de 2021.

. REALIZAR LAS CORRECCIONES DE OFICIO que se
indican a continuacién:

1) Observaciones generales
-Actualizar el Programa de Cumplimiento refundido, al
momento de su carga en el SPDC, respecto a las presentaciones complementarias de fecha 15 de
febreroy 22 de marzo de 2021, especificamente, sobre las acciones N° 14, 16, 17, 20 y 20bis, en cuanto
a numeracion correlativa, forma de implementacion, plazos de ejecucion, medios de verificacién, y en
general en lo que corresponda; ademas de actualizar los anexos respectivos.

37



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

2) Hecho infraccional N° 1

(i) Plan de Acciones:

-Accion N° 7:

- Agregar, en la forma de implementacién de la accién,
referencia al cumplimiento de la Resolucién Exenta N° 431, de 1° de marzo de 2021 de la SMA, que
aprueba la “Instruccion de caracter especifico para la remisién de reportes de datos operacionales y
ambientales, para unidades fiscalizables de disposicién final de residuos sélidos domiciliarios y
asimilables (rellenos sanitarios y vertederos)”, especificamente su Resuelvo Tercero, literal i) Tabla N°
1, respecto de la subcomponente “Liquidos lixiviados”; y su incorporacién en lo que corresponda en el
Anexo 1.6; teniendo en consideracion la forma, modo y frecuencia de entrega de la informacién
requerida, sefalada en dicha Instruccidn; la cual entrard en vigencia a partir del 31 de julio de 2021.

3) Hecho infraccional N° 2
(i) Plan de Acciones:

-Accion N° 10:

- Agregar, en la forma de implementacién de la accién,
referencia al cumplimiento de la Resolucién Exenta N° 431, de 1° de marzo de 2021 de la SMA, que
aprueba la “Instruccion de caracter especifico para la remisidén de reportes de datos operacionales y
ambientales, para unidades fiscalizables de disposicidon final de residuos solidos domiciliarios y
asimilables (rellenos sanitarios y vertederos)”, especificamente su Resuelvo Tercero, literal ii) Tabla N°
2, respecto a los resultados de mediciones de seguimiento de calidad de aguas, teniendo en
consideracién la forma, modo y frecuencia de entrega de la informacidn requerida, sefialada en dicha
Instruccidn; la cual entrara en vigencia a partir del 31 de julio de 2021.

-Accion N° 11:

-Considerar lo senalado en la Resolucién Exenta N° 431,
de 1° de marzo de 2021 de la SMA, que aprueba la “Instruccién de caracter especifico para la remisién
de reportes de datos operacionales y ambientales, para unidades fiscalizables de disposicién final de
residuos solidos domiciliarios y asimilables (rellenos sanitarios y vertederos)”, para su incorporacion en
el Protocolo de monitoreo y reporte comprometido.

4) Hecho infraccional N° 3
(i) Plan de Acciones:

-Accion N° 13:

- Agregar, en la forma de implementacién de la accidn,
referencia al cumplimiento de la Resolucidén Exenta N° 431, de 1° de marzo de 2021 de la SMA, que
aprueba la “Instruccion de caracter especifico para la remisidn de reportes de datos operacionales y
ambientales, para unidades fiscalizables de disposicion final de residuos sélidos domiciliarios y
asimilables (rellenos sanitarios y vertederos)”, especificamente su Resuelvo Tercero, literal i) Tabla N°
1, respecto de la subcomponente “Residuos sélidos” y en lo que corresponde a la cobertura diaria;
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teniendo en consideracidn la forma, modo y frecuencia de entrega de la informacién requerida,

sefialada en dicha Instruccién; la cual entrard en vigencia a partir del 31 de julio de 2021.

-Accion N° 16:
- Aclarar la clasificacion de la accidn establecida en PDC Il
(“accion en ejecuciéon”), o bien su plazo de ejecucién (“dentro de 30 dia desde la aprobacién del PDC”),
segln corresponda, con el fin de que tenga coherencia en cuanto a su época de implementacion.

5) Hecho infraccional N° 4

(i) Plan de Acciones:

-Accion N° 20:

- Agregar, en la forma de implementacién de la accién,
referencia al cumplimiento de la Resolucién Exenta N° 431, de 1° de marzo de 2021 de la SMA, que
aprueba la “Instruccion de caracter especifico para la remisidn de reportes de datos operacionales y
ambientales, para unidades fiscalizables de disposicién final de residuos sélidos domiciliarios y
asimilables (rellenos sanitarios y vertederos)”, especificamente su Resuelvo Tercero, literal ii) Tabla N°
2, respecto de la subcomponente “Instalaciones complementarias”; teniendo en consideracion la
forma, modo y frecuencia de entrega de la informacidn requerida, sefialada en dicha Instruccién; la
cual entrara en vigencia a partir del 31 de julio de 2021.

-Accion N° 20 bis:

-Deberd modificarse la numeracién de la accion, de
acuerdo a lo sefialado en la Guia de presentacién de Programas de Cumplimiento de la SMA, utilizando
s6lo numeros enteros correlativos, y de forma secuencial. Consecuentemente, deberd modificarse la
numeracioén de las acciones siguientes de todo el PDC.

6) Hecho infraccional N° 6

(i) Plan de Acciones:

-Accion N° 26:

- Agregar, en la forma de implementacién de la accidn,
referencia al cumplimiento de la Resolucién Exenta N° 431, de 1° de marzo de 2021 de la SMA, que
aprueba la “Instruccion de caracter especifico para la remisidn de reportes de datos operacionales y
ambientales, para unidades fiscalizables de disposicidon final de residuos sdlidos domiciliarios y
asimilables (rellenos sanitarios y vertederos)”, especificamente su Resuelvo Tercero, literal ii) Tabla N°
2, respecto de la subcomponente “Obras de manejo de aguas lluvias”, y su incorporacion en lo que
corresponda en el “Plan de Mantencién del Sistema de Aguas Lluvias”; teniendo en consideracion la
forma, modo y frecuencia de entrega de la informacidn requerida, sefialada en dicha Instruccidn; la
cual entrara en vigencia a partir del 31 de julio de 2021.
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Iv. SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-040-2020. Dicho procedimiento podra reiniciarse en cualquier momento en caso

de incumplirse las obligaciones contraidas en el PDC, en virtud del articulo 42 de la LO-SMA.

V. SENALAR que Constructora Villarrica Ltda., tiene
un plazo de 10 dias habiles para cargar el contenido de su PDC, incorporando las correcciones de

oficio. Para tal efecto, el titular debera emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales
de la Superintendencia, si ya estuviere en posesion de ella, o —en caso contrario—solicitarla en la Oficina
de Transparencia y Participacién Ciudadana dentro del plazo de 5 dias habiles. Conforme con lo
dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucién Exenta N°166/2018, ambos plazos se computaran
desde la fecha de notificacion de la resolucién apruebe el Programa de Cumplimiento.

VI. HACER PRESENTE que Constructora Villarrica
Ltda., deberd remitir los reportes iniciales asociados a sus acciones en ejecucién, en el marco de los
primeros reportes de avance asociados a cada una de dichas acciones, que se deberdn reportar a través
del sistema SPDC.

VII. DERIVAR el presente programa de cumplimiento
a la Divisiéon de Fiscalizacion para que proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones
establecidas en éste. Por lo anterior, se indica a Constructora Villarrica Ltda., que todas las
presentaciones que en el futuro sean remitidas a esta SMA relativas al cumplimiento del referido
programa, deben ser dirigidas al Jefe de la Divisidn de Fiscalizacion.

VIil. HACER PRESENTE a la empresa que, conforme
con lo dispuesto en el articulo 10 del D.S. N° 30/2012, y articulo 42 inc. 4° de la LO-SMA, este
instrumento sera fiscalizado por esta Superintendencia, y que en caso de incumplirse las obligaciones
contraidas en éste, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio, pudiendo aplicarse
hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccidn original, considerandose, en dicho caso, el
grado de cumplimiento para determinar la sancién especifica .

IX. SENALAR que a partir de la fecha de notificacién
del presente acto administrativo se entiende vigente el PDC, por lo que el plazo de ejecucién de las
acciones en él contenidas deberd contarse desde dicha fecha.

X. SENALAR que los costos asociados a las acciones
comprometidas por el titular ascenderian a $288.992.408 pesos, sin perjuicio de los costos en que
efectivamente se incurra en el PDC y que deberan ser acreditados junto a la presentacién del reporte
final.

Xl HACER PRESENTE que, en virtud del articulo 42
inc. 2° de la LO-SMA, el plazo fijado por esta Superintendencia para la duracidn total del Programa de
Cumplimiento, sera de 24 meses desde su aprobacion, tal como lo informa el titular en la columna de
plazo de ejecucién del mismo Programa de Cumplimiento. Por su parte, el reporte final, para efectos
de la carga de antecedentes en el SPDC, debera hacerse en 15 hdbiles desde la finalizacién de la accién
de mas larga data.
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XIl. TENER PRESENTE que la resolucidn de aprobacién
de un programa de cumplimiento corresponde a un acto tramite cualificado, el cual se pronuncia, entre

otros aspectos, respecto de los criterios de integridad, eficacia y verificabilidad de las acciones y metas
que conforman el Programa de Cumplimiento presentado por el infractor, asi como también respecto
de los indicados en el articulo 9, inc. 3°, del Reglamento®. En consecuencia, una vez aprobado el
Programa no procederan modificaciones al mismo que impliquen la revisidn o una nueva evaluacion
de los criterios anteriormente sefialados, sobre los cuales ya existié el pronunciamiento formal de la
SMA para efectos de su aprobacion?, sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N° 19.880.

XIll. TENER PRESENTE que, ante la deteccién de
eventos que no hayan sido previstos e incorporados al PDC, y que, a juicio del titular, pudieran implicar
una desviacién respecto de lo establecido en éste, debera remitir los antecedentes correspondientes
en el marco del seguimiento de la ejecucion del PDC, los cuales serdn ponderados en el contexto de la
evaluacién de la ejecucidn satisfactoria, o no, del Programa.

XIV. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE ESTA
RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA, en contra de
la presente Resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro del plazo
de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucién, asi como los recursos
establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

XV. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Juan Carlos Fuica Gaete,
representante legal de Constructora Villarrica Ltda., domiciliado para estos efectos en Pasaje Vallete N°
1940, comuna de Villarrica, Region de La Araucania.

Asimismo, notificar por carta certificada, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a don Marcelo Pincheira, domiciliado
en sector rural de la comuna de Villarrica, Regidén de La Araucania; al Presidente de la Comunidad
Mapuche Epu Leufu, al Presidente de la Comunidad Indigena Pedro Ancalef, al Presidente del Comité
de Agua Potable Rural Putle, al Presidente de la Junta de Vecinos del sector Putue Bajo, y al Presidente
de la Agrupacion Adulto Mayor Pedro Ancalef de Putue, todos ellos con direccién de Casilla Postal N°
114, Correos de Chile, comuna de Villarrica, de la Comitiva Putle, Regidn de La Araucania; y a la I.
Municipalidad de Villarrica, domiciliada en Pedro de Valdivia N° 810, comuna de Villarrica, Regién de
La Araucania.

3 En este inciso se sefiala: “En ningun caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor
intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios”.
4 El PDC presentado puede contemplar la ocurrencia de determinados eventos o “impedimentos” que ocasionen un retraso
en la ejecucion de una accidn o la activacidn de una accidn alternativa. Puesto que estos impedimentos, y sus consecuencias
previstas, formarian parte del PDC si este es aprobado, estos no constituyen modificaciones al mismo. En caso de ocurrencia
de un impedimento, esto debe ser informado a la SMA en el marco de los reportes de seguimiento del mismo.
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MMR/ARS
Carta Certificada:
-Juan Carlos Fuica Gaete, Pasaje Vallete N° 1940, comuna de Villarrica, Region de La Araucania.

-Marcelo Pincheira, Sector rural comuna de Villarrica, Region de La Araucania, casilla de correo electrénico

pincheira.ebando@gmail.com

-Comunidad Mapuche Epu Leufu, Comunidad Indigena Pedro Ancalef, Comité de Agua Potable Rural Putle, Junta de Vecinos
del sector Putue Bajo, y Agrupacion Adulto Mayor Pedro Ancalef de Putle, Casilla Postal N° 114, Correos de Chile, comuna

de Villarrica, Regidn de La Araucania.
-I. Municipalidad de Villarrica, Pedro de Valdivia N° 810, comuna de Villarrica, Region de La Araucania.

CC:

-Paula Castillo C., Seremi de Medio Ambiente, Region de La Araucania.
-Fiscalia, Superintendencia del Medio Ambiente.

-Division de Sancion y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.
-Oficina Regional de La Araucania, Superintendencia del Medio Ambiente.
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