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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y
SUSPENDE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE COMUNIDAD DE
EDIFICIO CONSERVADOR

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

RES. EX. N°2/ ROL F-043-2021
Santiago, 9 de agosto de 2021
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
17, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
D-SMA”); en Ia Ley N° 18.575, que establece la Ley Orgdnica Constitucional de Bases
la Admmlstrguon del Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
tos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 47 del
| Ministerio del Medio Ambiente, que establece Plan de Descontaminacion Atmosférica
ina de Osorno (en adelante, “D.S.N°47/2015” O “PDA Osorno”); en el Decreto Supremo
0 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas
ento, Autodenuncia y Planes de Reparacidn (en adelante “D.S. N° 30/2012”); en la
xenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (SPDC) y dicta Instrucciones
bre su uso; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
a Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
xenta N° 2516, de 21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente
ganizacion Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta
23/129/2019 de fecha 9 de septiembre de 2021 de la Superintendencia del Medio
ue designa a/Emanuel Ibarra Soto como Fiscal de la Superintendencia del Medio
en la Resolucidn N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
ue Fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-043-2021

| 1. Que, con fecha 12 de abril de 2021, de acuerdo

cido en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio al procedimiento administrativo
o Rol F-043—20j21, en contra de la Comunidad de edificio Conservador (en adelante, “la
o “la titular?), Rol Unico Tributario N° titular del establecimiento
“COMUNIDAD EDIFICIO CONSERVADOR”, ubicado en calle Francisco Bilbao N° 943,
Dsorno, Regién de Los Lagos, en virtud de la infraccién tipificada en el articulo 35 c) de
2n cuanto incumplimiento del articulo 41 del D.S. N° 47/2015, consistente en: “Haber
imite mdximo de emisidn de material particulado respecto de la caldera con registro N°

; 2.
e conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la ley N° 19.880, con fecha 17 de abril
an el numero de seguimiento 1176302711278 de Correos de Chile.

Que, dicha formulacion de cargos fue notificada
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3. Que, los plazos para presentar un programa de
cumplimiento (en adelante, “PdC”) y descargos fueron ampliados de oficio en el Resuelvo lll, de la
Resolucidn Exenta N°1/Rol F-043-2021, a 15y 22 dias habiles, respectivamente.

4, Que, con fecha 10 de mayo de 2021 la Sra. Rosita
Calderdn Ruiz de Gamboa realizé la presentacion en el presente procedimiento, de un programa de
cumplimiento (en adelante “PdC”) en el cual se proponen acciones para hacerse cargo de la
infraccién imputada mediante Resolucién Exenta N° 1/Rol F-043-2021.

5. Que, en dicha presentacion, ademas acompanié
los siguientes antecedentes:

5% Copia simple de fecha 26 de abril de 2021
de la escritura pudblica Repertorio N° 1004-2006, otorgada ante el Notario Publico Oscar Anibal
Henriquez Marino, y que se denominada “Acta Copropietarios Edificio Conservador”, de fecha 25
de agosto de 2006, y en la cual consta la personeria de Rosita Calderén Ruiz de Gamboa para actuar
en representacion del titular.

5.2. Copia simple de la cédula de identidad de
Rosita Calderdn Ruiz de Gamboa, por ambas caras.

5.3. Copia simple de un documento
denominado “cotizacion CT-145-2021".

6. Que, dicho PdC fue derivado mediante
Memorandum D.S.C. N° 614/2021 al Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente, a fin de que
éste evaluase la aprobacién o rechazo del referido Programa.

L. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION
DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL
PRESENTE CASO

7. Que, el hecho constitutivo de la infraccion
imputada, de conformidad a la Resolucién Exenta N°1 / Rol F-043-2021, consiste en la infraccion
conforme al articulo 35 letra c) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las medidas e
instrumentos previstos en los Planes de Prevencién y, o Descontaminacién.

8. Que, a continuacion, se analizaran los criterios
de aprobacién establecidos en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, en relacién al PdC propuesto por
la titular.

A. Criterio de integridad

9. Que, el criterio de integridad contenido en la
letra a) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el PdC debe contener acciones y metas para
hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también de
sus efectos.

Pagina2de?7



)‘g Gobierno
Je@ de Chile .

W7 SMA

10. Que, en cuanto a la primera parte de este
criterio, en el presente procedimiento sancionatorio se formuld un tinico cargo, proponiéndose por
parte de la titular un total de 3 acciones, por medio de las cuales se aborda la totalidad del hecho
constitutivo [de infraccién contenido en la Resolucidon Exenta N°1 / Rol F-043-2021. De conformidad
a lo sefialado, sin perjuicio del andlisis que se haga respecto a la eficacia de dichas acciones, en
relacion a este aspecto cuantitativo, se tendra por cumplido el criterio de integridad.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

11. Que, respecto a la segunda parte de este
criterio, relgtiva a que el PdC se haga cargo de los efectos de las infracciones imputadas, sera
analizado conjuntamente con el criterio de eficacia, a propésito de los efectos generados por la
infraccién. Ello se debe a que, como se desprende de su lectura, tanto los requisitos de integridad
como de eficacia tienen una faz que mira a los efectos producidos a causa de la infraccién, y
demandan que, en consecuencia, el PdC se haga cargo de ellos, o los descarte fundadamente.

B. Criterio de eficacia

\ 12. Que, el criterio de eficacia, contenido en la letra
b) del articulo 9° del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del PdC deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento ambiental,
y la mantencion de esa situacion. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las medidas
para contener y reducir, o eliminar, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones

13. Que, en cuanto a la primera parte del criterio de
eficacia, consistente en que las acciones y metas del Programa aseguren el cumplimiento de la
normativa infringida, se analizara de forma general la aptitud de las acciones propuestas en el PdC
de la titular para este fin. |

14. Que, para el unico cargo formulado, el PdC

presentado |contempla, seglin se indica, las siguientes acciones: “Se realizara cambio de
combustible| ya comprobado que tiene mucho mds bajas emisiones de gases y material particulado
mediante instalacion querﬁador de pellets de control automdtico, como equipo complementario de
actual caldera, medida con aptitud suficiente para disminuir emisiones por debajo del limite
establecido en el PPDA/PDA)” (Accién N° 1, por ejecutar en el plazo de 10 meses); y “Realizar un
muestreo isqcinético, cuyos resultados deberdn cumplir con el limite de emisién de MP establecido
en el PPDA/RDA Osorno” (Accién N° 2, por ejecutar en el plazo de 6 meses, y que se modificara a 12
meses segun se indicarad).

15. Que, de esta forma, el cambio de combustible
puede disminuir la cantidgd de material particulado que se emite, circunstancia que ha de ser
corroboradal mediante una medicion isocinética, la cual a su vez debe tener lugar una vez que se
verifique dicho cambio de lcombustible (y no antes) por lo que se estima que dichas acciones son
idéneas, en el entendido que se sigan en ese orden cronoldgico.

1
1 16. Que, ahora, considerando los criterios de

integridad y|eficacia, en rellacién con el efecto de la infraccidn el PdC presentado sefiald que: “Se
identifica unaumento de la contribucién a la totalidad de emisiones previstas y permitidas por el
PDA Osorno,|atendido que la fuente supera el limite de emisién establecido en dicho Plan. Los efectos
negativos generados no son posibles de determinar a nivel unitario, dado que los contaminantes por
los cuales la zona se declara zona saturada son determinados a nivel agregado. No obstante, lo
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anterior, dadas las caracteristicas de la fuente (potencia total de 140 Kcal/H, y empleo de lefia como
combustible) dicha contribucion es marginal en relacién a la totalidad de emisiones arrojadas a la
atmosfera, de conformidad al inventario de fuentes del PDA Osorno, en consideracion que la fuente

que sobrepasa el limite de emision lo hace por 163,2 mg/m3N”.

17. Que, el titular ademas sefiala que, a través del
cambio de combustible utilizado en su caldera, puede prevenir situaciones de incumplimiento,
permitiendo comprobarlo mediante la realizacion de un medicion isocinética, la cual debe tener
lugar después de verificado ese cambio de combustible, y entendiéndose que el titular debera seguir
cumpliendo con las mediciones establecidas en el articulo 45 del PDA de Osorno, segun el cual
deben medir cada 12 o0 24 meses, dependiendo si la alimentacion del pellet es manual o automatica.

18. Que, las acciones del PdC permiten asegurar
que, a futuro, no se produzca un aumento en la contribucién a la totalidad de emisiones permitidas
por el PDA Osorno, al garantizar un cambio de combustible y se compruebe una disminucion de
emisiones mediante una medicion isocinética.

19. Que, en virtud de lo anterior, se observa que las
acciones del PdC propuesto satisfacen el criterio de eficacia tanto para el hecho infraccional
imputado, asi como para abordar la generacién de efectos ambientales negativos.

C. Analisis del criterio de verificabilidad

20. Que, el criterio de verificabilidad, que estd
detallado en la letra c) del articulo 9° del D.S. N° 30/2012, exige que las acciones y metas del PdC
contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento. En este punto, se sefiala que el
PdC incorpora medios de verificacion idoneos y suficientes que permitiran evaluar el cumplimiento
de las acciones propuestas.

21. Ademas, la titular, de acuerdo a lo dispuesto por
la Resolucidon Exenta N° 166, de 08 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (SPDC) y dicta Instrucciones
Generales sobre su uso, procederd a cargar su PdC en el portal digital creado para dicho efecto, y a
remitir a esta Superintendencia el reporte y medios de verificacién que acrediten la correcta
ejecucién de las acciones propuestas (Accién N°3).

22. Que, en consecuencia, a juicio de esta
Superintendencia, se da cumplimiento al criterio de verificabilidad, pues se contempla la entrega de
informacién que acredite la ejecucion de las medidas de mitigacion propuestas, e informadas a
través del SPDC.

D. Otras consideraciones asociadas al articulo 9
del D.S. N° 30/2012

23. Que, el inciso segundo del articulo 9 del D.S. N°
30/2012 dispone que “En ningun caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de los
cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccién, o bien, que sean
manifiestamente dilatorios” .
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24. Que, enrelacién con este punto, de conformidad

ealizado no existen antecedentes que permitan sostener que la titular, mediante el

presentado, intente eludir su responsabilidad o aprovecharse de su infraccién y
considera que los plazos propuestos para la ejecucién de las acciones consideradas
torios.

. DECISION EN RELACION AL PROGRAMA DE
‘ CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR LA TITULAR

‘ 25. Que, por las consideraciones sefaladas

precedentemente, el PdC jpresentado por la titular, cumple con los criterios de aprobacion de un

PdC, estable
se sefialaran

presentado
representac
sancionator
c) de la LO-S

cumplimient
A) Ene
se C(

Rosita Calde
Castanos.

sancionatori
incumplirse

dias habiles

indicadas pre

cidos en el artjculo 9 del D.S. N° 30/2012, sin perjuicio de las correcciones de oficio que
en el Resuelvo Il de la presente resolucién.

RESUELVO:

1 I APROBAR el
con fecha 10 de mayo de 2021 por la Sra. Rosita Calderén Ruiz de Gamboa, en

Programa de Cumplimiento

on de la Corﬁunidad de edificio Los Castafios, en el procedimiento administrativo
o Rol F-043-2021, en relacion al cargo contenido para la infraccién al articulo 35, literal
MA detallado en el Resuelvo | de la Resolucidn Exenta N°1/Rol F-043-2021.

Il CORREGIR DE OFICIO el programa de

\
oen los sngwe;ntes términos:

| item “2.2 Plan de Acciones, 2.2.3 Acciones Principales por ejecutar”, en la accién N°2,
orrige lo siguielnte:

a. En la seccién “Accién”, se modifica el tenor de la accién por la siguiente:
“Realizar un muestreo isocinético con posterioridad al cambio de combustible y
en forma independiente y adicional al muestro establecido en el articulo 45 del
PDA de Osorno, cuyos resultados deberdn cumplir con el limite de emisién de
MP establecido en el PDDA/PDA Osorno”

b. Enla s?ccic’m “Plazo de ejecucion” se modifica por lo siguiente: “12 meses”.

1‘ ll. TENGASE POR ACREDITADA la facultad de la Sra.
ron Ruiz de Gamboa, para actuar en representacién de la Comunidad de edificio Los

IV. SUSPENDER el procedimiento administrativo
0 Rol F-043-2021, el cual podra reiniciarse, en cualquier momento, en caso de
as obligaciones contraidas en el PdC, en virtud del articulo 42 de la LO-SMA.

i
V.  SENALAR que la titular tendrd un plazo de 10
para cargar el Programa de Cumplimiento, incorporando las correcciones de oficio
viamente, en la plataforma electrénica del “Sistema de Seguimiento de Programas de

Cumplimient

Exenta N° 2.

0” (SPDC). Para tal efecto, se tendra en consideracion lo indicado en la Resolucidn
129, de 26 de octubre de 2020, por la que se entregan instrucciones de registro de
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titulares y activacién de clave Unica para el reporte electrdnico de obligaciones y compromisos a la
SMA. Esta carga sera considerada como un antecedente de la ejecucion satisfactoria o insatisfactoria
del PdC. Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio Unico y obligatorio para

la recepcién, gestién y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares de Programas de
Cumplimento aprobados por la SMA.

VI. DERIVAR el presente Programa de
Cumplimiento a la Divisién de Fiscalizacién para que proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento
de las obligaciones establecidas en éste. Por lo anterior, toda presentacion que deba remitirse a
esta Superintendencia en contexto del desarrollo de las acciones contempladas en el PdC debe ser
dirigida al Jefe de la Division de Fiscalizacion.

VI. HACER PRESENTE a la titular que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del D.S. N° 30/2012, este instrumento sera fiscalizado
por esta Superintendencia, y que, en caso de incumplirse las obligaciones contraidas en éste, se
reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio, pudiendo aplicarse hasta el doble de la
multa que corresponda a la infraccién original, considerandose, en dicho caso, el grado de
cumplimiento para determinar la sancién especifica.

VIIl. SENALAR que a partir de la fecha de notificacién
del presente acto administrativo se entiende vigente el PdC, por lo que el plazo de ejecucion de la
Accién N°3, debera contarse desde dicha fecha, por lo que a partir de dicha fecha la titular tendra
un méximo de 10 dias habiles para cargar su Programa en el SPDC. Posteriormente, dentro del plazo
de 20 dias habiles, contado desde la ejecucion de la accion de mas larga data, se debera cargar el
reporte final de cumplimiento.

IX. HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inciso segundo de la LO-SMA, el plazo total fijado por esta Superintendencia para las acciones del
PdC es de 12 meses, contados desde la notificacion de la presente resolucion.

X. SENALAR que el costo asociado a la ejecucion de
las acciones comprometidas por la titular es de 4.100.000 pesos chilenos.

Xl. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA, en
contra de la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucién, asi como los
recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

Xll. ACCEDER A LO SOLICITADO en presentacion de
10 de mayo de 2021, en cuanto a la peticién del titular de ser notificados en el presente
procedimiento sancionatorio mediante correo electrénico a la casilla I
haciendo presente que dichas resoluciones se entenderan notificadas el mismo dia de envio del
correo electronico.
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Xlll. NOTIFICAR por correo electrénico, conforme a
en el articulo 19 de la Ley N° 19.880 y a lo solicitado por el titular en su presentacion
de Cumplimiento, en la siguiente casilla electrénica: rositaecalderon@gmail.com

Emanuel Ibayra Soto \ % N*l..\,:ﬁf
Fiscal de la Spperintendentia del Medio Ambiente

AN

5
dnico:

Sle Al

- Sra. Ivonne Mansilla, Oficina|Regional de Los Lagos.
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