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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y
SUSPENDE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE COMUNIDAD DE
EDIFICIO LOS CASTANOS

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

EIS

RES. EX. N°2/ ROL F-044-2021
Santiago, 6 de agosto de 2021
VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante “LO-SMA”); en la Ley N° 18.575, que establece la Ley Organica Constitucional de Bases
Generales de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los
Procedimientos Administraitivos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado;
en la Ley N°|19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 47 del
afio 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece Plan de Descontaminacion Atmosférica
para la Comuna de Osorno (en adelante, “D.S.N°47/2015” O “PDA Osorno”); en el Decreto Supremo
N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas
de Cumplimjento, Autoderpuncia y Planes de Reparacién (en adelante “D.S. N° 30/2012”); en la
Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (SPDC) y dicta Instrucciones
Generales sobre su uso; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resoluci6n Exenta N° 2516, de 21 de diciembre de 2020, de la Superintendencia del Medio Ambiente
que fija la Organizacidn Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta
RA N® 119123/129/2019 de fecha 9 de septiembre de 2021 de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que designa a Emanuel Ibarra Soto como Fiscal de la Superintendencia del Medio
Ambiente; y| en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas{Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-044-2021

1. Que, con fecha 12 de abril de 2021, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio al procedimiento administrativo
sancionatorio Rol F-044-2021, en contra de la Comunidad de edificio Los Castafios (en adelante, “la
Comunidad” |o “la titular”), Rol Unico Tributario N° [l titular del establecimiento
denominado “COMUNIDAD EDIFICIO LOS CASTANOS”, ubicado en calle Bernardo O’Higgins N° 1039,
comuna de Osorno, Regién de Los Lagos, en virtud de la infraccién tipificada en el articulo 35 c) de
la LO-SMA, en cuanto incumplimiento del articulo 41 del D.S. N° 47/2015, consistente en: “Haber
superado el limite mdximo de emisién de material particulado respecto de la caldera con registro N°
0S0 348”.

2. Que, dicha formulacién de cargos fue notificada
a la titular, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la ley N° 19.880, con fecha 17 de abril
de 2021, segun el nimero de seguimiento 1176302711254 de Correos de Chile.
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3. Que, los plazos para presentar un programa de
cumplimiento (en adelante, “PdC”) y descargos fueron ampliados de oficio en el Resuelvo lll, de la
Resolucién Exenta N°1/Rol F-044-2021, a 15y 22 dias habiles, respectivamente.

4, Que, con fecha 10 de mayo de 2021 el Sr. Jorge
Miinzenmayer Schumacher realizé la presentacion en el presente procedimiento, de un programa
de cumplimiento (en adelante “PdC”) en el cual se proponen acciones para hacerse cargo de la
infraccién imputada mediante Resolucién Exenta N° 1/Rol F-044-2021.

5. Que, en dicha presentacion, ademas acompaiid
los siguientes antecedentes:

5. Copia simple de la escritura publica
Repertorio N° 401-2021, otorgada ante el Notario Pdblico don José Robinson Dolmestch Urra, y que
se denominada Acta Asamblea extraordinaria comunidad de propietarios Edificio Los Castafios”, de
fecha 24 de febrero de 2021, y en la cual consta la personeria de Jorge Minzenmayer Schumacher
para actuar en representacion del titular.

5.2, Copia simple de la cédula de identidad de
Jorge Miinzenmayer Schumacher, por ambas caras.

5.3: Copia simple de dos documentos
denominados “cotizacién CT-143-2021", y “cotizacién CT-144-2021", respectivamente.

6. Que, dicho PdC fue derivado mediante
Memorandum D.S.C. N° 609/2021 al Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente, a fin de que
éste evaluase la aprobacion o rechazo del referido Programa.

7. Que, tal como sefala el titular en su
presentacion de 10 de mayo de 2021, el cargo se configura respecto de la caldera registro N° OSO
319, y no de la caldera con registro N° OSO 348, tal como se indicd en la Res. Ex. N° 1/ Rol F-044-
2021, razén por la cual se proceder a su rectificacion seglin se resolvera en esta actuacion.

1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION
DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL
PRESENTE CASO

8. Que, el hecho constitutivo de la infraccién
imputada, de conformidad a la Resolucién Exenta N°1 / Rol F-044-2021, consiste en la infraccion
conforme al articulo 35 letra c¢) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las medidas e
instrumentos previstos en los Planes de Prevenciény, o Descontaminacion.

9. Que, a continuacién, se analizaran los criterios
de aprobacién establecidos en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, en relacién al PdC propuesto por
la titular.

A. Criterio de integridad
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10. Que, el criterio de integridad contenido en la
letra a) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el PdC debe contener acciones y metas para
hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también de

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

sus efectos.

| 11. Que, en cuanto a la primera parte de este
criterio, en e| presente procedimiento sancionatorio se formulé un tinico cargo, proponiéndose por
parte de la titular un total éie 3 acciones, por medio de las cuales se aborda la totalidad del hecho
constitutivo de infraccién contenido en la Resolucién Exenta N°1 / Rol F-044-2021. De conformidad

a lo sefialado, sin perjuicig del analisis que se haga respecto a la eficacia de dichas acciones, en
relacion a este aspecto cuantitativo, se tendra por cumplido el criterio de integridad.
i

12. Que, respecto a la segunda parte de este
criterio, relativa a que el PdC se haga cargo de los efectos de las infracciones imputadas, sera
analizado conjuntamente jcon el criterio de eficacia, a propdsito de los efectos generados por la
infraccién. Ello se debe a q:ue, como se desprende de su lectura, tanto los requisitos de integridad
como de eficacia tienen uha faz que mira a los efectos producidos a causa de la infraccién, y
demandan que, en consecu‘encia, el PdC se haga cargo de ellos, o los descarte fundadamente.

B. Criterio de eficacia

9° del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del PdC deben asegurar el

13. Que, el criterio de eficacia, contenido en la letra

cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento ambiental,
y la mantencjén de esa situ?cién. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las medidas
para contener y reducir, o eliminar, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones.

14. Que, en cuanto a la primera parte del criterio de
eficacia, consistente en que las acciones y metas del Programa aseguren el cumplimiento de la
normativa infringida, se analizaré de forma general la aptitud de las acciones propuestas en el PdC
de la titular para este fin.

‘ 15. Que, para el Unico cargo formulado, el PdC
L. . % b = o . A

presentado contempla, segin se indica, las siguientes acciones: “Se realizara cambio de

combustible, ya comprobado que tiene mucho mds bajas emisiones de gases y material particulado

mediante instalacion quemador de pellets de control automdtico, como equipo complementario de
actual caldera, medida con aptitud suficiente para disminuir emisiones por debajo del limite
establecido en el PPDA/PDA)” (Accién N° 1, por ejecutar en el plazo de 10 meses); y “Realizar un
muestreo iso?nético, cuyos resultados deberdn cumplir con el limite de emisién de MP establecido
en el PPDA/PDA Osorno” (Accién N° 2, por ejecutar en el plazo de 6 meses, y que se modificara a 12
meses segun se indicarad).

16. Que, de esta forma, el cambio de combustible
puede disminuir la cantidad de material particulado que se emite, circunstancia gue ha de ser
corroborada mediante una 1medicic’;n isocinética, la cual a su vez debe tener lugar una vez que se
verifique dicho cambio de combustible (y no antes) por lo que se estima que dichas acciones pueden
ser idoneas, en el entendidg que se sigan en ese orden cronoldgico.
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17. Que, ahora, considerando los criterios de
integridad y eficacia, en relacién con el efecto de la infraccién el PdC presentado sefial6 que: “Se
identifica un aumento de la contribucion a la totalidad de emisiones previstas y permitidas por el
PDA Osorno, atendido que la fuente supera el limite de emision establecido en dicho Plan. Los efectos
negativos generados no son posibles de determinar a nivel unitario, dado que los contaminantes por

los cuales la zona se declara zona saturada son determinados a nivel agregado. No obstante, lo
anterior, dadas las caracteristicas de la fuente (potencia total de 180.000 Kcal/H, y empleo de lefia
como combustible) dicha contribucién es marginal en relacion a la totalidad de emisiones arrojadas
a la atmosfera, de conformidad al inventario de fuentes del PDA Osorno, en consideracion que la
fuente que sobrepasa el limite de emision lo hace por 209,1 mg/m3N”.

18. Que, el titular ademas sefiala que, a través del
cambio de combustible utilizado en su caldera, prevenir situaciones de incumplimiento,
permitiendo comprobarlo mediante la realizacion de un medicién isocinética, la cual debe tener
lugar después de verificado ese cambio de combustible, y entendiéndose que el titular debera seguir
cumpliendo con las mediciones establecidas en el articulo 45 del PDA de Osorno, segun el cual
deben medir cada 12 o 24 meses, dependiendo si la alimentacién del pellet es manual o automatica,
circunstancia que debera aclarar el titular de acuerdo a las correcciones de oficio que operen sobre
su PdC, segun se resolvera.

19. Que, las acciones del PdC permiten asegurar
que, a futuro, no se produzca un aumento en la contribucidn a la totalidad de emisiones permitidas
por el PDA Osorno, al garantizar un cambio de combustible y se compruebe una disminucién de
emisiones mediante una medicion isocinética.

20. Que, en virtud de lo anterior, se observa que las
acciones del PdC propuesto satisfacen el criterio de eficacia tanto para el hecho infraccional
imputado, asi como para abordar la generacion de efectos ambientales negativos.

C. Analisis del criterio de verificabilidad

21. Que, el criterio de verificabilidad, que esta
detallado en la letra c) del articulo 9° del D.S. N° 30/2012, exige que las acciones y metas del PdC
contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento. En este punto, se sefiala que el
PdC incorpora medios de verificacién idéneos y suficientes que permitiran evaluar el cumplimiento
de las acciones propuestas.

22. Ademas, la titular, de acuerdo a lo dispuesto por
la Resolucién Exenta N° 166, de 08 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (SPDC) y dicta Instrucciones
Generales sobre su uso, procederd a cargar su PdC en el portal digital creado para dicho efecto, y a
remitir a esta Superintendencia el reporte y medios de verificacién que acrediten la correcta
ejecucion de las acciones propuestas (Accién N°3).

23. Que, en consecuencia, a juicio de esta
Superintendencia, se da cumplimiento al criterio de verificabilidad, pues se contempla la entrega de
informacién que acredite la ejecucién de las medidas de mitigacion propuestas, e informadas a
través del SPDC.

Péginadde7



Gobierno
de Chile

28

REVDFS

30/2012 disp
cuales el infri
manifiestam

al andlisis re
instrumento
tampoco se
resulten dilat

precedentem
PdC, establea
se seflalaran

presentado ¢
representacia
sancionatoria
c) de la LO-SN

cumplimienta

A) Enel
se co

Jorge Miinzen

Castanos.

el Resuelvo I,

N

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

@ SMA

D. Otras consideraciones asociadas al articulo 9
del D.S. N° 30/2012

24,
one que “En ningun caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de los

Que, el inciso segundo del articulo 9 del D.S. N°

actor intente e(udir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean
ente dilatorios! .

25. Que, enrelacién con este punto, de conformidad

alizado no existen antecedentes que permitan sostener que la titular, mediante el

presentado, ifntente eludir su responsabilidad o aprovecharse de su infraccién y

considera que|los plazos propuestos para la ejecucidn de las acciones consideradas

orios. ‘

|
DECISION EN RELACION AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR LA TITULAR

26. Que, por las consideraciones sefialadas

ente, el PdC presentado por la titular, cumple con los criterios de aprobacién de un
idos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sin perjuicio de las correcciones de oficio que

en el Resuelvo Il de la presente resolucién.

RESUELVO:

I APROBAR el Programa de Cumplimiento
con fecha 10 [de mayo de 2021 por el Sr. Jorge Miinzenmayer Schumacher, en
on de la Comunidad de edificio Los Castafios, en el procedimiento administrativo
Rol F-044-2021, en relacién al cargo contenido para la infraccidn al articulo 35, literal
VIA detallado en el Resuelvo | de la Resolucién Exenta N°1/Rol F-044-2021.

1. CORREGIR DE OFICIO el programa de

) en los siguien"tes términos:

item “2.2 Plan de Acciones, 2.2.3 Acciones Principales por ejecutar”, en la accién N°2,
rrige lo siguien.‘te:

a. En la seccién “Accidn”, se modifica el tenor de la accidn por la siguiente:
“Realizar un muestreo isocinético con posterioridad al cambio de combustible y
en formg independiente y adicional al muestro establecido en el articulo 45 del
PDA de Osorno, cuyos resultados deberdn cumplir con el limite de emisién de
MP establecido en el PDDA/PDA Osorno”

En la seccién “Plazo de ejecucién” se modifica por lo siguiente: “12 meses”.

lll.  TENGASE POR ACREDITADA la facultad de la Sr.
ymayer Schumacher, para actuar en representacién de la Comunidad de edificio Los

“ IV.  RECTIFICAR la Res. Ex. N° 1/ Rol F-044-2021, en

en aquella parte en que se sefiala: “Haber superado el limite mdximo de emisién de
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material particulado respecto de la caldera con registro N° 0SO 348”, debe decir: “Haber superado
el limite mdximo de emision de material particulado respecto de la caldera con registro N° 0SO 319”.

V. SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol F-044-2021, el cual podra reiniciarse, en cualquier momento, en caso de
incumplirse las obligaciones contraidas en el PdC, en virtud del articulo 42 de la LO-SMA.

VI. SENALAR que la titular tendrd un plazo de 10
dias habiles para cargar el Programa de Cumplimiento, incorporando las correcciones de oficio

indicadas previamente, en la plataforma electrénica del “Sistema de Seguimiento de Programas de

Cumplimiento” (SPDC). Para tal efecto, se tendra en consideracién lo indicado en la Resolucién
Exenta N° 2.129, de 26 de octubre de 2020, por la que se entregan instrucciones de registro de
titulares y activacién de clave unica para el reporte electrénico de obligaciones y compromisos a la
SMA. Esta carga seré considerada como un antecedente de la ejecucion satisfactoria o insatisfactoria
del PdC. Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio Unico y obligatorio para
la recepcion, gestion y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares de Programas de
Cumplimento aprobados por la SMA.

VIl. DERIVAR el presente Programa de
Cumplimiento a la Divisién de Fiscalizacién para que proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento
de las obligaciones establecidas en éste. Por lo anterior, toda presentacion que deba remitirse a
esta Superintendencia en contexto del desarrollo de las acciones contempladas en el PdC debe ser
dirigida al Jefe de la Division de Fiscalizacion.

Vill. HACER PRESENTE a la titular que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del D.S. N° 30/2012, este instrumento ser4 fiscalizado
por esta Superintendencia, y que, en caso de incumplirse las obligaciones contraidas en éste, se
reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio, pudiendo aplicarse hasta el doble de la
multa que corresponda a la infraccién original, considerandose, en dicho caso, el grado de
cumplimiento para determinar la sancién especifica.

IX. SENALAR que a partir de la fecha de notificacién
del presente acto administrativo se entiende vigente el PdC, por lo que el plazo de ejecucién de la
Accién N°3, debera contarse desde dicha fecha, por lo que a partir de dicha fecha la titular tendra
un méaximo de 10 dias habiles para cargar su Programa en el SPDC. Posteriormente, dentro del plazo
de 20 dias hébiles, contado desde la ejecucién de la accién de mas larga data, se deberd cargar el
reporte final de cumplimiento.

X. HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inciso segundo de la LO-SMA, el plazo total fijado por esta Superintendencia para las acciones del
PdC es de 12 meses, contados desde la notificacion de la presente resolucion.

XI. SENALAR que el costo asociado a la ejecucion de
las acciones comprometidas por la titular es de 5.800.000 pesos chilenos.
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Xll. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
UCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA, en
a presente Resolucion procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
lazo de quince dias habiles, contado desde la notificacion de la resolucién, asi como los
ablecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

Xlll. ACCEDER A LO SOLICITADO en presentacion de
o de 2021, en cuanto a la peticion del titular de ser notificados en el presente
nto sancionaté)rio mediante correo electrénico a la casilla jemunsch@gmail.com,
esente que dichas resoluciones se entenderdn notificadas el mismo dia de envio del
rénico.

XIV. NOTIFICAR por correo electrénico, conforme a
en el articulo|19 de la Ley N° 19.880 y a lo solicitado por el titular en su presentacién
a de Cumplimiento, en la siguiente casilla electrénica: jemunsch@gmail.com

Emanuel Ibarra Soto
Fiscal de¢ la Superintendencia del Medio-Ambiente

5C
Onico:

nzenmayer Schumacher, I

Mansilla, Oficine:: Regional de Los Lagos.
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