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EIS
APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO DE
CONTROL DE EMISIONES SPA, Y SUSPENDE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-116-2020.

RES. EX. N°4/ROL D-116-2020
Santiago, 4 de enero de 2022
VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente {(en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto N°30, de 11 de febrero de 2013,
que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de
Reparacién; en el Decreto Supremo N° 38, de 15 de octubre de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, que aprueba el Reglamento de Entidades Técnicas de Fiscalizacion Ambiental de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “D.S. N° 38/2013”, o “Reglamento ETFA”); en
el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo
N° 31, de 08 de octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra a Cristobal de la
Maza Guzman en el cargo de Superintendente del Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta N°
2124, de fecha 30 de septiembre de 2021, de |la Superintendencia del Medio Ambiente que Fija la
Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA
119123/129/2019, de 2019, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que nombra a don
Emanuel Ibarra Soto en el cargo de Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en Ia
Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente que
Aprueba Bases Metodoldgicas para la Determinacidon de Sanciones Ambientales — Actualizacidn; en
la Resolucién Exenta N° 549, de fecha 31 de marzo de 2020, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que dispone funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y
Participacion Ciudadana (en adelante, Res. Ex. N° 549/2020); y en la Resolucidén N° 7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencidn del
Trdmite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-116-2020 INICIADO
CONTRA CONTROL DE EMISIONES SPA

1. Que, con fecha 18 de agosto de 2020, y
de acuerdo a lo sefalado en el articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-116-2020, con la formulacién de cargos a la
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Entidad Técnica de Fiscalizacidn Ambiental, Control de Emisiones Limitada, {en adelante, “la ETFA”
o “CONEMI”), contenida en la Res. Ex. N° 1/Rol D-116-2020.
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del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2: Que, con fecha 07 de septiembre de
2020, CONEMI solicitd la realizacidon de una reunion de asistencia al cumplimiento, la cual fue
realizada con fecha 09 de septiembre de 2020, con representantes de la ETFA y de esta
Superintendencia, en virtud del articulo 3 letra u) de la LO-SMA.

3. Que, luego, encontrdndose dentro de
plazo, don Boris Yutronic Cariceo, en representacion de CONEMI, con fecha 11 de septiembre del
2020, presentd carta conductora ante esta Superintendencia, mediante la cual adjunta Programa
de Cumplimiento (en adelante, “PdC”), solicitando tenerlo a bien recepcionado en tiempo y en
estructura. Posteriormente, con fecha 16 de septiembre de 2020, el Sr. Yutronic realizd una
presentacidn ante la SMA, solicitando que toda la informacién referente al procedimiento
sancionatorio Rol D-116-2020, sea notificada via correo electrdnico, en la direccion indicada en
dicha presentacion.

4. Que, por medio de Memorandum D.S.C.
N° 596/2020, de fecha 22 de septiembre de 2020, la Fiscal Instructora del presente procedimiento
sancionatorio derivd los antecedentes del PdC a la jefatura de la Division de Sancién vy
Cumplimiento de la SMA, para que resolviera sobre su aprobacion o rechazo.

5. Que, con fecha 09 de noviembre de 2020,
mediante Res. Ex N° 2/Rol D-116-2020, se resolvid que, de manera previa a la aprobacién o
rechazo del PdC presentado por CONEMI, se debian incorporar una serie de observaciones
indicadas en dicho acto administrativo, mediante la presentacién de un PdC refundido, otorgando
7 dias habiles para efectuar dicha presentacion contados desde la notificacion de la resolucion
citada. Dicha resolucion fue notificada mediante correo electrdnico, con fecha 11 de noviembre de
2020.

b. Que, con fecha 19 de noviembre de 2020,
encontrandose dentro de plazo, el Sr. Yutronic, en representacidon de CONEMI, presentd en Oficina
de Partes de esta Superintendencia, carta conductora y PdC refundido, solicitando tenerlo a bien
recibido a tiempo y en estructura.

7. Que, luego, con fecha 05 de enero de
2021, mediante Memordndum DSC N° 03/2021, el Fiscal de la Superintendencia del Medio
Ambiente, derivd los antecedentes del PAC refundido a la Divisidn de Fiscalizacidn y Conformidad
Ambiental, especificamente a la Seccién de Conformidad Ambiental, con el objetivo de que, de
acuerdo a lo establecido en la Res. Ex. N° 2.516, de fecha 21 de diciembre de 2020, que Fija la
organizacion interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, efectie el anadlisis y revision,
especialmente de las acciones propuestas por CONEMI en su PdC refundido, y su mérito técnico
para dar cumplimiento a los criterios de aprobacidon de un Programa de Cumplimiento,
establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2013.

8. Que, con fecha 13 de enero de 2021,
mediante Memorandum Ceropapel N° 2986/2021, la Jefa de la Seccién de Conformidad Ambiental
envid el andlisis técnico solicitado al Departamento de Sancién y Cumplimiento, para su revision.

9. Que, con fecha 02 de febrero de 2021,
mediante Res. Ex. N° 3/Rol D-116-2020, se resolvid la rectificacién de la Res. Ex. N° 1/Rol D-116-
2020, respecto a la identificacion de la ETFA; a su vez, se tuvo por presentado el PdC refundido, y
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se solicitd a CONEMI la incorporacidn de observaciones, para ser incorporadas en un nuevo PdC
refundido, otorgandose un plazo de 7 dias habiles contados desde la notificaciéon de dicha
resolucion. La resolucion antedicha fue notificada mediante correo electronico, con fecha 04 de
febrero de 2021.
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10. Que, con fecha 09 de febrero de 2021,
estando dentro de plazo, el Sr. Yutronic, en representacion de ETFA CONEMI, presentd un nuevo
PdC refundido, junto a sus anexos.

11. Que, con fecha 06 de octubre de 2021, el
Sr. Yutronic solicitd una reunidn de asistencia al cumplimiento, en relacion con la presentacion de
PdC, la cual fue realizada el dia 10 de octubre del presente, con representantes de CONEMI y de
esta Superintendencia, de acuerdo con acta de reunion respectiva.

12. Que, finalmente, con fecha 21 de octubre
de 2021, el Sr. Yutronic, en virtud de lo solicitado en reunién de asistencia sefialada en
considerando anterior, presentd ante esta Superintendencia Carta Conductora con Informe
complementario al PdC refundido de fecha 09 de febrero de 2021, solicitando tener a bien recibir
en tiempo y en estructura el PdC adjunto complementado con el informe sefialado.
Adicionalmente, adjunta los siguientes documentos en anexos:

1. Anexo 1. Res. Ex. N° 3612, 6 de noviembre de
2019, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, Subsecretaria de Pesca, Aprueba
Resolucién que Fija las Metodologias para elaborar la caracterizacion preliminar del Sitio (CPS) y la
Informacidén Ambiental (INFA).

2. Anexo 2. Informe de Evaluacién a Control de
Emisiones CONEMI SpA, del Instituto Nacional de Normalizacién (INN), de fecha 6 de agosto de
2021; Carta INN 4500-0076-21, de 12 de julio de 2021, Anula y reemplaza carta N° 4500-0072-21
“Envia Plan de Evaluacidn remota de acreditacién nueva area y de evaluaciéon remota de segunda
vigilancia (Ol 221) como Organismo de Inspeccién”; Carta INN 4500-0114-21, de 10 de agosto de
2021, Envia resultados Comité de Evaluacién, Proceso 1519; Cuadro resumen de acciones
correctivas Ref. Informe N° 4131-0035-21; Carta Conductora FD-D06-01, de 4 de octubre de 2021,
de CONEMI a INN, con envio de acciones correctivas respecto a levantamiento de no
conformidades del informe de acreditacion N°Informe: 4131-0035-21.

3. Anexo 3. Copia de postulacién de CONEMI al INN,
Codigo 472.

4. Anexo 4. P-GOP-04. Procedimiento de
identificacion y almacenamiento de muestras; P-GOP-08 Muestreo de sedimentos Marinos,
Lacustres y Fluviales; P-GOP-19 Medicion de pH, Temperatura y Potencial Redox v02, nov, 2019;
P-GOP-20 Muestreo Macrofauna Bentonica.

5. Anexo 5. Acta de reunidn interna mayo de 2021,
CONEMI; Acta de reunidn interna agosto de 2021, CONEMI; Listado personal sujeto a capacitacidon
de ETFA CONEMI.

6. Anexo 6. Formato Matrices de alcances
inspectores de muestreo, actualizado a octubre de 2021.

.cl
Pagina 3 de 13

Teatinos 280, piso:



‘4 Gobierno
5 de Chile .

W7 SMA

. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION
DE UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL
PRESENTE CASO

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

13. Que, el hecho constitutivo de infraccidn
imputado, de conformidad a la Res. Ex. N* 1/D-116-2020, consiste en la infraccidén a que se refiere
el articulo 35 letra d) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento por parte de entidades técnicas
acreditadas por la Superintendencia, de los términos y condiciones bajo los cuales se les haya
otorgado la autorizacion, o de las obligaciones que la LO-SMA les imponga.

14. Que, a continuacion, se analizardn los
criterios de aprobaciéon para un Programa de Cumplimiento establecidos en el articulo 9 del D.S.
N° 30/2012, en relacidn al PdC presentado por Control de Emisiones SpA.

A. Integridad

15. Que, el criterio de integridad contenido
en la letra a) del articulo 9 de la LO-SMA, indica que el Programa de Cumplimiento debe contener
acciones y metas para hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha
incurrido, respecto de las cuales proceda la presentaciéon de un PdC, asi como también de sus
efectos.

16. Que, en cuanto a la primera parte del
requisito de integridad, se sefiala que en el presente caso la ETFA presentd acciones y metas para
retornar al cumplimiento respecto de cada una de las infracciones imputadas en el presente
procedimiento sancionatorio, tal como se expone en la siguiente tabla:

N° Hechos imputados Acciones para volver al cumplimiento

1 Realizaciéon de 3 actividades | Accién N° 1 (Ejecutada): Solicitar al Instituto Nacional de

de muestreo de sedimentos | Normalizacion (INN} la acreditacion en los alcances

marinos y fluviales, en | asociados a la formulacion de cargos.

alcances para los cuales la

ETFA no poseia autorizacién
de la SMA, al momento de su
ejecucidon. A su vez, ejecutod
dichas actividades a través de
Inspectores Ambientales que
no se encontraban
autorizados en los alcances
respectivos, por parte de esta

Superintendencia.

Accién N°® 2 (Por ejecutar): Elaboracidon y difusidn del
“Protocolo de Control de Entidad Técnica de Fiscalizacidn
Ambiental CONEMI” incorporando mecanismos de control
para asegurar que las actividades que realiza la ETFA
directamente o a través de terceros, se encuentran dentro
de los alcances autorizados por la SMA.

Accion N° 3 (Por ejecutar): Capacitacion sobre el marco
normativo de la ETFA, con el objeto de asegurar que el
personal de la ETFA conozca y comprenda adecuadamente
las obligaciones de ejercer en sus actividades segun el
alcance de su autorizacién.

Accién N° 4 (Ejecutada): Creacidn e implementacion de
una matriz digital de control que asegure que las
actividades realizadas por la ETFA, directamente o a través
de terceros,

se encuentra dentro de los alcances

lealinos £LoU, pis
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N° Hechos imputados Acciones para volver al cumplimiento

autorizados por la SMA.

Accion N° 5 (Por ejecutar): Capacitar al Encargado de la
calidad, personal directivo y a todo el personal de la ETFA
en el cumplimiento del procedimiento sefialado en el
identificador 2 “Procedimiento de control de entidades
Técnicas de Fiscalizacion Ambiental”.

17. Que, la segunda parte de este criterio,
relativa a que el PdC se haga cargo de la totalidad de los efectos derivados de las infracciones
imputadas, serd analizada conjuntamente con el criterio de eficacia, para cada uno de los cargos
que corresponde. Ello se debe a que, como se desprende de su lectura, tanto los requisitos de
integridad como de eficacia tienen una faz que mira a los efectos producidos a causa de cada
infraccion, y demandan que, en consecuencia, el PdC se haga cargo de ellos, o los descarte
fundadamente.

18. Que, de conformidad a lo senalado, el
PdC propuesto por la Empresa contempla acciones para hacerse cargo de todos los hechos
constitutivos de infraccidén contenidos en la Res. Ex. N° 1/ Rol D-116-2021, por lo que, sin perjuicio
del andlisis que se haga respecto de la eficacia de dichas acciones, en relacién con este aspecto
cuantitativo, se tendra por cumplido el criterio de integridad.

B. Eficacia

19. Que, el criterio de eficacia contenido en
la letra b) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del Programa deben
asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, y conjuntamente con ello, el presunto
infractor debe adoptar las medidas para contener y reducir, o eliminar los efectos negativos de los
hechos que constituyen infracciones.

20. Que, en cuanto a la primera parte de este
requisito, cabe sefialar que CONEMI ha propuesto, para efectos de asegurar el cumplimiento de la
normativa infringida, lo siguiente:

21. Que, frente a la Infraccién dnica,
consistente en Realizacion de 3 actividades de muestreo de sedimentos marinos y fluviales, en
alcances para los cuales la ETFA no poseia autorizacion de la SMA, al momento de su ejecucion. A
su vez, ejecutd dichas actividades a través de Inspectores Ambientales que no se encontraban
autorizados en los alcances respectivos, por parte de esta Superintendencia.

22. Que, en primer lugar, propone como
Accidn ejecutada N° 1, solicitar al Instituto Nacional de Normalizacion (INN) la acreditacion en los
alcances asociados a la formulacidon de cargos. Indica que se finalizd el proceso de postulacién a la
acreditacion con fecha 22 de enero de 2021, cddigo de postulacion N°472. Agrega que, al
momento de elaboracidn del informe complementario, CONEMI habia presentado a evaluacidon
con el INN la ampliacién de alcances para matrices de muestreo y medicion de sedimento, cuya
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auditoria fue realizada entre los dias 4 y 6 de agosto del presente afio {(Anexo 2), en que se
evaluaron los procedimientos presentes en Anexo 4 del informe complementario. Por su parte, se
presenta cronograma gque muestra los hitos desde la postulacién a la acreditacion y la obtencién
de aprobacidn por parte del INN de alcances de muestreo y medician. De conformidad con la

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

descripcion anterior, se considera que la accidn propuesta es eficaz para retornar al cumplimiento
normativo.

23. Que, luego, propone la Accién por
ejecutar N° 2, consistente en la elaboracion y difusion del “Protocolo de Control de Entidad
Técnica de Fiscalizacion Ambiental CONEMI” incorporando mecanismos de control para asegurar
que las actividades que realiza la ETFA directamente o a través de terceros, se encuentran dentro
de los alcances autorizados por la SMA. Especificamente, sefiala que se incorporarén los siguientes
mecanismos de control: i} inclusién del compromisao de la ETFA de abstenerse de realizar
actividades fuera de alcances autorizados por la SMA, tanto propias como de terceros, y obligacién
de incluir en las comunicaciones con los clientes dicho compromiso; ii) proceso interno de
verificacion por el area comercial y técnica, que la actividad solicitada se encuentra autorizada por
la SMA, desde ingreso de la orden de compra hasta la elaboracién del informe de ensayo; vy iii)
obligaciéon del equipo directo de supervisar que las actividades que ejecuta la ETFA directamente o
a través de terceros, corresponden a las autorizadas de la SMA. En definitiva, se considera que
esta accién es eficaz para retornar al cumplimiento normativo, ademds de prevenir
incumplimientos futuros de esta naturaleza.

24, Que, por su parte, ofrece como Accidn
por ejecutar N° 3, correspondiente a la capacitacion sobre el marco normativo de la ETFA, con el
objeto de asegurar que el personal de la ETFA conozca y comprenda adecuadamente las
obligaciones de ejercer en sus actividades segun el alcance de su autorizacion. Esta accién refuerza
la accidon N°2 de elaboracion de un procedimiento de control, lo que se orienta a evitar nuevos
incumplimientos normativos.

25. Que, a su vez se propone como Accién
por ejecutar N° 4, consistente en la creacién e implementacidn de una matriz digital de control
que asegure que las actividades realizadas por la ETFA, directamente o a través de terceros, se
encuentra dentro de los alcances autorizados por la SMA. Dicha matriz, permite verificar que las
actividades que realiza la ETFA, directamente o a través de terceros, se encuentra dentro de los
alcances autorizados por la SMA, tanto respecto de la ETFA como de los Inspectores Ambientales
asociados a ésta (Anexo 6 de presentacién complementaria al PdC). Se considera que esta accién
es eficaz para retornar al cumplimiento normativo, ademas de prevenir incumplimientos futuros
de esta naturaleza.

26. Que, se propone como Accién por
ejecutar N° 5, capacitar al encargado de la calidad, personal directivo y a todo el personal de la
ETFA en el cumplimiento del procedimiento sefialado en el identificador 2 “Procedimiento de
control de entidades Técnicas de Fiscalizacion Ambiental”. Esta accion, complementa a la accion N°
2 y 3° propuestas, y se considera por tanto que es eficaz para retornar al cumplimiento normativo.

27. Que, de conformidad a lo expuesto, se
estima que las acciones propuestas para hacerse cargo de la Infraccién dnica, en su conjunto,
resultan eficaces para retornar al cumplimiento normativo.

|
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28. Que, de esta forma, se estima que

respecto de la totalidad de las infracciones incluidas en el presente PdC, CONEMI SpA, ha

propuesto acciones que son eficaces para retornar al cumplimiento de la normativa ambiental.

29. Que, en cuanto a la segunda parte del

criterio de eficacia, esto es, la efectividad de que las acciones y metas propuestas por el titular

sean las iddneas para contener y reducir, o eliminar los efectos negativos de los hechos que

constituyen infracciones, se presenta a continuacion un cuadro resumen donde se exponen los

efectos constatados y las medidas que se adoptaran:

de Resultados N°242082018,
por parte de la ETFA de:

Actividades de muestreo vy
medicidon en aguas crudas,
para lo cual no poseia
la SMA al

momento de efectuarlas. La

autorizacién de

ejecucion de analisis para
parametros
formaban

que no
parte de Ia
autoarizacion de la ETFA. La
realizacidon de anilisis con
métodos que no formaban
parte de la autorizacion de la
ETFA.

N° Infracciones Efectos negativos derivados de los hechos que constituyen
infracciones
1 La realizacidn, en el Informe | El titular descarta la produccidon de efectos negativos

derivados de la infraccién imputada, dado que: “no se afectd
la validez de los resuitados generados por el laboratorio de
andlisis (SEDIMAR)}, laboratorio que ol momento de los
hechos se encontraba acreditada ante el INN y autorizada
como ETFA”.

Al respecto, agrega que la validez de los resultados
generados no se habria visto afectada, dado que fueron
obtenidos con metodologias acreditadas, con instrumentos
idéneos y verificados por el INN y realizado por personal

calificado.

El titular profundiza su anélisis en el Informe de Descarte de
efectos, adjunto en presentaciéon complementaria al PdC
refundido, de fecha 21 de octubre de 2021, en que sefiala
que las actividades descritas en la formulacidn de cargos, en
el muestreo de sedimentos sin contar con la calidad de ETFA,
se realizaron en procedimientos internos basados en la
normativa aplicada en Resolucion Exenta N° 3612/2009,
resolucion que fija las metodologias para elaborar la
Caracterizacidn Preliminar del Sitio (CPS) y la Informacidn
Ambiental (INFA), de la Subsecretaria de Pesca, la cual
adjunta en Anexo 1; utilizando para ello, los instrumentos
idéneos y procedimientos de conservacion y traslado de
muestras, para no afectar la representatividad de estas.

En relacion con este dltimo argumento de la ETFA, cabe
analizar si efectivamente los procedimientos de muestreos
instruidos por la ETFA corresponden a un procedimiento
acreditado por el INN, en concordancia con el articulo 19 de
la Resolucién Exenta N° 3612/2009, y que a su vez sean los
procedimientos que considera la SMA para efectos de
autorizarlos.

Respecto a la necesidad de que dichos procedimientos sean

d
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N°

Infracciones

Efectos negativos derivados de los hechos gque constituyen
infracciones

considerados para efectos de la autorizacion, de acuerdo ala
Resolucidon Exenta N° 126/2019 de la SMA, que dicta la
Instruccion de cardcter general que establece los requisitos
para la autorizacién de las ETFAs e Inspectores Ambientales,
para que una empresa pueda ser autorizada como entidad
técnica, de conformidad a los numerales 5.2.1 y 5.2.2 de la
Instruccion, se debe contar con la acreditacion del INN,
dentro del convenio INN-SMA, o por algin organismo
internacional con reconocimiento de la Cooperacion
Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC) para la
actividad acreditada o alcance, que en este caso es el
muestreo.

En otras palabras, de los antecedentes adjuntos en Anexo 1,
esto es: 1) Procedimiento de identificacién vy
almacenamiento de muestras; 2) Muestreo de sedimentos
Marinos, Lacustres y Fluviales; 3) Medicion de pH,
Temperatura y Potencial Redox v02, nov, 2019; y 4)
Muestreo Macrofauna Bentdnicos; resulta esencial que
todos esos procedimientos hayan sido parte de la
acreditacién de CONEMI por parte del INN.

Sobre lo sefialado previamente, de la revision del Anexo 2 de
presentacion  complementaria al PdC  refundido;
especificamente respecto al documento 4121-0035-21 del
INN, es posible verificar que, si bien |la ETFA, a la fecha, adn
no contaria con acreditacion oficial del INN, dicho organismo
realizdé auditoria documental de los procedimientos vy
protocolos considerados en la norma Norma Chilena (NCh)
N° 17025/2017, sobre Laboratorios de ensayo y calibracion -
Analisis, ademas de acompafiar a CONEMI a tres actividades
de muestreo. Los resultados de dicha auditoria dieron
cuenta de algunas no conformidades, para las cuales la ETFA
debia presentar un informe de acciones correctivas, lo que
fuera realizado con fecha 04 de octubre de 2021. El resto de
los elementos dio como resultado una evaluacidn favorable
del INN.

En virtud de lo anterior, se concluye que la ETFA ha
entregado evidencia suficiente para acreditar la no
verificacion de efectos negativos derivados de la infraccion
Unica imputada en el presente procedimiento, considerando
lo siguiente:

El Laboratorio SEDIMAR, donde se enviaron las muestras que
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N° Infracciones Efectos negativos derivados de los hechos gque constituyen
infracciones

fueron objeto del procedimiento sancionatorio, se
encontraba acreditado y con su autorizacidn vigente por
parte de la SMA para realizar los anélisis correspondientes.

o Respecto a las actividades de muestreo realizada por
CONEMI, ésta entrega suficiente evidencia de que dichas
actividades, que fueron objeto de la formulacion de
cargos, se realizaron en virtud de procedimientos
internos de la ETFA, basados en la normativa aplicada de
la Resolucidon Exenta N° 3612/2009, que fija las
metodologias para elaborar la Caracterizacién Preliminar
de Sitio (CPS) y la Informacion Ambiental (INFA), de la
Subsecretaria de Pesca; utilizando los instrumentos
idoneos y procedimientos de conservacion y traslado de
muestras, para no afectar la representatividad de estas.

¢ Finalmente, en relacion al alcance en cuestionamiento,
referente a la actividad de muestreo de sedimentos
marinos y fluviales, la auditoria realizada por el INN da
cuenta del cumplimiento, por parte de la ETFA, de los
requisitos necesarios para obtener la autorizacién de la
SMA, para realizar actividades en el alcance respectivo,
dando cuenta del cumplimiento de los procedimientos y
protocolos de la NCh N° 17025/2017, a través de
revision documental, y de la supervisidén en terreno de
las actividades de muestreo desarrolladas por ETFA
CONEMI, todo lo cual estaria conforme con la
Instruccidon que establece los requisitos para la
obtencién de autorizacion como ETFA e Inspectores
Ambientales, Resolucién Exenta N° 126/2019 de la SMA.

C. Verificabilidad

30. Que, el criterio de verificabilidad esta
detallado en la letra ¢) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, el cual exige que las acciones y metas del
PdC contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que el programa
debe incorporar medios de verificacion idéneos y suficientes que permitirdn evaluar el
cumplimiento de cada accidon y medida propuesta.

31. Que, en este punto, cabe indicar que el
PdC incorpora medios de verificacién idéneos y suficientes que aportan informacién exacta y
relevante y que permitirdn evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas. Se
hace presente que los distintos medios de verificaciéon indicados para cada reporte guardan
ademds armonia y sentido con los indicadores de cumplimiento respectivos.

d
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32. Que, en relacidon con las fechas del
Programa, y para efectos de la carga de antecedentes que posteriormente se debera hacer en el
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Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (“SPDC”), es relevante indicar que la
fecha de inicio del PdC, corresponde a la fecha de notificacion de la presente Resolucion, que lo
aprueba. De acuerdo con lo establecido en el articulo 46 de la Ley N° 19.880, las notificaciones por
carta certificada se entenderdn practicadas a contar del tercer dia siguiente a su recepcion en la
oficina de correos que corresponda. Por su parte, la fecha de término corresponde a la fecha de
entrega del reporte final.

33. Que, respecto a los Reportes iniciales
asociados a las Acciones en ejecucidn, se entenderd que los mismos deberan ser incorporados por
la ETFA, en el marco del primer reporte de avance asociado a dichas acciones, que se deberdn
reportar a través del sistema SPDC.

34, Que, por las consideraciones sefialadas
precedentemente en esta seccion, se estima que el Programa de Cumplimiento refundido y su
presentacion complementaria, presentado por CONEMI, cumple con los criterios de aprobacién
establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012. No obstante, se estima necesario realizar las
correcciones de oficio que se indicardn en lo resolutivo de este acto, sobre aspectos formales y
orientadas a mejorar la reportabilidad de las acciones comprometidas.

RESUELVO:

I APROBAR el Programa de Cumplimiento,
presentado por Control de Emisiones SpA, con fecha 09 de febrero de 2021, con las siguientes
correcciones de oficio, las que deberan ser incorporadas conforme se indica en el Resuelvo Il.

1. CORREGIR DE OFICIO el Programa de
Cumplimiento presentado por Control de Emisiones SpA, en los siguientes términos:

1) Observacién general

a) Realizar una revisibn de las fechas de
implementacion de las acciones y, en virtud de lo anterior, modificarlas y/o cambiar la clasificacion
de cada accidn, segun corresponda.

2} Accién N° 2

a) En la seccion “Forma de implementacién”,
incluir la siguiente oracidn, al final del segundo acépite: “Adicionalmente, deberd verificarse que
los inspectores ambientales que ejecutardn las actividades solicitadas se encuentran con sus
autorizaciones vigentes, y dentro de los alcances autorizados que correspondan”.

b) En el tercer acdpite de la seccidon “Forma de
implementacion”, agregar lo siguiente, al final del parrafo: “A su vez, deberd supervisar que los
inspectores ambientales que realicen las actividades solicitadas se encuentren autorizados en Ios
alcances respectivos, y que sus autorizaciones se encuentren vigentes”.

Su
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3}) Accidn N° 4:
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a) En la seccién de “Forma de implementacién”,
se debe incluir, el siguiente parrafo en su parte final: “A su vez, lo matriz permite verificar que los
inspectores ambientales asociados a la ETFA se encuentran con sus autorizaciones vigentes, y
dentro de los alcances autorizados, para la realizacion de las actividades correspondientes”.

4) Accidn nueva:

a) Agregar, como nueva accion, lo establecido en
presentacion complementaria al PdC de fecha 21 de octubre de 2021, respecto a la contratacion
de inspectores SMA con alcances acreditados, coherentes con su calidad de Organismo de
Inspeccion Ol 221. Al respecto, deberd agregarse, descripcion de la accién, forma de
implementacion, fecha de inicio y plazo de ejecucidn, indicadores de cumplimiento y medios de
verificacidn, con énfasis en lo que se describe a continuacion.

b) En la seccidn de “Forma de Implementacién”,
sefialar lo establecido en presentacién de 21 de octubre de 2021, respecto a que “los inspectores
con lo que hoy cuenta la empresa presentan sus acreditaciones al dia y el personal de apoyo estd
instruido y aplicamos mejora continua para nuestros procesos. Actualmente, el personal a cargo de
las labores en terreno, supervision de los procesos ETFA, y elaboracién de informes, es sdélo
personal que cuenta con estudios universitarios asociados a la carrera de Ingenieria Ambiental, o
carrera afin.”

c) En la seccion de “Medios de Verificacién”,
ofrecer, para los reportes respectivos, las acreditaciones de los Inspectores Ambientales
actualmente asociados a la ETFA, junto a sus CV actualizados y copias de sus titulos profesionales,
y antecedentes que permitan acreditar la época desde la cual se encuentran asociados a CONEMI.

1l SE TIENEN POR ACOMPANADOS Informe y
documentos adjuntos de la presentacion de fecha 21 de octubre de 2021, sefialados e
individualizados en la presente resolucion.

Iv. SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-116-2021, el cual podra reiniciarse en cualquier momento en caso de
incumplirse las obligaciones contraidas en el Programa de Cumplimiento, en virtud del articulo 42
de la LO-SMA.

V. SENALAR que la ETFA, Control de Emisiones
SpA, debera presentar un Programa de Cumplimiento corregido, que incluya las correcciones de
oficio consignadas en el Resuelvo I, a través de la plataforma electronica del “Sistema de
Seguimiento de Programas de Cumplimiento” creada mediante la Resolucion Exenta N° 166 de 8
de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, dentro del plazo de 10 dias
hébiles contados desde la notificacién del presente acto, bajo apercibimiento de ser considerado
como un antecedente de la ejecucidon satisfactoria del Programa de Cumplimiento.
Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio Unico y obligatorio para la
recepcidn, gestidén y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares de programas de
cumplimiento aprobados por la SMA.

w.sma
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VI. HACER PRESENTE que el titular, deberd
emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la Superintendencia, si ya
estuviese en posesion de ella, 0 —en caso contrario- solicitarla en la Oficina de Transparencia y
Participacion Ciudadana dentro del plazo de 5 dias hdébiles, al correo snifa@sma.gob.cl y
adjuntando en dicho correo un poder del representante legal e indicando el RUT del
representante. Conforme a lo dispuesto en los articulos 6 y 7 de la Res. Ex. N* 166/2018. Este plazo
se computara desde la fecha de la notificacion de la resolucidn que apruebe el PdC.

Superintendencia
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VIl DERIVAR el presente programa de
cumplimiento a la Divisidn de Fiscalizacién y Conformidad Ambiental para que proceda a fiscalizar
el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en éste. Por lo anterior, toda
presentacidon que deba remitir a esta SMA en el contexto del desarrollo de las acciones
contempladas en el PdC, debe ser dirigidas al Jefe de la Divisién de Fiscalizacion y Confarmidad
Ambiental.

VIII. HACER PRESENTE a la ETFA que, conforme con
lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y
Planes de Reparacion y el articulo 42 inciso cuarto de la LO-SMA, este instrumento serd fiscalizado
por esta Superintendencia, y que en caso de incumplimiento de las obligaciones contraidas en
este, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio, pudiendo aplicarse hasta el
doble de la multa que corresponda a la infraccidn original, considerandose, en tal caso, el grado
de cumplimiento para determinar la sancion especifica.

1X. SENALAR que, a partir _de la fecha de
notificacién del presente acto administrativo, se entenderd vigente el Programa de
Cumplimiento, por lo que el plazo de ejecucidn de las acciones contenidas en el mismo deberd
contarse desde dicha fecha.

X. SENALAR que los costos asociados a las
acciones comprometidas por la ETFA ascenderian a $ 5.300.000 (cinco millones trescientos mil)
pesos chilenos, sin perjuicio de los costos en que efectivamente se incurra en el Programa de
Cumplimiento, y que deberén ser acreditados junto a la presentacion del reporte final.

Xl HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inciso segundo, de la LO-SMA, el plazo fijado por esta Superintendencia para la duracién total del
Programa de Cumplimiento serd de 4 meses desde su aprobacion, tal como lo informa el titular en
la columna de plazo de ejecucidon del mismo Programa de Cumplimienta. Por su parte, el plazo de
término del Programa corresponde a la fecha del reporte final, y para efectos de la carga de
antecedentes en el SPDC, deberd hacerse en el plazo de 15 dias habiles desde la finalizacién de |a
accion de mds larga data.

Xil. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 11l de la LO-SMA, en
contra de la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde |a notificacién de la resolucién, asi como
los recursos establecidos en el Capitulo IV de |z Ley N°19.880 que resulten procedentes.

XIil. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO, a don
Boris Yutronic Cariceo, representante legal de Control de Emisiones SpA, a la

leatinos ZoU, pIso
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casilla @controldeemisiones.cl. Cabe sefalar que las resoluciones exentas se
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entenderdn notificadas el mismo dia habil de la emisidn del correo electrénico.

Asimismo, notificar por carta certificada
o por cualquier otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a dofia Lorena
Spormann Romeri, representante legal de ETFA SEDIMAR Limitada, domiciliada para estos efectos
en calle Barros Arana N° 980, comuna de Osorno, Regidn de Los Lagos.
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