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SE  PRONUNCIA SOBRE RESERVA, APRUEBA
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y SUSPENDE

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE AUSTRALIS MAR
S.A.

RES. EX. N° 8 / ROL D-161-2021

Santiago, 20 de octubre de 2022

VISTOS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la ley organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LO-SMA”); en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N°
18.575, ley organica constitucional de bases generales de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.880, que establece las bases de los procedimientos administrativos que rigen los actos de los
drganos de la Administracion del Estado; en el Decreto Supremo N° 320 de 24 de agosto de 2001
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, reglamento ambiental para la acuicultura (en
adelante, “RAMA” o “D.S. N° 320/2001”); en el Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba reglamento sobre programas de cumplimiento,
autodenuncia y planes de reparacién (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en el Decreto con Fuerza de
Ley N° 3, de 11 de septiembre de 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija
la planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 2.124, de 30 de
septiembre de 2021, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna
de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta N° 658, de 02 de mayo de
2022, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece orden de subrogancia para el
cargo de Fiscal de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta N° 166 de 8 de
febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el sistema de seguimiento
de programas de cumplimiento (SPDC) y dicta instrucciones generales sobre su uso (en adelante
“Res. Ex. N° 166/2018 SMA”); en la Resolucidén Exenta N2 549, de 31 de marzo de 2020, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que renueva reglas de funcionamiento especial de Oficina
de Partes y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana; y en la Resolucidon N° 7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que fija normas sobre exencion del trdmite
de toma de razon.

CONSIDERANDO:

1. Que, mediante la Resolucion Exenta N2 1/Rol D-
161-2021, de fecha 14 de julio de 2021, la Superintendencia del Medio Ambiente procedié a
formular cargos en contra de Australis Mar S.A. (en adelante e indistintamente, “el titular”), por
haberse constatado hechos constitutivos de infracciones a la resolucién de calificacion ambiental
N2 1N¢? 31/2012, que calificé favorablemente el proyecto “Centro de engorda de salmonideos
‘Sector Suroeste Estero Cérdova 1, Isla Desolacion N2 Pert 207121141’”, evaluado a través de una
declaracion de impacto ambiental (en adelante, “RCA N2 31/2012").

2. Que, con fecha 10 de agosto de 2021 y estando
dentro de plazo, el titular presentd a esta Superintendencia un programa de cumplimiento (en
adelante, “PdC”) mediante el cual propone hacerse cargo de los hechos infraccionales contenidos
en la Res. Ex. N2 1/Rol D-161-2021.
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3. Que, con fecha 15 de septiembre de 2021,
mediante el Memorandum D.S.C. N2 712/2021, se derivé el PdC al Fiscal de esta Superintendencia,
a fin de que resolviese acerca de su aprobacion o rechazo.

4, Que, mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-161-2021,
de fecha 08 de noviembre de 2021, esta Superintendencia resolvié proferir una serie de
observaciones al contenido del instrumento presentado, previo a proveer acerca de su aceptacion
o rechazo, para que fuesen consideradas en un programa de cumplimiento refundido a ser
presentado por el titular dentro de un plazo de 8 dias habiles contados desde la notificacidn de la
mentada resolucién.

5. Que, con fecha 01 de diciembre de 2021 y
estando dentro de plazo, el titular ingresé un programa de cumplimiento refundido, en el cual
fueron propuestas medidas para hacer frente a las infracciones imputadas.

6. Que, mediante la Res. Ex. N° 6/Rol D-161-2021,
de fecha 10 de enero de 2022, esta Superintendencia resolvid proferir una serie de observaciones
al contenido del instrumento presentado, previo a proveer acerca de su aceptacién o rechazo, para
gue fuesen consideradas en un segundo programa de cumplimiento refundido a ser presentado por
el titular dentro de un plazo de 8 dias habiles contados desde la notificacion de la mentada
resolucion.

7. Que, con fecha 10 de marzo de 2022 y estando
dentro de plazo, el titular ingresé un programa de cumplimiento refundido, en el cual fueron
propuestas medidas para hacer frente a las infracciones imputadas. Asimismo, a dicho segundo
programa de cumplimiento refundido se adjuntaron los siguientes antecedentes, adicionalmente a
aquellos acompanados en las anteriores versiones del PdC:

7.1. Informe “Beneficio del Cultivo de Macroalgas,
elaborado por la ECOTECNOS, actualizado en marzo de 2022; y

7.2. Orden de compra 4500128188 de 17 de junio de
2021.

8. Que, en la mentada presentacidon el titular
solicito la reserva de informacion de los siguientes documentos que, en especifico, corresponden a
los antecedentes contables que dan contenido a los costos estimados del programa de
cumplimiento presentado:

8.1. Planilla “Provision de Cierre de CES”;

8.2. Formulario de “Inversién de Proyectos Activos
Fijos” de 4 de octubre de 2018;

8.3. Cotizacion de SELK Servicios Ambientales N° 438
v3, de 29 de enero de 2021;

8.4. Cotizacion de Chucao Technology Consultants
SpA N° PO011-PR-094 de 24 de mayo de 2021; y

8.5. Orden de compra 4500128188 de 17 de junio de
2021.

9. Que con respecto a la solicitud de reserva de
informacidn, se tiene presente que la titular solicitd, junto a la primera presentacion de su PdC la
reserva de la informacidn de practicamente los mismos documentos y por los mismos motivos — con
la Unica excepcién de la Orden de compra 4500128188-, siendo luego aceptada por esta
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Superintendencia, conforme lo dispuesto en el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 3/ Rol D-161-2021. Por
lo que respecto de estos instrumentos, la solicitud de reserva serd nuevamente aceptada, conforme
los mismos fundamentos de hecho y derecho desarrollados por la referida Res. Ex. N2 3/ Rol D-161-
2021, considerando que los documentos aludidos contienen informaciéon econdmica de caracter
sensible y estratégica, en especial para los terceros que han elaborado las referidas cotizaciones o
tienen los referidos acuerdos.

10. Que se hace presente que la reserva de
informacidn que se efectuara se vincula con su publicacién que para efectos de transparencia activa
se hace en la plataforma SNIFA y su divulgacion a terceros respecto al procedimiento, mas no implica
gue esta Superintendencia no pueda hacer uso de la misma en la oportunidad que corresponda.

11. Que, por otro lado y previo a definir la
aprobacion o rechazo del programa de cumplimiento presentado se analizaran los criterios para la
aprobacion de los programas de cumplimiento, establecidos en el articulo 9° del D.S. N° 30/2012, a
saber, (i) integridad; (ii) eficacia; y (iii) verificabilidad. Para ello se desglosaran las acciones
consideradas en el plan de acciones y metas para cada hecho infraccional, asi como el andlisis sobre
la generacién o no de efectos adversos derivados de los mismos.

1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION DE
UN PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO EN EL
PRESENTE CASO

12. Que los hechos constitutivos de infraccidon
imputados, de conformidad a la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-161-2021, consisten en infracciones
conforme al articulo 35 “a” de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de las condiciones, normasy
medidas establecidas en la resolucion de calificacién ambiental; siendo clasificadas como graves,
atendido lo dispuesto en el numeral 2 letra “e” del art. 36 de la LO-SMA.

13. Que, a continuacién, se analizaran los criterios
de aprobacion establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en relacién a la Ultima versién del
PdC propuesto por el titular.

A. INTEGRIDAD

14. Que, el criterio de integridad contenido en la
letra “a” del art. 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el PdC debe contener acciones y metas para
hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también de
sus efectos. En consecuencia, la propuesta del PdC debe contemplar acciones para cada uno de los
cargos formulados.

15. Que, en cuanto a la primera parte de este
criterio, en el presente procedimiento sancionatorio se formularon dos (2) cargos, proponiéndose
por parte de Australis Mar S.A. un total de siete (7) acciones, por medio de las cuales se aborda la
totalidad de los hechos constitutivos de infraccidn contenidos en la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-
161-2021. De conformidad a lo sefialado, sin perjuicio del andlisis que se haga respecto a la eficacia
de dichas acciones, en relacién a este aspecto cuantitativo, se tendrd por cumplido el criterio de
integridad.

16. Que, respecto a la segunda parte de este criterio,
relativa a que el PdC se haga cargo de los efectos de las infracciones imputadas, sera analizado
conjuntamente con el criterio de eficacia, para cada uno de los cargos, a propdsito de los efectos
generados por las infracciones. Ello se debe a que, como se desprende de su lectura, tanto los
requisitos de integridad como de eficacia tienen una faz que mira a los efectos producidos a causa
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de cada infraccién, y demandan que, en consecuencia, el PdC se haga cargo de ellos, o los descarte
fundadamente.

17. Que, en consecuencia, en lo que se refiere al
aspecto cuantitativo, se estima que el titular da cumplimiento a este criterio, proponiendo acciones
para la totalidad de cargos, que en este caso, corresponden a dos. Lo anterior no obsta al analisis
de eficacia que ésta SMA realizara respecto de las mismas y sobre las acciones propuestas en
relacion a los efectos.

B. EFICACIA

18. Que, el criterio de eficacia contenido en la letra
“b” del art. 9 del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del Programa deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento ambiental,
y la mantencion de esa situacién. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las medidas
para contener y reducir, o eliminar, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones.

19. Que, en cuanto a la primera parte del criterio de
eficacia, consistente en que las acciones y metas del programa aseguren el cumplimiento de la
normativa infringida, se analizara de forma general la aptitud de las acciones propuestas en el PdC
de la titular para este fin.

B.1 CargoN°1!

20. Que, para el cargo N° 1, el titular se ha
comprometido con la meta de “[a]segurar emplazamiento del CES Cdérdova 3 cuando vuelva a
realizar actividades de cultivo de salmdnidos”, para la cual ha contemplado en su PdC las siguientes
acciones:

20.1. Ejecutada, retiro de las estructuras de cultivo
del CES Cérdova 3 al término del ciclo productivo 2016-2018 —accién N° 1—; y

20.2. Por ejecutar, elaboracién de un instructivo de
“Inspeccidn de Fondeo de estructuras de cultivo y verificacion de emplazamiento” para asegurar el
emplazamiento de estructuras dentro del drea de concesidn, y ejecucion de capacitaciones —accién
N° 2—.

21. Que la accion N° 1 habria sido ejecutada entre
los meses de julio y octubre de 2018 y habria implicado el efectivo retiro de todas las estructuras de
cultivo y plataformas auxiliares que se encontraban dentro del drea de la concesidn acuicola, cuya
estimacion de costos se presenta en la Planilla “Provision de Cierre de CES” acompafiada con el PdC,
conjuntamente con un KMZ que daria cuenta de las coordenadas de los vértices de cada médulo de
cultivo tal como se habrian encontrado al momento de la ejecucion de la accion, cuya
georreferenciacién es consistente con lo levantado merced de las actividades de fiscalizacién que
dieron origen al presente sancionatorio. Si bien con ello el titular no regulariza directamente la
situacién objeto de la imputacidn, esta accién debe analizarse el conjunto con las acciones N° 2 y 5;
todo lo cual se adecua a los parametros tradicionales y los criterios establecidos para la duracién de
un PdC, a la vez que se garantiza la adopcién de una medida concreta y verificable. Luego, esto le
permite concluir a esta Superintendencia que la accion posibilita el retorno al cumplimiento de la
normativa infringida; sin perjuicio de la necesidad de efectuar ciertas correcciones de oficio para
que los indicadores de cumplimiento asociados sean los pertinentes, en relacién a la naturaleza y
caracteristicas de la accion ofrecida.

1 El cargo N2 1 consiste en “[elmplazamiento de mddulos de cultivo del CES Cérdova 3 fuera del drea de concesion
acuicola”.
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22. Que la accién N° 2 compromete la elaboracion,
formalizacién y difusiéon de un instructivo dentro de 1 mes contado desde la notificacidn de la
resolucidon que apruebe el PdCy capacitaciones respectivas en 2 meses, incluyendo la realizacién de
actividades de aseguramiento antes de proceder a efectuar el fondeo de estructuras de cultivo y
actividades de inspeccién con posterioridad que permitan comprobar el emplazamiento correcto
de las mismas. De esta forma, la titular busca garantizar que las estructuras e instalaciones
auxiliares, se emplacen dentro de los limites de la concesidon, al momento de refondearlas, antes de
volver a efectuar actividades de siembra y cultivo en el centro; todo lo cual le permite concluir a
esta Superintendencia que mediante esta accidn se logra prevenir la reiteracién de los hechos que
fundan el cargo N° 1 de la Res. Ex. N° 1/Rol D-161-2021.

23. Que, de esta forma, se estima que las acciones y
metas propuestas en relacién al cargo N° 1 son aptas para el retorno al cumplimiento de la
normativa, en la medida que las acciones consideradas por la titular estan orientadas al correcto
emplazamiento de todas las estructuras del centro, exclusivamente dentro del drea de concesion
acuicola otorgada al titular, adecuando asi su comportamiento a la normativa ambiental. No
obstante, cabe aclarar que no se ofrece en el PdC el refondeo de las estructuras de cultivo y
auxiliares, dado que el centro se encontrard desocupado durante toda la vigencia del PdC. Esto
ultimo debido a que el titular se desistird de la siembra y cultivo de salmones durante el ciclo
productivo 2022-2024, en conformidad con lo descrito en la accién N° 5.

B.2 Cargo N° 22

24. Que, para el cargo N° 2, el titular se ha
comprometido con la meta de “[n]o producir salmones en CES Cérdova 3, durante el siguiente ciclo
productivo 2022-2024 para no superar limites de produccién establecidos en la RCA 31/2012, y
hacerse cargo de la sobreproduccion generada en CES Cdrdova 3 durante el ciclo 2016-2018" y
“[h]acerse cargo de efectos reversibles asociados a la condicion actual de anaerobiosis del CES”, para
la cual ha contemplado en su PdC las siguientes acciones:

24.1. En ejecucion, instalar y operar un sistema de
recuperacion de fondo para hacerse cargo de la condicidn anaerébica del centro —accién N° 3—;

24.2. Por ejecutar, realizacion de muestreos INFA
internos para hacer seguimiento del sistema de remediacidn anteriormente propuesto —accion N°
4=y

24.3. Por ejecutar, no producir salmones en el CES

Cdérdova 3 durante el préximo ciclo productivo y hacerse cargo de la sobreproduccién tan pronto
como el centro cuente con condiciones aerdbicas —accion N° 5—; y

24.4. (Alternativa) No operar el CES Cérdova 3 durante
el ciclo productivo 2022-2024 y hacerse cargo de la sobreproduccién generada en este centro,
mediante la no produccion de salmones en un CES del mismo barrio que haya operado antes y que
se encuentre en condiciones de producir —accién N° 8—.

25.  Que la accién N° 3 supone aplicar una irrigacion
estacionaria con agua superficial rica en oxigeno hacia el sedimento para permitir una inyeccién y
renovacion de agua, a nivel del agua intersticial, permitiendo la degradacién de la materia organica
en condiciones aerdbicas; todo mediante la utilizacidon de un equipo desplazador de masa de agua
que difunde oxigeno disuelto en el interior del sedimento, penetrando por presién hidraulica en la
capa limite laminar, logrando que los intersticios de agua habidos entre los granos de sedimento
queden enriquecidos con oxigeno disuelto. La accidn habria comenzado con trabajos preliminares

2 El cargo N2 2 consiste en “[s]uperar la produccién mdxima autorizada para el centro de cultivo Cérdova 3, durante el
ciclo productivo ocurrido entre el 12 de septiembre de 2016 y el 22 de julio de 2018”.
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mediante inspecciones submarinas y mapeo de transectas en agosto de 2021 y que se habria
comenzado a implementar desde octubre de 2021. Por otro lado, mediante la accion N° 4 se
pretende evaluar la efectividad del sistema de recuperacidn, realizandose INFAs de forma trimestral
durante toda la vigencia de la accién anterior, hasta contar con muestreo oficial que acredite
formalmente el retorno de las condiciones aerdbicas del centro. Las medidas propuestas permiten
al titular hacerse cargo de los efectos atribuidos a la infracciéon imputada, por cuanto busca remediar
las actuales condiciones anaerébicas existentes en el centro y contar contar con informacién
periddica acerca de su nivel de efectividad, cumpliéndose asi con uno de los requisitos de
aprobacion de un PdC mas relevantes.

26. Quelaaccion N°5 compromete el desistimiento
de efectuar las actividades de siembra y la consiguiente produccidn de salmones en el CES Cérdova
3 durante el ciclo productivo 2022-2024, pudiendo mantener una produccién de 60 toneladas de
algas para el solo efecto de evitar la caducidad de la concesidn acuicola, no obstante. De forma
alternativa y en relacion al impedimento de no contar con INFA oficial aerdbica antes del 31 de
marzo de 2023, con la accién N° 8 el titular propone hacerse cargo de la sobreproduccion generada
en el CES Cérdova 3, mediante la no produccién de salmones en un centro del mismo barrio que
haya operado antes y que se encuentre en condiciones de producir y, en subsidio, en otro centro de
distinto barrio que haya operado con anterioridad y que presente variables ambientales andlogas al
CES Codrdova 3; sin que por ello se deje de abortar la produccién de este ultimo centro durante lo
gue reste del ciclo productivo 2022-2024. Considerando la necesidad de facilitar un retorno a un
estado de cumplimiento normativo de modo de regularizar la produccién dentro de los pardmetros
ambientalmente aprobados —5.967 ton segln la RCA N° 31/2012—, la medida propuesta permite
compensar holgadamente la sobreproduccion del centro objeto de la formulacidn de cargos —3.661
ton—; todo lo cual se adecua a los parametros tradicionales y los criterios establecidos para la
duracion de un PdC, a la vez que se garantiza la adopcidon de una medida concreta y verificable que
aparece como apropiada y pertinente para retornar a un escenario de cumplimiento.

27. Que si bien se incorpord en la seccién del cargo
N° 2, las acciones N° 6, N° 7 y N° 11, es dable sefialar que ellas no guardan relacién con dicho cargo,
sino con todo el PdC, por cuanto se orientan a que tanto el Programa como sus reportes sean
cargados en la plataforma virtual creada especialmente para estos efectos, conforme lo instruido
por la Resolucién Exenta N°166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, esto es, el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento. Es asi, que se
propone informar a la SMA, los reportes y medios de verificacion que acrediten la ejecucion de las
acciones comprendidas en el PDC, a través de los sistemas digitales que la SMA disponga al efecto,
y, en el caso de que existan problemas técnicos que afecten el sistema digital, se propone la entrega
de dichos reportes y medios de verificacidn, a través de la oficina de partes de la Superintendencia
del Medio Ambiente.

28. Que, de esta forma, se estima que las acciones y
metas propuestas en relacién al cargo N° 2 son aptas para el retorno al cumplimiento de la
normativa, en la medida que las acciones consideradas por el titular permiten compensar la
sobreproduccidn objeto del presente sancionatorio, involucrando un alivio sanitario y ambiental en
términos de la carga bioldgica que dejara de soportar la columna de agua y el fondo marino bajo el
CES Cérdova 3 en los ciclos posteriores dentro de los parametros aprobados, asi como la
remediacidn de los efectos negativos atribuidos a la infraccién imputada.

B.3  DESCARTE DE EFECTOS

29. Que, enseguida, considerando los criterios de
integridad y eficacia en relacién con los efectos de las infracciones, a continuacion se presenta un
cuadro que resume el razonamiento que descarta los efectos negativos producidos por cada
infraccion, en la propuesta del segundo PdC refundido presentada con fecha 10 de marzo de 2022:
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entregada por el titular

N° Cargo Efectos negativos de | Forma en que se descarta efectos o se
las infracciones | contienen, reducen o eliminan en caso de
imputadas configurarse

1 Emplazamiento de | Se descarta la | De acuerdo a lo sefialado por el titular en el

modulos de cultivo del | generacidn de efectos | informe “Andlisis y estimacion de los posibles
CES Cordova 3 fuera del | negativos, de | efectos ambientales derivados del
drea de concesion | conformidad a la | desplazamiento de los mddulos de cultivo y del
acuicola fundamentacion aumento de la produccion mdxima autorizada

en el CES Cordova 3, ciclo productivo 2016-
2018”, acompaiado en el anexo 3 de su
presentacion, se realizd una modelacién del
comportamiento hidrodindmico del sector,
sumado a la ubicacién de las balsas jaulas y
como estos dos componentes podrian influir en
el comportamiento de dispersidn de nutrientes
en el medio.

Dentro del analisis realizado por el titular, se in-
dica que “[l]as diferencias en la hidrodindmica
para cada uno de los nodos analizados, es decir,
para las posibles locaciones de los modulos A y
B, no son relevantes pues no sobrepasan los 5
mm/s (0,005 m/s), mientras que las direcciones
de escurrimiento no superan 1° de diferencia
(0,319° en el peor de los casos)”. Ademas
agrega que “[l]a similitud hidrodindmica entre
todos los sitios produce que las diferencias en la
concentracion de una constituyente (cualquiera
sea su especie) difiera en concentraciones que
como mdximo alcanzarian los 0,438 mg/L. Por
lo anterior, seria esperable que todas las loca-
ciones (originales y desplazadas) desarrollen un
comportamiento similar en hidrodindmica y
transporte, de tal modo que sus dreas de in-
fluencia previamente determinadas para cada
mddulo se conservarian, sin generarse, por
tanto, efectos diferentes de los ya evaluados y
aprobados en la RCA N° 31/2012".

En vista de lo anterior, el titular descarta el
efecto negativo que pudo ocasionar el
emplazamiento de los médulos de cultivo fuera
del area de concesidn acuicola.

Sin perjuicio de lo anterior, el titular ejecuté la
Accion N° 1, consistente en el retiro de las
estructuras de cultivo del CES Cdérdova 3 al
término del ciclo productivo 2016-2018, la cual
fue realizada durante el 19 de julio al 31 de
octubre del 2018.

Sumado a la accién mencionada
precedentemente, el titular propone la Accidon
N° 2, la cual consiste en la elaboracion de un
instructivo de inspeccion de fondeo de
estructuras de cultivo y verificacion de
emplazamiento para asegurar el
posicionamiento de las estructuras dentro del
area de concesidon. Dentro de la forma de
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Forma en que se descarta efectos o se
contienen, reducen o eliminan en caso de
configurarse

implementacion la titular indica que desistira
de la siembray cultivo de salmones para el ciclo
2022-2024 —en conformidad a los descrito en la
accion N° 5— por lo que no se realizard fondeo
de estructuras e instalaciones auxiliares en el
CES Cérdova 3 dentro de la vigencia de este.

Por todo lo anterior, esta Superintendencia
estima que la fundamentacidn entregada por el
titular para justificar la inexistencia de efectos
negativos originados por el desplazamiento de
modulos, es concordante con las reglas de la
légica y las maximas de experiencia,
considerando el analisis entregado. De esta
forma, es posible concluir que no se han
producido efectos negativos como
consecuencia de las infracciones. Luego, se
estima que los antecedentes mencionados vy
aportados por la titular junto a su PdC, son
aptos en el caso concreto, para descartar la
ocurrencia de efectos asociados al hecho
imputado.

N° Cargo
2 Superar la produccion
mdxima autorizada

para el centro de cultivo
Cordova 3, durante el
ciclo productivo
ocurrido entre el 12 de
septiembre de 2016 y el
22 de julio de 2018

las infracciones
imputadas
Se reconoce la

generacion de un
efecto negativo de
conformidad a la
fundamentacion
entregada por el
titular, consistente en
la generacién de
condiciones
anaeradbicas,
principalmente en el
fondo marino

El titular indica, de acuerdo a lo sefialado por el
informe “Andlisis y estimacion de los posibles
efectos  ambientales derivados  del
desplazamiento de los mdédulos de cultivo y del
aumento de la produccion mdxima autorizada
en el CES Cordova 3, ciclo productivo 2016-
2018”, acompafiado en el anexo 3 de su
presentacion, que “[llas condiciones que
imperaron en el ciclo 2016-2018 en la columna
de agua, especialmente con respecto a las
concentraciones de oxigeno disuelto, junto a los
datos de las causas de mortalidad de los
salmones cultivados en CES Cérdova 3 y los
escasos eventos de FANs, dieron cuenta que
para dicho ciclo, imperaron las condiciones
aerobicas en las aguas, sin verse reflejados los
aumentos de alimento no consumido vertido al
agua y los aumentos de las fecas, en las
condiciones acudticas imperantes”.

Sin perjuicio de lo anterior, la titular reconoce
luego, que “el resultado de la INFA para este
periodo productivo dio cuenta de una condicion
de anaerobiosis, la que se relacionaria
hipotéticamente con los aportes de nutrientes y
materia orgdnica del ciclo 2016-2018, producto
de su sobreproduccion de biomasa”. Asi
sostiene que el “el mayor aporte de nutrientes
y materia orgdnica a la columna de agua y
fundamentalmente a los sedimentos, junto a
una tendencia al aumento de la temperatura de
las aguas marinas, propicio la generacion de
condiciones anaerdbicas que son las que
predominan en la actualidad en el CES Cérdova
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3”.

En vista de lo anterior, el titular reconoce
finalmente los efectos negativos —la generacion
de condiciones anaerdbicas en el fondo
marino—, proponiendo la implementacién de la
Accion N° 3, que consiste en la instalacion y
operacién de un sistema de recuperacion de
fondo marino, que considera la utilizacion de
un sistema de remediacidn por oxigenacion
hasta que se cuente con una INFA aerdbica
oficial.

Al respecto, cabe sefialar que una mayor carga
bioldgica se traduce en una mayor cantidad de
feca y de alimento no consumido que se
acumula en el lecho marino, el cual no es
removido al término de cada ciclo, sino que
requiere del paso del tiempo para su dispersién
y recuperacion; de modo que al superarse la
produccion autorizada en un centro de
engorda, existe el riesgo de superar esta
capacidad de carga de la columna de agua,
especialmente considerando los posibles
efectos sinérgicos a partir del continuo
funcionamiento del proyecto.

Si bien no todos los centros de engorda son
iguales ni responden de igual forma a una
produccion por sobre lo ambientalmente
evaluado, en este caso si se produjeron
condiciones anaerdbicas, las cuales se
evidenciaron en abril 2019. Estas condiciones
obedecieron, como indica la titular, al exceso
de materia organica —feca de peces y alimento
no consumido— que recibio la columna y fondo
marino, durante el periodo 2016-2018 en el
que la unidad fiscalizable produjo por sobre lo
autorizado. En otras palabras, se superd la
capacidad de carga del cuerpo de agua.

En virtud de aquello, la titular ha propuesto
distintas acciones, que se orientan a remediar
estas condiciones anaerdbicas, cancelando
incluso una produccion futura.

Asi, en primera medida, y como expresamente
sefiala el titular, se compromete la ejecucion de
la Accion N° 3, consistente en la
implementacion y operacidén de un sistema de
recuperacién de fondo para hacerse cargo de
condicidn anaerdbica del CES Cérdiva 3. Este
sistema comenzod su ejecucion el 17 de junio de
2021y ha sido comprometido hasta el 31 marzo
del 2023. Este sistema de remediacion
mediante oxigenacion, consistente en la
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incorporacion de agua enriquecida con aire u
oxigeno a la columna agua, a través de la
succion de agua de mar desde la superficie para
luego ser pasado por el sistema de
enriquecimiento con aire u oxigeno, a fin de
aumentar la concentraciéon de oxigeno en en
agua a través de la generacion de nano
burbujas de oxigeno. Esta agua, asi oxigenada,
es luego bombeada a distintas profundidades
de la columna de agua, induciendo asi su
mezcla con el agua anaerdbica, y favoreciendo
su oxigenacion hasta obtener nuevamente
condiciones aerdbicas.

Para el seguimiento de la medida el titular ha
comprometido la Accion N° 4, la cual consiste
en la ejecuciéon de INFAs internas, que
comprometid para agosto del 2022 y durante
toda la vigencia del programa de cumplimiento
con una frecuencia de manera trimestral.

Igualmente, y si bien el titular no la vincula con
la recuperaciéon de condiciones aerdbicas en el
centro, esta Superintendencia tiene presente
que se ha ofrecido ejecutar la accion N° 5,
consistente en no producir salmones en el
centro durante el préximo ciclo productivo, en
cuanto esté en condiciones de producir. Sin
perjuicio de lo anterior, mantendra una
produccion de algas, las cuales no generan
efectos negativos en la columna de agua y
fondo marino, el cual para ello fue presentd a la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, una
modificaciéon del proyecto técnico de
acuicultura y cronograma de actividades
asociadas a la produccién de macroalgas, la
cual fue aprobada por dicho Servicio con la Res.
Ex. N°404 de 15 de febrero de 2022.

En particular, respecto de los eventuales
impedimentos que esta accidon prevé, se
advierte la posibilidad de que el Centro no
opere durante dicho ciclo, en caso de no contar
con una INFA oficial aerdbica antes del 31 de
marzo 2023 —esto es, en caso de no revertirse
el efecto negativo para dicha fecha —, motivo
por el cual el titular compromete, como accidn
alternativa, la ejecucion de la Accion N° 8,
consistente en la no operacion de un centro
alternativo en el mismo barrio y a ser
determinado, en conjunto con la supresidon de
lo que reste del ciclo productivo 2022-2024
para el CES Cérdova 3.

En otras palabras, y respecto del efecto
negativo reconocido, el titular compromete
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gue si este no se revierte antes del 31 de marzo
de 2023, se dara paso a la accion de no siembra
en un centro perteneciente a la misma
agrupacion de concesiones, favoreciendo asi
indirectamente la recuperacion del medio
maritimo, mediante el alivio proporcionado al
fondo marino y la columna de agua ante la
ausencia de nuevo material orgdnico, por todo
un ciclo productivo. Ain mas, en caso de no
operar el Centro, ademas de una reduccidén a la
carga bioldgica que soportard el medio marino,
se evitara el uso de quimicos y antibidticos en
los peces del centro, previniendo asi su ingreso
al medio marino.

En virtud de lo anterior, es posible sefialar que
la fundamentacidn entregada por la titular, asi
como las acciones que ofrece y que han sido
enunciadas previamente, parecen del todo
razonables para revertir las condiciones
anaerdbicas constatadas en el CES Cdodova 3 y
asi hacerse cargo del efecto negativo
reconocido en el PdC, por cuanto considera una
via directa de remedio destinada a aumentar el
nivel de oxigeno presente en el medio marino —
especificamente, mediante la oxigenacidn de la
columna de agua—, a la vez que prevé, para el
caso de que las condiciones anaerdbicas no se
reviertan con la sola inyeccién de oxigeno, un
camino indirecto de remedio, y consistente en
la no operacion del Centro por la totalidad del
préximo ciclo 2022-2024.

En funcion de todo lo anterior, y considerando
las acciones propuestas para eliminar el efecto
negativo reconocido, esta Superintendencia
estima que la propuesta del titular para abordar
el efecto negativo generado por la infraccién
resulta apta para satisfacer el criterio de
eficacia.

30. Que, el cumplimiento de este criterio en la
forma sefialada anteriormente, no obsta a que esta Superintendencia pueda incorporar las
correcciones de oficio al programa de cumplimiento que correspondan.

C. VERIFICABILIDAD

31. Que, finalmente, el criterio de aprobacion de
verificabilidad, el cual estd detallado en la letra “c” del art. 9 del D.S. N° 30/2012, exige que las
acciones y metas del programa de cumplimiento contemplen mecanismos que permitan acreditar
su cumplimiento. En este punto, cabe sefalar que el titular en el PdC incorpora medios de
verificacion idéneos y suficientes, que aportan informacion exacta y relevante, para evaluar el
cumplimiento de cada una de las acciones propuestas. Se hace presente que los distintos medios de
verificacidn, indicados para cada reporte, guardan ademas armonia y sentido con los indicadores de
cumplimiento respectivos.
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32. Que, en consecuencia, a juicio de esta
Superintendencia se da cumplimiento al criterio de verificabilidad, pues se contempla la entrega de
informacidn que acredite la ejecucién de las medidas de mitigacién propuestas, e informarlas a
través del SPDC.

D. OTRAS CONSIDERACIONES EN RELACION AL ARTICULO 9
DEL D.S. N°30/2012

33. Que, el inciso segundo del articulo 9 del D.S: N°
30/2012 dispone que “[e]n ningun caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de los
cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean
manifiestamente dilatorios” .

34. Que, enrelacidn con este punto, de conformidad
al andlisis realizado no existen antecedentes que permitan sostener que la empresa, mediante el
instrumento presentado, intente eludir su responsabilidad o aprovecharse de su infraccion; y
tampoco se considera que los plazos propuestos para la ejecucidén de las acciones consideradas
resulten dilatorios.

. DECISION EN RELACION AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO PRESENTADO POR AUSTRALIS
MAR S.A.

35. Que, esta Superintendencia ha analizado el
cumplimiento de los criterios de aprobacion establecidos en el art. 9° del D.S. N° 30/2012, en base
a los antecedentes disponibles en el expediente del procedimiento sancionatorio a la fecha, los
cuales se detallan en la Seccién |, Il y lll de la presente resoluciéon, estimando que el programa de
cumplimiento satisface los requisitos de integridad, eficacia y verificabilidad.

36. Que, cabe seiialar que el PdC, por su propia
naturaleza, constituye un incentivo al cumplimiento, el cual podra suspender el procedimiento
sancionatorio, en caso de ser aprobado y, en definitiva, si se ejecuta de manera satisfactoria, podra
dar por concluido el proceso sancionador sin que medie sancidn alguna. No obstante, a fin de que
este incentivo al cumplimiento pueda ser aprobado, se deben cumplir con los requisitos legales que
establece el articulo 42 LO-SMA, asi como con los criterios que establece el D.S. N° 30/2012. Por
tanto, aparece de manifiesto que esta figura legal de incentivo al cumplimiento para poder ser
utilizada deberd necesariamente cumplir con un estadndar minimo, conforme a los requisitos y
criterios establecidos a nivel legal y reglamentario. De lo contrario, el presunto infractor pierde esta
oportunidad y beneficio procesal, debiendo continuarse el procedimiento administrativo hasta su
conclusién, instancia en la que se determinara una eventual sancién o absolucién.

37. Que, en el caso del PdC presentado por Australis
Mar S.A. en el procedimiento sancionatorio Rol D-161-2021, se considera que fue presentado dentro
de plazo y que no encuentra afecto a los impedimentos sefialados en las letras “a”, “b” y “c” del art.
6 del D.S. N° 30/2012 y del art. 42 de la LO-SMA; y que, tal como se indicd, dicho programa cumple
con los criterios de aprobacion de un programa de estas caracteristicas, de conformidad al art. 9 del
D.S. N° 30/2012.

38. Que por otro lado y como es de publico
conocimiento, se han decretado medidas a nivel nacional con ocasién del brote de coronavirus
(COVID-19), con el objeto de minimizar reuniones y el contacto fisico que pudieran propagar el
contagio de éste. En vista de ello, con fecha 18 de marzo de 2020, esta SMA dictd la Resolucion
Exenta N° 490, que dispone el funcionamiento especial de Oficina de Partes y Oficina de
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Transparencia y Participacion Ciudadana, estableciendo una modalidad excepcional para el ingreso
de presentaciones.

39. Que para el caso de las eventuales
presentaciones del titular en lo sucesivo, resulta aplicable lo dispuesto en la Res. Ex. N° 490 recién
citada, segln lo que se expondra en la parte resolutiva de la misma.

RESUELVO:

. APROBAR el programa de cumplimiento
refundido presentado por Australis Mar S.A., con fecha 10 de marzo de 2022, ingresado en el
procedimiento sancionatorio Rol D-161-2021.

Il. CORREGIR DE OFICIO el programa de
cumplimiento aprobado, en lo siguiente:

II.L1. En “Indicador de cumplimiento” de la acciéon N°
1, se debera consignar “Estructuras de cultivo y plataformas auxiliares ausentes del area de
concesion”;

II.2. En “Plazo de ejecucién” de la accion N° 5, se
debera consignar “Desde la notificacién de la resolucién que apruebe el PdC hasta noviembre de
2024”.

. TENER POR ACOMPANADOS los documentos
adjunto a la presentacidon de fecha 10 de marzo de 2022, sefialados e individualizados en el
considerando 7 de la presente resolucién.

IV. ACOGER LA SOLICITUD DE RESERVA DE
ANTECEDENTES. En virtud de lo expuesto en los considerandos N° 9 al N° 10 de esta resolucion, se
accede a la solicitud de reserva presentada por el titular en los términos expuestos en su escrito de
fecha 10 de marzo de 2022, con respecto al contenido atinente de los antecedentes individualizados
en el considerando N° 8 de esta resolucion.

V. SENALAR que Australis Mar S.A. debe presentar
el programa de cumplimiento aprobado, a través de la plataforma electrdnica del “Sistema de
Seguimiento de Programas de Cumplimiento” creada por Res. Ex. 166, de 8 de febrero de 2018, de
esta Superintendencia, dentro del plazo de 10 dias habiles contados desde la notificacién de la
presente resolucién, bajo apercibimiento de ser considerado como un antecedente en la ejecucion
satisfactoria del programa de cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que dicha
plataforma es el medio Unico y obligatorio para la recepcidn, gestidn y seguimiento de los reportes
que deban realizar los titulares de programas de cumplimiento aprobados por la SMA.

VI. HACER PRESENTE que Australis Mar S.A. deberd
emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la Superintendencia, si ya
estuviere en posesién de ella, o —en caso contrario— solicitarla en la Oficina de Transparencia y
Participacidn Ciudadana dentro del plazo de 5 dias habiles, al correo snifa@sma.gob.cl y adjuntando
en dicho correo un poder del representante legal e indicando el RUT del representante. Conforme
con lo dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Resolucién Exenta N° 166/2018, este plazo se
computard desde la fecha de notificacion de la resolucion que apruebe el programa de
cumplimiento.

VIl. DERIVAR el presente programa de cumplimiento
a la Divisién de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental para que proceda a fiscalizar el efectivo
cumplimiento de las obligaciones establecidas en éste. Por lo anterior, toda presentacion que deba
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remitir a esta SMA en el contexto del desarrollo de las acciones contempladas en el PdC, deben ser
dirigidas al Jefe de la Divisidn de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental.

VIIl. HACER PRESENTE a Australis Mar S.A. que, en
conformidad a los dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de Programas de cumplimiento, este
instrumento serd fiscalizado por esta Superintendencia, y que, en caso de incumplirse las
obligaciones contraidas en este, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio D-
161-2021, pudiendo aplicarse hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccién original,
considerandose, en dicho caso, el nivel de cumplimiento para determinar la sancidn especifica.

IX. SENALAR que a partir de la fecha de notificacién
del presente acto administrativo se entiende vigente el programa de cumplimiento, por lo que el
plazo de ejecucion de las acciones en él contenidas debera contarse desde dicha fecha.

X. SENALAR que los costos asociados a las acciones
comprometidas por el titular ascenderian a lo indicado en el propio programa de cumplimiento
aprobado, sin perjuicio de los costos en que efectivamente se incurra en el programa de
cumplimiento y, que deberan ser acreditados junto a la presentacién del reporte final.

Xl.  HACER PRESENTE que, en virtud del articulo 42
inciso segundo de la LO-SMA, el plazo total fijado por esta Superintendencia para las acciones del
programa de cumplimiento es de 26 meses, contados desde la notificacion de la presente
resolucidn.

Xil. FORMA Y MODO DE ENTREGA de
presentaciones. Toda presentacion y/o informacién requerida debera ser remitida por correo
electrénico dirigido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl, en horario de 09.00 a 13.00 horas,
indicando a qué procedimiento de fiscalizacidon, sancién u otro se encuentra asociada la
presentacién. El archivo adjunto debe encontrarse en formato PDF y no tener un peso mayor a 10
Mb.

Xlll. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo IIl de la LO-SMA, en
contra de la presente resolucion procede reclamo de ilegalidad ante el Tercer Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde la notificacidn de la presente resolucion, asi como
los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

XIV. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establecen los arts. 45 y 46 de la ley N° 19.880, al representante legal de Australis
Mar S.A., con domicilio en calle Decher N2 161, piso 43, comuna de Puerto Varas region de Los Lagos.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE CUMPLIMIENTO

——
< )

=

Benjamin Nﬁr Altamirano

Benjamin Muhr Altamirano
Fiscal (S)
Superintendencia del Medio Ambiente
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Carta Certificada:
- Australis Mar S.A., Decher N° 161, Puerto Varas, Los Lagos

C.C:
- Oficina Regional Magallanes, SMA

D-161-2021
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