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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO CON
CORRECCIONES DE OFICIO Y SUSPENDE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
EN CONTRA DE SALMONES ISLAS DEL SUR LIMITADA

RESOLUCION EXENTA N°4/ROL A-015-2023
Santiago, 11 de septiembre de 2024

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante,
“Ley N° 19.880"); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento
sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncias y Planes de Reparacién (en adelante, “D.S. N°
30/2012"); en la Resolucion Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio
Ambiente que Fija la Organizacidn Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente y sus
posteriores modificaciones; en la Resolucion Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de
2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de la Divisién de Sanciény
Cumplimiento; en la Resolucién Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de
Transparencia y Participacidn Ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“Res. Ex. SMA N° 349/2023"”); y en la Resolucidon N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria
General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL A-015-2023

1° Mediante Res. Ex. N°1/ROL A-015-2023,
de 17 de abril de 2023, de acuerdo a lo sefalado en el articulo 49 de la LO-SMA, y luego de haberse
acogido la autodenuncia® presentada por Australis Mar S.A. y sus filiales?, se dio inicio a la instruccién
del procedimiento administrativo sancionatorio Rol A-015-2023, con la formulacién de cargos a
Salmones Islas del Sur Limitada (en adelante e indistintamente, “/a titular” o “la empresa”), titular del
centro de cultivo de salmdénidos Mufioz Gamero 3 (RNA 120223) (en adelante “CES Mufioz Gamero
3") localizada en la comuna de Rio Verde, Regidén de Magallanes y de la Antartica Chilena.

1 Res. Ex. N° 421, 7 de marzo de 2023, que resolvié acoger la autodenuncia respecto de 31 CES
autodenunciados, entre los cuales se encuentran el CES objeto del procedimiento A-015-2023.

2 De conformidad a la respuesta al Requerimiento de informacién contenido en la Resolucién Exenta N°2145
del 6 de diciembre de 2022, la titular sefiala que “Las empresas que conforman el Grupo Australis, titulares de
los CES objeto de la Autodenuncia, y los CES adicionales para compensacion (con excepcion de Skyring 2 y
Skyring 3) son Australis Mar S.A., Salmones Islas del Sur Ltda. y Acuicola Cordillera Ltda., Salmones Alpen Ltda.”
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2° Con fecha 19 de abril de 2023, la empresa
presentd un escrito solicitando aumento de plazo para la presentacién de un programa de

cumplimiento (en adelante, “PDC”) y descargos. Dicha solicitud fue acogida mediante la Res. Ex. N°
2/Rol A-015-2023, la cual otorgd 5 y 7 dias habiles adicionales para la presentacion del PDC y
descargos, respectivamente, contados desde el vencimiento de plazo original.

3° Con fecha 9 de mayo de 2023, y
encontrandose dentro de plazo ampliado, la empresa presenté un PDC en el presente
procedimiento sancionatorio, junto a sus anexos. En la misma presentacién solicité ademas la
reserva del documento “Procedimiento Aseguramiento de Cumplimiento Limite de Produccion en
CES, AS-P-RP-168. Version 00 Fecha revision 17-04-2023".

4° Con fecha 12 de julio de 2023, la empresa
presentod escrito solicitando se tenga presente lo que indica, respecto al PDC presentado.

5° Mediante la Res. Ex. N°3/Rol A-015-2023,
de fecha 3 de agosto de 2023, esta Superintendencia, resolvié tener por presentado el PDC y por
acompafiados sus respectivos anexos; y previo a resolver la aprobacion o rechazo del mismo solicitd
incorporar las observaciones especificadas en dicho acto administrativo, otorgando un plazo de 15
dias habiles contados desde la notificacion de la resolucidn para la presentaciéon de PDC refundido.
Asimismo, la mencionada resolucion resolvié el rechazo de la solicitud de reserva de informacion
formulada por la empresa.

6° Con fecha 5 de octubre de 2023,
encontrandose dentro del nuevo plazo otorgado y ampliado a través de la Res. Ex. N°4/Rol A-015-
2023 y la Res. Ex. N°5/Rol A-015-2023 la empresa presentd un PDC refundido, acompafiando los
documentos que indica en su presentacion.

7° Con fecha 4 de diciembre del 2023, la
empresa presenté un escrito, junto con sus anexos, mediante el cual rectifica errores formales que
constaté en la presentacion de su PDC refundido.

8° Con fecha 2 de febrero de 2024 la
empresa presenté un escrito haciendo presente una serie de circunstancias en relaciéon con el PDC
refundido presentado.

9° Mediante la Res. Ex. N°6/Rol A-015-2023
de fecha 12 de julio de 2024 esta Superintendencia resolvié tener por presentado el PDC refundido;
y previo a resolver sobre su aprobacién o rechazo, solicitdé incorporar las observaciones
especificadas en dicho acto administrativo, otorgando un plazo de 15 dias habiles contados desde
la notificacidn de la resolucidn, para la presentacién de un nuevo PDC refundido.

10° La Res. Ex. N°6/Rol A-015-2023 fue
notificada a la empresa con fecha 12 de julio de 2024 a través de correo electrénico.

11° Con fecha 18 de julio de 2024 la empresa
presentd un escrito solicitando una ampliacién del plazo otorgado a través de la Res. Ex. N°6/Rol A-
015-2023 para la presentacion de un nuevo PDC refundido. Dicha solicitud fue acogida a través de
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la Res. Ex. N° 7/Rol A-015-2023, otorgando una ampliacion de 7 dias habiles adicionales para que el

titular presente el programa de cumplimiento refundido, contabilizado desde el vencimiento del
plazo original.

12° Con fecha 14 de agosto de 2024, dentro
del nuevo plazo otorgado y ampliado a través de la Res. Ex. N° 7/Rol A-015-2023, la empresa
presentd un PDC refundido, acompafiando los siguientes documentos:

- Anexo 1.1. Informe “Analisis de probables efectos ambientales en CES Muioz Gamero 3”,
Ecotecnos Consultora Ambiental, agosto de 2024; y sus respectivos anexos.

- Anexo 1.2. Informe Andlisis de probables efectos ambientales en 33 Centros de Cultivos,
Ecotecnos Consultora Ambiental, diciembre de 2022, y sus anexos.

- Anexo 1.3. Modelacién NewDepomod, Centro de Engorda de Salmdnidos Mufioz Gamero 3
Comparacion Ciclo 2021-2022 Ciclo con Biomasa Autorizada, elaborado por IA consultores.

- Anexo 1.4. Informacién complementaria Modelaciones Newdepomod.

- Anexo 2 - Procedimiento de Aseguramiento de Cumplimiento Limite de Produccién en CES,
de cddigo AS-P-RP-168, elaborado por Australis, Rev. 04 de septiembre de 2023.

- Anexo 2.1. Instructivo Control de Conteo de Smolt (AS-I-PP-073).

- Anexo 2.2. Instructivo Uso de Equipo Bioestimador, Muestreo y Ajuste de Biomasa (AS-I-AN-
052).

- Anexo 2.3. Instructivo Digitacion Registros Diarios Aquafarmer (AS-I-PP-013).

- Anexo 2.4. Formato Registro Carga y Traslado de Peces (AS-RE-OL-P090-4).

- Anexo 2.5. Formato Resumen Ingreso Smolt (AS-R-PP-001).

- Anexo 2.6. Formato Planilla de Muestreos (AS-RE-AN-1052-1).

- Anexo 3.1. INFA oficial de 15 de diciembre de 2022, ORD. N° DN —05275/2023

13° Se precisa que para la dictacion de este
acto se tuvo a la vista todos los antecedentes allegados al procedimiento, lo que incluye las
presentaciones de la empresa, asi como actos de instruccion adicionales a los hitos procedimentales
relevados previamente, constando su contenido en la plataforma del Sistema Nacional de
Informacién de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “SNIFA”), los que seran referenciados en caso
de resultar oportuno para el analisis contenido en este acto.

Il. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE
APROBACION DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

14° A continuacion, se analizaran los criterios
de aprobacion establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en relacion con el programa de
cumplimiento propuesto por el titular el 14 de agosto de 2024.

A. Criterio de integridad

15° El criterio de integridad contenido en la
letra a), del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el PDC debe contener acciones y metas para
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hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también

de sus efectos.

16° En el presente procedimiento, se formuld
un cargo por infraccion al literal a) del articulo 35 de la LOSMA consistente en “Superar la produccion
mdxima autorizada en el CES MUNOZ GAMERO 3, durante el ciclo productivo ocurrido entre 23 de
agosto de 2021 y 28 de enero de 2023.”

17° En ese sentido, el andlisis de este criterio
radica en dos aspectos. El primero corresponde a que el PDC contenga acciones y metas que se
hagan cargo del hecho infraccional atribuido en el presente procedimiento sancionatorio.

18° Al respecto, para tal cargo se propusieron
por parte de la empresa un total de 3 acciones principales, por medio de las cuales se aborda el
hecho constitutivo de infraccién contenido en la Res. Ex. N° 1/ Rol A-015-2023. De conformidad a
lo sefialado, sin perjuicio del andlisis que se haga respecto a la eficacia de dichas acciones, se tendra
por cumplido este aspecto del criterio de integridad.

19° Por su parte, el segundo aspecto a analizar
se refiere a que el programa de cumplimiento debe incluir acciones y metas que se hagan cargo
de los efectos de la infraccion imputada. En consecuencia, el PDC, debe describir adecuadamente
los efectos ambientales adversos generados por la infraccién formulada, tanto de aquellos
identificados en la formulacién de cargos, como de aquellos razonablemente vinculados?, para los
cuales existen antecedentes de que pudieron o podrian ocurrir. Asimismo, respecto de aquellos
efectos que son reconocidos por parte del titular, se debe entregar una fundamentacién y
caracterizacién adecuada de estos. Finalmente, en cuanto a aquellos efectos que son descartados,
su fundamentacidn debe ser acreditada a través de medios idoneos*.

20° Luego, en el caso en que se reconozcan
efectos, la empresa tendra que incluir acciones y metas que permitan hacerse cargo de los efectos
descritos.

21° Envirtud de lo anterior, a continuacion, se
analizara si ha existido un adecuado reconocimiento o descarte de efectos, y, para el caso en que se
reconozcan efectos, si fueron incorporadas acciones para ello.

22° Sobre el cargo N°1, relativo a la
superacién de la produccién maxima autorizada, el titular incorpord en su PDC una descripcion de
efectos concluyendo que la sobreproduccién de biomasa declarada no habria tenido un efecto
adverso sobre el medio marino. Al respecto, se adjunta el Informe “Analisis de probables efectos
ambientales en CES Mufioz Gamero 3 A-015-2023" y “Modelacién newdepomod centro de engorda
de salmoénidos CES Muifioz Gamero 3”. Dichos informes fueron elaborados por Ecotecnos
consultores ambientales e IA Consultores SpA respectivamente.

3 En atencidn a lo resuelto en Sentencia de fecha 29 de abril de 2020, en causa R-170-2018, dictada por el
[lustre Segundo Tribunal Ambiental, C°25 y siguientes.

4 De conformidad con lo indicado en el articulo 9 del D.S. 30/2012 y en la Guia para la Presentacidon de
Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental de esta Superintendencia.
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23° Respecto a la determinacion del area de

depositacion de de carbono, el informe de sedimento presenta una evaluacion de escenarios
simulados para estudiar el comportamiento de las particulas en el medio marino, a través del
software NewDepomod. El primer escenario corresponde al ciclo 2021-2023 objeto del hecho
infraccional y un escenario comparativo de biomasa en cumplimiento del limite de produccion
maximo autorizado por la RCA N° 060/2013. Para el caso del ciclo 2021-2023, se estimo un drea de
influencia de 44.680 m?2. Por su parte, para el ciclo bajo un escenario de cumplimiento, se obtuvo un
area total a 43.102 m2. En consecuencia, con ocasién de la infraccién, el drea de influencia del
proyecto se extendié en una superficie de aproximadamente 1.578 m?, en atencién al aporte de
materia orgdnica dado por la sobreproduccién.

24° De acuerdo con la informacién entregada
por el titular se da cuenta que, durante la semana del 16 de julio 2022 se habria alcanzado el maximo
de biomasa permitido por la RCA que rige al CES Mufioz Gamero 3 (4.080 toneladas), por lo que para
alcanzar la biomasa de 4.383 toneladas para el ciclo desarrollado entre el 23 de agosto de 2021 a 28
de enero 2023 utilizé 707,95 toneladas de alimento adicional.

25° Por otro lado, en cuanto al aporte de
nutrientes al ecosistema a través de la materia organica particulada en forma de pellets de alimento
no consumido por los peces y de materia fecal, el titular establece un balance de masas que
representa cada una de las vias del proceso de alimentacidn de los salmdénidos. Para la primera etapa
del balance de masael informe establece valores de nitrédgenoy fésforo liberado ala columna de agua
y depositado en el sedimento, considerando los valores nutricionales para calibre 4, 6, 9 y 12,
obteniendo concentraciones para todos los meses del ciclo productivo que presentd el hecho
infraccional, el cual duré 17 meses, contemplando como base un suministro de alimento (pellet) de
4.788 toneladas/ciclo. De los valores obtenidos para el calibre 12, el cual es el mas representativo
debido al tamafio y aporte de nutrientes al ecosistema, se obtuvo una concentracidn de nitrégeno
y fésforo para la columna de agua de 143,6 ton(N)/ciclo y 8,6 ton(P)/ciclo respectivamente, y en el
caso de lo depositado en el sedimento fue de 39.2 ton(N)/ciclo y 13,9 ton(P)/ciclo.

26° A modo de conclusién, la empresa sefiala
gue se ha identificado un efecto acotado, espacial y temporal, que no subsiste ni ha generado un
efecto acumulativo, por lo que la sobreproduccién “no ha tenido un efecto adverso sobre el medio
marino”. Por otra parte, el titular plantea un descarte de efectos sobre el medio marino, con base
en la inexistencia de la presencia de FAN y del comportamiento de otras variables que analiza.
Finalmente, sefiala que, pese a haber presentado condiciones anaerdbicas en la columna de agua,
estas posteriormente se revirtieron, lo que sera objeto de correcciones de oficio seglin se expondra
en la seccion respectiva.

27° Al respecto, cabe advertir que, por una
parte, el titular ha caracterizado efectos concretos generados por la infraccidn, para luego concluir
gue los mismos no subsistirian ni habrian generado efectos acumulativos, razén por la cual a su
juicio no existirian efectos adversos. Sin embargo, el descarte de “efectos adversos” realizado por
el titular no sera considerado en el marco del presente PDC, en tanto para dar cumplimiento el
criterio de integridad se debe presentar una descripcion de todos los efectos “negativos” hacia el
medio ambiente, independientemente de su entidad, seglun los antecedentes que constan en el
procedimiento. En efecto, conforme a los antecedentes que forman parte de este procedimiento,
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al analisis planteado por el propio informe acompaiado por el titular y de acuerdo con lo

declarado por este, existen efectos asociados a la incorporacion de materia organica, provenientes
del alimento no consumido y fecas relacionados directamente con la sobreproduccién objeto de
cargos.

28° En este sentido, los antecedentes técnicos
presentados por el titular, permiten determinar el drea de influencia de a partir de sedimentacion
generada por el CES durante el ciclo en que se desarrollé la infraccion, comparandolo con un
escenario de cumplimento dado por un ciclo productivo ajustado a las toneladas maximas
establecidas por la RCA que rige al CES Mufioz Gamero 3, de acuerdo a en las variables y metodologia
de estimaciéon de area de sedimentacidon establecida por la Guia del Servicio de Evaluacidon
Ambiental® . A partir de dichos antecedentes, se logré estimar que la infraccién significé un aumento
en el aporte de materia organica y nutrientes en el medio marino superior a lo evaluado
ambientalmente, lo cual repercute directamente la capacidad que naturalmente el sistema emplea
para abatir el exceso de dichas emisiones. Lo anterior implicaria a su vez un potencial efecto en la
superacién de la capacidad de carga del sistema marino donde se encuentra emplazado el CES. El
aporte de materia orgdnica y nutrientes trae consigo un incremento de la superficie total impactada
por la actividad de produccién del CES Muiioz Gamero 3, abarcando un area que no fue incluida
dentro del area de influencia definida durante la evaluacion ambiental del proyecto.

29° En razon de lo anterior, esta SMA
efectuard una correcciéon de oficio al PDC asociada a la descripcidon de los efectos negativos
generados con ocasidon de la infraccion, la cual sera planteada en la presente resolucion
manteniendo la ejecucion de la accidn propuesta para hacerse cargo de dicho efecto. A este
respecto, cabe relevar que, a pesar de que, como se menciond, el titular plantea un descarte de
efectos, esta Superintendencia estima que el titular si incluyé una acciéon para hacerse cargo
precisamente del efecto que se generaria a causa del hecho infraccional. Por lo tanto, la referida
correccion de oficio, que por este acto se dictara, permite que las acciones del PDC sean congruentes
con las acciones propuestas, y permite comprender el cumplimiento de los criterios de integridad y
eficacia, con relacién a los efectos generados por la infraccion.

30° De este modo, la descripcion de los
efectos negativos generados por la infraccidén que resultara plasmada a partir de las correcciones de
oficio ya sefialadas, resulta adecuada para identificar tanto potenciales efectos asociados a la
infraccion como aquellos efectos que se materializaron en el medio ambiente, fundado en los
antecedentes especificos que esta Superintendencia requirid a la empresa a través de la Res. Ex. N°
3/Rol A-015-2023 y Res. Ex. N° 6/Rol A-015-2023 y que fueron presentados como Anexos a los PDC
refundidos.

31° En suma, de conformidad a lo sefalado, el
programa de cumplimiento cumple con la segunda parte del criterio de integridad, esto es, contener
acciones y metas que buscan hacerse cargo de los efectos reconocidos, sin perjuicio del analisis de
eficacia de dichas acciones, que se realizard en el siguiente capitulo

5 Guia para la prediccidn y evaluacidn de impactos en ecosistemas marinos, Servicio de Evaluacién Ambiental,
2024
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B. Criterio de eficacia

32° El criterio de eficacia contenido en la letra
b) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del PDC deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento ambiental
y la mantencién de esa situacién. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las medidas
para eliminar, o contener y reducir, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones. A continuacién, se analizard este criterio respecto de cada uno de los cargos
imputados, sin perjuicio de las correcciones de oficio que se realizaran en este acto.

B.1. CargoN°1
33° El presente hecho infraccional se

encuentra tipificado en el articulo 35 literal a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las
condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental. Dicha
infraccidn fue clasificada como grave, conforme al articulo 36 N° 2 literal e) y literal i) de la LOSMA,
gue establece que "[slon infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las
disposiciones pertinentes y que, alternativamente: e) Incumplan gravemente las medidas para
eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la
respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental” e, i) “Se ejecuten al interior de dreas silvestres
protegidas del Estado, sin autorizacion".

34° El plan de acciones y metas propuesto por
el titular respecto de este cargo es el siguiente:

Tabla N° 1. Plan de acciones y metas del cargo N° 1

Cumplir con el limite maximo de produccion autorizado en la RCA N°60/2013
(4.080ton), en ciclos productivos futuros, mediante la elaboracién y aprobacién
del “Procedimiento de Aseguramiento de Cumplimiento Limite de Produccién
en CES” (Accion 1); el que sera instruido a todos aquellos profesionales y
personal que tengan relacién directa con la planificacion productiva, a través de

Meta . -
una capacitacion (Accidn 3).
Hacerse cargo de la sobreproduccién generada en el CES Mufioz Gamero 3
durante el ciclo productivo ocurrido entre el entre el 23 de abril de 2019 y 18
de febrero de 2021, mediante la no siembra de peces (Accién 2).
P Elaboracién y aprobacion de un “Procedimiento de Aseguramiento de
ccion
. Cumplimiento Limite de Produccion en CES” para asegurar el cumplimiento del
(ejecutada)

limite de produccidn autorizado ambientalmente.

Accion N° 2 Hacerse cargo de la totalidad de la sobreproduccidon constatada en el ciclo
(En ejecucion) | productivo ocurrido entre 23 de agosto de 2021y 29 de diciembre de 2022.

Accion N° 3 Implementar una capacitacion vinculada al “Procedimiento de Aseguramiento
(por ejecutar) | de Cumplimiento de Limite de Produccién en CES”.

Fuente: PDC Refundido presentado con fecha 14 de agosto de 2024

35° Asi, corresponde que esta Division se
refiera a si el plan de acciones y metas logra un adecuado retorno al cumplimiento, y si elimina, o
contiene y reduce, los efectos producidos por la infraccion.
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a) Andlisis de las Metas a lograr por el PDC

36° Tal como se indicarda mas adelante,
respecto de las correcciones de oficio relativas a los efectos de la infraccidn contenida en el Cargo
N°1, se deberd incorporar como Meta enfocada a hacerse cargo de los efectos generado por la
infraccion: “Reducir los aportes de materia orgdnica asociados a la cantidad de alimento no
consumido y fecas generadas en el ciclo 2021-2023, en el ecosistema marino en el que se ubica el
CES Mufioz Gamero 3.”

b) Andlisis de las acciones para eliminar, o
contener y reducir, los efectos que
concurren

37° Para la eliminacién o contencién vy
reduccion de los efectos que esta Superintendencia corregird de oficio, en base a los antecedentes
referidos en el capitulo II.A de esta resolucidn, se estima que la accion N°2 propuesta por el titular
se hace cargo del efecto generado por la superacidn de la produccion maxima autorizada durante
el ciclo 2021-2023, a través de la no operacion del CES Munoz Gamero 3 durante el ciclo productivo

iniciado el 1 de enero de 2024 y que concluiria su operacién el 25 de mayo de 2025.

38° Por lo anterior, esta Superintendencia
considera que la accién propuesta se traduce una accién idénea y eficaz para hacerse cargo de los
efectos producidos por la infraccidon imputada. En efecto, la accién N°2 consiste en el desistimiento
de la siembra con la consecuente no operacidn del CES Muioz Gamero 3 durante el ciclo 2024-2025,
en una proporcidn que cubre de la totalidad del exceso imputado, en la formulacidn de cargos da
cuenta de un exceso productivo de 303 toneladas durante el ciclo 2021-2023, teniendo a la vista
gue la RCA que autoriza la operacién del CES considera una produccién maxima de 4.080 toneladas.

39° A mayor abundamiento, la accidn consiste
en dejar de producir, ademds de las 303 toneladas producidas en exceso por sobre la RCA, la
diferencia entre dicho exceso y las 4.080 toneladas autorizadas, esto es, 3.777 toneladas.
Adicionalmente se tiene en consideracién que el ciclo productivo asociado a la infraccidn concluyé
en enero de 2023, habiéndose mantenido el Centro sin operacién desde dicha fecha, lo cual se
mantendra hasta al menos la finalizacion de la accion N° 2 del PDC, esto es, mayo de 2025, lo cual
significa un tiempo de mds de 2 afios sin nuevos aportes de materia orgdnica y nutrientes al sector
en que se emplaza el CES.

40° Asi, la mencionada accion permite la
reduccion de los aportes de materia organica asociados a la cantidad de alimento no consumido y
fecas generadas durante el ciclo productivo de la sobreproduccién en una proporcidon que abarca
los excesos cuantificados para el ciclo 2021-2023. Lo anterior se debe a que este tipo de actividades,
gue se basa en la operacion de ciclos productivos consecutivos, intercalados con descansos de tres
meses, generan una condicién de acumulacién de sedimentos finos, dado por el alimento no
consumido y fecas, los cuales son altos retenedores de materia orgdnica y sélidos suspendidos.

41° Lo expuesto, sumado a las condiciones
ambientales del lugar de emplazamiento del CES Mufioz Gamero 3, el cual no presenta condiciones
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dispersivas®, puede ocasionar que las emisiones producidas por la infraccién permanezcan en el

sistema marino, principalmente en el sedimento, desde el momento de su generacién, provocando
una acumulacién de materia orgdnica y nutrientes adicionales respecto de las concentraciones
definidas en el escenario evaluado ambientalmente. Dichas emisiones son integradas por el
ecosistema en sus ciclos biogeoquimicos, por lo que, una reduccién proporcional a la
sobreproduccién en un ciclo productivo posterior al hecho infraccional resulta apta para suprimir
dichos aportes adicionales.

42° En consecuencia, dado que la accion N°2
tiene por finalidad reducir el aporte de materia organica y el drea de impacto, consecuencialmente
se hace cargo de los efectos asociados a dicha sobreproduccion.

c) Andlisis de las acciones para el retorno al
cumplimiento
43° Ademds, se estima que las acciones

comprometidas resultan idoneas para el retorno al cumplimiento de la normativa que se considerd
infringida segln se indicara a continuacion

44° Accion N° 1 (ejecutada) “Elaboracion y
aprobacion de un “Procedimiento de Aseguramiento de Cumplimiento de Limite de Produccion en
CES” para asegurar el cumplimiento del limite de produccion autorizado ambientalmente”: consiste
en la elaboracidn de un procedimiento para asegurar el cumplimiento del limite de produccién en
el CES en infraccion, el cual tiene por objeto asegurar que la produccion maxima del CES Mufioz
Gamero 3 se ajuste a su autorizacién ambiental, considerando en general cualquier otra limitaciéon
administrativa y/o restriccion reglamentaria asociada a la normativa ambiental y sectorial aplicable
al proyecto, incluyendo las eventuales restricciones que pueden generarse por las condiciones
sanitarias de operacion establecidas por la autoridad sectorial en virtud de las densidades de cultivo
fijadas para el CES.

45° En particular, el procedimiento sefalado
establece medidas de control desde la planificaciéon de la siembra del CES hasta su cosecha,
distinguiendo cada etapa en dicho proceso, identificando a los funcionarios responsables de
aquellas medidas, quienes deben implementar las medidas de control correspondientes guardando
los registros correspondientes. Para el control del crecimiento considera tanto las estimaciones de
peso promedio como verificaciones a través de muestreo, cuyos resultados deben ser registrados
en el medio de verificacién correspondiente. Finalmente, se establece un seguimiento mensual de
contraste entre la planificacidn y el desempefio del CES, y en caso de cualquier grado de desviacion
se contemplan medidas como adelantar la cosecha y otras medidas de control de biomasa como el
ayuno de peces, el control de la alimentacién, capacidad adicional para acelerar la cosecha,
coordinacién con plantas procesadoras, entre otras.

46° Accion N° 3 (por ejecutar) “Implementar
una capacitacion vinculada al “Procedimiento de Aseguramiento de Cumplimiento Limite de
Produccion en CES”: consistente en una capacitacion dirigida a aquellos profesionales y personal

6 “Modelacién NewDepomod, Centro de Engorda de Salménidos Mufioz Gamero 3 Comparacion Ciclo 2021-
2022 Ciclo con Biomasa Autorizada, elaborado por IA consultores ”. Pag. 12
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gue sea responsable de la aplicacién del “Procedimiento de Aseguramiento de Limite de Produccidn

en CES”, comprendiendo todas las personas que al momento de la ejecucién de esta accidon detenten
los cargos singularizados en el Procedimiento, como también a toda persona nueva que se incorpore
en dichas labores.

47° Por lo tanto, se estima que estas acciones
permiten el retorno al cumplimiento de la normativa infringida, en la medida que permitiran
asegurar que la producciéon maxima del CES Muioz Gamero 3 se ajuste a su autorizacién ambiental,
considerando en general cualquier otra limitacion administrativa y/o restriccién reglamentaria
asociada a la normativa ambiental y sectorial aplicable al proyecto, incluyendo las eventuales
restricciones que pueden generarse por las condiciones sanitarias de operacién establecidas por la
autoridad sectorial en virtud de las densidades de cultivo fijadas para el CES.

C. Criterio de verificabilidad

48° El criterio de verificabilidad esta detallado
en laletra c) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, y exige que las acciones y metas del PDC contemplen
mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que el titular debe incorporar para
todas las acciones medios de verificacidon idéneos y suficientes que permitan evaluar la correcta
ejecucion de cada accidon propuesta.

49° En este punto, el programa de
cumplimiento incorpora medios de verificacién que se consideran idéneos y suficientes, aportando
informacién exacta y relevante, que permitiran evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones
propuestas. Se hace presente que los distintos medios de verificacién, indicados para cada reporte,
guardan armonia y sentido con los indicadores de cumplimiento respectivos.

50° Sin embargo, respecto los medios de
verificacion de la Accién N°2 estos seran corregido de oficio, conforme se sefialara mas adelante.

D. Sistema de Seguimiento de Programa de
Cumplimiento (SPDC)

51° Por ultimo, el programa de cumplimiento
compromete una accion vinculada al SPDC, consistente en “Informar a la Superintendencia del
Medio Ambiente, los reportes y medios de verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones
comprendidas en el PDC a través de los sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para
implementar el SPDC” (accién N° 4, por ejecutar). Y una accidn alternativa N°5: “Entrega de los
reportes y medios de verificacion a través de la oficina de partes de la Superintendencia del Medio
Ambiente”.

E. Otras consideraciones asociadas al
articulo 9 del D.S. N° 30/2012

52° El inciso segundo del articulo 9 del D.S. N°
30/2012, dispone que “[e]n ningtin caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de los
cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de una infraccion, o bien, que sean
manifiestamente dilatorios”.
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53° Para analizar correctamente estos

“criterios negativos” de aprobacién del PDC’, corresponde entender que los instrumentos de
competencia de la SMA deben ser interpretados en un sentido funcional, esto es, que faciliten el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la regulacién®. Para estos efectos, dichos criterios
permiten complementar los de integridad, eficacia y verificabilidad, otorgando un espacio para
incorporar una mirada sistémica del PDC como instrumento de incentivo al cumplimiento. De este
modo, la utilizacién del PDC no puede restar eficacia al caracter disuasivo que tiene el derecho
administrativo sancionatorio.

54° A este respecto, resulta relevante indicar
gue el concepto de “elusion de responsabilidad” apunta a evitar la utilizacién del instrumento de
incentivo al cumplimiento de forma que no se genere, para el titular, la posibilidad de terminar un
procedimiento sancionatorio sin sancién, no habiendo adoptado acciones que le permitan
enmendar la conducta infraccional distintas de aquellas que habria desarrollado sin mediar la
aprobacion de un PDC. Este criterio negativo, expresidn del principio de responsabilidad en el
derecho administrativo sancionador, permite que el PDC no comprometa el rol disuasivo de este,
en el marco del sistema juridico de proteccién ambiental.

55° En el caso concreto, mediante la
aprobacion de este PDC, el titular no elude la responsabilidad, en tanto ello se evita, principalmente,
por medio de la accién N°2, consistente en la no operacién del CES durante un ciclo productivo
completo, actualmente en curso.

56° De acuerdo a lo expuesto, no existen
antecedentes que permitan sostener que la titular, mediante el instrumento presentado, intente
eludir su responsabilidad o aprovecharse de su infracciéon. Tampoco se considera que los plazos
propuestos para la ejecucion de las acciones consideradas resulten dilatorios.

1. DECISION EN RELACION CON EL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

57° Conforme a lo establecido en el articulo 9,
inciso final del D.S. N° 30/2012, “[/]Ja Superintendencia se pronunciard respecto al programa de
cumplimiento y notificard su decision al infractor. En caso de ser favorable, la resolucion establecerd
los plazos dentro de los cuales deberd ejecutarse el programa y, asimismo, deberd disponer la
suspension del procedimiento administrativo sancionatorio. En caso contrario, se proseguird con
dicho procedimiento”. En atencién a lo expuesto en los considerandos previos de este acto, el
instrumento presentado satisface los criterios de aprobaciéon de un programa de cumplimiento,
cuyo plazo de ejecucidn se fijara en la parte resolutiva de este acto, procediéndose a la suspension
del procedimiento sancionatorio.

58° Sin perjuicio de lo anterior, se aclara que
lo resuelto respecto a la accion N°2 del presente PDC no implica un pronunciamiento formal sobre

7 Hervé Espejo, Dominique.; Plumer Bodin, Marie Claude; Revista de derecho (Concepc.), 2019, vol.87 no.245
Concepcién, p. 38. Disponible en linea: https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-
591X2019000100011.

8 Soto Delgado, Pablo; Revista lus et Praxis, 2016, Afio 22, no.2, Talca, pp. 190-191. Disponible en linea:
https://www.scielo.cl/pdf/iusetp/v22n2/art07.pdf.
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el procedimiento sancionatorio rol A-017-2023 referente a los CES Pan de Azucar (RNA 120170), CES
Mufioz Gamero 2 (RNA 120195) y CES Punta Ramon (RNA 120189), en lo relativo a considerar las
toneladas remanentes de dichos CES como toneladas de reduccién del CES Mufioz Gamero 3, lo cual

se resolvera en el respectivo procedimiento en la oportunidad correspondiente.

Iv. CORRECCIONES DE OFICIO AL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

A. Correcciones de oficio generales

59° Respecto del Plan de seguimiento de
acciones, el titular debe actualizar el cronograma del PDC, de manera que se ajuste a las
correcciones de oficio efectuadas.

60° Finalmente se observa que a lo largo del
PDC se indica como fecha de término del ciclo el 29 de diciembre de 2022, sin embargo, de acuerdo
ala FDC el ciclo termind 28 de enero de 2023 por lo que se corregira de oficio, la mencionada fecha,
teniendo que ser esta congruente con la formulacion de cargos de este procedimiento.

B. Correcciones de oficio especificas

61° Respecto al cargo N°1, en la Descripcién
de los efectos negativos producidos por la infraccién o fundamentacion de la inexistencia de efectos
negativos, se_debe mantener Unicamente los parrafos que se indican a continuacidn, debiendo

eliminar todos los subtitulos y parrafos restantes:

- “Durante el periodo de mediciones efectuadas en el sequndo ciclo productivo, en la columna de
agua, especialmente en lo que se refiere a las concentraciones de oxigeno disuelto, junto a la no
aparicion de Floraciones Algales Nocivas (FANs), junto con otras variables analizadas, dieron cuenta
que, para dicho ciclo, imperaron condiciones aceptables en la columna de agua”

- “En el caso del bentos submareal, se pudo advertir que la biodiversidad bentdnica del drea de
estudio en donde se localiza el CES Mufioz Gamero 3, ha presentado desde sus inicios, en su condicion
natural previo al funcionamiento del CES, una reducida biodiversidad de organismos, con rasgos de
una condicion muy perturbada a moderadamente perturbada”.

- “Para el balance de masa de nutrientes en columna de agua, se pudo advertir que a pesar de la
sobreproduccion declarada, los nutrientes en el medio marino circundante al centro de engorda, no
se elevaron por sobre registros historicos que pueden obtenerse de la literatura para el caso del
fosforo, mientras que para el nitrégeno si bien se elevaron por sobre valores bibliogrdficos
referenciales.”

- “En lo relativo al uso de antibidticos y uso de antiparasitarios, para el periodo de sobreproduccion,
se levantaron antecedentes y se analizo el riesgo en cuanto al uso del antibiético florfenicol durante
el periodo de sobreproduccion para el centro de cultivo Mufioz Gamero 3. No obstante, al evaluar
los niveles de exposicion de esta molécula en el ambiente marino, en general, las concentraciones
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no sobrepasarian el nivel de 0,13 ng/L en agua (fraccion disuelta), siendo esto equivalente a
0,00000013 mg/L o ppm.”)*”.

62° A lo anterior se deberd agregar: “De esta
forma con base al andlisis de informacion ambiental complementaria, y la cual fue evaluada
considerando que el CES Mufioz Gamero 3 se encuentra emplazado al interior de la Reserva Nacional
Kawesqar, se concluye que la sobreproduccion de biomasa declarada por el titular para el ciclo 2021-
2023, conllevd al consumo de alimento adicional de 707,95 toneladas, lo que se traduce en un
porcentaje mayor de pérdida de alimento no consumido y fecas que ingresaria al sistema marino
dando como resultado el aumento del drea de superficie del drea de dispersion de materia orgdnica
pasando de 43.102 m? a 44.680 m*” .

63° Respecto a las Metas asociadas a las
acciones propuestas, debe corregirse en conformidad al considerando N° 36 de esta resolucién.

64° Respecto a los medios de verificacion de
la Accion N°2, se debera eliminar los reportes de avance, en tanto corresponden a una reiteracion
de los reportes iniciales. En cuanto al reporte final, debera eliminar “Informe consolidado que
analice el compilado de los verificadores informados en los reportes de avance durante la vigencia
del PDC” y “Antecedentes que acrediten los costos incurridos” e incorporar “Informe que acredite
los costos incurridos para la ejecucion de la accién”.

65° Finalmente, respecto de la accién
alternativa N° 5 esta se remplaza por la siguiente: “Se dara aviso inmediato a la SMA, via correo
electronico, especificando los motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos
en el sistema digital en el que se implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier
otro medio de prueba que acredite dicha situacién. La entrega del reporte se realizard a mas tardar
el dia siguiente habil al vencimiento del plazo correspondiente, en la Oficina de Partes de la
Superintendencia del Medio Ambiente”

RESUELVO:

. APROBAR el Programa de Cumplimiento
refundido presentado por Salmones Islas del Sur Limitada, con fecha 14 de agosto de 2024, en
relacion con la infraccion al articulo 35 literal a) de la LOSMA.

Il. CORREGIR DE OFICIO el programa de
cumplimiento refundido presentado, en los términos sefialados en este acto.

M. SUSPENDER el procedimiento
administrativo sancionatorio Rol A-015-2023, que podra reiniciarse en cualquier momento si se

% Anexo B. “Andlisis de productos antibidticos y antiparasitarios utilizados por la empresa Australis Mar S.A.
durante periodo de sobreproduccion y su interaccion con otros componentes ambientales.”. Pag 14.
Elaborado por INTESAL, septiembre 2023.
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incumplieran las obligaciones contraidas en el PDC, segun lo dispuesto en el articulo 42 de la
LOSMA.

IV. SENALAR que Salmones Islas del Sur
Limitada, deberd cargar el programa de cumplimiento incorporando las correcciones de oficio
indicadas previamente, en la plataforma electrénica del “Sistema de Seguimiento de Programas de
Cumplimiento” (SPDC) creada mediante la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018 (en
adelante, “Res. Ex. N° 166/2018”), de la Superintendencia del Medio Ambiente, dentro del plazo de
10 dias habiles contados desde la notificacidon del presente acto, y teniendo en consideracion la
Resolucién Exenta N° 2.129, de 26 de octubre de 2020, por la que se entregan instrucciones de
registro de titulares y activacion de clave Unica para el reporte electronico de obligaciones y
compromisos a la Superintendencia del Medio Ambiente. Esta carga sera considerada como un
antecedente de la ejecucién satisfactoria o insatisfactoria del programa de cumplimiento.
Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio Unico y obligatorio para la
recepcion, gestién y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares de programas de
cumplimientos aprobados por la SMA.

V. HACER PRESENTE que Salmones Islas del
Sur Limitada deberd emplear la clave de acceso para operar en los sistemas digitales de la
Superintendencia, si ya estuviere en posesion de ella, o —en caso contrario—solicitarla en la Oficina
de Transparencia y Participacion Ciudadana dentro del plazo de 5 dias habiles. Conforme con lo
dispuesto en los articulos 6° y 7° de la Res. Ex. N° 166/2018, este plazo se computara desde la fecha
de notificacion de la resolucion que apruebe el programa de cumplimiento.

VL. DERIVAR el presente programa de
cumplimiento a la Divisién de Fiscalizacion y a la Oficina Regional de Magallanes y la Antartica
Chilena para que procedan a fiscalizar el efectivo cumplimiento de sus obligaciones.

VII. SENALAR que, de conformidad a lo
informado por la Salmones Islas del Sur Limitada, los costos asociados a las acciones que forman
parte del programa de cumplimiento aprobado ascenderian a $193.193.000 pesos chilenos. Sin
embargo, dicha suma se ajustara en su oportunidad, atendiendo a los costos en que efectivamente
se incurra en el programa de cumplimiento, lo que deberdn ser acreditados junto a la presentacién
del reporte final.

VIIL. HACER PRESENTE a Salmones Islas del
Sur Limitada, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento sobre
programas de Cumplimiento, Autodenuncias y Planes de Reparacion y el articulo 42 inciso 5 de la
LOSMA, este instrumento sera fiscalizado por esta Superintendencia, y que en caso de
incumplimiento de las obligaciones contraidas en este, se reiniciard el procedimiento
administrativo sancionatorio, pudiendo aplicarse hasta el doble de la multa que correspondaala
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infraccion original, considerdndose, en tal caso, el grado de cumplimiento para determinar la

sancién especifica

IX. SENALAR que a partir de la fecha de
notificacién del presente acto administrativo se entiende vigente el programa de cumplimiento,
porlo que el plazo de ejecucién de las acciones en él contenidas deberd contarse desde dicha fecha.

X. HACER PRESENTE que en virtud del
articulo 42 inciso segundo de la LOSMA, el plazo total fijado por esta Superintendencia para las
acciones del programa de cumplimiento es de 8 meses. Por su parte, el plazo de término del
programa de cumplimiento corresponde a la fecha del reporte final, y para efectos de la carga de
antecedentes en el SPDC, debera hacerse en el plazo de 20 dias habiles desde la finalizacidn de la
accion de mas larga data.

Xl. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LOSMA,
en contra de la presente resolucidon procede reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde la notificacion de la presente resolucidn, asi
como los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

XIl. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO,
conforme lo resuelto mediante Res. Ex. N° 2145/2022 en relacion a lo solicitado en su presentacién
de 22 de noviembre de 2022, a José Luis Fuenzalida Rodriguez en representacién de Salmones Islas

del Sur Limitada, en las casillas de correo electrénico designadas: _

Daniel Garcés Paredes
Jefatura de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

GTP/VOA/MPF/MUH
Correo electrénico:

- Representante legal de Salmones Islas del Sur Limitada., en las casillas de correo electrénico

designadas| .
C.C:

- Andy Morrison, Jefe Oficina Regional de Magallanes y la Antartica Chilena, SMA.
A-015-2023
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