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Superintendencia
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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO CON
CORRECCIONES DE OFICIO Y  SUSPENDE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
EN CONTRA DE NOVA AUSTRAL S.A.

RES. EX. N° 7/ ROL D-024-2023
SANTIAGO, 20 DE DICIEMBRE DE 2024

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 18.575, Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado; en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacidn (en adelante e indistintamente, “Reglamento de PDC” o0 “D.S.
N° 30/2012”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2010, del Ministerio Secretaria General de
la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucidon
Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, que Fija Organizacion Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente y sus modificaciones posteriores; en la Resolucion Exenta RA 119123/152/2023,
de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de la
Divisién de Sancién y Cumplimiento; en la Resolucidon Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de
la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes
y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente
(en adelante, “Res. Ex. N° 349/2023”); y en la Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la
Contraloria General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencién del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROL D-024-
2023

1. Con fecha 23 de febrero de 2023, mediante la
Resolucion Exenta N° 1/Rol D-024-2023, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LOSMA, se
dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-024-2023, seguido
contra Nova Austral S.A. (en adelante e indistintamente, “el titular” o “la empresa”), titular de la
unidad fiscalizable “CES ARACENA 1 CALETA HAWKINS (RNA 120067)” (en adelante e
indistintamente “CES Aracena 1” o “la UF”), localizada en Estero Steples, Isla Capitan Aracena,
comuna de Punta Arenas, Regidon de Magallanes y la Antdrtica Chilena, al interior del Parque
Nacional Alberto de Agostini.
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2. La resolucién de formulacion de cargos fue
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notificada personalmente por un funcionario de esta Superintendencia en el domicilio de la
empresa, con fecha 24 de febrero de 2023, segln consta en el acta de notificacidon respectiva, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley N° 19.880.

3. Luego, encontrandose dentro de plazo ampliado
mediante la Resolucién Exenta N° 2/Rol D-024-2023 de 2 de marzo de 2023, con fecha 17 de marzo
de 2023, el titular ingreso a esta Superintendencia un escrito, a través del cual presentd un programa
de cumplimiento (en adelante, “PDC”), junto con sus respectivos anexos en formato digital.
Adicionalmente, con fecha 6 de abril de 2023, la empresa presentd el Informe Técnico "Analisis y
estimacién de posibles efectos ambientales Hecho infraccional N°1 Procedimiento Sancionatorio
RES. EX. N°1/ROL D-024-2023 Nova Austral S.A.", de abril de 2023, elaborado por la consultora ECOS.

4, Mediante la Resolucién Exenta N° 3/Rol D-024-
2023 de 12 de junio de 2023, esta Superintendencia resolvio: i) tener por presentado el PDC de
fecha 17 de marzo de 2023, y el Informe Técnico "Andlisis y estimacion de posibles efectos
ambientales Hecho infraccional N°1 Procedimiento Sancionatorio RES. EX. N°1/ROL D-024-2023
Nova Austral S.A.”, ingresado con fecha 6 de abril de 2023; ii) previo a resolver la aprobacién o
rechazo del PDC, incorporar las observaciones especificadas en dicho acto administrativo, las que
deberan plasmarse en un PDC refundido, en un plazo de 20 dias habiles, contados desde la
notificacion de la resolucién.

5. La resolucion citada precedentemente, fue
notificada mediante correo electrénico a la empresa con fecha 16 de junio de 2023, conforme a lo
solicitado por el titular en su escrito de fecha 17 de marzo de 2023.

6. Posteriormente, encontrdndose dentro del
plazo ampliado mediante la Resolucién Exenta N°4/Rol D-024-2023 de 11 de julio de 2023, con
fecha 20 de julio de 2023, Nova Austral S.A. presenté un PDC refundido, junto con sus respectivos
anexos en formato digital. A su vez, con fecha 10 de octubre de 2023, la empresa ingresé un escrito
a través del cual acompafid la versidn actualizada del Informe Técnico “Analisis y Estimacién de
Posibles Efectos Ambientales Hecho Infraccional N°1 Procedimiento Sancionatorio Res. Ex. N°1 / Rol
D-024-2023", de octubre de 2023, elaborado por la consultora ECOS.

7. Luego, mediante la Resolucién Exenta N°5/Rol
D-024-2023 de fecha 4 de octubre de 2024, esta Superintendencia resolvio: (i) tener por presentado
el PDC refundido de fecha 20 de julio de 2023, junto con sus respectivos anexos vy; (ii) previo a
resolver sobre la aprobacién o rechazo del PDC refundido, incorporar las observaciones formuladas
en dicho acto administrativo, otorgando un plazo de 10 dias hdbiles para la presentacion de un PDC
refundido, contado desde la notificacién de dicho acto. La referida Res. Ex. N°5/Rol D-024-2023 fue
notificada a la empresa mediante correo electrénico con fecha 9 de octubre de 2024.

8. Luego, encontrdndose dentro del plazo
ampliado mediante la Resolucion Exenta N°6/Rol D-024-2023 de 18 de octubre de 2024, con fecha
30 de octubre de 2024, Nova Austral S.A presentd un escrito ante esta Superintendencia, a través
del cual solicita tener por presentado un PDC refundido, junto con los anexos en formato digital que
se especifican a continuacion:

a) Anexo1l-Acciénl.
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- Planilla Excel Proyeccién de siembra CES Aracena 1 (ciclo 2022-2023).
- Planilla Excel Plan productivo CES Aracena 1 (ciclo 2022-2023).
- Declaracién de intencidn de siembra CES Aracena 1 (ciclo 2022-2023).
- Declaracién jurada de siembra CES Aracena 1 (ciclo 2022-2023).
- Declaracion jurada de cosecha CES Aracena 1 (ciclo 2022-2023).
- Informe de produccién del CES Aracena 1 (2022-2023).

b) Anexo 2 — Accién 2.
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- Plan de Prevencién ante Sobreproduccién en Centros de Cultivo Nova Austral S.A.
PLA-AT-005-CC, 26 de junio de 2023.

- Registro de Capacitacion Interno Nova Austral, 5 de mayo de 2023.

- Registro de Capacitacion Interno Nova Austral, 9 de junio de 2023.

c) Anexo3.

- Informe Técnico “Analisis y Estimacién de Posibles Efectos Ambientales, Hecho
Infraccional N°1, Procedimiento Sancionatorio Rol D-024-2023, Nova Austral S.A.”,
de octubre 2024, elaborado por la consultora ECOS Chile, junto con sus respectivos
Anexos en formato digital.

9. Se hace presente que para la dictacién de este
acto se tuvo a la vista todos los antecedentes allegados al procedimiento, lo que incluye las
presentaciones de la empresa, asi como actos de instruccién adicionales a los hitos procedimentales
relevados previamente, constando su contenido en la plataforma del Sistema Nacional de
Informacién de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “SNIFA”), los que seran referenciados en caso
de resultar oportuno para el andlisis contenido en este acto.

Il.  ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION
DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

10. A continuacién, se analizaran los criterios de
aprobacion establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en relacién con el programa de
cumplimiento propuesto por el titular con fecha 8 de noviembre de 2024.

A. Criterio de integridad

11. El criterio de integridad contenido en la letra a),
del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el PDC debe contener acciones y metas para hacerse
cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también de sus
efectos.

12. En el presente procedimiento sancionatorio, se
formulé un cargo porinfraccidn en los términos del literal a) del articulo 35 de la LOSMA, consistente
en: “Superar la produccion mdxima autorizada en el CES ARACENA 1, durante el ciclo productivo
ocurrido entre el 7 de octubre de 2019 al 21 de marzo de 2021”.

13. En este sentido, el andlisis de este criterio radica
en dos aspectos. El primero corresponde a que el PDC contenga acciones y metas que se hagan
cargo de todos los hechos infraccionales atribuidos en el presente procedimiento sancionatorio.
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14. Al respecto, la propuesta de la empresa
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considera un total de tres (3) acciones principales, por medio de las cuales se aborda el hecho
constitutivo de infraccidn contenido en la Res. Ex. N°1/Rol D-024-2023. De conformidad a lo
sefialado, sin perjuicio del andlisis que se realizara respecto de la eficacia de las acciones propuestas,
se tendra por cumplido este aspecto del criterio de integridad.

15. Por su parte, el segundo aspecto a analizar se
refiere a que el programa de cumplimiento debe incluir acciones y metas que se hagan cargo de
los efectos de las infracciones imputadas. En consecuencia, el PDC, debe describir adecuadamente
los efectos ambientales adversos generados por las infracciones formuladas, tanto de aquellos
identificados en la formulacidon de cargos, como de aquellos razonablemente vinculados?, para los
cuales existen antecedentes de que pudieron o podrian ocurrir. Asimismo, respecto de aquellos
efectos que son reconocidos por parte del titular, se debe entregar una fundamentacién y
caracterizacion adecuada de estos. Finalmente, en cuanto a aquellos efectos que son descartados,
su fundamentacién debe ser acreditada a través de medios idéneos?.

16. Luego, en el caso de que se reconozcan efectos,
la empresa tendra que incluir acciones y metas que permitan hacerse cargo de los efectos descritos.

17. En virtud de lo anterior, a continuacion, se
analizara si ha existido un adecuado reconocimiento o descarte de efectos y, para el caso en que se
reconozcan efectos adversos sobre el medio ambiente, si fueron incorporadas acciones orientadas
a eliminar, o contener y reducir dichos efectos negativos.

18. Sobre el cargo N°1, relativo a la superacién de la
produccién maxima autorizada en el ciclo productivo 2019-2021 el titular incorporé en su PDC un
descripcion de efectos, concluyendo que la sobreproduccion de biomasa constatada generé “...) un
aporte adicional de nutrientes (N, P, y C) que sedimentan debido a que el alimento suministrado en
el escenario de sobreproduccion fue mayor al escenario de cumplimiento, generando un incremento
respecto a la situacion basal del 9,5% para Carbono, 8,7% de Nitrégeno, y 39,4% para Fésforo. (...)
Asimismo, existe un aumento en el valor mdximo de carbono en un 15,5% para el total de la
depositacion y 16,1% fuera de la concesion, no sobrepasando en este ultimo caso los 3,750 g de
carbono/m2/dia. Adicional a lo anterior, el drea total de dispersién aumenta en un 11,9%, mientras
que para el drea fuera de la concesion corresponde a un 32,2%”

19. Al respecto, se adjunta el informe técnico
“Andlisis y Estimacion de Posibles Efectos Ambientales, Hecho Infraccional N°1, Procedimiento
Sancionatorio Rol D-024-2023, Nova Austral S.A”, elaborado por la consultora ECOS Chile (Anexo 3
PDC) y los documentos anexos a dicho informe.

20. Respecto a la determinacion del area de
depositacion de carbono, el informe “Estimacidon de la Depositacién de Fecas y Alimento no
Consumido”, de julio 2023, elaborado por la consultora GEOGAMAS3, presenta una evaluaciéon de
escenarios simulados para estudiar el comportamiento de las particulas en el medio marino, a través

1 En atencién a lo resuelto en Sentencia de fecha 29 de abril de 2020, en causa R-170-2018, dictada por el
llustre Segundo Tribunal Ambiental, C°25 y siguientes.

2 De conformidad con lo indicado en el articulo 9 del D.S. 30/2012 y en la Guia para la Presentacién de
Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental de esta Superintendencia.
3 Apéndice N°7 del Anexo N°3 del PDC.
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del software NewDepomod. El primer escenario corresponde al ciclo 2019-2021 objeto del hecho
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infraccional, y un escenario comparativo de biomasa en cumplimiento del limite de producciéon
maximo autorizado por la RCA N° 22/2001. Para el caso del ciclo 2019-2021, se estimd un area de
influencia de 31.543 m? de extensidn. Por su parte, para el ciclo bajo un escenario de cumplimiento,
se obtuvo un area de influencia total de 28.813 m?. En consecuencia, con ocasion de la infraccion,
el 4rea de influencia del proyecto se extendié en una superficie de aproximadamente 2.730 m?, en
atencién al aporte de materia organica dado por la sobreproduccion®.

21. De acuerdo con la informacidn proporcionada
por el titular, durante la semana del 19 de octubre de 2020 se habria alcanzado el maximo de
biomasa permitido por la RCA que rige al CES Aracena 1 (1.500 toneladas), por lo que para alcanzar
la biomasa de 1.734 toneladas que considerd el titular para el ciclo desarrollado entre el 7 de
octubre de 2019 a 21 de marzo de 2021 se utilizd 691 toneladas de alimento adicional, segin se
indica en el punto 2.2 del “Informe Técnico Modelacidn Nutrientes en el Fondo Marino: Centro de
Engorda de Salmones Aracena 1: RCA — Formulacién de Cargos””.

22. Por otro lado, en cuanto al aporte de nutrientes
al ecosistema el informe calcula las concentraciones de los parametros de carbono (C), nitrégeno
(N) y fésforo (P), considerando el alimento suministrado, el alimento no consumido y las fecas, como
vias a través de las cuales los nutrientes provenientes de la actividad acuicola se introducen al
medio. Para la determinacion de este balance de masa, el titular utilizd la modelacién en
NewDepomod para obtener las concentraciones de depositacion de cada parametro, considerando
el numero de jaulas por mddulo, sus caracteristicas estructurales y los porcentajes que representan
los nutrientes en el alimento. De acuerdo con las concentraciones obtenidas para el escenario de
maxima concentracion en la depositacién y considerando el area modelada resultante, respecto del
ciclo desarrollado entre el 7 de octubre 2019 y el 21 de marzo de 2021, se obtuvieron valores de
140 ton (C) /ciclo, 15 ton (N)/ciclo y 0,4 ton (P)/ciclo.

23. A modo de conclusidn, la empresa senala que
“(...) es posible reconocer que existe un efecto producto del aumento en la emision de materia
orgdnica y nutrientes, la que se traduce en una mayor drea de sedimentacion proyectada para el
ciclo con sobreproduccion respecto de un ciclo sin sobreproduccién (incremento de 2.730 m?), y al
aumento del aporte de Carbono, Nitrégeno y Fdsforo al sedimento marino, obtenido mediante
balance de masa para ambos escenarios (...)".

24. En razén de lo anterior, se estima que la
descripcion de los efectos negativos generados por la infraccidn, en los términos planteados por la
empresa, resulta adecuada para identificar tanto potenciales efectos asociados a la infraccién como
aquellos efectos que se materializaron en el medio ambiente®, fundado en los antecedentes
especificos que esta Superintendencia requirié a la empresa a través de la Res. Ex. N° 3/Rol D-024-
2023 y Res. Ex. N° 5/Rol D-024-2023 y que fueron presentados como Anexos a los PDC refundidos.

4 Para efectos del calculo del drea de depositacidn, en el escenario del hecho infraccional la empresa considerd
una produccion total de 1.734 toneladas.

> Apéndice N°6 del Anexo N°3 del PDC.

6 Guia para la presentacién de Programas de cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter
ambiental. Julio de 2018. Pagina 11.
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B. Criterio de eficacia
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25.  Elcriterio de eficacia contenido en la letra b) del
articulo 9 del D.S. N°30/2012, sefiala que las acciones y metas del PDC deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento ambiental
y la mantencidn de esa situacion. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las medidas
para eliminar, o contener y reducir, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones. A continuacion, se analizara este criterio respecto de cada uno de los cargos
imputados, sin perjuicio de las correcciones de oficio que se realizaran en este acto.

B.1 CargoN°1

26. El hecho infraccional imputado mediante la Res
Ex. N°1/Rol D-024-2023, se encuentra tipificado en el articulo 35 literal a) de la LOSMA, en cuanto
incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacion ambiental. Dicha infraccién fue clasificada como grave, conforme al articulo 36 N° 2
literal e) y literal i) de la LOSMA, que establecen que "[s]on infracciones graves, los hechos, actos u
omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente: e) Incumplan
gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad,
de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental” e, i) “Se ejecuten al
interior de areas silvestres protegidas del Estado, sin autorizacion".

27. El plan de acciones y metas propuesto por el
titular respecto del Unico cargo imputado, corresponde al siguiente:

Tabla N°2. Plan de acciones y metas asociadas al CES Aracena 1

Reducir la produccion de salménidos en el CES Aracena 1 durante el ciclo
productivo actual, para no superar el limite de produccién autorizado
ambientalmente y hacerse cargo de la sobreproduccién constatada durante
el ciclo productivo 2019-2021 (accién N°1).

M . e .
etas Mantener medidas de seguimiento y control en fondo marino de modo de

mantener condicidn aerdbica del CES Aracena 1.
Contar con un protocolo de siembra y de control de biomasa que asegure
cumplimiento de produccion autorizada (accion N°2).

Accion N°1 Reducir la produccion del CES Aracena 1 durante el ciclo productivo 2022-

(ejecutada) 2023.
Elaborar un protocolo de planificacién de siembra y control de biomasa

Accion N°2 un p planiticact I y I L

capacitar a los funcionarios a cargo del control de la produccion del CES
Aracena 1 en relacién a su contenido.
Informar a la SMA los reportes y medios de verificacion que acrediten la

(en ejecucidn)

Accion N°3 ejecucion de las acciones comprendidas en el programa de cumplimiento a
(por ejecutar) través de los sistemas digitales que se dispongan al efecto para implementar
el SPDC

Fuente: PDC Refundido presentado con fecha 8 de noviembre de 2024

28. Asi, corresponde que esta Division se refiera a si
el plan de acciones y metas logra un adecuado retorno al cumplimiento, y si elimina, o contiene y
reduce, los efectos producidos por la infraccion.
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a) Andlisis de las Metas a lograr por el PDC
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29. Tal como se indicara mas adelante, respecto de
las correcciones de oficio relativas a los efectos de la infraccion contenida en el Cargo N°1, se debera
establecer como Meta enfocada a hacerse cargo de los efectos generado por la infraccién: “Reducir
los aportes de materia orgdnica asociados a la cantidad de alimento no consumido y fecas generadas
durante el ciclo 2019-2021, en el CES Aracena 1”.

30. Junto con lo anterior, se debera eliminar la meta
consistente en “Mantener medidas de seguimiento y control en fondo marino de modo de mantener
condicion aerdbica del CES Aracena 1”, en tanto aquella propuesta no apunta a retornar al
cumplimiento normativo, ni a eliminar o contener y reducir los efectos negativos identificados.

b)  Andlisis de las acciones para eliminar, o contener
y reducir, los efectos que concurren

31. Parala eliminacién o contencién y reduccion de
los efectos identificados por la empresa, se estima que la accion N°1 (ejecutada) propuesta por el
titular se hace cargo del efecto generado por la superacién de la produccién maxima autorizada
durante el ciclo 2019-2021, a través de la reduccién de la produccién en el CES Aracena 1 en al

menos 234 toneladas, durante el ciclo productivo desarrollado entre febrero de 2022 vy agosto de
2023

32. En este sentido, esta Superintendencia estima
que la accién propuesta se traduce en una accién idénea y eficaz para hacerse cargo de los efectos
producidos por la infraccidon imputada. En efecto, la accién N°1 consiste en la reduccién de la
produccién en el CES Aracena durante el ciclo 2022-2023, en una proporcion que cubre la totalidad
de la excedencia imputada en la formulacidn de cargos (considerando 17°), la cual da cuenta de un
exceso productivo de 174 toneladas durante el ciclo 2019-2021 -segun la informacién de los
reportes de recepcién de materia prima de las Plantas de Proceso a través de la plataforma
Trazabilidad, sumando la mortalidad acumulada del ciclo- teniendo a la vista que la RCA que autoriza
la operacién del CES considera una produccién mdxima de 1.500 toneladas.

33. A mayor abundamiento, la accidén permite la
reduccidn de los aportes de materia orgdnica asociados a la cantidad de alimento no consumido y
fecas generadas durante el ciclo productivo de la sobreproduccidn, en una proporcién que abarca
los excesos cuantificados para el ciclo 2019-2021. Lo anterior se debe a que este tipo de actividades,
que se basa en la operacidn de ciclos productivos consecutivos, intercalados con descansos de tres
meses, generan una condicién de acumulaciéon de sedimentos finos, dado por el alimento no
consumido y fecas, los cuales son altos retenedores de materia organica y sélidos suspendidos.

34. Lo expuesto, considerando las condiciones
ambientales del lugar de emplazamiento del CES Aracena 1, puede ocasionar que las emisiones
producidas por la infraccién permanezcan en el sistema marino, principalmente en el sedimento,
desde el momento de su generacidn, provocando una acumulacion de materia orgdnica y nutrientes
adicionales respecto de las concentraciones definidas en el escenario evaluado ambientalmente.
Dichas emisiones son integradas por el ecosistema en sus ciclos biogeoquimicos, por lo que, una
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reduccidn proporcional a la sobreproduccion en un ciclo productivo posterior al hecho infraccional
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resulta apta para suprimir dichos aportes adicionales.

35. En consecuencia, dado que la accion N°1 tiene
por finalidad reducir el aporte de materia orgdnica y el area de impacto del proyecto,
consecuencialmente se hace cargo de los efectos asociados a dicha sobreproduccion.

c) Andlisis de las acciones para el retorno al
cumplimiento normativo

36. Ademds, se estima que las acciones
comprometidas resultan idéneas para el retorno al cumplimiento de la normativa que se considerd
infringida segun se indicard a continuacion.

37. Accion N°2 (en ejecucidon) “Elaborar un
protocolo de planificacion de siembra y control de biomasa y, capacitar a los funcionarios a cargo
del control de la produccion del CES Aracena 1 en relacion a su contenido”: contempla la elaboracion
de un protocolo de control de biomasa del CES, que tiene como objetivo establecer los
procedimientos y acciones que se deben implementar para garantizar el cumplimiento de los limites
de produccion autorizados y establecidos para el CES Aracena 1 en la RCA N° 22/2001.
Adicionalmente, el documento contempla el cumplimiento de las resoluciones sectoriales que fijen
las densidades de cultivo, el nimero maximo de ejemplares a sembrar y cualquier otra restricciéon
reglamentaria asociada a la normativa ambiental aplicable al proyecto que pueda incidir en la
produccién mdaxima autorizada al CES Aracena 1.

38. En particular, el procedimiento establece
medidas de control desde la planificacién de la siembra del centro de cultivo, garantizando el
cumplimiento del nimero de peces a sembrar al inicio de cada ciclo, el seguimiento de la biomasa
en cultivo, la mortalidad acumulada, la cosecha proyectada y cualquier otro egreso generado en el
centro. Adicionalmente, frente a desviaciones entre la biomasa real de cosecha y la proyectada,
contempla acciones correctivas a implementar identificando los funcionarios responsables de
aquellas medidas y de guardar registro correspondiente de su implementacion. En este sentido, se
contemplan reportes mensuales de produccion, contrastando la planificacion y el desempefio del
CES, incluyendo muestreos trimestrales en terreno, y en caso de detectarse cualquier grado de
desviacién entre la biomasa real en cultivo y la curva de crecimiento proyectada, se contemplan
medidas como la reprogramacion de la cosecha y otras medidas de control de biomasa como la
disminucion de la tasa de alimentacion de los ejemplares en cultivo.

39. Adicionalmente, la accion N°2 contempla la
capacitacion de todo el personal encargado del control de la produccion del CES Aracena 1 sobre el
Protocolo para Control de Biomasa elaborado por la Compafiia, comprendiendo a los actuales
responsables de las labores de control de la produccién del CES Aracena 1, asi como a toda persona
nueva que se incorpore en dichas labores. Esta actividad sera realizada en un plazo de 2 meses
contado desde la notificacion de la resolucidn que aprueba el PDC.

40. A partir de lo expuesto, se estima que las
acciones descritas permiten el retorno al cumplimiento de la normativa infringida, en la medida que
permitiran asegurar que el personal a cargo del control de la producciéon en el CES Aracena 1, adopte
las medidas necesarias para que el CES ajuste sus niveles productivos a lo autorizado
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reglamentaria asociada a la normativa ambiental y sectorial aplicable al proyecto, incluyendo las
eventuales restricciones que pueden generarse por las condiciones sanitarias de operacién
establecidas por la autoridad sectorial en virtud de las densidades de cultivo fijadas para el CES.

C. Criterio de verificabilidad

41.  El criterio de verificabilidad estd detallado en la
letra c) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, y exige que las acciones y metas del PDC contemplen
mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que el titular debe incorporar para
todas las acciones medios de verificacion idéneos y suficientes que permitan evaluar la correcta
ejecucion de cada accién propuesta.

42. En este punto, el programa de cumplimiento
incorpora medios de verificacidon que se consideran idéneos y suficientes, aportando informacién
exacta y relevante, que permitirdn evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas.
Se hace presente que los distintos medios de verificacién, indicados para cada reporte, guardan
armonia y sentido con los indicadores de cumplimiento respectivos, sin perjuicio de las
modificaciones que se introducirdn a través de correcciones de oficio.

D. Sistema de Seguimiento de Programa de
Cumplimiento (SPDC)

43. Por ultimo, el programa de cumplimiento
compromete una accién vinculada al SPDC, consistente en “Informar a la Superintendencia del
Medio Ambiente, los reportes y medios de verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones
comprendidas en el PDC a través de los sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para
implementar el SPDC” (accidn N° 3, por ejecutar). Y una accion alternativa N°4: consistente en “Se
dard aviso inmediato a la SMA, via correo electrdnico, especificando los motivos técnicos por los
cuales no fue posible cargar los documentos en el sistema digital en el que se implemente el SPDC,
remitiendo comprobante de error o cualquier otro medio de prueba que acredite dicha situacion. La
entrega del reporte se realizard a mds tardar el dia siguiente hdbil al vencimiento del plazo
correspondiente, en la Oficina de Partes de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

E. Otras consideraciones asociadas al articulo 9
del D.S. N°30/2012

44. El inciso segundo del articulo 9 del D.S. N°
30/2012, dispone que “[e]n ningtin caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de los
cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de una infraccidn, o bien, que sean
manifiestamente dilatorios”.

45. Para analizar correctamente estos “criterios
negativos” de aprobacion del PDC’, corresponde entender que los instrumentos de competencia de
la SMA deben ser interpretados en un sentido funcional, esto es, que faciliten el cumplimiento de

7Hervé Espejo, Dominique.; Plumer Bodin, Marie Claude; Revista de derecho (Concepcién), 2019, vol.87 N°245
Concepcién, p. 38. Disponible en linea: https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-
%20591X2019000100011
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complementar los de integridad, eficacia y verificabilidad, otorgando un espacio para incorporar
una mirada sistémica del PDC como instrumento de incentivo al cumplimiento. De este modo, la
utilizacién del PDC no puede restar eficacia al caracter disuasivo que tiene el derecho administrativo
sancionatorio.

46. A este respecto, resulta relevante indicar que el
concepto de “elusién de responsabilidad” apunta a evitar la utilizacidn del instrumento de incentivo
al cumplimiento de forma que genere, para el titular, la posibilidad de terminar un procedimiento
sancionatorio sin sancién, no habiendo adoptado acciones que le permitan enmendar la conducta
infraccional distintas de aquellas que habria desarrollado sin mediar la aprobacién de un PDC. Este
criterio negativo, expresién del principio de responsabilidad en el derecho administrativo
sancionador, permite que el PDC no comprometa el rol disuasivo de este, en el marco del sistema
juridico de proteccidn ambiental.

47.  En el caso concreto, mediante la aprobacion de
este PDC, el titular no elude la responsabilidad, en tanto ello se evita, principalmente, por medio de
la accién N°1, consistente en la reduccién de biomasa en el ciclo productivo 2022-2023.

48. De acuerdo a lo expuesto, no existen
antecedentes que permitan sostener que Nova Austral S.A., mediante el instrumento presentado,
intente eludir su responsabilidad o aprovecharse de su infraccién. Tampoco se considera que los
plazos propuestos para la ejecucién de las acciones consideradas resulten dilatorios.

lil.  DECISION EN RELACION CON EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

49. Conforme a lo establecido en el articulo 9, inciso
final del D.S. N° 30/2012, “[lla Superintendencia se pronunciard respecto al programa de
cumplimiento y notificard su decision al infractor. En caso de ser favorable, la resolucion establecerd
los plazos dentro de los cuales deberd ejecutarse el programa y, asimismo, deberd disponer la
suspension del procedimiento administrativo sancionatorio. En caso contrario, se proseguird con
dicho procedimiento”. En atencién a lo expuesto en los considerandos previos de este acto, el
instrumento presentado satisface los criterios de aprobacion de un programa de cumplimiento,
cuyo plazo de ejecucidn se fijara en la parte resolutiva de este acto, procediéndose a la suspension
del procedimiento sancionatorio.

IV.  CORRECCIONES DE OFICIO AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

A. Correcciones de oficio especificas

50. Respecto al cargo N°1, en la Descripcion de los
efectos negativos producidos por la infraccién o fundamentacion de la inexistencia de efectos

8 Soto Delgado, Pablo; Revista lus et Praxis, 2016, Afio 22, no.2, Talca, pp. 190-191. Disponible en linea:
https://www.scielo.cl/pdf/iusetp/v22n2/art07.pdf.
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eliminar todos los subtitulos y parrafos restantes:

- “De conformidad a la evaluacion de las herramientas de control del estado ambiental del drea
de influencia del CES Aracena 1, en relacion con el periodo sefialado para el hecho constitutivo
de infraccion (cargo N°1), es posible concluir que no existe evidencia de una alteracion sobre
la condicion ambiental de la columna del agua y sedimento asociada al periodo de
sobreproduccion en el drea de influencia del proyecto, lo que ademds ha sido evidenciado a
través del andlisis de la evolucion histdrica de los monitoreos ambientales efectuados en el
marco de la CPS y de las INFAs, asi como de los monitoreos ASC”.

- “Respecto de los antecedentes de la caracterizacion del agua de mar, la biota y fauna
macrobentdnica, la comunidad planctdnica y los biotopos presentes en la zona de influencia
de Aracena 1, se comprueba que el sector mantiene una condicion oxica (GEOGAMA, 2023).
En relacion con el potencial redox y el pH, en su conjunto otorgan cumplimiento a los limites
de aceptabilidad estipulados en la normativa de referencia, ademds, del resultado del
diagrama EhNHE-pH, el cual muestra que el SO4 es la especie predominante de azufre en el
sedimento, no observdndose formas mds toxicas que originan condiciones andxicas”.

- “Los resultados de monitoreo ASC vinculados a mamiferos marinos, dan cuenta que la riqueza
de especies y abundancia de individuos no se vio alterada durante y posterior al periodo de
sobreproduccion asociado al hecho infraccional, presentando una composicion de especies
similar entre los diferentes afios monitoreados; respecto de la avifauna los registros dan
cuenta de variaciones en cuanto a la riqueza de especies, pero que no resulta ser directamente
atribuible al hecho objeto de la formulacion de cargos, pudiendo corresponder a factores
naturales y/o externos al desarrollo de la actividad del CES”.

- Aloanterior se debera agregar: “Por otro lado, con base al andlisis de informacion ambiental
complementaria, la cual fue evaluada considerando que el CES Aracena 1 se encuentra
emplazado al interior del Parque Nacional Alberto de Agostini, se concluye que la
sobreproduccion de biomasa declarada por el titular para el ciclo 2019-2021, conllevé al
consumo de alimento adicional de 691 toneladas, lo que se traduce en un porcentaje mayor
de pérdida de alimento no consumido y fecas que ingresaria al sistema marino dando como
resultado el aumento del drea de superficie del drea de dispersion de materia orgdnica
pasando de 28.813 m? a 31.543 m> A su vez, producto de la sobreproduccién se generé un
aporte adicional de nutrientes (N, P, y C) que sedimentan, debido a que el alimento
suministrado en el escenario de sobreproduccion fue mayor al escenario de cumplimiento,
generando un incremento respecto a la situacion basal del 9,5% para Carbono, 8,7% de
Nitrogeno, y 39,4% para Fésforo”.

51. Respecto a las Metas asociadas a las acciones
comprometidas, debera corregirse lo propuesto de conformidad a lo sefialado en los considerandos
29° y 30° de esta resolucidn.
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52. Respecto a la accion N°1, se debera modificar el
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indicador de cumplimiento propuesto, sefialando: “Produccion maxima del CES Aracena 1 durante
el ciclo productivo 2022-2023 de 1.326 toneladas”.

53. En los medios de verificacion de la accion N°1,
debera incorporar un “Informe que acredite los costos incurridos para la ejecucion de la accion”.

54. Finalmente, en cuanto al costo incurrido para la
accion N°1, el valor indicado por el titular en el PDC, debera ser rectificado en base al informe de
estimacién de costos que deberd acompanarse en el reporte inicial del programa.

RESUELVO:

L APROBAR el Programa de Cumplimiento
refundido presentado por Nova Austral S.A., con fecha 30 de octubre de 2024, en relacién con la
infraccidn tipificada en el articulo 35 literal a) de la LOSMA.

Il CORREGIR DE OFICIO el programa de
cumplimiento refundido presentado, en los términos sefialados en este acto.

lll.  SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-024-2023, que podra reiniciarse en cualquier momento si se incumplieran las
obligaciones contraidas en el PDC, segun lo dispuesto en el articulo 42 de la LOSMA.

IV. TENER PRESENTE, que la titular debera
emplear su clave Unica para operar en el SPDC, la cual debera ser previamente activada conforme a
lo indicado en la Res. Ex. SMA N° 2129/2020. El registro del titular se realiza en el Sistema de
Administracién de Regulados (SAR) https://sar.sma.gob.cl y debe ser gestionado antes del plazo de
5 dias para efectuar la carga del PDC sefialado anteriormente. En caso de presentarse algun
inconveniente en la carga del PDC en el SPDC el titular se debera comunicar con la SMA a través del
Formulario de Atencién Ciudadana https://oac.sma.gob.cl, en el tipo de solicitud: “Consultas
Regulados”. Para mas informacion acerca de la carga del PDC en el SPDC se recomienda guiarse por
el manual de usuario disponible en el siguiente
enlace: https://spdc.sma.gob.cl/documentos/MANUAL%20SPDC%20V4.pdf. Esta carga serd
considerada como un antecedente de la ejecucién satisfactoria o insatisfactoria del programa de

cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio Unico y
obligatorio para la recepcidn, gestién y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares
de programas de cumplimientos aprobados por la SMA.

V. DERIVAR el presente programa de
cumplimiento a la Division de Fiscalizacién y a la Oficina Regional de Magallanes y Antartica Chilena,
ambos de esta Superintendencia, para que procedan a fiscalizar el efectivo cumplimiento de sus
obligaciones.

VI. SENALAR que, los costos asociados a las
acciones que forman parte del programa de cumplimiento aprobado quedaran sujetos a los valores
determinados en el informe de estimacion de costos que debera presentar el titular en el reporte
inicial del PDC, de conformidad a lo indicado en las correcciones de oficio de este acto. Sin perjuicio
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efectivamente se incurra en el programa de cumplimiento, lo que deberan ser acreditados junto a
la presentacion del reporte final.

VIl. HACER PRESENTE a Nova Austral S.A., que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento sobre programas de Cumplimiento,
Autodenuncias y Planes de Reparacién y el articulo 42 inciso 5 de la LOSMA, este instrumento sera
fiscalizado por esta Superintendencia, y que en caso de incumplimiento de las obligaciones
contraidas en este, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio, pudiendo aplicarse
hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccién original, considerandose, en tal caso, el
grado de cumplimiento para determinar la sancion especifica.

VIIl. SENALAR que, a partir de la fecha de
notificacién del presente acto administrativo se entiende vigente el programa de cumplimiento, por
lo que el plazo de ejecucion de las acciones en él contenidas debera contarse desde dicha fecha.

IX.  HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inciso segundo de la LOSMA, el plazo total fijado por esta Superintendencia para las acciones del
programa de cumplimiento es de 2 meses. Por su parte, el plazo de término del programa de
cumplimiento corresponde a la fecha del reporte final, y para efectos de la carga de antecedentes
en el SPDC, debera hacerse en el plazo de 15 dias habiles desde la finalizacion de la accidon de mas
larga data.

X. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LOSMA, en
contra de la presente resolucion procede reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contado desde la notificacién de la presente resolucidn, asi como los
recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

XI. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO
conforme a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley N° 19.880 y a lo solicitado por la empresa en
presentacién de fecha 17 de marzo de 2023, a las casillas de correo electrénico designadas:

Daniel Garcés Paredes

Jefatura de la Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

GTP/VOA/PRJ
Correo electrénico:

-~ Nova Austral S e las casilo{

C.C:
- Jefe de la Oficina Regional de Magallanes y Antartica Chilena, SMA.

Rol D-024-2023

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 13 de 13
Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.






