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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y
SUSPENDE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE EMPRESA
ELECTRICA DE AISEN S.A.

RES. EX. N° 5/ ROL F-002-2024
Santiago, 8 de mayo de 2025

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgédnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley
N°19.300 sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N°40, de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, Reglamento del Sistema de Evaluacidon de Impacto Ambiental (en
adelante, “RSEIA”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento
sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncias y Planes de Reparacién (en adelante, “D.S. N°
30/2012"); en la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, que Crea sistema Seguimiento
de Programas de Cumplimiento (SPDC) y Dicta Instrucciones Generales Sobre su Uso; en la
Resolucién Exenta N° 2.207, de 25 de noviembre de 2024, de la Superintendencia del Medio
Ambiente que Fija la Organizacidn Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucién Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de la Division de Sancién y Cumplimiento; en la Resolucion
Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las
Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana
de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. SMA N° 349/2023"); y en la
Resolucidon N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas Sobre Exencidn del Trdmite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-002-2024

1. Con fecha 14 de marzo de 2024, por medio de
la Resolucién Exenta N°1/Rol F-002-2024, se formularon cargos a la Empresa Eléctrica de Aisén S.A.
(en adelante e indistintamente, “el titular” o “la empresa”), titular, entre otros, del proyecto
“Central Hidroeléctrica Los Maquis” (en adelante, “el proyecto”), asociado a la unidad fiscalizable
del mismo nombre (en adelante, “la UF”). Dicha UF se localiza en la comuna de Chile Chico, a una
distancia aproximada de 4,5 km de la localidad de Puerto Guadal, Provincia General Carrera, Region
de Aysén del General Carlos Ibaiez del Campo.
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2. El referido proyecto consiste en la entrega de

energia al sistema eléctrico local por medio de la operacidon de una minicentral hidroeléctrica de
pasada con 2 unidades de 500 kW cada una, la cual se construyd en un drea previamente intervenida
por la operacién de una antigua central, reutilizando parte de las instalaciones antiguas. Por otro
lado, cabe indicar que las obras y su ejecucion se encuentran emplazadas al interior de la Zona de
Interés Turistico (en adelante, “ZOIT”) Chelenko, creada a través del D.S. N°4, de 2018, del Ministerio
de Economia, Fomento y Turismo.

3. El 10 de abril de 2024, dentro del plazo
ampliado de oficio por la SMA en la formulacién de cargos, la empresa presentd un escrito
acompanando un programa de cumplimiento (en adelante, “PDC”), y un informe de efectos
ambientales vinculado a la infraccién imputada. Luego, por medio de la Resolucién Exenta N°2/Rol
F-002-2024, de 8 de julio de 2024, esta Superintendencia realizé observaciones al programa de
cumplimiento recién individualizado.

4, Consiguientemente, el 16 de agosto de 2024,
la empresa presentd dentro del plazo ampliado por la Resolucién Exenta N°3/Rol F-002-2024, de
29 de julio de 2024, una propuesta de un programa de cumplimiento refundido, junto a sus
respectivos anexos digitales.

5. Con fecha 27 de septiembre de 2024, la
empresa presentd la actualizacion del Informe “Andlisis y Estimacion de posibles Efectos
Ambientales, Hecho infraccional N°1, Procedimiento Sancionatorio Res Ex N°1/Rol F002-2024", y
sus anexos, elaborado por la Consultora ECOS el cual contiene el analisis de probables efectos
ambientales asociados a emisiones atmosféricas y de calidad de aire.

6. Cabe advertir que los pronunciamientos que
realiza esta SMA, quedan sujetos al ejercicio de la potestad invalidatoria prevista en el articulo 53
de la Ley N°19.880, destinada a extinguir un acto administrativo cuando concurre un vicio de nulidad
al momento de su perfeccionamiento por ser contrario a derecho. En este entendido, la causal de
la invalidacién supone un alcance amplio -el resguardo del bloque de legalidad- y, por lo tanto, cubre
las hipdtesis de fraude, tergiversaciéon de datos y la falsedad de antecedentes que pudieran haber
alterado el contenido del presente acto®.

7. Se precisa, ademas, que para la dictacién de
este acto se tuvieron a la vista todos los antecedentes allegados al procedimiento, el que incluye las
presentaciones de la empresa, las presentaciones de los interesados, asi como actos de instruccién
adicionales a los hitos procedimentales relevados previamente, constando su contenido en la
plataforma del Sistema Nacional de Informacidén de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “SNIFA”),
los que seran referenciados en caso de resultar oportuno para el analisis contenido en este acto.

1 Sobre este punto revisar BERMUDEZ, Jorge (2005): El principio de la confianza legitima en la actuacién de la
Administracién como limite a la potestad invalidatoria. Rev. derecho (Valdivia) v.18 n.2 Valdivia dic. 2005, p.
99.
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1. OBSERVACIONES DE LOS INTERESADOS

8. Con fecha fecha 28 de agosto de 2024,
I (ocl0s cllos
interesados en este procedimiento sancionatorio?, presentaron un escrito con observaciones al PDC
refundido presentado por el titular con fecha 16 de agosto de 2024, solicitando su rechazo

9. Dentro de sus observaciones, se indica que el
PDC presentado por el titular no podria ser aprobado al no cumplir con los criterios de integridad y
eficacia, puesto que no describe integramente ni se hace cargo de los efectos que la infraccion
cometida ha causado en el drea de influencia del proyecto. Asi, sefialan que la compaifiia realiza un
"reconocimiento acotado de efectos negativos de su proyecto o actividad; ello, sustentado en una
interpretacion del todo restrictiva de la infraccion numero 1 de la Formulacion de Cargos y, como
consecuencia de ello, de una evaluacion selectiva y subjetiva de los efectos relevantes para los
efectos de la presentacion de un Programa de Cumplimiento”.

10. Ademas, indican que el PDC debia
contemplar el analisis de los siguientes efectos negativos: salud de la poblacidn, cantidad y calidad
de los recursos naturales (como la fauna ictica), reasentamiento de comunidades, efectos sobre
monumentos o sitios arqueoldgicos, efectos sobre el valor paisajistico o turistico del area, y efectos
sobre el objeto de proteccion del area protegida.

11. Finalmente, en esta presentaciéon los
interesados sefalan que no es posible aprobar un PDC, cuando la etapa de construccion de un
proyecto ya ha acaecido y, por tanto, es imposible cumplir con la normativa ambiental aplicable
mediante esta via; y, por afiadidura, desnaturalizaria el fin de este mecanismo de incentivo al
cumplimiento.

12. El 7 de febrero de 2025, los interesados del
procedimiento presentaron nuevas observaciones, solicitando el rechazo del PDC refundido. En
efecto, sefialan que la DIA3 presentada por la empresa con fecha 30 de septiembre de 2024, en el
marco de la ejecucion de la accién N°1 del PDC en andlisis, omite impactos significativos respecto
del paisaje en la medida que el proyecto transforma los ecosistemas que sustenta el atractivo
turistico del drea de influencia aledafio.

13. Ademas, los interesados sefialaron que
realizaron una presentacion al Director Regional del Servicio de Evaluacién Ambiental de la Regidn
de Aysén (en adelante “Director Regional del SEA”) con fecha 6 de noviembre de 2024, solicitando
el término anticipado del procedimiento, en atencidn a que la DIA presentada por la compaiiia

2 Calidad entregada de acuerdo con el considerando Ill de la Resolucién Exenta N° 1/Rol F-002-2024 de fecha
14 de marzo de 2024.

3 Rehabilitaciéon y Ampliacién de Minicentral Hidroeléctrica de Pasada Los Maquis de 1 MW, dentro de la Zona
de Interés Turistico Chelenko, en la Localidad de Puerto Guadal.
https://seia.sea.gob.cl/expediente/ficha/fichaPrincipal.php?modo=normal&id_expediente=2163336919
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careceria de informacién relevante y esencial. La misma empresa indica que esta solicitud fue

rechazada con fecha 3 de diciembre de 2024 por parte del Director Regional del SEA.

14. Finalmente, exponen que con fecha 2 de
enero de 2025 se presentd un recurso de proteccién en contra de la Resolucidn Exenta
N°202411103119 del Director Regional del SEA*, de 3 de diciembre de 2024, que rechazd la solicitud
de término anticipado de la evaluacién del proyecto interpuesta por los interesados. Este recurso
se fundd en el articulo 19 N°8 de la Constitucidn Politica de la Republica por afectacién de la garantia
Constitucional de vivir en un ambiente libre de contaminacion®.

1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE
APROBACION DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

15. A continuacion, se analizaran los criterios
de aprobacién establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en relacién con el programa de
cumplimiento propuesto por la empresa el 4 de octubre de 2024.

A. Criterio de integridad
16. El criterio de integridad contenido en la

letra a), del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el PDC debe contener acciones y metas para
hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también
de sus efectos.

17. En el presente procedimiento, se
formularon dos cargos, el primero por infracciéon al literal b) del articulo 35 de la LOSMA; y este

Ill

cargo N°1 consiste en el “ejecucidn del proyecto Central Hidroeléctrica Los Maquis, al interior de la

|”

Zona de Interés Turistico Chelenko, sin contar con Resolucidn de Calificacién Ambiental”. El segundo
por infraccion al articulo 3 letra i) de la LOSMA, el cual consiste en “incumplimiento al requerimiento
de ingreso (REQ-05-2022) al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental efectuado con fecha 6 de
junio de 2022, mediante resolucién Exenta N°850, sobre la base del cronograma aprobado mediante

Resolucidn Exenta N°502/2022”.

18. En este contexto, cabe indicar que el PDC
en andlisis se pondera en base a los antecedentes acompafados por el titular en el presente
procedimiento, en base al principio de buena fe que guia la interaccion entre la compaiiia y esta
Superintendencia®. Esta consideracién se extiende a la veracidad de los antecedentes presentados
y al actuar del administrado en orden a cumplir con las acciones y metas de un PDC teniendo en
consideracion los objetivos de este instrumento de incentivo al cumplimiento.

4 Causa Rol N°F-002-2025, seguida ante la llustre Corte de Apelaciones de Coyhaique.
> El Recurso de Proteccidon fue rechazado por sentencia de fecha 6 de marzo de 2025, y se encuentra
actualmente con recurso de apelacién en tramitacion Rol N° 9176-2025 de la Excelentisima Corte Suprema.

6 Al respecto, revisar el considerando sexagésimo de la sentencia del Primer tribunal Ambiental, Rol R-84-
2022, de 23 de octubre de 2023; asi como el considerando vigésimo tercero de la sentencia del Primer Tribunal
Ambiental, Rol R-96-2023, de 10 de junio de 2024.
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19. En este sentido, el analisis del criterio de

integridad radica en dos aspectos. El primero corresponde a que el PDC contenga acciones y metas
que se hagan cargo de todos los hechos infraccionales atribuidos en el presente procedimiento
sancionatorio. Al respecto, se formularon dos cargos y, consecuentemente, la empresa propuso un
total de 6 acciones principales, por medio de las cuales se aborda los hechos constitutivos de las
infracciones contenidas en la Res. Ex. N° 1/Rol F-002-2024. De conformidad a lo sefalado, sin
perjuicio del analisis que se haga respecto a la eficacia de dichas acciones, se tendra por cumplido
este aspecto del criterio de integridad.

20. Por su parte, el segundo aspecto que se
analiza en este criterio se refiere a que el programa de cumplimiento debe incluir acciones y metas
que se hagan cargo de los efectos de las infracciones imputadas. En consecuencia, el PDC en
analisis, debe describir adecuadamente los efectos ambientales adversos generados por la
infraccion formulada, tanto de aquellos identificados en la formulacién de cargos, como de aquellos
que razonablemente le estdn vinculados’, y existan antecedentes de que pudieron o podrian ocurrir.

21. Asimismo, respecto de aquellos efectos
que son reconocidos por parte del titular, se debe entregar una fundamentacién y caracterizacion
adecuada. Del mismo modo, en cuanto a aquellos efectos que son descartados, su fundamentacion
debe ser acreditada a través de medios idéneos®.

22. Luego, en el caso en que se reconozcan
efectos, la empresa tendra que incluir acciones y metas que permitan hacerse cargo de los efectos
descritos. En virtud de lo anterior, a continuacion, se analizara si ha existido un adecuado descarte
de efectos, o bien, un correcto reconocimiento de los efectos asociados a los hechos infraccionales.

23. Teniendo en cuenta lo anterior, respecto
del cargo N°1, la empresa descarta la generaciéon de efectos negativos sobre el atractivo escénico
del salto de agua, basandose en que la operacidn se habria realizado por un periodo acotado de
tiempo, y que a la fecha el proyecto se encuentra paralizado sin realizar la captacion de aguas para
el funcionamiento de la hidroeléctrica; agrega que, durante un periodo de pruebas, es decir 425
horas entre el 30 de noviembre al 31 de diciembre de 2021 y 299 horas entre el 1° de mayo al 20 de
mayo de 2022, se permitié el paso minimo de 366 litros por segundo con el fin de no alterar la
expresion visual del salto de agua.

24. Ante esto, se describe que en base a un
desarrollo matematico hidraulico de la teoria de Douma, el caudal escénico debe ser a lo menos de
330 I/s, permitiendo visualizar la cascada ubicada en la zona baja a una distancia de 400 metros
aguas abajo de la confluencia de ambos brazos del rio Los Maquis como una cortina de agua de al
menos 3 metros de ancho, y que, considerando el disefio de la bocatoma de la Central, se
recomienda que el caudal escénico sea igual a 366 I/s.

25. Asi  también, esta Superintendencia
analizé los antecedentes relativos al caudal ecoldgico del proyecto “Rehabilitacion y Ampliacion de

7 En atencidn a lo resuelto en Sentencia de fecha 29 de abril de 2020, en causa R-170-2018, dictada por el
Ilustre Segundo Tribunal Ambiental, C°25 y siguientes.

& De conformidad con lo indicado en el articulo 9 del D.S. 30/2012 y en la Guia para la Presentacién de
Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental de esta Superintendencia.
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Mini central Hidroeléctrica de Pasada Los Maquis de 1 MW, dentro de la Zona de Interés Turistico

Chelenko, en la Localidad de Puerto Guadal”® actualmente en evaluacién ambiental. En estos se
pudo identificar que se recomienda, de acuerdo con el estudio presentado por el Titular, que el
caudal escénico sea igual a 370 I/s y que la estimacién no fue observada por los organismos
competentes en el proceso de evaluacion ambiental. Por otro lado, en base al Anexo de
Participacion Ciudadana: Informe Consolidado de Solicitud de Aclaraciones, Rectificaciones y/o
Ampliaciones a la Declaracion de Impacto Ambiental del Proyecto “Rehabilitacién y Ampliacion de
minicentral hidroeléctrica de pasada Los Maquis de 1 MW, dentro de la Zona De Interés Turistico

Chelenko, en la localidad de Puerto Guadal”*®

, se realizaron observaciones por una falta de analisis
que integrara la importancia del rocio y el spray generado por las cascadas en la mantencién del
ambiente hiper humedo caracteristico de la zona adyacente, el cual sustenta un ecosistema azonal
de alta biodiversidad. Es asi, que la observacién hace referencia a los efectos que pudiera generar
respecto a una actividad continua de la central hidroeléctrica, mas no, de actividades puntuales en
el tiempo en que se efectuaron actividades de pruebas (como es el marco de andlisis del presente
PDC, por lo que no se ponderan como potenciales efectos de la infraccién. Por otro lado, no se
considera una diferencia significativa en el paso de 366 |/s versus los 370 |/s recomendado en la DIA,
al no tratarse de un comportamiento permanente en el tiempo, sino mas bien puntual para el caso

de este analisis, lo que no generaria un cambio en la expresion visual del salto de agua.

26. Respecto de la validez del modelo, esta
Superintendencia lo considera adecuado para el descarte de efectos puntuales sobre la expresidn
visual del salto de agua en los periodos comprendidos entre el 30 de noviembre al 31 de diciembre
de 2021 vy el 1° de mayo al 20 de mayo de 2022, dado que la metodologia no ha sido observada por
los organismos competentes en la materia en el proceso de evaluacion ambiental, asi como
también, la observaciones identificadas en la participacién ciudadana hacen referencia al proceso
de operacién, pero no de construccion y del periodo de pruebas del proyecto. En definitiva, es
objeto de la evaluacidon ambiental la ponderacién de las caracteristicas del modelo para los procesos
de operacidn, y, por tanto, no para el descarte de efectos producto de la infraccion imputada.

27. Ante esto, los antecedentes expuestos
permiten concluir de forma preliminar y sin perjuicio del analisis que se realizard en el proceso de
evaluacion ambiental del proyecto que, a partir de la modelacién hidraulica presentada por la
empresa, en el periodo en que se realizd captacion de aguas en un contexto de marcha blanca del
proyecto, no se habria visto afectada la expresidn visual de los saltos, por lo que, preliminarmente,
se considera adecuado el descarte.

28. Por otro lado, con respecto al
componente fauna, descarta efectos tras la revisién de informacién en terreno levantada en el
periodo 2022-2023, donde se identificaron 47 especies de fauna nativa en la zona, de las cuales 3
especies eran de baja movilidad: Oligoryzomys longicaudatus (ratéon de cola larga), Abrothrix
longipilis (ratén lanudo comun) y Abrothrix olivaceus (ratén olivaceo). ldentifica que no se dio
ningun registro de individuos muertos para ninguna de las especies identificadas en terreno a lo
largo de las campafias realizadas, asi como tampoco, se identificaron especies consideradas de
interés y/o sensibles al proyecto. Asi también se analizaron los impactos a fauna asociados a las
emisiones de ruido y vibraciones, con base en los lineamientos establecidos en los documentos

° Disponible en https://seia.sea.gob.cl/archivos/2024/09/28/Anexo_3.17_Estudio_de_caudal_ambiental.pdf
ODisponible en https://seia.sea.gob.cl/archivos/2025/04/22/Anexo_PAC_RA_MCHP_Los_Maquis_sgc.pdf
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“Guia para la prediccion y evaluacidon de impactos por ruido y vibracién en el SEIA” y “Criterio de

evaluacion en el SEIA: Evaluacién de impactos por ruido en fauna nativa”, en conjunto con la
asistencia del software SoundPLAN v8.2. Dicho andlisis, permitié estimar el ruido generado por la
magquinaria en la fase de construccion y operacién del proyecto. A partir de esto, concluye que la
fase de construccion y operacidn no tienen la capacidad de generar un impacto acustico y/o
vibratorio negativo en los receptores (tanto animales como personas), cercanos al emplazamiento
del proyecto.

29. A partir de lo expuesto, se considera
adecuado el descarte de efectos realizado por el titular, al implementar las metodologias
recomendadas por el SEA para estimar los potenciales efectos de vibracidn y ruido provocados por
el proyecto durante el periodo de construccién, asi como también, por el hecho de que no existen
antecedentes que permitan dar cuenta de un impacto directo producto de las obras a especies
identificadas como de baja movilidad. Sin embargo, esto no obsta a lo que se determinara en sede
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”) sobre el componente.

30. De igual manera, el titular realiza un
descarte de efectos sobre la emision de efluentes liquidos generados por aguas servidas en los
servicios higiénicos del personal de la obra en los frentes de trabajo e instalacidon de faenas. Se
argumenta que estos residuos fueron manejados de acuerdo a lo establecido en el D.S. N°594/1999
del Ministerio de Salud, que “Aprueba reglamento sobre condiciones sanitarias y ambientales
basicas en los lugares de trabajo”, donde se contrato servicios de una empresa autorizada (Casanova
Services de Chile Chico) para la mantencion, retiro y disposicién de las aguas servidas en un lugar
autorizado sanitariamente, adjuntando las resoluciones de la autoridad sanitaria en el Apéndice 5
de los anexos del PDC refundido, lo cual, se considera un medio probatorio fehaciente.
Adicionalmente, en consideracion de que no se han identificado descargas ni acumulacion de aguas
contaminadas, es plausible concluir que el descarte de efectos sobre dicho componente resulta
adecuado.

31. Asimismo, con la finalidad de conocer las
potenciales afectaciones a la calidad del aire asociada a la etapa de construccion, se realizé una
estimacidon de emisiones atmosféricas mediante un inventario detallado y la posterior modelacién
de dispersién de contaminantes utilizando el modelo CALPUFF, conforme a lo recomendado por la
US EPA y la “Guia para el Uso de Modelos de Calidad de Aire en el SEIA”. La estimacion de emisiones
contempld tanto fuentes méviles como fijas, evaluando las emisiones de material particulado (MPS,
MP10, MP2.5) y gases (NOx, SO2, CO, COV y NH3) y la modelacién contempld 9 receptores sensibles
y el comportamiento de 12 meses de actividad, donde se estimé las concentraciones horarias,
diarias y anuales. En todos los casos modelados los resultados no superaron los umbrales
normativos, lo que daria cuenta de que no habria existido afectacion a la salud de las personas.

32. Por lo antes expuesto, se concluye que la
empresa descarta fundadamente la generacidn de efectos respecto del componente aire.! Asi, se
identifica que el analisis se ajusta a las metodologias reconocidas por el SEA, donde se contemplé

1 Informe “Anélisis y estimacién de posibles efectos ambientales Hecho infraccional N°1 Procedimiento
Sancionatorio RES. EX. N° 1 / ROL F-002-2024”, acompaifiado por el Titular con fecha 27 de septiembre de
2024.
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un periodo de analisis de un afio para las modelaciones, y fueron realizadas bajo condiciones

meteoroldgicas conservadoras, al asumir la peor condicién para los receptores cercanos.

33. Por otro lado, respecto del cargo N°1, la
empresa reconoce la generacion de un efecto negativo sobre la vegetacion, suelo y paisaje, tal
como a continuacién se expone.

34. En cuanto al componente suelo vy
vegetacion, el titular afirma que se generd un efecto acotado sobre el suelo por las intervenciones
durante la fase de construccién, que corresponde a 1,035 ha de clase de suelo tipo VIl y se materializd
la tala de 4 individuos de coihue, junto la corta total de 0,954 ha de formaciones vegetacionales
(0,464 ha de formacion de Aristotelia chilensis con Maytenus magellanica, 0,128 ha de formacidn
de Nothofagus dombeyi en su estrato herbaceo y arbustivo asoleado, y 0,362 ha de formacion de
Schinus patagonicus con Maytenus magellanica). Se especifica que ninguna de las especies
afectadas se encuentra en alguna categoria de conservacion.

35. Asimismo, con relacidon a la erosién, el
analisis precedente da cuenta que las obras realizadas en la etapa de construccidon desencadenaron
procesos erosivos, identificando la afectacidn de una superficie total de 1,035 ha distribuidas en
categorias de erosion de severa o muy severa, moderada vy ligeras.

36. De los antecedentes analizados, se
desprende que las conclusiones resultan coherentes con los andlisis de imagenes satelitales
realizados por la empresa. En efecto, por medio de los informes presentados por el titular, se
examind la cobertura vegetal, aplicacién de indices espectrales y estimacién de numero de
individuos afectados realizados, con el fin de cuantificar los efectos derivados de la ejecucién del
proyecto. Si bien se reconoce una alteracién directa y puntual sobre la vegetacién, no se
identificaron especies en categoria de conservacion ni ecosistemas de alto valor ecolégico y de baja
distribucidn y extension en relacion a la superficie intervenida. Por consiguiente, el reconocimiento
del efecto se considera procedente, lo que no obsta a que se dispongan de medidas para este
componente en el marco del SEIA.

37. Por otro lado, en relacién con el
componente paisaje, se sostiene que la zona de emplazamiento del proyecto presenta valor
paisajistico con la presencia de diversos atributos biofisicos que otorgan valor al area, entre los
cuales destaca el rio Los Maquis. El reconocimiento del valor paisajistico sumado al flujo de
visitantes que llegan al rio con sus saltos, pozones, y cascada hacen de este un lugar atractivo en el
marco de la ZOIT Chelenko. En este contexto, el titular reconoce la generacion de efectos acotados
al valor paisajistico, al ser visible el proyecto desde algunos puntos estratégicos de observacién
analizados, asi como también desde las rutas de acceso. El andlisis realizado por el titular se basé en
la aplicacién de la “Guia para la evaluacion de impacto ambiental del valor paisajistico en el SEIA”,
realizando un levantamiento de atributos visuales desde distintos puntos de observacion (ruta 265
CH, miradores naturales, ribera opuesta), asi como una comparacién fotografica multitemporal. A
partir de esto, se reconoce que existié una alteracion al valor paisajistico y, por lo tanto, al atractivo
turistico de los saltos y pozones del rio Los Maquis.

38. Respecto a este componente, esta
Superintendencia estima adecuado el reconocimiento de efectos en el componente paisaje, al
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haberse determinado conforme a las metodologias reconocidas por el SEA y que identifica de

manera integral la alteracién de la experiencia perceptual de los visitantes en el area.

39. Respecto al cargo N° 2, la empresa
reconoce que no se cumplio con lo ordenado en la Res. Ex. N° 850/2022 de la SMA, sin embargo,
descarta la generacidon de efectos ambientales por este incumplimiento, dada su naturaleza
administrativa, y que, ademads, los potenciales efectos ambientales por la construccién del proyecto
sin contar con una RCA habrian sido ponderados en el hecho infraccional del Cargo N°1. Por lo
anterior, el titular rechaza la hipétesis de generacién de efectos ambientales asociados al hecho
infraccional asociado al Cargo N°2.

40. Respecto a lo anterior, el titular reconoce
qgue no se cumplié con lo ordenado en la Res. Ex. N° 850/2022 de la SMA, por lo que debera
reconocer que el incumplimiento de aquello supuso, al menos, mantener la situacién de elusién del
proyecto sin una evaluacién ambiental que permitiera definir las medidas para hacerse cargo
adecuadamente de las intervenciones que se hayan generado. Sin perjuicio de lo anterior, a juicio
de esta Superintendencia, lo anterior no impide dar cumplimiento al criterio de integridad respecto
de este cargo, dado que el titular incorpora acciones que se hacen cargo de este efecto, que en el
caso particular consiste en el ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental. Por su parte,
para la infraccion N°1 en andlisis, se proponen acciones y metas para hacerse de los efectos
reconocidos; en especifico, las acciones N°1, N°2, N°3 y N°4, cuya eficacia serda examinadas en la
seccidn B de este acto.

41. En suma, de conformidad a lo sefialado,
sin perjuicio del andlisis que se haga respecto a la eficacia de dichas acciones, el programa de
cumplimiento cumple con la segunda parte del criterio de integridad, esto es, contener accionesy
metas que buscan hacerse cargo de los efectos reconocidos.

B. Criterio de eficacia

42, El criterio de eficacia contenido en la letra
b) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del PDC deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida; esto es, procurar un retorno al cumplimiento ambiental
y la mantencidn de esa situacién. Simultdneamente, el presunto infractor debe adoptar las medidas
para eliminar, o contener y reducir, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones. A continuacion, se analizard este criterio respecto del cargo imputado. A continuacion,
se analizara este criterio respecto de cada uno de los cargos imputados, sin perjuicio de las
correcciones de oficio que se realizaran en este acto.

B.1. Cargo N° 1:
43, El presente hecho infraccional constituye

una infraccidn conforme al articulo 35 literal b) de la LOSMA, en cuanto se verificé la ejecucion de
un proyecto y el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucion de Calificacion
Ambiental, sin contar con ella.

44, Dicha infracciéon fue clasificada como
grave, conforme a lo dispuesto en el articulo 36 N° 2, literal d) de la LOSMA, que prescribe que “Son
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infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y
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que alternativamente:(...) d) Involucren la ejecucidn de proyectos o actividades del articulo 10 de la
ley N° 19.300 al margen del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, si no estdn comprendidos
en los supuestos de la letra f) del nimero anterior.”

45, El plan de acciones y metas propuesto por
el titular respecto de este cargo es el siguiente:

Tabla N° 1. Plan de acciones y metas del cargo N° 1
- Cumplir con la normativa que se estima infringida al ingresar el Proyecto Minicentral

Hidroeléctrica Los Maquis al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y obtener

una Resolucién de Calificacion Ambiental favorable (Accidén 1), paralizando

e totalmente las obras mientras no se apruebe ambientalmente el Proyecto (Accidn
2), y asegurando que el caudal captado sea igual a 0 /s mientras dure el PDC (Accién
4).

- Orientar a los turistas y visitantes respecto a la ubicacién de los distintos atractivos
turisticos de la zona (Accidn 3).

o Ingreso al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental (“SEIA”) de proyecto Minicentral
Accién N°1 (en

. L Hidroeléctrica de Pasada Los Maquis (“Proyecto”), y obtencién de Resolucién de
ejecucion)

Calificacion Ambiental (“RCA”) favorable.

Accion N°2 (en | Paralizacion total de las obras del Proyecto Minicentral Hidroeléctrica de Pasada Los

ejecucion) Maquis.
Accion N°3 (en
ejecucion)

Disefio e implementacion de sefialética en las instalaciones del Proyecto.

Accion N°4 (por | Habilitacion de sistema de seguimiento en linea con la SMA del sistema de medicién de
ejecutar) caudal captado.

Fuente: PDC Refundido presentado con fecha 14 de agosto de 2024

46. Asi, corresponde que esta Divisidn se
refiera a si el plan de acciones y metas logra un adecuado retorno al cumplimiento, y si elimina, o
contiene y reduce los efectos producidos por la infraccién.

a) Andlisis de las acciones para eliminar, o
contener y reducir, los efectos que
concurren; 'y para el retorno al
cumplimiento

47. En el presente plan de acciones y metas,
la accion N° 1 esta orientada conjuntamente al retorno al cumplimiento de la normativa infringida
y también pretende abordar adecuadamente el efecto negativo reconocido.

48. En efecto, la accion N°1 (en ejecucion)
consiste en el “Ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (“SEIA” de proyecto
Minicentral Hidroeléctrica de Pasada Los Maquis (“Proyecto”) y obtencion de Resolucién de
Calificacion Ambiental (“RCA”)”. Es decir, la accidon contempla la evaluacion ambiental del proyecto.
Por su parte, su indicador de cumplimiento implica la “Obtencidon de una RCA favorable para el
proyecto presentado”.

49, En cuanto a la forma de implementacion,

se indica que en agosto de 2023 se iniciaron las campafias de terreno para atender las observaciones
Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile
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del Servicio de Evaluacion Ambiental plasmadas en la Res. Ex. N°202311101138, de 4 de agosto de

2023, que dio término anticipado a la evaluacién de impacto ambiental del Proyecto “Minicentral
Hidroeléctrica Los Maquis”. La fecha de inicio de la accidn ocurrié en agosto de 2023 y se establece
como fecha de término noviembre de 2025.

50. En estos términos, se estima que la accién
N°1 es adecuada para lograr el retorno al cumplimiento. En efecto, la accién en andlisis permitira
que el proyecto en elusién sea evaluado ambientalmente. En dicho contexto, el SEA determinara si
el impacto ambiental del proyecto, junto con sus medidas y compromisos que se establezcan en una
futura licencia ambiental, se ajustan a las normas ambientales vigentes, toda vez que permitira
evaluar ambientalmente la etapa de construcciéon ya desarrollada, asi como la futura etapa de
operacion del proyecto, identificando potenciales impactos segun las tipologias aplicables a este, y
asimismo, establecer compromisos, condiciones u otras exigencias que resulten aplicables a las
fases respectivas del proyecto.

51. Asimismo, se considera que la acciéon N°1
permite abordar adecuadamente el efecto negativo identificado sobre el componente suelo y
vegetacidn, consistente en las intervenciones a 1,035 ha de clase de suelo tipo VI, que se materializd
la tala de 4 individuos de coihue, junto la corta total de 0,954 ha de formaciones vegetacionales;
respecto al componente paisaje, consistente en ser visible el proyecto desde algunos puntos
estratégicos de observacidn analizados, asi como también desde las rutas de acceso, en el marco de
la evaluacion ambiental del proyecto se proponen y se estdn evaluando medidas para reducir y
contener los impactos identificados.

52. En particular, de acuerdo con los
contenidos visualizados en la DIA!? presentada por el Titular en el actual proceso de evaluacidn
ambiental, se puede indicar que se presentaron medidas que abarcan las afectaciones reconocidas
en el PDC refundido.

53. Para el componente paisaje, de acuerdo

|ll

con la DIA presentada a evaluacién ambiental “el proyecto ya construido, se constata que no se
modificaron los elementos que otorgan valor al paisaje (como cascadas y pozones), tampoco de
obstruye la visualizaciéon de estos elementos, y sin bien actualmente las partes del Proyecto son
visibles como parte del paisaje, las terminaciones de paisajismo descritas hacen que la intromisién
visual de las partes del Proyecto en el paisaje sea minima®®”.

54. Al respecto, el Titular incorpora el capitulo
7 “compromisos ambientales voluntarios”, donde establece las siguientes medidas: respecto a
medio humano contempla la conservacién y puesta en valor de piezas de la antigua central Los
Maquis; un programa de Educacién Ambiental dirigido a los colegios de Guadal y Mallin Grande;
privilegiar la contratacion de mano de obra local; y protocolo de comportamiento de trabajadores

y circulacion vial. Para el componente paisaje se compromete a un seguimiento de labores de

12 https://infofirma.sea.gob.cl/DocumentosSEA/MostrarDocumento?docld=2024/09/30/8cc0-c8b8-4a29-
b9e6-7bf6ceddc053

13 Declaracién de Impacto Ambiental, capitulo 3: “los antecedentes necesarios que justifiquen la inexistencia
de aquellos efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la ley N° 19.300. Pag. 84.
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paisajismo, y finalmente para la fase de operacion se compromete a realizar una medicion de caudal

pasante por muro frontal de bocatoma.

55. De acuerdo con lo anterior dentro de la
DIA ingresada a evaluacidon ambiental se han sometido a evaluacidn ambiental medidas destinadas
a permitiran hacerse cargo de los efectos negativos reconocidos en el PDC, y que estan siendo
sujetas a evaluacién ambiental por el organismo competente en la materia.

56. En conclusién, esta Superintendencia
estima que la acciéon N° 1 cumple con el criterio de eficacia, pues permite lograr un adecuado
retorno al cumplimiento de la normativa infringida y se hace cargo de los efectos reconocidos en el
PDC refundido. Lo anterior, permitird que el Servicio de Evaluacion Ambiental determine los
impactos ambientales provocados por el proyecto y si su plan de medidas se ajusta a las normas
ambientales vigentes. Pese a lo anterior, es necesario realizar correcciones de oficio respecto de
esta accion, segln se indicara en la seccidon respectiva.

b) Andlisis de las acciones para eliminar, o
contener y reducir, los efectos que
concurren

57. La accion N°2 (en ejecucion) corresponde
a la “paralizacion total de las obras del proyecto Minicentral Hidroeléctrica de Pasada Los Maquis”.
En cuanto a la forma de implementacion, se sefiala que, desde mayo de 2022, la empresa ha
implementado la paralizacion total del proyecto, situacion que se mantendra hasta la obtencién
de la autorizacion ambiental.

58. Al respecto, se estima que esta accidn
permite hacerse cargo de los efectos generados por el proyecto, ya que supone dejar de operar la
central hidroeléctrica durante la ejecucién del PDC, mientras no se obtenga la RCA respectiva. Ello,
permitird no captar agua desde el rio Los Maquis, por lo que no se produciran efectos sobre el
atractivo escénico del salto de agua ni los pozones, haciéndose cargo de parte del efecto en paisaje,
mientras no existan medidas establecidas en sede de evaluacion ambiental, por lo que evita,
ademas, que se sigan generando nuevos efectos de esta misma categoria.

59. La accidn N°3 (en ejecucidn) consiste en el
“disefio e implementacion de sefialética en las instalaciones del proyecto”. La sefialética
comprometida, sera instalada en las inmediaciones de la casa de maquinas, con informacidn sobre
la ubicacion de la cascada y los pozones, informacidn de fauna y vegetacion, y la informacion sobre
puntos de referencia.

60. Se estima que esta accion permite
potenciar las vistas a los atributos del paisaje que le otorgan un caracter Unico y representativo,
conteniendo y/o guiando a los visitantes para una mejor experiencia, por lo que se considera eficaz.

61. La accidn 4 (por ejecutar) consiste en la
“habilitacion de sistema de seguimiento en linea con la SMA del sistema de medicion del caudal
captado”. Se indica que el dispositivo que serd empleado para la medicion de caudal de captaciony
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restitucién del proyecto corresponde a medidor de flujo de marca Endress+Hauser, modelo Proline

Prosonic Flow 91 W.

62. Por su parte, se detalla que el dispositivo
se encuentra instalado en la tuberia de baja presidn, en zona cercana a la bocatoma, el que
transmite informacién a la pantalla del sistema de control de la central, respecto al caudal captado
para la operacion de la misma. La fecha de inicio serd 2 meses desde la notificacién de la resolucién
que aprueba el PDC y durante toda su vigencia del PDC; es decir, hasta la obtencién de la RCA
favorable.

63. En este sentido, se estima que la accién
resulta eficaz, ya que permitird dar cuenta de la contencién del efecto asociado al paisaje, esto
mediante el envio de la informacién en tiempo real a esta Superintendencia sobre la ausencia de
captacion del caudal del rio Los Maquis, resguardando el atractivo escénico del salto de agua
durante el periodo de ejecucién del PDC mientras no se obtenga la respectiva RCA.

64. En conclusién, esta Superintendencia
estima que las Acciones N° 2, 3 y 4 cumplen con el criterio de eficacia, pues permiten abordar los
efectos producidos por la infraccién imputada en el cargo N°1. De modo que en la accién N° 2 el
Titular se compromete a la paralizacidn total de la obra hasta la obtencidn de la RCA. Ademas, que
se plantea la forma de seguimiento de la accidn N° 4 consistente en la transmisién de informacion
a la pantalla del sistema de control de la central, respecto al caudal captado para la operacion de la
misma, lo que permite asegurar la eficacia de la medida. Ello, sin perjuicio de las correcciones de
oficio que se practicaran sobre las referidas acciones en la seccién VI de la presente resolucién.

B.2. Cargo N°2
65. El presente hecho infraccional constituye

una infraccién conforme al articulo 35 literal b) de la LOSMA, en cuanto se incumplié el
requerimiento de ingreso (REQ-05-2022) al Sistema de Evaluacién Ambiental efectuado con fecha 6
de junio de 2022, mediante Resolucién Exenta N° 850.

66. Dicha infracciéon fue clasificada como
grave, en virtud de la letra f) del numeral 2 del articulo 36 de la LOSMA, segun el cual “son
infracciones graves aquellas que conlleven el no acatamiento de los requerimientos efectuados por
la Superintendencia”.

67. Respecto al plan de acciones y metas
propuesto por el titular respecto de este cargo es el siguiente:

Tabla N° 2. Plan de acciones y metas del cargo N° 1

- Cumplir con la normativa vigente al Ingresar el proyecto al SEIA con el objeto de dar
Meta cumplimiento al requerimiento de ingreso efectuado con fecha 6 de junio de 2022,
mediante Resoluciéon Exenta N°850 por la SMA, y obtener una Resolucién de

Calificacién Ambiental favorable (Accion N°5).

e Ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (“SEIA”) de proyecto Minicentral
Accion N°5 (en

. .. Hidroeléctrica de Pasada Los Maquis (“Proyecto”), y obtencién de Resolucién de
ejecucion)

Calificacion Ambiental (“RCA”) favorable.
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Fuente: PDC Refundido presentado con fecha 14 de agosto de 2024

68. Por su parte la accién N° 5 en ejecucion
“Ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (“SEIA”) de proyecto Minicentral
Hidroeléctrica de Pasada Los Maquis (“Proyecto”), y obtencion de Resolucidon de Calificaciéon
Ambiental (“RCA”) favorable”, fue previamente analizada por lo que nos remitiremos a lo antes
dispuesto en los considerandos [48 al 56] de la presente resolucion.

69. Sin perjuicio de lo anterior, es importante
tener presente que esta accidn cumple con el principio de eficacia para este cargo, puesto que
genera el retorno al cumplimiento normativo de la infraccién imputada, que corresponde al
incumplimiento al requerimiento de ingreso (REQ-05-2022). En conclusién, esta Superintendencia
estima que la accion N° 5 cumple con el criterio de eficacia, pues permite retornar al cumplimiento
de la normativa que se considerd infringida en el cargo N°1. Ello, sin perjuicio de las correcciones de
oficio que se practicaran sobre las referidas acciones en la seccién VI de la presente resolucién.

C. Criterio de verificabilidad

70. El criterio de verificabilidad esta detallado
en la letra c) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, que exigen que las acciones y metas del PDC
contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que el titular debe
incorporar para todas las acciones medios de verificacion idoneos y suficientes que permitan evaluar
la correcta ejecucion de cada accion propuesta.

71. En este punto, el programa de
cumplimiento incorpora medios de verificacién que, mediando las correcciones de oficio que se
indicardn en la parte resolutiva, se consideran idéneos y suficientes, aportando informacién exacta
y relevante, que permitiran evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas. Se
hace presente que los distintos medios de verificacion, indicados para cada reporte, guardan
armonia y sentido con los indicadores de cumplimiento respectivos.

D. Sistema de Seguimiento de Programa de
Cumplimiento (SPDC)

72. Por ultimo, el programa de cumplimiento
compromete la accidon N°6 (por ejecutar), vinculada al SPDC, consistente en “(...) informar a la SMA
los reportes y medios de verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el
programa de cumplimiento a través de los sistemas digitales que se dispongan al efecto para
implementar el SPDC”.Y compromete la accidon N°7 (por ejecutar) “Entrega de los reportes y medios
de verificacion a través de la oficina de partes de la Superintendencia del Medio Ambiente”.

E. Otras consideraciones asociadas al
articulo 9 del D.S. N° 30/2012

73. El inciso segundo del articulo 9 del D.S. N°
30/2012, dispone que “(...) en ningln caso se aprobaran programas de cumplimiento por medio de
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los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de una infraccién, o bien, que

sean manifiestamente dilatorios”.

74. Para analizar correctamente estos
“criterios negativos” de aprobacidén del PDC, corresponde entender que los instrumentos de
competencia de la SMA deben ser interpretados en un sentido funcional, esto es, que faciliten el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la regulacion?®. Para estos efectos, dichos criterios
permiten complementar los de integridad, eficacia y verificabilidad, otorgando un espacio para
incorporar una mirada sistémica del PDC como instrumento de incentivo al cumplimiento. De este
modo, la utilizaciéon del PDC no puede restar eficacia al caracter disuasivo que tiene el derecho
administrativo sancionatorio.

75. A este respecto, resulta relevante indicar
gue el concepto de “elusidn de responsabilidad” apunta a evitar la utilizaciéon del instrumento de
incentivo al cumplimiento de forma que genere, para el titular, la posibilidad de terminar un
procedimiento sancionatorio sin sancién, no habiendo adoptado acciones que le permitan
enmendar la conducta infraccional distintas de aquellas que habria desarrollado sin mediar la
aprobacién de un PDC. Este criterio negativo, expresidon del principio de responsabilidad en el
derecho administrativo sancionador, permite el el PDC no comprometa el rol disuasivo de este, en
el marco del sistema juridico de proteccion ambiental.

76. En relacidon con este punto, no existen
antecedentes que permitan sostener que Empresa Eléctrica de Aisén S.A. (EDELAYSEN), mediante el
instrumento presentado, intente eludir su responsabilidad o aprovecharse de su infraccion.
Tampoco se considera que los plazos propuestos para la ejecucién de las acciones consideradas
resulten dilatorios.

V. PONDERACION DE LAS OBSERVACIONES
FORMULADAS AL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO EN ANALISIS

77. En cuanto a las observaciones
presentadas por los interesados, cabe advertir que las condiciones relativas a la aprobacion del PDC
contempladas en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012 fueron examinadas en la seccién precedente. Sin
perjuicio de ello, cabe destacar algunos aspectos.

78. En primer término, cabe tener presente
que el alcance de un programa de cumplimiento, de conformidad al articulo 42 de la LOSMA y los
articulos 6 a 12 del D.S. N°30/2012, se circunscribe a asegurar el cumplimiento de la normativa
infringida y, cuando corresponda, a la eliminacidn o contencién y reduccién de los efectos negativos
producidos por el hecho infraccional.

14 Hervé Espejo, Dominique.; Plumer Bodin, Marie Claude; Revista de derecho (Concepcién), 2019, vol.87
N°245 Concepcion, p. 38. Disponible en linea:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50718-%20591X2019000100011

15 Soto Delgado, Pablo; Revista lus et Praxis, 2016, Afio 22, no.2, Talca, pp. 190-191. Disponible en linea:
https://www.scielo.cl/pdf/iusetp/v22n2/art07.pdf.
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79. En contraste, segun se indica en el articulo

2 letra j) de la Ley 19.300, la evaluacién de impacto ambiental es “el procedimiento, a cargo del
Servicio de Evaluacién Ambiental, que, en base a un Estudio o Declaracién de Impacto Ambiental,
determina si el impacto ambiental de una actividad o proyecto se ajusta a las normas vigentes”. Por
su parte, el articulo 2 letra e) del Decreto Supremo N°40/2012, Reglamento del SEIA, define
"impacto ambiental" como la "[a]lteracion del medio ambiente, provocada directa o indirectamente
por un proyecto o actividad en un area determinada”.

80. En este contexto, la determinacion de los
impactos ambientales de un proyecto, o su descarte; y su adecuacion a la normativa legal vigente
se realiza a través de un procedimiento de evaluacion, el cual contempla, de acuerdo a las normas
dispuestas tanto en la Ley N° 19.300 como en el Reglamento del SEIA, una serie sucesiva de etapas,
gue comienzan con la presentacion de un Estudio o Declaracidon de Impacto Ambiental por parte del
proponente, y que incluye la emision de observaciones por parte de los érganos de la administracion
del Estado con competencia ambiental, una etapa de respuestas a dichas observaciones por parte
del titular del proyecto, la emisién de un pronunciamiento respecto al proyecto a actividad por parte
de los referidos drganos del Estado y un procedimiento de participacién ciudadana en ciertos casos.

81. Dicho procedimiento culmina con la
dictacion de una resolucién de calificacién ambiental, la cual certifica, en el caso de ser favorable,
que se cumple con todos los requisitos ambientales aplicables. En este escenario, se desprende de
forma inequivoca que los supuestos de hecho identificados en la formulacion de cargos, que el
proyecto consistente en una central hidroeléctrica al interior de la Zona de Interés Turistico
Chelenko, y que es susceptible de afectar los objetos de proteccion de esta area puesta bajo
proteccion oficial.

82. En este entendido corresponde que el
proyecto ingrese al SEIA y, consecuentemente, obtenga de una RCA favorable!®. Por consiguiente,
la ponderacién afectacion o impactos a los componentes ambientales que son relevados por los
interesados analizados en la seccion |l (observaciones de los interesados) de este acto, corresponde
al Servicio de Evaluacion Ambiental en el marco de la evaluacién ambiental del proyecto.

83. Que, de acuerdo a lo anterior, se debe
tener presente que ambos procedimientos administrativos, tanto el seguido por la SMA como el
seguido por el SEA, tienen un objeto diferenciado, teniendo ambos servicios competencias distintas.

84. Asimismo, es importante tener presente
que el andlisis de efectos que realiza la Superintendencia en el marco del PDC tiene por objeto
ponderar si se describen adecuadamente los efectos, tanto los determinados en la formulacién de
cargos como aquellos razonablemente vinculados al tipo de proyecto!’. Teniendo en cuenta lo
anterior, se estima que una forma de hacerse cargo de los efectos negativos producidos por la
infraccion imputada, es el sometimiento a evaluacidon ambiental el proyecto, ya que es en dicha
sede, en la que se definiran aquellas medidas que permitirdan mitigar o minimizar estos efectos
configurados.

16 Causa Rol N° R-15-2021 del I. Tercer Tribunal Ambiental, considerando 46°.
17 En atencidn a lo resuelto en Sentencia de fecha 29 de abril de 2020, en causa R-170-2018, dictada por el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, Considerando N° 25 y siguientes.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 16 de 22

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/ctxMa1OEuusMEiI

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

85. Respecto de la observacion relativa a que

el proyecto ya finalizé la fase de construccidon y, en consecuencia, resultaria imposible que la
empresa cumpla con la normativa infringida, cabe advertir que la infraccidn de elusion no se limita
a una determinada fase de un proyecto.

86. En esta misma linea el hecho de que el
titular ingresara a evaluacidon ambiental previo a la aprobacién del PDC, no infringe ningun principio
del derecho administrativo, en tanto las acciones en un PDC se pueden considerar acciones
ejecutadas y en ejecucidn y por ejecutar; mas aun, el hecho de que un titular anticipe la ejecucion
de determinadas acciones comprometidas en un PDC en andlisis por parte de la SMA, no condiciona
el pronunciamiento de esta autoridad. En efecto, solo una vez que se aprueba un PDC, surge para
el titular la obligacién de cumplir con el plan de acciones y metas en los términos aprobados, y se
generard la expectativa de contar con los beneficios de este instrumento de incentivo al
cumplimiento, en caso de ejecutarse satisfactoriamente.

87. Por el contrario, tal como lo sefala el
articulo 10 de la Ley N°19.300, “Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema de evaluacién de

|"

impacto ambiental” (énfasis agregado). Por consiguiente, la infraccién de eludir el SEIA se verifica
en cualquiera de las fases de un proyecto y, precisamente, en el marco de un PDC tanto la forma de
retornar al cumplimiento de la normativa infringida, como también de abordar determinados
efectos ambientales ocasionados por la infraccidn es a través de la obtencion de una autorizacion

ambiental.

88. Todavia mas, la Guia para la presentacion
de programas de cumplimiento (2018), establece para el caso de las infracciones que constituyan
una elusion al SEIA y que no incorporen como una de sus acciones el ingreso a evaluacién ambiental,
una causal de rechazo de un programa de cumplimiento.

89. Este Gltimo criterio ha sido respaldado por
la sentencia del Segundo Tribunal Ambiental, el que, en la sentencia de fecha 30 de diciembre de
2022, Rol N°R-277-2021%8, sefial6 que “(...) Que, considerando lo establecido previamente en esta
sentencia sobre la materia, este Tribunal estima que, en aquellos casos dénde la infracciéon
imputada corresponda a un caso de elusidn, si el efecto identificado es urgente y grave resulta
razonable que este sea abordado en el marco del procedimiento sancionatorio mediante la
propuesta de acciones y/o medidas contenidas en un PdC. Por el contrario, considerando que la
elusion requiere para volver al cumplimiento normativo la evaluacién ambiental, no resulta
procedente la incorporacidon de medidas que, por su naturaleza, escapen al ambito del PdC y que
requieran, para su implementacion, del ingreso al SEIA” (Cons.106°) (destacado agregado).

90. Respecto a la presentacion que los
interesados realizaron ante el SEA el 6 de noviembre de 2024, solicitando el término anticipado de

18 En la Sentencia del llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-277-2021de 30 de diciembre de 2022, se
acogié parcialmente la reclamacion contra la resolucion dictada por la SMA que aprobdé PDC y anulo
parcialmente esta resolucion. En lo relativo a la accién de revegetacion en un lugar distinto dejandola sin
efecto porque deberia ser evaluada dentro del SEIA al ser una medida compensatoria. Por consiguiente, la
Unica accion eficaz para volver al estado de cumplimiento normativo respecto de la infraccion de elusién es
el sometimiento del proyecto al SEIA.
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la evaluacion ambiental del proyecto, corresponde indicar que es el Servicio de Evaluacién

Ambiental el servicio competente de ponderar y resolver dichas presentaciones en el marco del
procedimiento de evaluacion ambiental.

91. Se debe tener presente que, respecto de
la alegacién referida a el instrumento que fue ingresado por el titular (DIA), es el Titular quien ha de
proponer el instrumento de ingreso al SEIA, ya sea una DIA o un EIA, segln corresponda, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley N° 19.300. Por otra parte, en el caso concreto, esta SMA
no imputd una clasificacion de gravedad preliminar por concurrir los efectos del articulo 11 de la
LOSMA, que habria determinado que la Unica via eficaz para el retorno al cumplimiento normativo
habria sido el ingreso al SEIA a través de un Estudio de Impacto Ambiental.

92. Por ultimo, en lo que respecta al recurso
de proteccién presentado por los interesados con fecha 2 de enero de 2025, bajo el rol 2-2025
(Proteccidn) de la llustrisima Corte de Apelaciones de Coyhaique, cabe indicar que este recurso fue
rechazado por sentencia de fecha 6 de marzo de 2025, en la medida que los hechos alegados no
revistieron la naturaleza ni la entidad para generar una afectacién a las garantias fundamentales de
los recurrentes®. Esta sentencia fue apelada por los recurrentes bajo el Rol N°9176-2025 ante la
Excelentisima Corte Suprema, sin que a la fecha del presente acto haya recaido la sentencia
respectiva.

V. DECISION EN RELACION CON EL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

93. Conforme a lo establecido en el articulo 9,
inciso final del D.S. N° 30/2012, “(...) la Superintendencia se pronunciard respecto al programa de
cumplimiento y notificard su decision al infractor. En caso de ser favorable, la resolucidn establecerd
los plazos dentro de los cuales deberd ejecutarse el programa y, asimismo, deberd disponer la
suspension del procedimiento administrativo sancionatorio. En caso contrario, se proseguird con
dicho procedimiento”.

94, En atencion a lo expuesto en los
considerandos previos de este acto, el instrumento presentado satisface los criterios de
aprobacion de un programa de cumplimiento, cuyo plazo se fijard en la parte resolutiva de este
acto, procediéndose a la suspension del procedimiento sancionatorio en su contra.

VI. CORRECCIONES DE OFICIO AL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

95. La Guia PDC define a los impedimentos
como aquellas “condiciones ajenas a la voluntad o responsabilidad del titular que podrian
imposibilitar la ejecucién de la accién dentro del plazo establecido”?°. En consecuencia, los
impedimentos sefialados por la empresa tanto en la accién N°1 deben reformularse en tanto que
los impedimentos asociados a la elaboracion de un instrumento y luego a la tramitaciéon de un
procedimiento de evaluacién ambiental sélo pueden contemplar aquellas circunstancias que

1% Considerando 15° de la sentencia de la llustrisima Corte de Apelaciones de Coyhaique, Rol F-002-2025, de
fecha 6 de marzo de 2025.

20 Guia PDC (2018), p. 16.
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escapen al control operacional de la compafiia. Al respecto, esto se observéd en Res. Ex. N° 3/Rol F-

002-2024 de fecha 8 de julio de 2024 dictada por esta Superintendencia, y el titular indicé en su
presentacién de PDC refundido de fecha 16 de agosto de 2024, que acogia la observacion, razéon por
la que, a través de la presente correccion de oficio, se ajustara en los términos que a continuacion
se indican: “Impedimentos: Retrasos imputables exclusivamente a la autoridad, tales como
suspensiones de plazo decretadas por razones de orden o de interés publico, o suspensiones que
decrete el Servicio u otros 6rganos de la Administracidon del Estado, que no estén vinculadas a
actuaciones que deba realizar el titular para complementar la informacién presentada en el marco
de la evaluacion del proyecto.”

96. Por consiguiente, los impedimentos de la
accion N°1% expresados respecto de la accién N°1 deberdn modificarse por los siguientes: “Retrasos
imputables a suspensiones de plazo decretadas por resolucion del SEA. Por ejemplo, suspensiones
asociadas a procesos de participacion ciudadana, al proceso de consulta indigena u ocurridas
durante la tramitacion del procedimiento de evaluacion ambiental, entre otras”. Asimismo, la accion
alternativa, implicancia o gestion asociada al impedimento debera sefialar lo siguiente: “Se deberd
consignar la ocurrencia del impedimento, junto con los respectivos medios de verificacion que
acrediten que el titular continua tramitando diligentemente la obtencion de la RCA, en los siguientes
reportes de avance. Para estos efectos, corresponde que el titular informe la ocurrencia del
impedimento a través de las vias institucionales establecidas al efecto, dando cuenta de su
acaecimiento e indicando el plazo de la suspension establecido por el SEA” .

97. Respecto de la estimacidn de costos de la
accion N° 1 en el desglose del PDC se establecié un valor de $16.022.081, sin embargo, el valor
deberia estar expresado en el monto en miles de pesos, por lo que se debe corregir indicando como
costo $16.022 expresado en miles de pesos.

98. En lo que respecta al Cargo N° 2, mas
precisamente, la descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccion o
fundamentacion de la inexistencia de efectos negativos, el Titular debera reemplazar lo indicado
por lo siguiente “El incumplimiento del Requerimiento de Ingreso ordenado en la Res. Ex. N°
850/2022 de la SMA, supuso un efecto negativo, al mantener la intervencién del proyecto sin una
evaluacion ambiental que se hiciera cargo adecuadamente de las intervenciones que se hayan
generado.”. Esto en virtud de lo indicado en el considerando 69 de esta resolucion.

99. Por su parte, deberd indicar en la forma en
que se eliminan o contienen y reducen los efectos y fundamentacion en caso en que no puedan ser
eliminados, lo siguiente: “El de ingreso del proyecto al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
es la forma en que se elimina dicho efecto negativo”.

2! Impedimentos establecidos para la accién N°1, en el PDC refundido presentado con fecha 16 de agosto de
2024: “retrasos imputables exclusivamente a la autoridad, tales como suspensiones de plazo decretadas por
razones de orden o de interés publico, o suspensiones que decrete el servicio u otros érganos de la
Administracién del Estado. Impedimento N°2: Retrasos SEIA. Retrasos en la obtencion de la RCA a raiz de
exigencias de estudios adicionales en ICSARAs, cuya correcta ejecucion requiera plazos extendidos que
impliquen superar el plazo previsto para la evaluacion ambiental (14 meses) Impedimento 3. Rechazo de la
DIA”.
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100. Respecto a la accion N° 7 (por ejecutar)

“Entrega de los reportes y medios de verificacion a través de la oficina de partes de la
Superintendencia del Medio Ambiente”, esta debe ser eliminada como acciéon principal e
incorporarse como una gestion o implicancia de la accion N° 6.

RESUELVO:

1. APROBAR EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO Y TENER POR ACOMPANADOS SUS ANEXOS, presentado por Empresa Eléctrica
de Aisén S.A. (EDLAYSEN), con fecha 16 de agosto de 2024.

1. CORREGIR DE OFICIO el programa de
cumplimiento, en los términos seiialados en este acto.

1l. TENER POR PRESENTADAS E
INCORPORADAS, las observaciones interpuestas por los interesados en este proceso con fecha 28
de agosto de 2024 y 7 de febrero de 2024, las cuales fueron ponderadas en el capitulo IV del
presente acto administrativo.

V. SUSPENDER el procedimiento
administrativo sancionatorio Rol D-016-2024, el cual podra reiniciarse en cualquier momento en
caso de incumplirse las obligaciones contraidas en el programa de cumplimiento, en virtud del
articulo 42 de la LO-SMA.

V. SENALAR que la Empresa Eléctrica Aisén
S.A (EDLAYSEN), debera cargar el programa de cumplimiento, incorporando las correcciones de
oficio indicadas en la seccion respectiva de la presente resolucidn, en la plataforma electrdnica
del “Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento” (SPDC) creada mediante la Res. Ex.
SMA N° 166/2018, dentro del plazo de diez (10) dias habiles contados desde la notificacién del
presente acto, lo cual serd considerado en la ponderacién de la ejecucién del programa de
cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio Unico vy
obligatorio para la recepcion, gestidn y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares
de Programas de Cumplimento aprobados por la SMA.

VI. HACER PRESENTE que, el titular debera
emplear su clave Unica para operar en el SPDC si ya estuviere en posesion de ella, o —en caso
contrario—solicitarla en la Seccién de Atencion de Publico y Regulados dentro del plazo de 5 dias
habiles, la cual deberd ser previamente activada conforme a lo indicado en la Res. Ex. SMA N°
2129/2020. El registro del titular se realiza en el Sistema de Administracion de Regulados
(SAR) https://sar.sma.gob.cly debe ser gestionado para efectuar la carga del PDC sefialado

anteriormente. En caso de presentarse algun inconveniente en la carga del PDC en el SPDC, el titular
se debera comunicar con la SMA a través del Formulario de Atencién
Ciudadana https://oac.sma.gob.cl, en el tipo de solicitud: “Consultas Regulados”. Esta carga sera

considerada como un antecedente de la ejecucion satisfactoria o insatisfactoria del programa de
cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio Unico vy
obligatorio para la recepcidn, gestion y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares
de programas de cumplimientos aprobados por la SMA. Para mas informacion acerca de la carga
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del PDC en el SPDC la SMA ha elaborado un manual de usuario, el cual se encuentra disponible en
el siguiente enlace: https://spdc.sma.gob.cl/documentos/MANUAL%20SPDC%20V4.pdf".

VIL. SENALAR que, de conformidad a lo
informado por Empresa Eléctrica de Aisén S.A. (EDLAYSEN), los costos asociados a las acciones que
forman parte del programa de cumplimiento aprobado ascenderian a $40.812.101 pesos chilenos.
Sin embargo, dicha suma se ajustarda en su oportunidad, atendiendo a los costos en que
efectivamente se incurra en el programa de cumplimiento, lo que deberdn ser acreditados junto a
la presentacion del reporte final.

VIIL. DERIVAR el presente programa de
cumplimiento a la Divisién de Fiscalizacion y a la oficina Regional de Aysén de la SMA, para que
proceda fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en éste. Por lo anterior,
toda presentacion que deba remitir a este Servicio en el contexto del desarrollo de las acciones
contempladas en el programa de cumplimiento debe ser dirigidas a la Jefatura de la Divisidén de
Fiscalizacion.

IX. HACER PRESENTE a Empresa Eléctrica de
Aisén S.A. (EDLAYSEN), que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del D.S. N°30/2012
MMA, este instrumento sera fiscalizado por esta Superintendencia y que, en caso de incumplirse
las obligaciones contraidas en él, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio Rol
F-002-2024, pudiendo aplicarse hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccién
original, considerandose, en dicho caso, el nivel de cumplimiento para determinar la sancidn
especifica.

X. SENALAR que a partir de la fecha de
notificacidn del presente acto administrativo se entiende vigente el programa de cumplimiento,
por lo que el plazo de ejecucion de las acciones en él contenidas deberd contarse desde dicha fecha.

XI. HACER PRESENTE que en virtud del
articulo 42 inciso segundo de la LO-SMA, el plazo total fijado por esta Superintendencia para las
acciones del programa de cumplimiento es de 18 meses, tal como lo informa el titular para la accidon
N°1. Por su parte, el plazo de término del programa de cumplimiento corresponde a la fecha del
reporte final, y para efectos de la carga de antecedentes en el SPDC, debera hacerse en el plazo
de 20 dias habiles desde la finalizacién de la accion de mds larga data.

XIl. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 11l de la LO-SMA,
en contra de la presente resolucién procede reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde la notificacion de la presente resolucion, asi
como los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

XIil. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRONICO,
por carta certificada, o por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a
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Gobierno

de Chile .

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Asimismo, notifiquese por correo
electrénico, en los términos que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a las personas
interesadas individualizadas en la tabla N° 1 de la presente resolucién.

Daniel Garcés Paredes
Jefatura de la Divisidn de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

FPT/AFM/VAO/GBS

Notificacion conforme al articulo 46 de la Ley N° 19.880:

Notificacidn por correo electrénico:

Cc.C.

- Jefe de la Oficina Regional de Aysén de la SMA via correo electrdnico oficina.aysen@sma.gob.cl
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