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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y
SUSPENDE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO EN CONTRA DE EMPRESA
NACIONAL DE MINERIA

RES. EX. N° 3/ ROL F-030-2025
Santiago, 17 de marzo de 2026
VISTOS:

Lo dispuesto en el articulo segundo de la Ley N° 20.417,
gue establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en adelante, “LOSMA”);
enlaLey N° 18.575, Ley Orgdanica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado;
en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los
Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales del
Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 13 de mayo de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncias y Planes de Reparacidén (en
adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucién Exenta N°1338, de 7 de julio de 2025, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organizacion Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; en la Resolucion Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de Divisidn de Sancién y
Cumplimiento; en el Decreto Supremo N° 43, de 17 de diciembre de 2012, del Ministerio de Medio
Ambiente, que Establecia norma de emisién para la regulacién de la contaminacidn luminica (en
adelante, D.S. N° 43/2012), actualmente vigente el Decreto Supremo N°1, de 5 de enero de 2022,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece norma de emisién de luminosidad artificial
generada por alumbrados de exteriores, elaborada a partir de la revision del Decreto Supremo N°43,
de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente; en la Resolucidon Exenta N° 1026, de 26 de mayo de
2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina
de Partes, Oficina Regionales y Seccién de Atencién a Publica y Regulados de la Superintendencia
del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. N° 1026/2025”); y, en la Resoluciéon N° 36, de 19 de
diciembre de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del
Tramite de Toma de Razon.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL F-030-2025

1° Por medio de la Res. Ex. N° 1/Rol F-030-
2025, de fecha 28 de agosto de 2025, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e
indistintamente, “SMA” o “Superintendencia”) procedid a formular cargos contra Empresa Nacional
de Mineria (en adelante e indistintamente, “el titular”, “la empresa”, o “ENAMI”), titular de Enami
Panulcillo (en adelante, “Unidad Fiscalizable”) que constituye una fuente emisora de acuerdo con lo
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establecido en el articulo 3° del D.S. N° 43/2012*. La formulacién de cargos fue notificada mediante

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

carta certificada con fecha 8 de septiembre de 2025.

2° Con fecha 26 de septiembre de 2025,
encontrandose dentro de plazo ampliado de oficio mediante Res. Ex. N° 1/Rol F-030-2025, ENAMI
presentd un Programa de Cumplimiento (en adelante, “PDC”).

3° Luego, mediante Res. Ex. N° 2/Rol F-030-
2025, de fecha 15 de diciembre de 2025, este Servicio efectud observaciones al PDC presentado.

4° Con fecha 4 de febrero de 2026, ENAMI
presenté PDC Refundido.

5° Cabe indicar que el PDC en analisis se
pondera en base a los antecedentes acompafiados por el titular en el presente procedimiento, en
base al principio de buena fe que guia la interaccidon entre la compafiia y esta Superintendencia®.
Ello, se extiende en su alcance, a la veracidad de los antecedentes presentados y al actuar del
administrado en orden a cumplir con las acciones y metas de un PDC teniendo en consideracion los
objetivos de este instrumento de incentivo al cumplimiento.

6° En dicho contexto, cabe advertir que los
pronunciamientos que realiza esta SMA, quedan sujetos al ejercicio de la potestad invalidatoria
prevista en el articulo 53 de la Ley N°19.880, destinada a extinguir un acto administrativo cuando
concurre un vicio de nulidad al momento de su perfeccionamiento por ser contrario a derecho. En
este entendido, la causal de la invalidacién supone un alcance amplio -el resguardo del bloque de
legalidad- vy, por lo tanto, cubre las hipdtesis de fraude, tergiversacién de datos y la falsedad de
antecedentes que pudieran haber alterado el contenido del presente acto®.

7° Se precisa, ademads, que para la dictacidn
de este acto se tuvieron a la vista todos los antecedentes allegados al procedimiento, el que incluye
las presentaciones de la empresa, asi como actos de instrucciéon adicionales a los hitos
procedimentales relevados previamente, constando su contenido en la plataforma del Sistema
Nacional de Informacidon de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “SNIFA”), los que seran
referenciados en caso de resultar oportuno para el analisis contenido en este acto.

L A partir del 19 de octubre inicié su vigencia el D.S. N° 1/2022 —que establece norma de emisién de
luminosidad artificial generada por alumbrados de exteriores— cuyos plazos de cumplimiento se encuentran
vinculados a la distincidon entre fuentes existentes (articulo 3, literal z) del D.S. N°/2022) y nuevas (articulo 3,
literal aa) del D.S. N° 1/2022), junto con la determinacién del emplazamiento en un area de proteccién especial
(literal k) del D.S. N°1/2022).

2 Al respecto, revisar el considerando sexagésimo de la sentencia del Primer tribunal Ambiental, Rol R-84-
2022, de 23 de octubre de 2023; asi como el considerando vigésimo tercero de la sentencia del Primer Tribunal
Ambiental, Rol R-96-2023, de 10 de junio de 2024.

3 Cfr. BERMUDEZ, Jorge (2005): El principio de la confianza legitima en la actuacién de la Administracién como
limite a la potestad invalidatoria. Rev. derecho (Valdivia) v.18 n.2 Valdivia dic. 2005, p. 99.
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L. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE
APROBACION DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

8° A continuacidn, se analizaran los criterios
de aprobacion establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en relacién con el programa de
cumplimiento propuesto por ENAMI con fecha 26 de septiembre de 2025, complementado
mediante la presentacién de 4 de febrero de 2026.

A. CRITERIO DE INTEGRIDAD
9° El criterio de integridad contenido en la

letra a) del articulo 9° del D.S. N° 30/2012, indica que el PDC debe contener acciones y metas para
hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también
de sus efectos.

10° En cuanto a la primera parte del criterio
de integridad, correspondiente a que el PDC se haga cargo cuantitativamente de todos los hechos
infraccionales atribuidos, en el presente caso se formularon dos cargos, proponiéndose por parte
de la empresa un total de 2 acciones por medio de las cuales se abordan los hechos imputados en
la Res. Ex. N° 1/ Rol F-030-2025. De conformidad a lo sefialado y sin perjuicio del analisis que se
haga respecto a la eficacia de dichas acciones, respecto de esta dimensidén cuantitativa, se tendra
por cumplido el criterio de integridad.

11° Por su parte, el segundo aspecto que se
analiza en este criterio se refiere a que el programa de cumplimiento debe incluir acciones y metas
que se hagan cargo de los efectos de las infracciones imputadas. En consecuencia, el PDC debe
describir adecuadamente los efectos ambientales adversos generados por las infracciones
formuladas, tanto de aquellos identificados en la formulacién de cargos, como de aquellos
razonablemente vinculados®, para los cuales existen antecedentes de que pudieron o podrian
ocurrir.

12° Asimismo, respecto de aquellos efectos
que son reconocidos por parte del titular, se debe entregar una fundamentacion y caracterizacién
adecuada. Del mismo modo, en cuanto a aquellos efectos que son descartados, su fundamentacion
debe ser acreditada a través de medios idéneos®. Luego, en el caso en que se reconozcan efectos,
la empresa tendra que incluir acciones y metas que permitan hacerse cargo de los efectos descritos.

13° A continuacion, se analiza el
cumplimiento de este aspecto del criterio de integridad a los hechos infraccionales, mediante un
cuadro que resume la forma en que se fundamenta la existencia de efectos negativos producidos
por esta y la forma en que las acciones del PDC se hacen cargo de estos:

4 En atencién a lo resuelto en Sentencia de fecha 29 de abril de 2020, en causa R-170-2018, dictada por el
Ilustre Segundo Tribunal Ambiental, C°25 y siguientes.

> De conformidad con lo indicado en el articulo 9 del D.S. 30/2012 y en la Guia para la Presentacion de
Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental de esta Superintendencia.
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N° Cargo Efecto negativo Forma en que se descarta o se
eliminan, o contienen y
reducen
1 Las luminarias identificadas | Debido a que no es posible | Se reemplazardn las luminarias

enla Tabla N° 1 delaRes. Ex. | acreditar el cumplimiento | que no cuentan con certificados
N° 1/Rol F-030-2025, que | normativo de los limites de | de cumplimiento de los limites
forman parte del sistema de | emision establecidos en el D.S. | de emisidn establecidos en el
alumbrado industrial de | N° 43/2012, existe riesgo de | D.S. N° 43/2012, por otras
Enami Panulcillo, no cuentan | afectacion de la calidad | luminarias que cuenten con

con certificacion de | astrondmica de los cielos de la | dicho certificado, emitido por un
cumplimiento de los limites | Regidn de Coquimbo. laboratorio autorizado por Ia
de emision. Superintendencia de Electricidad

y Combustibles.

2 Las luminarias identificadas | Emision de flujo luminoso al | Se corregira el dangulo de
enla Tabla N° 1 dela Res. Ex. | hemisferio  superior  que | montaje de las luminarias que
N° 1/Rol F-030-2025, se | genera una distribucion de | generen una distribucién de
encuentran instaladas con | intensidad luminosa superiora | intensidad luminosa mayor a la
un angulo de inclinacion que | la exigida por la norma, por | permitida para un angulo gama
implica una distribucion de | sobre 90° del angulo gama, | mayor a 90.

intensidad luminosa que | pudiendo afectar la calidad
excede a la permitida para | astrondmica de los cielos
un angulo gama mayor a90°. | nocturnos de la Regidon de

Coquimbo.

Fuente: Elaboracion propia

14° En relacion con los efectos de las
infracciones, este Servicio estima adecuada la descripcién de efectos propuesta por la empresa,
puesto que el objetivo de la norma es la prevencién de la contaminacién luminica de los cielos
nocturnos en las regiones de Antofagasta, Atacama y Coquimbo, de manera de proteger su calidad
astrondmica, mediante la regulacion de la emisién del flujo luminoso por parte de las fuentes
reguladas, cuestidon que se encuentra incorporada en el Programa de Cumplimiento. A su vez, el
titular propone acciones para hacerse cargo de estos, por lo que es posible sostener que se cumple
con la segunda parte del criterio en analisis, sin perjuicio del analisis de eficacia que se desarrollara
posteriormente.

B. CRITERIO DE EFICACIA

15° El criterio de eficacia, contenido en la
letra b) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del PDC deben asegurar
el cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento ambiental,
y la mantencién de esa situacién. Conjuntamente, el infractor debe adoptar las medidas para
contener y reducir, o eliminar, los efectos negativos de los hechos que constituyen infracciones.

16° Al efecto, se observa que las acciones y
metas comprometidas en el PDC para sus respectivos cargos, aseguran el cumplimiento de la
normativa infringida y, a su vez, se hacen cargo de los efectos generados con ocasion de las
infracciones. Asi, los cargos formulados y las acciones comprometidas son las siguientes:
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Tabla 1. Acciones comprometidas por ENAMI
N° Cargo Acciones

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

1 | Las luminarias identificadas en la Tabla N° | Accién N° 1 (en ejecucién): Recambio de las luminarias
1 de la Res. Ex. N° 1/Rol F-030-2025, que | que no cuenten con certificado de cumplimiento de los
forman parte del sistema de alumbrado | limites de emision conforme normativa, por otras

industrial de Enami Panulcillo, no cuentan | certificadas.
con certificacion de cumplimiento de los
limites de emisién.

2 | Las luminarias identificadas en la Tabla N° | Accion N° 2 (por ejecutar): Verificacion y ajuste del

1 de la Res. Ex. N° 1/Rol F-030-2025, se | angulo de montaje de las luminarias instaladas en Enami
encuentran instaladas con un angulo de | Panulcillo segun lo dispuesto en el respectivo certificado
inclinacidn que implica una distribucion de | de cumplimiento.
intensidad luminosa que excede a la
permitida para un angulo gama mayor a
90°.

Fuente: Elaboracion propia

17° De esta forma, se estima que las acciones
y metas propuestas son aptas para el retorno al cumplimiento de la normativa ambiental®, puesto
que la empresa propone reemplazar las luminarias que no cuentan con certificacién de
cumplimiento de los limites de emisidon y, posteriormente, verificar que se encuentren
correctamente instaladas.

18° Por su parte, es posible advertir que los
efectos negativos derivados de las infracciones imputadas se encuentran debidamente abordados
por las acciones propuestas por la empresa. En consecuencia, a juicio de este Servicio, se da cabal
cumplimiento al criterio de eficacia pues, al comprometerse el reemplazo de las luminarias sin
certificacidn, asi como la correccién de los angulos de montaje, se concluye que desde la unidad
fiscalizable no se emitira flujo radiante hacia el hemisferio superior, eliminando, o conteniendo y
reduciendo de esta forma el efecto identificado.

C. SISTEMA DE SEGUIMIENTO DE
PROGRAMA DE CUMPLIMIEWNTO
(SPDC)

19° Por ultimo, el PDC compromete acciones

vinculadas al SPDC, consistentes en “[ilnformar a la Superintendencia del Medio Ambiente, los
reportes y medios de verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el PdC
a través de los sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para implementar el SPDC, y de
conformidad a lo establecido en la Resolucion Exenta N° 166/2018 SMA” (Accion N° 3).

6 En este sentido, es Gtil indicar que la UF corresponde a una fuente existente, emplazada en Ovalle —declarada
como area con valor cientifico y de investigacidn para la observacidn astrondmica— que segun la Res. Ex. N°
455/2024 del Ministerio del Medio Ambiente, se trata de una comuna cercana por encontrarse a una distancia
menor a 100 km de los sitios astrondmicos.
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D. CRITERIO DE VERIFICABILIDAD

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

20° El criterio de verificabilidad esta detallado
en letra c) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012 MMA, que exigen que las acciones y metas de PDC
contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que la empresa debera
incorporar para todas las acciones medios de verificacion idoneos y suficientes que permitan evaluar
el cumplimiento de cada accidén propuesta.

21° En este punto, el PDCincorpora medios de
verificacidn idoneos y suficientes que aportan informacidn exacta y relevante, y que permitiran
evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones propuestas. Se hace presente que los distintos
medios de verificacion, indicados para cada reporte, guardan armonia y sentido con los indicadores
de cumplimiento respectivos.

E. OTRAS CONSIDERACIONES ASOCIADAS
AL ARTICULO 9 DEL D.S. N° 30/2012

22° El inciso segundo del articulo 9 del D.S. N°
30/2012 del MMA dispone que “[e]n ningun caso se aprobardn programas de cumplimiento por
medios de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de una infraccion,
o0 bien, que sean manifiestamente dilatorios”.

23° En relacion con este punto, de
conformidad al analisis realizado no existen antecedentes que permitan sostener que la empresa,
mediante el instrumento presentado, intenté eludir su responsabilidad o aprovecharse de su
infracciéon. Tampoco se considera que los plazos propuestos para la ejecucién de las acciones
consideradas resulten dilatorios.

1. DECISION EN RELACION CON EL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

24° Conforme a lo establecido en el articulo 9°
inciso final del D.S. N° 30/2012, “[...] La Superintendencia se pronunciard respecto al programa de
cumplimiento y notificard su decision al infractor. En caso de ser favorable, la resolucion establecerd
los plazos dentro de los cuales deberd ejecutarse el programa y, asimismo, deberd disponer la
suspension del procedimiento administrativo sancionatorio. En caso contrario, se proseguird con
dicho procedimiento”.

25° En atencion a lo expuesto en los
considerandos previos de este acto, el instrumento presentado satisface los criterios de aprobacién
de un programa de cumplimiento, cuyo plazo se fijard en la parte resolutiva de este acto,
procediéndose a la suspension del procedimiento sancionatorio en su contra.

V. CORRECCIONES DE OFICIO AL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

26° Segln lo expuesto en los considerandos
precedentes, se incorporaran las siguientes correcciones de oficio:
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27° En relacidon con el Cargo N° 1, deberd
indicar lo siguiente:

a. En la seccion de descripcion de efectos
negativos deberd eliminar el texto consignado, conservando Unicamente lo siguiente: “Debido a que
no es posible acreditar el cumplimiento normativo de los limites de emision establecidos en el D.S.
N° 43/2012, existe riesgo de afectacion de la calidad astronémica de los cielos de la Region de
Coquimbo”. Tal como se indico en el considerando 8° de la Res. Ex. N° 2/F-030-2025, la certificacidon
es uno de los principales mecanismos de control de cumplimiento y su ausencia obstaculiza la
verificacion de los limites de emisidn.

b. En lo referido a metas, debera eliminar el
texto comprendido entre “descripcion” y “Cumplimiento”. En este sentido, las metas deben
corresponder al cumplimiento de la normativa infringida y, cuando corresponda, a la eliminacion o
contencidn y reduccion de los efectos negativos identificados, tal como se indicé en el considerando
10° de la Res. Ex. N° 2/F-030-2025.

28° Respecto al plan de seguimiento, el plazo
para la entrega del reporte final debera consignar un término de 20 dias habiles a partir de la
finalizacion de la accién de mas larga data.

RESUELVO:

l. APROBAR EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO presentado por Empresa Nacional de Mineria, con fecha 4 de febrero de 2026.

. SUSPENDER el procedimiento
administrativo sancionatorio Rol F-030-2025, el cual podra reiniciarse en cualquier momento en
caso de incumplirse las obligaciones contraidas en el Programa de Cumplimiento, en virtud del
articulo 42 de la LOSMA.

. TENER PRESENTE, que la titular debera
emplear su clave Unica para operar en el SPDC, la cual debera ser previamente activada conforme a
lo indicado en la Res. Ex. SMA N° 2129/2020. El registro del titular se realiza en el Sistema de
Administracién de Regulados (SAR) https://sar.sma.gob.cl/ y debe ser gestionado antes del plazo de

5 dias para efectuar la carga del PDC sefalado anteriormente. En caso de presentarse algun
inconveniente en la carga del PDC en el SPDC el titular se deberd comunicar con la SMA a través del
Formulario de Atenciéon Ciudadana https://oac.sma.gob.cl, en el tipo de solicitud: “Consultas

Regulados”. Para mas informacidn acerca de la carga del PDC en el SPDC se recomienda guiarse por
el manual de usuario disponible en el siguiente
enlace: https://spdc.sma.gob.cl/documentos/MANUAL%20SPDC%20V4.pdf. Esta carga sera
considerada como un antecedente de la ejecucidn satisfactoria o insatisfactoria del programa de

cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que dicha plataforma es el medio unico vy
obligatorio para la recepcion, gestién y seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares
de programas de cumplimientos aprobados por la SMA.

Iv. SENALAR que, de conformidad a lo
informado por Empresa Nacional de Mineria, los costos asociados a las acciones que forman parte
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del PDC aprobado ascenderian a $12.557.800 pesos chilenos. Sin embargo, este antecedente se

ajustard en su oportunidad, atendiendo a los costos en que efectivamente se incurra en el Programa
de Cumplimiento, lo que deberan ser acreditados junto a la presentaciéon del reporte final.

V. DERIVAR el presente programa de
cumplimiento a la Division de Fiscalizacién y a la Oficina Regional de Coquimbo, para que procedan
a fiscalizar el efectivo cumplimiento de sus obligaciones.

VI. HACER PRESENTE a Empresa Nacional de
Mineria, que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del D.S. N° 30/2012 MMA, este
instrumento serd fiscalizado por esta Superintendencia y que, en caso de incumplirse las
obligaciones contraidas en este, se reiniciara el procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-
030-2025, pudiendo aplicarse hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccién original,
considerandose, en dicho caso, el nivel de cumplimiento para determinar la sancion especifica.

VII. SENALAR que a partir de la fecha de
notificacién del presente acto administrativo se entienden vigente el Programa de Cumplimiento,
por lo que el plazo de ejecucidn de las acciones en él contenidas debera contarse desde dicha fecha.

VIIL. HACERSE PRESENTE que en virtud del
articulo 42 inciso segundo de la LOSMA, el plazo total fijado por esta Superintendencia para las
acciones del Programa de Cumplimiento es de 70 dias habiles. Por su parte, el plazo de término del
programa de cumplimiento corresponde a la fecha del reporte final, y para efectos de la carga de
antecedentes en el SPDC, debera hacerse en el plazo de 20 habiles desde la finalizacién de la accién
de mas larga data.

IX. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 11l de la LOSMA,
en contra de la presente resolucion procede reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde la notificacidn de la presente resolucién, asi como
los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

X. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o

por otro de los medios que establece la Ley N° 19.880, a _
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