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APRUEBA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO Y
SUSPENDE  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO SEGUIDO POR INMOBILIARIA
AGRICOLA Y COMERCIAL BALTIERRA

RES. EX. N° 11 / ROL D-244-2021
SANTIAGO, 20 DE MARZO DE 2026

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (en adelante,
“Ley N° 19.880”); en la Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante, “Ley
N° 19.300”); en el Decreto Supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba
el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (en adelante, “D.S. N° 40/2012");
en el Decreto Supremo N° 30, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba
Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en adelante,
“D.S. N°30/2012"); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2010, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién
Exenta N°1.338, de 7 de julio de 2025, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la
Organizacién Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente y sus modificaciones posteriores;
en la Resolucién Exenta N° 166, de 8 de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que Crea el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (en adelante, “Res.
Ex. N° 166/2018”); en la Resolucidn Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de la Divisién de sancién y
cumplimiento; en la Resolucidn Exenta N° 1.026, de 26 de mayo de 2025, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que Fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes, Oficinas Regionales
y Seccién de Atencidn a Publico y Regulados de la Superintendencia del Medio Ambiente, y deja sin
efecto Resolucion Exenta N°349 de 2023 (en adelante, “Res. Ex. N° 1026/2025”); y en la Resolucién
N° 36, de 19 de diciembre de 2024, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre
Exencion del Tramite de Toma de Razoén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-244-2021

1. Por medio de la Res. Ex. N°1/Rol D 244-
2021, de fecha 19 de noviembre de 2021, la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e
indistintamente, “SMA” o “Superintendencia”) formuld cargos a Inmobiliaria Agricola y Comercial
Baltierra S.A. (en adelante e indistintamente “el titular”, “la empresa” o “la compafiia”), por
infraccion al literal b) del articulo 35 de la LOSMA al haber desarrollado un proyecto de extraccion
de aridos de dimensién industrial cuya modificacidon extrae por si sola y en adicién al proyecto
original, una cantidad igual o superior a 100.000 m? durante toda la vida Gtil del proyecto o actividad,
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sin contar con Resolucion de Calificacidon Ambiental. Dicha formulacién de cargos fue notificada

personalmente con fecha 30 de noviembre de 2021.

2. Posteriormente, con fecha 21 de
diciembre de 2021, la empresa presentd un Programa de Cumplimiento (en adelante e
indistintamente, “PDC”), mediante el cual propuso acciones para hacerse cargo de la infraccion
contenida en la Res. Ex. N° 1/Rol D-244-2021.

3. Mediante la Res. Ex. N°3/Rol D-244-2021,
de 8 de febrero de 2022, esta Superintendencia tuvo presente y efectud observaciones al PDC
presentado por la empresa, para que ellas fueran incorporadas en el plazo de 8 dias hébiles desde
la notificacion de la resolucién. Consecuentemente, con fecha 18 de marzo de 2022, la compaiiia
presenté un PDC Refundido, por medio del cual incorpord las observaciones realizadas en la Res. Ex.
N° 3/Rol D-244-2021.

4, Con fecha 3 de junio de 2022, la compaiiia
presentd un escrito indicando que, con fecha 2 de mayo de 2022 |a Secretaria Regional Ministerial
de Salud de la Regidn Metropolitana (en adelante “SEREMI”) realizé una visita inspectiva en sus
instalaciones, acompanando un documento denominado “Acta de Inspeccidon N°0233066”.

5. Mediante Res. Ex. N°5/Rol D-244-2021,
de 8 de abril de 2022, esta Superintendencia efectué observaciones al PDC Refundido presentado
por la empresa, para su incorporacion en el plazo de 6 dias habiles desde su notificacion, a la vez
gue se pronuncio respecto a las solicitudes formuladas por los denunciantes.

6. Con fecha 27 de abril de 2022, Baltierra
ingresd una nueva version del PDC, la cual, fue nuevamente objeto de observaciones por parte de
esta Superintendencia, por medio de la Res. Ex. N°6/Rol D-244-2021, de 5 de septiembre de 2022.
Ello origind la presentacidn de una nueva version del PDC Refundido presentado por la empresa con
fecha 6 de octubre de 2022, acompafiando los anexos respectivos.

7. Posteriormente, con fecha 20 de octubre
de 2022, los interesados presentaron una solicitud de medida provisional establecida en el articulo
48 letra d) de la LOSMA, correspondiente a la detencidn del funcionamiento de las instalaciones de
Baltierra. Luego, con fecha 8 de noviembre de 2022, la compaiiia presenté un escrito oponiéndose
a la solicitud recién individualizada.

8. Con fecha 7 de septiembre de 2023, por
medio de la Res. Ex N°8/Rol D-244-2021 esta Superintendencia aprobd el PDC refundido presentado
por la compafiia con fecha 6 de octubre de 2022 y suspendié el procedimiento administrativo
sancionatorio en contra de Baltierra. Adicionalmente, en esta resolucidn se rechazé la solicitud de
medida provisional individualizada en el considerando previo.

9. Con fecha 13 de octubre de 2023, la
empresa solicité una ampliacion de plazo en virtud del articulo 26 de la Ley 19.880, para efectos de
incorporar las observaciones formuladas por medio de la Res. Ex. N°8/Rol D-244-2021, en una nueva
versién refundida del PDC, solicitud que fue rechazada por medio de la Res. Ex. N°9/Rol D-244-2021
debido a que la empresa no debia presentar un nuevo PDC Refundido, sino que cargar directamente
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el PDC aprobado en el Sistema de Seguimiento de Programas de Cumplimiento (SPDC), en el mas

breve plazo.

10. Con fecha 29 de septiembre de 2023, los
interesados interpusieron un recurso de reclamacién contemplado en el articulo 17 N°3 de la Ley
N°20.600 en contra de la Res. Ex. N°8/Rol D-244-2021 ante el llustre Segundo Tribunal Ambiental,
en donde se solicitd que se deje sin efecto la resolucion reclamada, respecto a la aprobacién de las
acciones N°3, 4, 5, 6 y 8 del PDC, por no cumplir con los criterios legales y reglamentarios de
aprobacion establecidos en el D.S. N°30/2012. En subsidio, solicitaron que la resolucion aprobatoria
sea dejada sin efecto completamente y que se ordene a esta Superintendencia reiniciar el
procedimiento sancionatorio. Asimismo, se solicitd de conformidad con el articulo 24 de la Ley
N°20.600, que se decrete la medida cautelar de paralizacidn de obras.

11. Con fecha 20 de enero de 2025 el llustre
Segundo Tribunal Ambiental dicté sentencia definitiva en la causa Rol R-426-2023, en donde acogié
parcialmente la reclamacidn interpuesta, y anulé la Res. Ex. N°8/Rol D-244-2021, que aprobd el PDC
Refundido de 6 de octubre de 2022. Asimismo, ordend a esta Superintendencia emitir un nuevo
pronunciamiento, que considere la naturaleza no inerte de los residuos que se encuentran
depositados en el pozo de la planta de aridos del proyecto, con el objeto de descartar o confirmar
la presencia de efectos, asi como disponer acciones para hacerse cargo de ellos. Cabe advertir que
dicha sentencia se encuentra firme y ejecutoriada a la fecha del presente acto.

12. En virtud de la recién mencionada
sentencia del llustre Segundo Tribunal Ambiental, esta Superintendencia emitié la Res. Ex. N°10/Rol
D-244-2021, de 11 de agosto de 2025, por medio de la cual se incorpord la sentencia al
procedimiento administrativo y, en consecuencia, se dejo sin efecto la resolucion que aprobé el PDC
Refundido -Res. Ex N°8/Rol D-244-2021-. También se realizaron observaciones al PDC Refundido
presentado por el titular el 6 de octubre de 2022, con el fin de articular el pronunciamiento del
llustre Segundo Tribunal Ambiental con los criterios de aprobacion de los programas de
cumplimiento regulados en el D.S. N°30/2012.

13. El 8 de agosto de 2025 se llevd a cabo una
reunion de asistencia telematica entre los representantes y asesores de la compafiia, junto con
funcionarios de esta Superintendencia, tal como consta en el acta respectiva.

14. Ademas, el mismo 8 de agosto, el titular
efectud dos presentaciones en el marco del procedimiento: en una de ellas solicitd notificar las
resoluciones emitidas en el marco del presente procedimiento a las casillas electrénicas que alli se
especifican y, en la segunda presentacion, solicité una ampliacion del plazo otorgado originalmente
por la Res. Ex. N°10/Rol D-244-2021, con el objetivo de presentar una nueva version de un PDC
Refundido.

15. Por medio de la Res. Ex. N°11/Rol D-244-
2021, de 8 de octubre de 2025, se accedid a la solicitud de notificaciéon de correo electroénico, y
también se concedid la solicitud de ampliacién de plazo para presentar la nueva version de un PDC
Refundido.
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16. Asi, la compania presentd, dentro de

plazo, una nueva versién del PDC Refundido el 15 de noviembre de 2025, junto con los siguientes
anexos:

a) Anexo 1: Informe de Efectos Ambientales (2022)

b) Anexo 2: Costos, gastos e inversiones PDC.

c) Anexo 3: Cronograma de tramitacion de la evaluacién ambiental.
d) Anexo 4: Plan de manejo de aspectos ambientales.

e) Anexo 5: Contenidos de capacitacion.

f) Anexo 6: Resolucidon Exenta N°052116, de 12 de octubre de 2010, Secretaria Regional Ministerial
de Salud de Region Metropolitana.

g) Anexo 7: Resolucidn Exenta N°016064 de 20 de julio de 2001, del Servicio de Salud del Ambiente
de Regién Metropolitana.

h) Anexo 8: Plan de Prevencion y Protocolo de Emergencia.

i) Anexo 9: Actualizacién Informe de Efectos Ambientales 2025.

17. En este contexto, cabe indicar que el PDC
en analisis se pondera a partir de los antecedentes acompafnados por el titular en el presente
procedimiento, en base al principio de buena fe que guia la interaccidon entre la compaiiia y esta
Superintendencia®. Ello, se extiende en su alcance, a la veracidad de los antecedentes presentados
y al actuar del administrado en orden a cumplir con las acciones y metas de un PDC teniendo en
consideracion los objetivos de este instrumento de incentivo al cumplimiento.

18. Asi las cosas, cabe advertir que los
pronunciamientos que realiza esta SMA, quedan sujetos al ejercicio de la potestad invalidatoria
prevista en el articulo 53 de la Ley N°19.880, destinada a extinguir un acto administrativo cuando
concurre un vicio de nulidad al momento de su perfeccionamiento por ser contrario a derecho. En
este entendido, la causal de la invalidacién supone un alcance amplio -el resguardo del bloque de
legalidad- vy, por lo tanto, cubre las hipdtesis de fraude, tergiversaciéon de datos y la falsedad de
antecedentes que pudieran haber alterado el contenido del presente acto.

19. Se precisa, ademas, que para la dictacion
de este acto se tuvieron a la vista todos los antecedentes allegados al procedimiento, el que incluye
las presentaciones de la empresa, asi como actos de instrucciéon adicionales a los hitos
procedimentales relatados previamente, constando su contenido en la plataforma del Sistema
Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “SNIFA”), los que seran
referenciados en caso de resultar oportuno para el analisis contenido en este acto.

L Al respecto, revisar el considerando sexagésimo de la sentencia del Primer Tribunal Ambiental, Rol R-84-
2022, de 23 de octubre de 2023; asi como el considerando vigésimo tercero de la sentencia del Primer Tribunal
Ambiental, Rol R-96-2023, de 10 de junio de 2024.
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1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE
APROBACION DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

20. A continuacidn, se analizaran los criterios
de aprobacion establecidos en el articulo 9 del D.S. N°30/2012, en relacién con el Programa de
Cumplimiento refundido propuesto por el titular con fecha 10 de marzo de 2025 y sus
complementos presentados el 4 y 8 de abril del afio 2025.

A. Criterio de integridad
21. El criterio de integridad contenido en la

letra a), del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el PDC debe contener acciones y metas para
hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también
de sus efectos.

22. En el presente procedimiento se formuld
un cargo por infraccion al literal b) del articulo 35 de la LOSMA, consistente en: “Desarrollar un
proyecto de extraccidn de aridos de dimensién industrial cuya modificacién extrae por si solay en
adicidn al proyecto original, una cantidad igual o superior a 100.000 m? durante toda la vida util del
proyecto o actividad, sin contar con Resolucion de Calificacion Ambiental”.

23. En este sentido, el andlisis del criterio de
integridad radica en dos aspectos. El primero corresponde a que el PDC contenga acciones y metas
que se hagan cargo de todos los hechos infraccionales atribuidos en el presente procedimiento
sancionatorio.

24, Al respecto, la propuesta de la empresa
considera un total de nueve acciones principales, por medio de las cuales se aborda el hecho
constitutivo de infraccién contenido en la Res. Ex. N°1/ Rol D-244-2021. De conformidad a lo
sefialado, sin perjuicio del analisis que se haga respecto a la eficacia de las acciones propuestas, se
tendra por cumplido este aspecto del criterio de integridad.

25. Por su parte, el segundo aspecto que se
analiza en este criterio se refiere a que el programa de cumplimiento debe incluir acciones y metas
que se hagan cargo de los efectos de las infracciones imputadas. En consecuencia, el PDC debe
describir adecuadamente los efectos ambientales adversos generados por las infracciones
imputadas, tanto de aquellos identificados en la formulacién de cargos, como de aquellos
razonablemente vinculados?, para los cuales existen antecedentes de que pudieron o podrian
ocurrir. Asimismo, respecto de aquellos efectos que son reconocidos por parte del titular, se debe
entregar una fundamentacién y caracterizacion adecuada. Del mismo modo, en cuanto a aquellos
efectos que son descartados, su fundamentacién debe ser acreditada a través de medios idéneos>.

2 En atencidn a lo resuelto en Sentencia de fecha 29 de abril de 2020, en causa R-170-2018, dictada por el
llustre Segundo Tribunal Ambiental, Considerando N° 25 y siguientes.

3 De conformidad con lo indicado en el articulo 9 del D.S. 30/2012 y en la Guia para la Presentaciéon de
Programas de Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental de esta Superintendencia.
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26. Luego, en el caso en que se reconozcan

efectos, la empresa tendra que incluir acciones y metas que permitan hacerse cargo de los efectos
negativos descritos.

27. En virtud de lo anterior, a continuacién, se
analizard si ha existido un adecuado reconocimiento o descarte de efectos, y, para el caso en que se
reconozcan efectos, si fueron incorporadas acciones para abordarlos apropiadamente.

28. Asi, en el apartado descripcién de efectos
negativos producidos por la infraccién o fundamentacion de la inexistencia de efectos, el titular
descarta la generacidn de efectos negativos respecto de los componentes aire, ruido y suelo.

29. En cuanto al componente aire, Ila
compaifia sostiene que las emisiones atmosféricas no habrian superado los limites de emisidn de
MP10, MP2,5, Nox y SO; establecidos en el articulo 64 del Plan de Prevencién y Descontaminacion
Atmosférica de la Regidn Metropolitana (D.S. N°31/2016 del Ministerio del Medio Ambiente).

30. Para arribar a tal conclusién, se
determinaron las fuentes de emisidn y el nivel de actividad del proyecto, para luego realizar un
inventario de las emisiones asociadas a las actividades ejecutadas por la compafiia. De la evaluacion
de la estimacion de emisiones atmosféricas obtenida de los resultados del inventario de emisiones,
se desprende que no se superaron los limites establecidos en el articulo 64 previamente citado.

31. Al respecto, y a solicitud de esta
Superintendencia, la empresa realizé la estimacién en el peor escenario de acuerdo con los datos
disponibles, correspondientes a la informacion de enero de 2022. Asi, esta Superintendencia
concluye que el descarte de efectos respecto del componente aire esta correctamente fundado®.

32. Respecto al componente ruido, se
descarta una superacién al D.S. N°38/2011 en consideracién a la medicion realizada por una ETFA
autorizada. Esta conclusién se respalda en un monitoreo de ruido realizado por la ETFA FISAM
Fiscalizaciones Ambientales SpA, cédigo 062-01, efectuado con fecha 15 de marzo de 2022, mientras
se realizaban actividades propias de la operacidn regular del proyecto. Asi, esta Superintendencia
considera que el descarte de efectos respecto del componente ruido esté correctamente fundado®.

33. Para el componente suelo, la compaiiia
descarté la generacidon de efectos en consideracidn al tipo de residuos que se disponen en el relleno.
En especifico, en la seccion de la “Descripcidon de los efectos negativos producidos por la infraccion
o fundamentacion de la inexistencia de efectos negativos” del PDC bajo andlisis, la empresa sostiene

4 Por lo demas, cabe sefialar que el llustre Segundo Tribunal Ambiental validé el pronunciamiento de esta
Superintendencia contenido en la Res. Ex. N°8/Rol D-244-2021, respecto del componente aire. Ello se
desprende del considerando cuadragésimo cuarto de la Sentencia del llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol
R-426-2023, de 20 de enero de 2025.

5> También el llustre Segundo Tribunal Ambiental validé el pronunciamiento de esta Superintendencia
contenido en la Res. Ex. N°8/Rol D-244-2021, respecto del componente ruido. Ello se desprende del
considerando quincuagésimo quinto de la Sentencia del llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-426-2023,
de 20 de enero de 2025.
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que “el material que se deposita es del tipo sélido inerte, por lo que no presenta reacciones

guimicas o bioldgicas con el entorno” (énfasis agregado).

34. A este respecto, cabe relevar que la
sentencia del llustre Segundo Tribunal Ambiental ya referenciada, advirtié que la aprobacion del
PDC previo se basd en el supuesto errédneo consistente en que los residuos depositados por el titular
eran inertes, en circunstancias que la evidencia examinada en la causa Rol D-426-2023 revel6 la
presencia de materiales no inertes en los taludes del depésito de residuos®; tales como plasticos
y maderas u otros, capaces de generar gases contaminantes e incendios subterraneos’.

35. Por lo demas, en el marco de la misma
causa Rol D-426-2023 recién citada, por medio de la resolucién de fecha 14 de mayo de 2025,
resolvié tener por cumplida satisfactoriamente la medida cautelar ordenada en la resolucién de
fecha 4 de octubre de 2024. En efecto, en la resolucidn de 14 de mayo de 2025, se indica que el
estudio elaborado por GEAFRACTAL® cumplié con las condiciones establecidas en la resolucién que
dicté la medida y, ademas, se sefala que el estudio abordé adecuadamente las observaciones
realizadas por la reclamante®.

36. Y es precisamente en este estudio, en
donde se da cuenta que el 99,3% de los materiales identificados corresponden a materiales inertes
de la construccidon. Por consiguiente, el 0,7% de ellos corresponde a residuos no inertes'®. En
consecuencia, la compafiia debera reconocer la existencia de este tipo de residuos en su PDCy, de
este modo, explicitar que existe un riesgo de ocurrencia de un incendio en las instalaciones del
proyecto, para lo cual ya se proponen acciones destinadas para hacerse cargo de dicho riesgo, lo
que permite corregir de oficio el PDC.

6 Al respecto, revisar el considerando Trigésimo de la Sentencia del llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-
426-2023, de 20 de enero de 2025.

7 Especificamente, el considerando Trigésimo cuarto de la sentencia en comento sostuvo que: “el Tribunal
considera que el descarte de los efectos en los componentes suelo y agua, realizado por Baltierra S.A. y la SMA
descansa sobre un supuesto erroneo, a saber: que la naturaleza de los materiales depositados en el pozo de
Baltierra S.A. corresponde a sustancias inertes. Tal como ha quedado establecido en los considerandos
precedentes, existen antecedentes suficientes para determinar que en el pozo también existe material no
inerte, con capacidad de generar gases contaminantes e incendios subterrdaneos, lo que incide
indefectiblemente en el fundamento utilizado para descartar efectos en los mencionados componentes y en
las eventuales medidas o acciones que el PdC deberia adoptar bajo este nuevo escenario” (énfasis agregado).
8 Este estudio se denomina “Estudio técnico para evaluar la presencia de gases combustibles percolados, y
riesgos de incendios subterraneos en las instalaciones ubicadas en calle troncal San Francisco N°1750, parcela
14-B, comuna de Puente Alto, Regidon Metropolitana. Informe final”, elaborado por GEOFRACTAL Consultorias
Ambientales, de marzo de 2025.

% En especifico, la resolucién de fecha 14 de mayo de 2025, del Cuaderno de Medida Cautelar Causa Rol R-
426-202, foja 1470, sefiald que: “que revisadas las observaciones realizadas por la reclamante a fojas 1.460,
éstas se encuentran debidamente abordadas conforme a lo exigido por el Tribunal, se resuelve tener por
cumplida satisfactoriamente la medida cautelar decretada a fojas 921”.

10 En este sentido, en cuanto a la mayor presencia de CO2 en las calicatas sefialan tres hipdtesis, que residuos
del incendio 2015 habrian generado CO2 que quedd confinado; que la compactacion del terreno mas las capas
de arcilla actuan como barreras al flujo gaseoso; y que la heterogeneidad del relleno dificulta la movilidad de
gases, generando bolsones localizados. El argumento anterior se veria reforzado en que no existe correlacion
espacial entre calicatas y concentracion de CO,, donde calicatas adyacentes pueden tener niveles muy
diferentes; y que tampoco hay presencia difusa de CO, en superficie, donde las mediciones registraron solo
360-440 ppm.
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37. Adicionalmente, en el anexo 9 del PDC,
correspondiente a la “Actualizacién Informe de Efectos Ambientales 2025”, se sostiene que en el
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sector de emplazamiento no se observo presencia de signos de percolacidn, ni a nivel de la superficie
ni en las calicatas, no hubo deteccion de olores, ni colores oscuros en el suelo, ni sefial de alguna
infiltracidn, extrayéndose ademas de los muestreos realizados la ausencia de materia organica, que
puede favorecer procesos de descomposicion. En efecto, del examen de las 8 calicatas se concluye
qgue el 99,3% del material muestreado corresponde a materiales inertes de construccién, tales como
concreto, ladrillos, ceramica, fierro, etc. También se sostiene que existe ausencia de material
organico en todos los niveles de las calicatas, ademds de bajo contenido de maderas y plasticos.

38. Lo anterior permite concluir que se llevé a
cabo un descarte de una fuente activa de residuos no inertes biodegradables que pudieran generar
percolados o emisiones gaseosas tipicas de residuos domésticos, y, por tanto, la capacidad de
generar procesos de descomposicion o lixiviacidn tipicos de residuos no inertes seria baja o nula.

39. A mayor abundamiento, el referido
informe sostiene que las caracteristicas del material depositado tampoco favorecerian
infiltraciones, dada la heterogeneidad de su composicién. En esta linea, se indica que este se
compone predominantemente por material inerte, que es vertido formando capas, las cuales en
forma periddica se van compactando, lo cual repercute en reduccién del tamafio y conectividad de
los poros.

40. De tal modo que la composicién del
material depositado propenderia a un relleno de las posibles grietas, frenando la probabilidad del
escurrimiento del agua a través de sus poros. Ademas, se seiala que el perfil se distinguié por
presentar caracteristicas arcillosas en las calicatas 7 y 8. La arcilla que compone este tipo de material
es de un poro tan pequefio que dificultan los posibles movimientos verticales del agua. Lo anterior
es consistente con lo sefialado en el informe de GEAFRACTAL acompafiado en la causa judicial
precitada.

41. En base a esta informacion, esta
Superintendencia estima que el descarte de efectos en relaciéon con el componente suelo esta
correctamente realizado por la compafiia. Puesto que, si bien existe presencia de material no inerte,
existe una correcta caracterizacion de la presencia de este material que permite descartar una
posible generacion de efectos ambientales.

42. En cuanto al andlisis de efectos sobre el
componente agua, de los aspectos recogidos del estudio GEAFRACTAL, es posible desprender una
ausencia de lixiviados, en tanto que existe una presencia de un 99,3% de residuos inertes. Ademas,
se indica que el agua subterranea emplazada bajo el proyecto se localiza a profundidad de 300
metros, y sefiala que las profundidades efectivas estan entre los 250 metros!’. Igualmente, esta
Superintendencia pudo validar que en el sector el acuifero se encuentra alrededor de los 200 metros

11 para sostener esta afirmacién, la compafiia incluye el siguiente enlace: https://dga.mop.gob.cl/servicios-de-
informacion/catastro-publico-de-aguas/monitoreo-de-extracciones-efectivas-mee/. Sin embargo, dicho
enlace no muestra directamente el respaldo de la afirmacién del titular.
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de profundidad?®?. Por lo cual, resulta muy poco probable que bajo las caracteristicas mencionadas

las aguas subterraneas en este sector puedan ser afectadas, considerando ademas la nula presencia
de lixiviacidn anteriormente sefialada.

43. Asi, a juicio de esta Superintendencia, el
descarte de efectos se encuentra bien desarrollado y caracterizado, en tanto que permite descartar
fundadamente una afectacién respecto del componente agua.

44, Ahora bien, tal como se indico
previamente, se realizara una correccién de oficio tendiente a explicitar al riesgo de la generacidn
de incendios, producto de la presencia de residuos no inertes en la unidad fiscalizable. En efecto,
para hacerse cargo del riesgo, el titular propone las acciones N°4, N°6 y N°7, por lo que se da
cumplimiento a este aspecto del criterio de integridad.

45, En suma, de conformidad a lo sefalado
anteriormentey, sin perjuicio del andlisis que se efectle sobre la eficacia de las acciones propuestas,
el Programa de Cumplimiento cumple con la segunda parte del criterio de integridad, esto es,
contener acciones y metas que buscan hacerse cargo de los efectos generados por la infraccidn.

B. Criterio de eficacia

46. El criterio de eficacia contenido en la letra
b) del articulo 9 del D.S. N°30/2012, sefiala que las acciones y metas del PDC deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento ambiental
y la mantencién de esa situacién. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las medidas
para eliminar, o contener y reducir, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones.

47. A continuacion, se analizara este criterio
respecto del cargo imputado, sin perjuicio de las correcciones de oficio que se realizaran en este

acto.
B.1 Cargo N°1
48. El hecho infraccional imputado mediante

la Res. Ex. N°1/Rol D-244-2021, constituye una infraccion conforme al articulo 35 literal b) de la
LOSMA, referido a la ejecucién de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley exige
Resolucidn de Calificacion Ambiental, sin contar con ella.

49. Dicha infracciéon fue clasificada como
grave, conforme al articulo 36 N° 2, literal d) de la LOSMA, que establece que: "[s]on infracciones
graves, los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente: d) Involucren la ejecucién de proyectos o actividades del articulo 10 de la ley N°

12 Se revis6 informacidn de extracciones efectivas localizadas en la cercania del proyecto y en el acuifero “Rio
Maipo”, disponibles en https://snia.mop.gob.cl/observatorio/, asociadas a las obras c6digo OB-1302-139, OB-
1302-141, OB-1306-834.
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19.300 al margen del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, si no estan comprendidos en los
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supuestos de la letra f) del nUmero anterior”.

50. El plan de acciones y metas propuesto por
el titular respecto del cargo imputado es el siguiente:

Tabla N°1. Plan de acciones y metas del cargo N° 1

“Implementar medidas que permitan el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la ley 19.300 y Decreto Supremo 40/2012 que aprueba el Reglamento del SEIA para

Metas efectos de regularizar el cierre de pozo lastrero, asi como el manejo de aspectos
ambientales asociados, en cumplimiento de la normativa y de las indicaciones de la
SMA y del Segundo Tribunal Ambiental”.
L, “Ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) el proyecto
Accién N°1

(Por ejecutar)

“Regularizaciéon de actividades de cierre del pozo y desarrollo del proyecto de
valorizacién de Residuos Inertes de la Construccion”.

Accion N°2
(Por ejecutar)

“Obtencion de la Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) favorable del proyecto
“Regularizaciéon de actividades de cierre del pozo y desarrollo de proyecto de
valorizacién de Residuos Inertes de la Construccion”.

Accion N°3 “Implementar Plan de Manejo Aspectos Ambientales durante el proceso de evaluacién
(Por ejecutar) | ambiental”.

Accion N°4 “Desarrollar capacitacidon en gestién ambiental, control de aspectos ambientales y
(Por ejecutar) | prevencion de incendios”.

Accién N°5 “Monitoreo de ruido durante las actividades del proyecto”.
(Por ejecutar)

Accion N°6 “Monitoreo periddico de CO2 y temperatura”.
(Por ejecutar)

Accién N°7 “Elaboracion e implementacién de un plan de alerta temprana y contingencia ante
(Por ejecutar) | focos de incendio”.

Accion N°8 “Protocolo de comunicacién con representantes de la comunidad”.

(Por ejecutar)

Accién N°9
(Por ejecutar)

“Informar a la Superintendencia del Medio Ambiente los reportes y medios de
verificacién que acrediten la ejecucidén de las acciones comprometidas en el PDC a
través de los sistemas digitales que la SMA disponga al efecto para implementar el
SPDC”.

Accion N°10
(Alternativa)

“Implementacion de medidas de mitigacion para emisiones de ruido”.

Accién N°11
(Alternativa)

“Implementacion de medidas de mitigacion para emisiones de gases y temperatura”.

Accién N°12
(Alternativa)

“Implementacion de medidas de mitigacion para foco de incendios”.

Fuente: PDC Refundido presentado con fecha 15 de febrero de 2025

51. Asi, corresponde que esta Division se
refiera a si el plan de acciones y metas logra un adecuado retorno al cumplimiento, y si elimina, o
contiene y reduce, los efectos producidos por la infraccién.
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a) Andlisis de las metas para lograr por el
PDC
52. El titular indica como meta lo siguiente:

“Implementar medidas que permitan el cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley 19.300
y Decreto Supremo 40/2012 que aprueba el Reglamento del SEIA para efectos de regularizar el
cierre de pozo lastrero, asi como el manejo de aspectos ambientales asociados, en cumplimiento de
la normativa y de las indicaciones de la SMA y del Segundo Tribunal Ambiental”

53. En atencidn a que las metas corresponden
al “cumplimiento de la normativa infringida y, cuando corresponda, a la eliminacién o contenciény

713

reduccion de los efectos negativos identificados”*?, se estima que la meta asociada al hecho

infraccional esta correctamente definida.

b) Andlisis de las acciones para el retorno al
cumplimiento y para eliminar, o contener
y reducir los efectos negativos

54, Como accién principal del PDC, el titular
propone la accién N°1 y la accion N°2, las cuales se refieren al ingreso al SEIA del proyecto en
elusidn, y la consecuente obtencidn de la resolucion de calificacion ambiental, respectivamente. En
efecto, la accion N°1 (por ejecutar), consiste en “Ingresar al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) el proyecto “Regularizacién de actividades de cierre del pozo y desarrollo del
proyecto de valorizacion de Residuos Inertes de la Construccién”.

55. El proyecto en cuestion contempla la
evaluacidon de las actividades relativas al proceso de cierre del pozo, asi como también las
actividades de valorizacion de residuos inertes de la construccion. Para estos efectos, se considera
la contratacion de una consultoria legal para evaluar el ingreso al SEIA; desarrollar los términos de
referencia de la via de ingreso a evaluacion; ejecucién de campanfas de terreno de levantamiento
de informacién; elaboracidn de la documentacion técnica asociada a los eventuales compromisos o
medidas propias de la evaluacion; para finalmente ingresar al SEIA. Esta accién se comenzara a
ejecutar desde la aprobacidn del presente PDC y, como fecha de término, la accién contard con un
plazo de 180 dias habiles desde su aprobacion.

56. Enseguida, se compromete la obtencion
de la resolucién de calificacion ambiental (RCA) favorable del proyecto de cierre (accién N°2, por
ejecutar). La accién N°2 iniciara su ejecucion 180 dias habiles luego de la aprobacién del PDC, y
finalizara 360 dias hdbiles contados desde el mismo hito de inicio. En el contexto de la evaluacion
ambiental, se indica que la compafiia dard una respuesta oportuna a los requerimientos de la
autoridad, y velard por que el plazo total de la evaluacién se ajuste a los plazos legales y
reglamentarios previstos para la tramitacidn del procedimiento.

57. Al respecto, esta Superintendencia estima
gue estas acciones ponderadas conjuntamente, corresponden a la medida eficaz para retornary
mantener el cumplimiento de la normativa que se estimd infringida, toda vez que permitira evaluar

13 Guia PDC (2018), p. 12.
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ambientalmente el proyecto de extraccion irregular de aridos y el proceso de depositacion en el

pozo que actualmente se esta verificando, identificando potenciales impactos segun la tipologia de
ingreso aplicable al proyecto; y asimismo, establecer compromisos, condiciones, u exigencias
ambientales que resulten aplicables a la fase respectiva del proyecto, en virtud de la normativa
ambiental aplicable.

58. Asimismo, se considera que la accion N°1
en conjunto con la accion N°2 permite abordar adecuadamente los efectos negativos identificados
sobre los componentes indicados dado que, en el marco de la evaluacién ambiental del proyecto, la
empresa podra analizar y proponer las medidas necesarias en relacién con el cierre ambiental del
pozo.

59. Por lo expuesto, esta Superintendencia
estima que la accién N°1 junto con la accién N°2 del PDC refundido, cumplen con el criterio de
eficacia, pues permiten lograr un adecuado retorno al cumplimiento de la normativa ambiental
infringida al comprometerse la evaluacién ambiental y hacerse cargo de los efectos negativos
ocasionados respecto del cargo N°1. Con todo, en la seccidén de las correcciones de oficio, se
dispondra que estas acciones sean refundidas.

c) Andlisis de las acciones para |la
eliminacion, contencién y reduccion de
efectos negativos

60. La accion N°3 (por ejecutar)
“Implementar plan de manejo de aspectos ambientales durante el proceso de evaluacion
ambiental” iniciara su ejecucién a contar de un mes desde la aprobacidn del PDC y se ejecutara
durante toda la vigencia del programa. En particular, en esta accion la empresa se compromete a
implementar un plan de manejo de aspectos ambientales mientras se extienda la evaluaciéon
ambiental.

61. Asi, la compaiiia llevara un registro de los
camiones que ingresen al proyecto, incluyendo la identificacion de los tipos de residuos dispuestos
en el proyecto de acuerdo con los criterios de clasificacion de la norma chilena (NCh) 3562:2019,
relativa a la “Gestién de residuos - Residuos de construccion y demolicion (RCD) — Clasificacion y
directrices para el plan de gestiéon”, aprobada y declarada norma oficial por medio del Decreto
Exento N°37/2019 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Ademas, se efectuara una humectacion
de caminos interiores con frecuencia minima de dos veces por dia, durante los dias en que opere el
proyecto; un control de las horas de su funcionamiento; un levantamiento topografico con una
frecuencia semestral; y la generacién e implementacion de un plan de inspeccidén y mantencion
periddica del cierre perimetral del proyecto.

62. Por su parte, la accion N°4 (por ejecutar)
“Desarrollar capacitacion en gestién ambiental, control de aspectos ambientales y prevencion de
incendios”, se ejecutard a contar de dos meses desde la aprobacién del PDC, durante toda su
vigencia.

63. En la forma de implementacion se detalla
gue esta capacitacidn tendrd por objetivo controlar los aspectos ambientales y de prevencion de
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incendios. En particular, se capacitard al personal que trabaja en las operaciones del proyecto,

considerando: desarrollo de capacitaciones, generacién del registro de los participantes de la
capacitacidn, y registros fotograficos.

64. La accion N°5 (por ejecutar) “Monitoreo
de ruido durante las actividades del proyecto”, iniciard dos meses desde la notificaciéon de la
aprobacion del PDC, y se mantendrd durante toda su vigencia.

65. En cuanto a la forma de implementacién,
se especifica que la accién en cuestion considera las siguientes actividades: definicion de los puntos
de monitoreo de receptores sensibles de ruido, que deberan contemplar, al menos, los puntos R4 y
R5 identificados en el “Informe de medicién de FISAM SpA, de 13 de marzo de 2022, FM -IM -377”,
asi como un punto representativo de la condicion mas desfavorable para los residentes del
Condominio Valle Verde 1, en un punto emplazado dentro del predio del proyecto, que colinde con
dicho condominio.

66. También se realizardn mediciones de
ruido con frecuencia semestral, en los receptores definidos. Los monitoreos se realizaran evaluando
el cumplimiento de lo previsto en el D.S. N°38/2011, y se realizaran con una Entidad Técnica de
Fiscalizacién Ambiental (ETFA). Dichos resultados de las mediciones serdan presentados en un
informe.

67. En caso de presentar superacién de los
limites maximos de presidn sonora establecidos en la normativa vigente (D.S. N°38/2011 del
Ministerio del Medio Ambiente) se activard la accion alternativa N°10, consistente en la
implementaciéon de medidas de mitigacién sonora para reducir dicha superacién. Esta accidn
contempla la implementacion de las siguientes actividades de mitigacidon: una revisién de los
procesos asociados en las instalaciones; y una implementacién de la medida de atenuacidn en el
frente mas cercano al receptor donde se constatd la superacion. Esta accidon se debera implementar
en menos de un mes desde constatada la superacidon de limites maximos de emisidon sonora
establecida en el D.S. N°38/2011, del Ministerio del Medio Ambiente.

68. En el marco de esta accion se indica las
alternativas de mitigacion propuestas para alcanzar los niveles de presiones sonoras establecidos
en el D.S. N°38/2011, asi como un cronograma de ejecucion de las medidas. También se realizara
una ejecucion de la medida idénea que se identifique con tal de reducir la superacién identificada,
segun el cronograma propuesto.

69. La accidon N°6 (por ejecutar) “Monitoreo
periddico de CO, y temperatura”, iniciara su ejecucion 12 meses luego de notificada la aprobacion
del PDC, y mantendra su vigencia durante toda la ejecucidn del instrumento. Esta accidén considera
actividades tales como: definir los puntos de monitoreo de temperatura y CO,, priorizando zonas
con mayor emision de CO,, y realizar mediciones de gases con frecuencia semestral, en los puntos
definidos.

70. Los monitoreos se realizaran evaluando el
cumplimiento de valores permisibles especificados en la Tabla 6 del Informe de GEAFRACTAL.
Ademas, los resultados de las mediciones seran presentados en un informe. No obstante lo anterior,
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esta Superintendencia considera necesario complementar la presente accidén incorporando

pardmetros adicionales de manera de prever eficazmente condiciones de riesgo de focos de
incendio, determinacidn clara del equipo con el que se debe medir dichos parametros, asi como
acotar el inicio de implementaciéon de la accion como la periodicidad de medicion, lo que serd
corregido de oficio segln se indicara en la seccion “Correcciones de Oficio al Programa de
Cumplimiento” de la presente resolucion.

71. Con todo, cabe indicar que esta accién
sera objeto de modificaciones de oficio con tal de corregir aspectos de su forma de implementacion,
y de la frecuencia con que debera ejecutarse.

72. En caso de presentar superacién de los
limites de la Tabla 6 del Informe GEAFRACTAL, se implementaran de medidas de mitigacién para
reducir dicha superacion. Esta accion corresponde a la accién N°11 (alternativa) “Implementacion
de medidas de mitigacion para emisiones de gases y temperatura”, y se activard una vez que se
registre una superacion a los umbrales de valores permisibles de temperatura y gases”. En dicho
supuesto, se realizard una visita inspectiva y luego otra en terreno en areas representativas del
predio, con la ejecucién de calicatas, registro y andlisis de presencia de gases combustibles y
percolados. Al respecto y segun la correccién de oficio que se realizard respecto de la accion N°6,
resulta necesario que la empresa evalle los resultados de las mediciones respecto del porcentaje
de Inflamabilidad LEL, ademds de la implementacidon de medidas adicionales segln los resultados
obtenidos; lo que sera corregido de oficio en la seccién “Correcciones de Oficio al Programa de
Cumplimiento” de la presente resolucion.

73. Ademads, se realizard una auditoria del
proceso de gestion de residuos especialmente respecto de aquellos ingresos aceptados. También se
analizard, en caso de corresponder, la implementacién de medidas de reforzamiento. Esta accidn se
deberd implementar en menos de un mes desde la obtencidn del resultado superior a lo permisible.
Una vez implementada la medida, se realizard un monitoreo adicional para evaluar la efectividad de
la medida. En caso de un nuevo incidente, se realizard un programa que evalle la “medida
técnicamente suficiente” para evitar superar el valor permisible. En este programa se indicaran: las
medidas alternativas, asi como un cronograma de ejecucion de éstas. Finalmente se dara ejecucion
al programa “medida técnicamente suficiente” segun el cronograma propuesto.

74. Al respecto y segun la correccién de oficio
que se realizara respecto de la accién N°6 y N°11, resulta necesario que la empresa evalle los
resultados de las mediciones respecto del porcentaje de Inflamabilidad LEL, ademas de la
implementacién de medidas adicionales segun los resultados obtenidos; lo que sera corregido de
oficio en la seccidn “Correcciones de Oficio al Programa de Cumplimiento” de la presente resolucién.

75. Asi, tal como se precisa en la seccién de
las correcciones de oficio, se solicitara que tanto la accion N°6 y N°11 se refundan en una sola accion,
con tal de que los monitoreos de gases como la implementaciéon de medidas estén contenidas en
una accion.

76. La accidon N°7 (por ejecutar) “Elaboracion

e implementacion de un plan de alerta temprana y contingencia ante focos de incendio”, iniciara su

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl ‘ w

E E Este documento ha sido firmado electronicamente de acuerdo con la ley N° 19.799.
- Para verificar la integridad y autenticidad de este documento%ﬁgrese“al glgu%%te link:
https://doc.digital.gob.cl/validador/YZA4JL-075



https://doc.digital.gob.cl/validador/YZA4JL-075

Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

ejecucién dos meses desde notificada la aprobacién del PDC, y mantendra su ejecucidon durante

toda la ejecucion del PDC.

77. Esta accién contempla la elaboracidén del
cronograma de las acciones definidas en el Plan de prevencién de incendios detallado en el Anexo
N°8; capacitacion respecto al Protocolo de Emergencia e Incendios detallado en el Anexo N°8;
implementacién de las acciones del Plan segiin cronograma; y reporte de las evaluaciones contintas
establecidas en dicho Plan. Al respecto, esta Superintendencia estima que el plazo propuesto para
inicio de la ejecucion de la accidn se debe acortar, asi como resulta necesario establecer el contenido
minimo que deberda considerar las actividades propuestas en el marco de la presente accidn, tales
como plazos, periodicidad y tipos de registros, lo que serd corregido de oficio en la seccidon
“Correcciones de Oficio al Programa de Cumplimiento” de la presente resolucién.

78. La accion N°12 (alternativa)
“Implementacidon de medidas de mitigacién para foco de incendios” se gatillard en caso de que
exista un incendio en el area del pozo. En este contexto, se realizaran las siguientes actividades: se
activard inmediatamente el protocolo contra incendios. También se realizara una investigacién que
incluya revisién de la aplicacién del Plan de prevencion de incendios y, de constatarse que el
incendio comenzd en el pozo, se realizard una auditoria de los resultados del monitoreo de gases y
temperatura. También se analizara la implementacién de medidas de reforzamiento. Esta accidn se
deberd implementar en menos de un mes desde el incendio. Una vez implementada la medida se
realizard un monitoreo adicional para evaluar la efectividad de la medida.

79. En caso de un nuevo incidente, se
realizard un programa que evalle la “medida técnicamente suficiente” para eliminar el riesgo de
incendio. En este programa se indicaran: las medidas alternativas, asi como un cronograma de
ejecuciéon de éstas. Finalmente se ejecutara el programa “medida técnicamente suficiente” segin
el cronograma propuesto.

80. Respecto de esta accion, se considera que
la misma debe ser parte integrante de la forma de implementacion de la acciéon N°7, por tanto, sera
corregida en dicho sentido, en la seccién “Correcciones de Oficio al Programa de Cumplimiento” de
la presente resolucion.

81. Por su parte, la accion N°8 (por ejecutar)
“Protocolo de comunicacion con representantes de la comunidad”, iniciara su ejecucion a contar de
dos meses desde la notificacién del PDC, y mantendra su ejecucién durante toda la vigencia del PDC.

82. Esta accién consiste en realizar un
programa de comunicacion con la comunidad localizada en el entorno adyacente del proyecto (al
menos con sus actores representativos relevantes como las juntas de vecinos), en el cual se
considerardn las siguientes actividades: desarrollar un protocolo de comunicacién con la comunidad
que defina objetivos, alcances y responsables. El protocolo de comunicacidn definira la frecuencia
o el hecho que gatillarad la reunién de trabajo con representantes de la comunidad. Ademas, se
implementard un libro de reclamos que estara disponible en la garita de acceso durante las horas
de funcionamiento del proyecto, es decir de 9:00 a 18:00 horas.
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83. Por su parte, en el reporte trimestral se

registraran las observaciones de los vecinos y se considerara la implementacién de las medidas de
mitigacién en materia de emisiones atmosféricas y/o ruido implementadas en el periodo, segin
corresponda. También se coordinaran reuniones de trabajo con los representantes definidos de
juntas de vecino, en caso de ser requeridas. Todos los temas conversados en estas reuniones se
plasmaran en informes que serdn remitidos a esta SMA.

84. Por todo lo expuesto, esta SMA estima
que el plan de acciones y metas propuesto en el PDC refundido cumple con el criterio de eficacia,
pues permite lograr un adecuado retorno y mantencion al cumplimiento de la normativa ambiental
infringida y, simultdaneamente, hacerse cargo de eliminar los riesgos ocasionados, respecto del cargo
N°1.

C. Criterio de verificabilidad

85. El criterio de verificabilidad esta detallado
en la letra c) del articulo 9 del D.S. N°30/2012, que exige que las acciones y metas del PDC
contemplen mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que el titular debe
incorporar para todas las acciones medios de verificacion idoneos y suficientes que permitan evaluar
la correcta ejecucién de cada accién propuesta.

86. En este punto, el programa de
cumplimiento incorpora medios de verificacién que se consideran idéneos y suficientes, aportando
informacidn exacta y relevante, que permitiran evaluar el cumplimiento de cada una de las acciones
propuestas. Se hace presente que los distintos medios de verificacion, indicados para cada reporte,
guardan armonia y sentido con los indicadores de cumplimiento respectivos, sin perjuicio de las
modificaciones que se introduciran a través de correcciones de oficio, en lo que resulte pertinente.

D. Sistema de Seguimiento de Programa de
Cumplimiento (SPDC)

87. Por ultimo, el programa de cumplimiento
compromete una accién vinculada al SPDC, consistente en “Informar a la SMA los reportes y medios
de verificacion que acrediten la ejecucion de las acciones comprendidas en el programa de
cumplimiento a través de los sistemas digitales que se dispongan al efecto para implementar el
SPDC” (accién N°9, por ejecutar). A su vez, se contempla una gestiéon asociada a eventuales
problemas técnicos del SPDC, consistente en “Se dard aviso inmediato a la SMA, via correo
electrénico, especificando los motivos técnicos por los cuales no fue posible cargar los documentos
en el sistema digital en el que se implemente el SPDC, remitiendo comprobante de error o cualquier
otro medio de prueba que acredite dicha situacion. La entrega del reporte se realizard a mas tardar
el dia siguiente habil al vencimiento del plazo correspondiente, en la Oficina de Partes de la
Superintendencia del Medio Ambiente”.

E. Otras consideraciones asociadas al
articulo 9 del D.S. N° 30/2012

88. El inciso segundo del articulo 9 del D.S.
N230/2012, dispone que “[e]n ningln caso se aprobaran programas de cumplimiento por medio de
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los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de una infraccién, o bien, que

sean manifiestamente dilatorio”.

89. Para analizar correctamente estos
“criterios negativos” de aprobacion del PDCY, corresponde entender que los instrumentos de
competencia de la SMA deben ser interpretados en un sentido funcional, esto es, que faciliten el
cumplimiento de los objetivos establecidos en la regulacién ambiental'®. Para estos efectos, dichos
criterios permiten complementar los de integridad, eficacia y verificabilidad, otorgando un espacio
para incorporar una mirada sistémica del PDC como instrumento de incentivo al cumplimiento. De
este modo, la utilizaciéon del PDC no puede restar eficacia al caracter disuasivo que tiene el derecho
administrativo sancionatorio.

90. A este respecto, resulta relevante indicar
gue el concepto de “elusién de responsabilidad” apunta a evitar la utilizacion del instrumento de
incentivo al cumplimiento de forma que genere, para el titular, la posibilidad de terminar un
procedimiento sancionatorio sin sanciéon, no habiendo adoptado acciones que le permitan
enmendar la conducta infraccional distintas de aquellas que habria desarrollado sin mediar la
aprobacién de un PDC. Este criterio negativo, expresion del principio de responsabilidad en el
derecho administrativo sancionador, permite que el PDC no comprometa el rol disuasivo de este,
en el marco del sistema juridico de protecciéon ambiental.

91. Particularmente, en los casos en que la
infraccion considera una elusién al sistema de evaluacién de impacto ambiental el cumplimiento
normativo no siempre puede ser inmediato puesto que el proyecto requiere someterse a una
evaluacidn ambiental y obtener la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental. Debido a lo
anterior, para poder aprobar la propuesta de PDC esta SMA pondera la forma de operacién y las
acciones propuestas por el titular en el tiempo intermedio, contado desde la aprobacién del PDCy
hasta la obtencién de la Resolucion de Calificacion Ambiental favorable.

92. Dichas acciones, ademas de hacerse cargo
de los efectos producidos por la elusion como se ponderd en la seccidn del criterio de eficacia, deben
comprometer una forma de operacion distinta a la que se ha venido desarrollando en un contexto
de elusion al sistema de evaluacion de impacto ambiental.

93. En el presente caso, el titular
comprometié la ejecucion de un plan de manejo de aspectos ambientales, que, entre otras
cuestiones, registra el ingreso de los residuos depositados en el proyecto con arreglo a la NCh 3562
3562, relativa a la “Gestidn de residuos - Residuos de construccion y demolicién (RCD) — Clasificacidn
y directrices para el plan de gestién”, se definen horarios de trabajo en las faenas del proyecto y se
compromete la mantencién del cerco perimetral del proyecto.

94. También se compromete la
implementacién de un monitoreo periddico de gases, con el objeto de identificar una eventual

14 Hervé Espejo, Dominique.; Plumer Bodin, Marie Claude; Revista de derecho (Concepcién), 2019, vol.87
N°245 Concepcion, p. 38. Disponible en linea:
https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-%20591X2019000100011

15 Soto Delgado, Pablo; Revista lus et Praxis, 2016, Afio 22, no.2, Talca, pp. 190-191. Disponible en linea:
https://www.scielo.cl/pdf/iusetp/v22n2/art07.pdf.
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afloracién de dichos gases, asi como una bateria de medidas en caso de que la presencia de dichos
gases se verifique. Estas acciones se ejecutaran hasta la obtencidn de la Resolucién de Calificacion
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Ambiental, lo que permite descartar que, mediante el instrumento presentado, intente eludir su
responsabilidad o aprovecharse de su infraccion.

95. Finalmente, tampoco se considera que los
plazos propuestos para la ejecucion de las acciones consideradas resulten dilatorios.

. DECISION EN RELACION CON EL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

96. Conforme a lo establecido en el articulo 9,
inciso final del D.S. N° 30/2012, “[l]a Superintendencia se pronunciara respecto al programa de
cumplimiento y notificard su decisidon al infractor. En caso de ser favorable, la resolucion establecera
los plazos dentro de los cuales debera ejecutarse el programa y, asimismo, deberd disponer la
suspension del procedimiento administrativo sancionatorio. En caso contrario, se proseguirad con
dicho procedimiento”.

97. En atencion a lo expuesto en los
considerandos previos de este acto, el instrumento presentado satisface los criterios de aprobacion
de un programa de cumplimiento, cuyo plazo de ejecucion se fijara en la parte resolutiva de este
acto, procediéndose a la suspensién del procedimiento sancionatorio.

V. CORRECCIONES DE OFICIO AL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

A. Correcciones de oficio especificas

98. En cuanto a la seccién “Descripcion de los
efectos negativos producidos por la infraccion o fundamentacion de la inexistencia de efectos
negativos”, respecto del componente suelo, la empresa deberd reconocer la presencia marginal de
material no inerte en el pozo y, consecuentemente, debera explicitar que existe un riesgo menor de
generacion de incendio en el proyecto, lo que resulta consistente con las acciones comprometidas
en el PDC para abordar esa eventualidad.

99. La accion N°1 y accion N°2 deberan
refundirse, de tal modo que la accion dirigida a elaborar el instrumento que se sometera a
evaluacion ambiental y la accidn que tiene por objeto obtener una resolucién de calificacion
favorable del proyecto en elusidn se plasmen en una accidn. En particular los plazos indicados para
cada acciéon en el PDC propuesto deberan consignarse en la forma de implementacién, dejando
solamente en la seccidén plazo como fecha de inicio el ingreso al SEIA y como fecha de término el
plazo correspondiente a la obtencién de la RCA. En cuanto al indicador, solamente debe
considerarse aquel referido a la obtencién de la resolucién de calificacion favorable.

100. Respecto al reporte de avance de la
accion N°3, se deberd adicionar al medio de verificacion “Planilla de registro de camiones e
identificacion de los tipos de residuos dispuestos en el proyecto de acuerdo con los criterios de
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clasificacidon de la NCh 3562” una columna que registre ingresos rechazados por contener residuos

gue no tienen la categoria de inertes segun la precitada Norma Chilena.

101. Ademas, en los medios de verificacion se
incorpora “Planilla de registro de inspecciones periddicas del cerco perimetral del proyecto y de sus
reparaciones” y “Registro de fotografias fechadas y georreferenciadas, incluyendo las del cerco
perimetral del proyecto y de su reparacion, cuando corresponda”. Se debera especificar que tanto
el registro de las inspecciones periddicas al cerco, como el registro de las fotografias fechadas y
georreferenciadas deberan efectuarse con una frecuencia mensual.

102. Respecto a la accidon N°6 se debe corregir
lo siguiente:

102.1 En la forma de implementacion sélo se compromete la medicion de CO2, debiéndose
incorporar la medicion de otros gases; en especifico, el CH4, H2S, 02, CO, e Inflamabilidad
LEL.

102.2 Por lo demas, también en la forma de implementacion deberd detallar cudles son los
valores permisibles respecto de cada gas -que actualmente estan en la tabla N°6 del
Informe de GEAFRACTAL-. Asi, se especificara cada uno de los gases, con su respectivo
limite, lo cual activara la ejecucion de las medidas de mitigacién para emisiones de gases
y temperatura.

102.3 Ademas, la medicion debera realizarse con una periodicidad trimestral. En consecuencia,
la primera medicion se debera realizar tres meses luego desde la aprobaciéon del PDC.

102.4 Se debera especificar el equipo con el que se realizara la medicidn, para lo cual, y debido
a la incorporacién de parametros adicionales, debe considerarse al menos un equipo
detector multigas calibrado que permita medir los gases anteriormente sefialados,
considerando ademas que en el estudio Geafractal las mediciones se realizaron con este
tipo de equipo.

102.5 En cuanto al plazo de ejecucion: debera implementarse a contar de tres meses desde la
aprobacion del PDC.

103. Respecto a la accidon N°7 se debe corregir:

103.1 El plazo de elaboracién de lo propuesto debera ajustarse a 1 mes desde la aprobacién del
PDC. Ademas, en la seccion Forma de Implementacion en relacién con la implementacion
de actividades identificadas en el “Plan de Prevencién de Incendios” del Anexo 8 se deberd
complementar segun los siguientes criterios: definir que el cronograma considerard la
implementacion de las actividades limpieza un mes desde aprobado el PDC y ejecucidn
con periodicidad trimestral; ademads en cuanto a los equipos de prevencion de incendios
gue actualmente cuenta la instalacién, incluir la verificacién de su estado operativo
(mangueras) y/o vencimiento (equipos extintores de incendios), y que estos seran
mantenidos en cuanto a su operatividad durante el PDC. Por ultimo, se debera establecer
la generacién de registros de las actividades que consideren al menos fecha de ejecucion
de la actividad, tipo de actividad realizada, nombre de responsable de ejecucidon y firma,
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medio de verificacion que da cuenta de la actividad que considere al menos registro

fotografico fechado y georreferenciado y comprobante de costo incurrido (factura, orden
de compra, boleta u otro).

103.2 En relacidn con la actividad de capacitacién, ella debe ser eliminada y considerada en el
marco de la accion N°4.

103.3 Respecto al protocolo de emergencia de incendios, resulta necesario incluir el uso de los
equipos de control de incendios que cuenta la propia instalacién. Ello, puesto que se indica
en cuanto a las medidas de prevencién la existencia de estos equipos y la capacitacion de
su uso, pero nada respecto a su utilizacion.

104. Respecto a la accion N°11 se debe
corregir:

104.1 El contenido de esta accion deberd ser recogido en la accion N°6 y, por lo tanto, debera
ser eliminada como una accién alternativa. Asi, el contenido de esta accién debera
incluirse en la forma de implementacidn de la accién N°6, conforme a las especificaciones
que se indican a continuacion.

104.2 Se debera eliminar la siguiente frase: “Se realizard una auditoria del proceso de gestién de
residuos especialmente respecto de aquellos ingresos aceptados”, y, por el contrario,
debera explicitarse, en la forma de implementacidn de la accidn, que no podran ingresar
residuos de naturaleza no inerte al proyecto.

104.3 En cuanto a la actividad detallada como “Se realizara una visita inspectiva y luego otra en
terreno en dreas representativas del predio, con la ejecucidn de calicatas, registro y
andlisis de presencia de gases combustibles y percolados”, ella deberda ser
complementada, expresando que en caso de constatar mediciones con valores que
lleguen al 100% de LEL, en primer lugar, se debera intensificar inmediatamente el
monitoreo en el sector de manera de determinar preliminarmente el alcance del sector
donde existan valores que lleguen al 100% de LEL. En segundo lugar, se debera establecer
un radio de exclusion del punto o zona determinada de manera de evitar cualquier fuente
de ignicion en la zona; tercero establecer medidas que permitan la ventilacidn pasiva del
biogas generado, tales como zanjas de ventilacidn, instalacién de chimeneas, entre otras,
gue permitan disminuir las concentraciones, cuya ejecucién debe prevenir cualquier
fuente de ignicidn; y cuarto evaluar efectividad de estas a través de nuevas mediciones,
gue permitan corroborar la eliminacidon de este riesgo.

104.4 Plazo, indicadores y medios de verificacidn, deberan corresponde a los especificados en la
accion N°6, complementados con la ejecucion de medidas segun los resultados de las
mediciones, segun lo observado para esta accion.

105. Respecto a la accion N°12 se debe
corregir:

105.1 El contenido de esta accidén debera ser recogidos en la accion N°7 y, por lo tanto, debera
ser eliminada como una accién alternativa. En particular, deberd incorporarse a la forma
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de implementacion de la accidon N°7 lo siguiente: “En caso de que exista un incendio en el

area del pozo, se realizard la implementacion de las siguientes actividades: i) se activara
inmediatamente el protocolo contra incendios establecido en el anexo N°8. ii) se realizara
una investigacién que incluya revision de la aplicacion del Plan de prevencién de incendios
y, de constatarse que el incendio comenzd en el pozo Baltierra, se realizara una auditoria
de los resultados del monitoreo de gases y temperatura.

105.2 Plazo, indicadores y medios de verificacion, deberan corresponde a los especificados en la
accion N°7, complementados en lo que corresponda con los de esta accidn.

RESUELVO:

. APROBAR el Programa de Cumplimiento
refundido presentado por INMOBILIARIA, AGRICOLA Y COMERCIAL BALTIERRA S.A., con fecha 15
de octubre de 2025 y sus complementos, en relacidn con la infraccidn tipificada en el articulo 35
literal b) de la LOSMA.

1. CORREGIR DE OFICIO el programa de
cumplimiento refundido presentado, en los términos sefalados en este acto.

lll.  SUSPENDER el procedimiento administrativo
sancionatorio Rol D-244-2021, el cual podrd reiniciarse en cualquier momento en caso de
incumplirse las obligaciones contraidas en el Programa de Cumplimiento, en virtud del articulo 42
de la LOSMA.

IV. SENALAR que,el titulardeberd cargar el
programa de cumplimiento incorporando las correcciones de oficio indicadas en la seccidn
respectiva de la presente resolucién, en la plataforma electrénica del “Sistema de Seguimiento de
Programas de Cumplimiento” (SPDC) creada mediante la Res. Ex. SMA N° 166/2018, dentro del
plazo de diez (10) dias habiles contados desde la notificacion del presente acto, lo cual sera
considerado en la ponderacién de la ejecucién del programa de cumplimiento. Adicionalmente, se
hace presente que dicha plataforma es el medio Unico y obligatorio para la recepcién, gestion y
seguimiento de los reportes que deban realizar los titulares de Programas de Cumplimento
aprobados por la SMA.

V. TENER PRESENTE que, el titular debera
emplear su clave Unica para operar en el SPDC si ya estuviere en posesion de ella, o —en caso
contrario— solicitarla en la Seccion de Atencidn de Publico y Regulados dentro del plazo de 5 dias
habiles, la cual debera ser previamente activada conforme a lo indicado en la Res. Ex. SMA N°
2129/2020. El registro del titular se realiza en el Sistema de Administracion de Regulados
(SAR) https://sar.sma.gob.cl y debe ser gestionado para efectuar la carga del PDC aprobado. En caso

de presentarse algun inconveniente en la carga del PDC en el SPDC, el titular se debera comunicar
con la SMA a través del Formulario de Atencién Ciudadana https://oac.sma.gob.cl, en el tipo de

solicitud: “Consultas Regulados”. Esta carga sera considerada como un antecedente de la ejecucion
satisfactoria o insatisfactoria del programa de cumplimiento. Adicionalmente, se hace presente que
dicha plataforma es el medio Unico y obligatorio para la recepcién, gestidon y seguimiento de los
reportes que deban realizar los titulares de programas de cumplimientos aprobados por la SMA.
Para mds informacidn acerca de la carga del PDC en el SPDC la SMA ha elaborado un manual de
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usuario, el cual se encuentra disponible en el siguiente
enlace: https://spdc.sma.gob.cl/documentos/MANUAL%20SPDC%20V4.pdf

VI. SENALAR que, de conformidad a lo informado
por Daniel Urtubia Araya E.l.R.L., los costos asociados a las acciones que forman parte del Programa
de Cumplimiento aprobado ascenderian a $ 370.650.000 pesos chilenos. Sin embargo, dicha suma
se ajustara en su oportunidad, atendiendo a los costos que efectivamente se incurra en el Programa
de Cumplimiento, los que deberdan ser acreditados junto a la presentacién del reporte final.

VIl. DERIVAR el presente Programa de
Cumplimiento a la Divisidn de Fiscalizacién y a la Oficina Regional Metropolitana de esta SMA, para
gue proceda a fiscalizar el efectivo cumplimiento de las obligaciones establecidas en este. Por lo
anterior, toda presentacién que deba remitir a este Servicio en el contexto del desarrollo de las
acciones contempladas en el Programa de Cumplimiento debe ser dirigida a la Jefatura de la Division
de Fiscalizacion.

VII. HACER PRESENTE a la empresa que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del D.S. N° 30/2012 MMA, este instrumento sera
fiscalizado por esta Superintendencia, y que, en caso de incumplirse las obligaciones contraidas en
él, se reiniciard el procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-244-2021, pudiendo aplicarse
hasta el doble de la multa que corresponda a la infraccién original, considerdndose, en dicho caso,
el nivel de cumplimiento para determinar la sancidn especifica.

IX. SENALAR que a partir de la fecha de
notificacién del presente acto administrativo se entiende vigente el Programa de Cumplimiento, por
lo que el plazo de ejecucién de las acciones en él contenidas deberd contarse desde dicha fecha.

X. HACER PRESENTE que en virtud del articulo 42
inciso segundo de la LOSMA, el plazo total fijado por esta Superintendencia para las acciones del
programa de cumplimiento es de 18 meses. Por su parte, el plazo de término del programa de
cumplimiento corresponde a la fecha del reporte final, y para efectos de la carga de antecedentes
en el SPDC, deberd hacerse en el plazo de 20 dias habiles desde la finalizacién de la accion de mas
larga data.

XI. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE
ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Ill de la LOSMA, en
contra de la presente resolucién procede reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental, dentro
del plazo de 15 dias habiles, contado desde la notificacion de la presente resolucidn, asi como los
recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N°19.880 que resulten procedentes.

Xll. NOTIFICAR por correo electrénico al
representante legal de Inmobiliaria Agricola y Comercial Baltierra S.A., segun lo solicitado en el
escrito de 8 de octubre de 2025.

Asimismo, notificar por correo electrénico al
interesado.
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Firmado por:

Daniel Isaac Garcés Paredes
Jefe Division de Sanciény
Cumplimiento

Fecha: 20-03-2026 14:46 CLT
Superintendencia del Medio
Ambiente

Daniel Garcés Paredes
Jefatura de la Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

FPT/ARS/AFM

Correo electrdnico:
—  Representante legal de Inmobiliaria Agricola y Comercial Baltierra, jcanals@viableab.cl,

fiuantok@viableab.cl y egarcia@aridosbaltierra.cl.

—  Denuncias ID 1322-2015, ID 248-2016, ID 1274-2016 y 211-XIll-2019.

C.C.:
—  Oficina Regional de la Region Metropolitana, de la SMA.

Rol D-244-2021
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