Superintendencia
del Medio Ambiente
CGobierno de Chile
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ORD: U-liis;'s_:' N k

ANT.: Programa de cumplimiento presentado
por la llustre Municipalidad de Temuco,
con fecha 3 de enero de 2014.

Ordinario U.I.PS. N° 192, de 17 de
febrero de 2014, que impone
condiciones al programa de
cumplimiento presentado por la llustre
Municipalidad de Temuco, para
determinar de manera posterior su
aprobacion o rechazo.

Programa de cumplimiento refundido,
coordinado y sistematizado presentado
por la llustre Municipalidad de Temuco,
con fecha 3 de marzo de 2014.

MAT.: Rechaza programa de cumplimiento por
las razones que indica.

Santiago, (1 2 MAY 2014

DE :Jefa de la Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios (S)

A :Miguel Becker Alvear
llustre Municipalidad de Temuco

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de
la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “LO-SMA"); asi como
también lo dispuesto en los articulos 6 y siguientes del Decreto Supremo N° 30, de 20 de agosto de
2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba el Reglamento sobre Programas de
Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (“D.S. N° 30/2012"); teniendo presente el
Ordinario U.I.P.S. N° 1049, de 9 de diciembre de 2013, de esta Superintendencia (“Ord. U.I.P.S. N°
1049”); considerando a su vez, que con fecha 3 de enero de 2014, la llustre Municipalidad de
Temuco presenté un escrito acompafiando programa de cumplimiento; teniendo presente que con
fecha 17 de febrero de 2014, mediante Ordinario U.l.P.S. N° 192, esta Superintendencia acepté en
primera instancia y bajo condicién suspensiva el programa de cumplimiento presentado por la
Municipalidad; considerando ademds, que con fecha 3 de marzo de 2014, la llustre Municipalidad
de Temuco present6 escrito de programa de cumplimiento refundido, coordinado y sistematizado,
corresponde sefialar lo siguiente:

l. Antecedentes Generales

1. Con fecha 9 de diciembre de 2013,
mediante Ordinario U.I.P.S. N° 1049 (“Ord. U.I.P.S. N° 1049”), se dio inicio a la instruccion del
procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-038-2013, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49 de la LO-SMA, por medio de la formulacién de cargos a la llustre Municipalidad de
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Temuco, Rol Unico Tributario N° 69.190.700-7, titular del proyecto “Plan de Cierre del Centro de
Disposicién Final de Residuos Sélidos” (“el proyecto”), calificado ambientalmente favorable
mediante Resolucién Exenta N° 51, de 11 de febrero de 2009, de la Comisién Regional del Medio
Ambiente de la Region de la Araucania (“RCA N° 51/2009”).

2. Consultada la pagina de Correos de Chile,
www.correos.cl, sobre el numero de seguimiento del acto administrativo previamente
individualizado, Ord. U.I.P.S. N° 1049, se indica que el envio por carta certificada N° 307243884693,
conforme lo dispone el articulo 46 de la Ley N° 19.880, Que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado (“Ley N°
19.880”), fue recepcionado en la Sucursal de la ciudad de Temuco, con fecha 16 de diciembre de
2013.

3. Con fecha 3 de enero de 2014, mediante
Ord. N° 1905, de 23 de diciembre de 2013, de la llustre Municipalidad de Temuco, el titular
presentd ante la Oficina Regional de la Superintendencia del Medio Ambiente (“SMA"), escrito de
ampliacién de plazo para responder el instructivo de procedimiento administrativo sancionatorio.

4, Aquel mismo dia, mediante Ord. N° 001, de
la llustre Municipalidad de Temuco, el titular presenté ante la Oficina Regional de la SMA, escrito
que contenia un informe de respuesta y programa de cumplimiento.

5. Con fecha 6 de enero de 2014, de
conformidad a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 19.880, esta Superintendencia accedi6 a
la ampliacién de plazo solicitada, mediante Ordinario U.l.P.S. N° 14 (“Ord. U.L.LPS. N° 14”), por un
total de 5 dias para presentar el respectivo programa de cumplimiento y de 7 dias para la
formulacién de descargos, contados desde el vencimiento del plazo original.

6. Por otro lado, el escrito individualizado en
el numeral 4 del presente acto administrativo, es decir, informe de respuesta y programa de
cumplimiento, fue recepcionado en la Oficina central de la SMA, ubicada en Miraflores #178, piso
7, comuna y ciudad de Santiago, con fecha 10 de enero de 2014, fecha en la cual, este organismo
comenzé el analisis de los antecedentes presentados, para determinar su aceptacion bajo
condicién suspensiva, o bien su aprobacién o rechazo.

7. Asi las cosas, los antecedentes del
programa de cumplimiento, fueron derivados mediante Memorandum U.L.P.S. N° 17/2014, de 14
de enero de 2014, a la Divisién de Fiscalizacién (“DFZ”), para sus comentarios y observaciones,
siendo éstos remitidos a la Unidad de Instruccion de Procedimientos Sancionatorios (“U.I.P.S.”),
con fecha 21 de enero de 2014, mediante Memorandum DFZ N°® 56/2014.

8. Con todo, el 12 de febrero de 2014, la
Fiscal Instructora suplente del caso, mediante Memorandum U.L.P.S. N° 48/2014, remitio el
programa de cumplimiento propuesto por el titular, en conjunto con las observaciones cursadas
por DFZ, al Jefe de la Unidad de Instruccidn de Procedimientos Sancionatorios.

9. Asi las cosas y tras el analisis de los
antecedentes, mediante Ordinario U.L.P.S. N° 192, de 17 de febrero de 2014 (“Ord. U.L.P.S. N°

Pagina 2 de 35



Gobiermo
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
CGobierno de Chile

mmgjﬁ_ci
192"), se procedi6 a aceptar el programa de cumplimiento presentado por el titular, sujeto a una
serie de condiciones suspensivas y preverciones que debia incorporar en una presentacién

refundida, coordinada y sistematizada, dentro del plazo de cinco dias desde notificado el acto
administrativo en cuestion.

10. En este sentido, con fecha 3 de marzo de
2014, el titular ingresé un programa de cumplimiento refundido, coordinado y sistematizado para
ser analizado por la “U.I.P.S.” de la Superintendencia del Medio Ambiente, el cual se desglosa en
este escrito.

1. Breves consideraciones sobre el programa

de cumplimiento

11. El inciso 1° del articulo 42 de la LO-SMA y
el articulo 6 del D.S. N° 30/2012 establecen la posibilidad de presentar un programa de
cumplimiento dentro del plazo de 10 dias contados desde el acto que lo incoa, es decir, desde la
notificacién de la formulacién de cargos contra el infractor.

12. Al respecto, el mismo articulo 42, en su
inciso 2°%; y la letra g) del articulo 2° del D.S. N° 30/2012 definen el programa de cumplimiento
como aquel plan de acciones y metas presentado por el infractor para que, dentro de un plazo
fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa
ambiental que se indique.

13. El contenido del programa de
cumplimiento, fijado en el articulo 7° del D.S. N° 30/2012, establece que éste deberd contar al
menos con lo siguiente:

a) Descripcion de los hechos, actos u
omisiones que constituyen la infraccion en que se ha incurrido, asi como de sus efectos.

b) Plan de acciones y metas que se
implementardn para cumplir satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique,
incluyendo las medidas adoptadas para reducir o eliminar los efectos negativos generados por el
incumplimiento.

c) Plan de seguimiento, que incluird un
cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes
periddicos sobre su grado de implementacién.

d) Informacion técnica y de costos estimados
relativa al programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad.

14. El articulo 9° del D.S. N° 30/2012 sefiala
que la Superintendencia del Medio Ambiente se atendra a los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad para aprobar un programa de cumplimiento. En ninglin caso, ésta aprobard
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programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir responsabilidad,
- T 4 . . pe . . iy
aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios™.

15. La letra u) del articulo 3° de la LO-SMA
dispone que dentro de las funciones y atribuciones que a ésta le corresponden, se encuentra la de
proporcionar asistencia a sus regulados para la presentacion de programas de cumplimiento y
planes de reparacién, asi como orientarlos en la comprensién de las obligaciones que emanan de
los instrumentos de gestién ambiental de su competencia.

16. la U.LPS. defini6 la  estructura
metodolégica que debe contener un programa de cumplimiento, en especial, el plan de accionesy
metas y su respectivo plan de seguimiento. En este sentido, como metodologia apta para la
presentacion de dicho programa, esta Unidad sefialo al titular que siguiera el modelo de matriz de
marco logico. La referida metodologia definida se expresa en la siguiente tabla:

' venf‘ cacmn - =

R oy R == | Costo

e e epo e; e

= e | o ms

- ;?er_mdzco  Final -

17. El modelo antes sefialado estd explicado en

el documento “Guia para Presentacién de Programas de Cumplimiento”, disponible para el publico
a través de la pagina web de esta Superintendencia. Asimismo, éste fue indicado directamente al
titular como el modelo a seguir, en caso de presentacién de programa de cumplimento, durante las
reuniones sostenidas con el titular, en razén de las funciones y atribuciones individualizadas en el
numeral 14 de este acto administrativo.

L «prticulo 9.- Criterios de aprobacién. La Superintendencia para aprobar un programa de cumplimiento
deberd atenerse a los siguientes criterios:

a) Integridad: Las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha
incurrido y de sus efectos.

b) Eficacia: Las acciones y metas del programa deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida,
asi como contener y reducir o eliminar los efectos de los hechos que constituyen la infraccion.

¢) Verificabilidad: Las acciones y metas del programa de cumplimiento deben contemplar mecanismos que
permitan acreditar su cumplimiento.

En ningun caso se aprobaran programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir
su responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios.

La Superintendencia se pronunciard respecto al programa de cumplimiento y notificard su decision al
infractor. En caso de ser favorable, la resoluciéon establecera los plazos dentro de los cuales deberd
ejecutarse el programa y, asimismo, debera disponer la suspension del procedimiento administrativo
sancionatorio. En caso contrario, se proseguira con dicho procedimiento”.
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1. Programa de cumplimiento presentado

por el regulado y observaciones cursadas al mismo

18. Como ya se indicé, mediante Ord. U.I.PS.
N° 1049, se procedi6 a formular cargos contra la llustre Municipalidad de Temuco por el proyecto
“Plan de Cierre del Centro de Disposicién Final de Residuos Sélidos”, aprobado mediante RCA N°
51/2009. Los incumplimientos a dicha autorizacién administrativa ambiental, fueron constatados
en el numeral 11 de dicho acto administrativo, los que se transcriben en este numeral:

A. Cierre del Centro de Disposicidén Final de

Residuos Sélidos

A.l. El titular inicié tardiamente las obras de
cierre en el Area A del proyecto, en los términos y plazos comprometidos en la RCA. A la fecha el
Area A debiese estar cerrada, con cobertura de césped y sistema de riego operativo. Sin embargo,
el Area A se mantiene en etapa de operacion, siendo el actual frente de trabajo del Vertedero.

A2 El titular no ha dado inicio a las obras de
cierre en las Areas B, Cy D, en los términos y plazos comprometidos en la RCA, en los siguientes
términos a saber:

A2.1 En el Area B no se han iniciado las obras de
cierre. A la fecha, el drea deberia contaria con una cobertura de césped y sistema de riego
operativo.

A.2.2 En el Area C no se han implementado las
obras de cierre. A la fecha, el drea deberia contar con una cobertura de césped y sistema de riego
funcionando.

A.2.3 En el Area D no se han iniciado las labores
de extraccion de arcilla, material que serviria de cobertura para las Areas A, B y C, quedando en
evidencia la no ejecucion o retraso en las obras de sellado comprometidas por el titular para todas
las dreas del Vertedero.

A3 El titular no ha eliminado las lagunas
existentes en el Vertedero, cuyo plazo de cumplimiento era el primer afio de ejecucién del Plan de
Cierre.

B. Mantencion de las condiciones anteriores al

proyecto de Plan de Cierre del Vertedero
Boveco

El titular ha mantenido la situacién inicial
existente previa a la implementacién del Plan de Cierre del Vertedero Boyeco, precisamente por
no haber iniciado completamente las obras de cierre en los tiempos comprometidos, en particular:

B.1 Se observaron zonas con pozas superficiales
de aguas (charcos), en distintas zonas de las Areas A, B y C, debido a que el titular no ha
implementado las medidas de reperfilamiento en dichas zonas.

B.2 En el frente de trabajo se observaron
vectores sanitarios, tales como, aves y perros.
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B.3 El titular no ha implementado el sistema de
captacién y control de lixiviados, por lo que se observan zonas de acumulacién de estos liquidos,
los cuales se mezclan con las aguas de un canal de desagiie, para posteriormente ser descargados
en el Estero Cuzaco.

B.4 No se observan canales perimetrales que
sirvan para la recoleccién y conduccién de aguas lluvias en ninguna de las distintas dreas
consideradas en el proyecto de cierre del Vertedero.

B.5 El titular no ha instalado las chimeneas en
las Areas A, B, C y D del Vertedero Boyeco, por tanto no tiene implementadas las medidas de
control y manejo de biogases.

C. Cierre perimetral y acceso al Vertedero
Boyeco
C.1 El cierre perimetral del Vertedero Boyeco,

presenta aperturas en diferentes sectores (este, sur y oeste), en donde pueden acceder personas,
vehiculos y animales (perros y vacunaos).

C.2 No hay control de ingreso al recinto, en
efecto, se evidencié la presencia de un numeroso grupo de recolectores informales en el Area A
del Vertedero (frente de trabajo).

D. Limpieza de superficie del relleno y areas

adyacentes

En las Areas B, C y D se observan residuos
dispersos sobre sus superficies, a pesar de que no se realiza disposicion de Residuos Sélidos
Domiciliarios (“RSD”) en dichos terrenos.

E. Cantidad de residuos

El titular se encuentra recibiendo en el
actual frente de trabajo del proyecto (Area A), 495 ton/dia de RSD, en promedio, cantidad superior
a las 280 ton/dia consideradas en el disefio del proyecto de cierre del Vertedero.

19. Ante lo expuesto, en el numeral 14 del Ord.
U.I.P.S. N° 1049 ya individualizado, esta Superintendencia procedié a formular el siguiente cargo a
saber:

“Incumplimiento de las condiciones,
normas y medidas establecidas en la RCA N°51/2009, que calific6 ambientalmente favorable el
proyecto denominado “Plan de cierre del Centro de Disposicion Final de Residuos Sélidos”,
especificamente en los considerandos 3.3.1, 4y 6.3 y el Anexo 3 de la DIA”.

20. El programa de cumplimiento, presentado
con fecha 3 de enero de 2014 por la llustre Municipalidad de Temuco, debia versar sobre los
hechos infraccionales constatados en el numeral 11 del Ord. U.I.P.S. N° 1049, ya individualizado. A
su vez, en dicha presentacion el titular solicitd que esta Superintendencia aprobara su propuesta y
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dispusiera la suspension del procedimiento sancionatorio iniciado en su contra. La presentacion, se
encuentra disponible en el siguiente sitio web http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome.

21. De esta manera, en razén de los hechos
infraccionales transcritos en el numeral 18 del presente acto administrativo, en conjunto con las
prevenciones y/o condiciones formuladas en el numeral 22 del Ord. ULPS. N° 192 ya
individualizado, el titular propuso un programa de cumplimiento, refundido, coordinado y
sistematizado, cuyos objetivos, metas y acciones se detallan en el escrito de fecha 3 de marzo de
2014, el cual fue presentado dentro de plazo legal a esta Superintendencia del Medio Ambiente.

22. Asi las cosas, los objetivos, metas vy
acciones propuestas por la llustre Municipalidad de Temuco para los hechos infraccionales

indicados en el numeral 18 del presente acto administrativo, fueron las siguientes:

22.1. Medidas propuestas relacionadas con el

Cierre del Centro de Disposicidn Final de

Residuos Sdlidos

2211, Para el hecho infraccional consignado en el
numeral 18 del presente acto administrativo, literal A.1, el titular propuso lo siguiente: (1)
Completar el cierre de la zona A, incorporando la gegomembrana propuesta.

22.1.2. Para los hechos infraccionales consignados
en el numeral 18 del presente acto administrativo, literal A.2, el titular propuso lo siguiente:

(i) Para el hecho infraccional consignado en el
literal A.2.1, el titular propuso iniciar cierre de la zona B contado desde la aprobacion del Gobierno
Regional;

(ii) Para el hecho infraccional consignado en el
literal A.2.2, el titular propuso cerrar la zona C al afio 2016.

(iii) Para el hecho infraccional consignado en el
literal A.2.3, el titular propuso lo siguiente: (1) Cerrar la zona D al afio 2016 y; (2) Con respecto al
hecho infraccional, se indica que conseguiran arcilla limpia, la cual provendra de zonas
pertenecientes al municipio, pero que se encuentran fuera del drea del proyecto, evitando asi
remover los RSD de la zona D; (3) Disponer de material de cobertura de éstos, mientras que las
condiciones climaticas lo permitan.

22.1.3. Para el hecho infraccional consignado en el
numeral 18 del presente acto administrativo, literal A.3, el titular propuso: Eliminar las piscinas,
tapandolas con arcilla, asegurando que no permita recepcionar ni contener liquidos.

22.2. Implementacién de mejoras
comprometidas en la RCA N° 51/2009

22.2.1. Para el hecho infraccional consignado en el
numeral 18 del presente acto administrativo, literal B.1, el titular propuso lo siguiente: (1) Realizar
inspeccion topografica permanente para identificar los sectores potenciales en donde se puedan
generar apozamientos de agua; (2) Ademds, propuso mejorar el perfilado y compactacion de los
RSD, dando las pendientes necesarias indicadas en el proyecto para evacuar las aguas lluvias.
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22.2.2. Para el hecho infraccional consignado en el
numeral 18 del presente acto administrativo, literal B.2, el titular propuso lo siguiente: (1)
Continuar con el programa de retiro de perros mediante el equipo veterinario de la municipalidad;
(2) Incrementar el tapado diario de cobertura para disminuir la llegada de aves.

22.2.3. Para el hecho infraccional consignado en el
numeral 18 del presente acto administrativo, literal B.3, el titular propuso lo siguiente: (1) Instalar
un sistema de drenaje para la recoleccién de lixiviados y pozo de acumulacién para la zona A, la
cual se encuentra préxima a cerrar; (2) Seguir avanzando en la medida que la siguiente zona
complete su cierre definitivo; (3) Reacondicionar el pozo de monitoreo, debido a la obstruccion
presentada.

22.2.4. Para el hecho infraccional consignado en el
numeral 18 del presente acto administrativo, literal B.4, el titular propuso lo siguiente: Ejecutar
canales para recolectar y conducir aguas lluvias, de acuerdo a (informacion

incompleta).
22.2.5. Para el hecho infraccional consignado en el
numeral 18 del presente acto administrativo, literal B.5, el titular propuso lo siguiente: Instalar

chimeneas en la zona A (5,1 hés.), proxima a cerrar, 1 por cada 2,5 hectareas.

22.3. Medidas asociadas al cierre perimetral v

acceso al Vertedero Boyeco

22.3.1. Para el hecho infraccional consignado en el
numeral 18 del presente acto administrativo, literal C.1, el titular propuso lo siguiente: Ejecutar los
trabajos de reparacion de los sectores dafiados producto del temporal de viento en la comuna y de
dafios ocasionados por terceros.

22.3.2. Para el hecho infraccional consignado en el
numeral 18 del presente acto administrativo, literal C.2, el titular propuso: Implementar medidas
de vigilancia cada 12 horas, las cuales ya se encontrarian ejecutadas.

22.4. Medidas asociadas a limpieza de superficie

del relleno y dreas adyacentes

22.4.1. Para el hecho infraccional consignado en el
numeral 18 del presente acto administrativo, literal D, el titular propuso lo siguiente: (1) Realizar
limpieza en zonas B, C y D tanto manual como mecanicamente, esto es, aumentando la frecuencia
de limpieza diaria con personal de la empresa; (2) Realizar limpieza a través del uso de maquinaria,
siempre que sea necesario realizar cobertura de sectores con mayor exposicion de RSD, para
dejarlos cubiertos; (3) Realizar un Programa de Limpieza que se implementara de Lunes a Sdbado
de 08:00 a 10 am y de 15:00 a 17:00 pm.

22.5. Medidas relacionadas la cantidad de
residuos a recepcionar

22.5.1. Para el hecho infraccional consignado en el
numeral 18 del presente acto administrativo, literal E, el titular propuso lo siguiente: (1) Continuar
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con la implementacion de puntos limpios para reciclaje; (2) Ademds, espera contar con la
aprobacion de proyecto de reciclaje para instalarlo fuera del Centro de Disposicién Final (“CDF”) y
con ello, disminuir el tonelaje que actualmente se dispone en el recinto.

Iv. Andlisis _sobre el cumplimiento de las

condiciones impuestas por esta Superintendencia y de los criterios contemplados en el articulo
9° del D.S. N° 30/2012 para determinar la aprobacién o rechazo del instrumento de gestién
ambiental

23. De modo general, esta Superintendencia
sefiala que el instrumento de gestién ambiental en comento es un mecanismo que permite al
titular volver al cumplimiento de su RCA N° 51/2009 en un plazo acotado, mediante la realizacién
de acciones concretas e integras que se hagan cargo de manera eficaz de todos y cada uno de los
hechos infraccionales detectados en el Ord. U.I.P.S. N° 1049 y que, a su vez, puedan ser verificables
en el tiempo. A su vez, las acciones y medidas propuestas no pueden ser dilatorias, ni mucho
menos pueden orientarse a eludir la responsabilidad del titular.

24, Asi las cosas, se advierte que el acto
administrativo que acept6 en primera instancia el programa de cumplimiento presentado por la
llustre Municipalidad de Temuco, fue un actc administrativo sujeto a numerosas condiciones
suspensivas determinadas, las que se encuentran detalladas en el Ord. U.LP.S. N° 192, ya
individualizado. Es decir, dicho acto administrativo, es de aquellos que suspenden su vigencia %
efectos hasta el cumplimiento cabal de las condiciones solicitadas por la Administracion.

25. En este sentido, con la presentacion de la
llustre Municipalidad de Temuco de 3 de marzo de 2014, esta Unidad se vio en la obligacion de
revisar todos los antecedentes del procedimiento, con el fin de verificar el cumplimiento de las
condiciones impuestas y la observancia de los criterios fijados para la aprobacién de programa de
cumplimiento, contemplados en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012. Asi las cosas y tras el anélisis de
todos los antecedentes, se advierte que:

26. Con respecto _a la verificacion de las
condiciones _impuestas mediante Ord.
U.I.LPS. N° 192:

26.1. Con respecto a las condiciones generales

sefialadas en el numeral 22.1 del Ord. U.I.P.S. N° 192:

Materia

Condiciones Generales

Escrito del titular

Cumplimiento

1. Con respecto a
los “Medios de
Verificacion”,
subcolumna
“Reportes
Periddicos”.

Se solicita definir fecha
cierta para su entrega,
para lo cual se solicita
remitirlos a la SMA, el
primer dia habil del mes
siguiente al reportado.
Se advierte que el

titular debera
acompafiar todos los
documentos que

El escrito no cumple la
condicién solicitada en la
Accidn propuesta para el
hecho infraccional
consignado literal A.2 del
numeral 18 del presente
acto administrativo,
pues indica acompafiar
listado de chequeo de la

ejecucion  sin  fecha

No se verifica
cumplimiento
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Materia

Condiciones Generales

Escrito del titular

Cumplimiento

permitan acreditar lo
sefialado en las acciones
del programa de
cumplimiento. En este
sentido, se solicita que
para la verificacion de

las acciones
comprometidas, el
titular  incorpore la
presentacién de
fotografias

georreferenciadas de las
obras para su
cumplimiento, las que
deberdn ser
acompanadas en
formato fisico como
digital, indicando data

de las mismas.

cierta.

No se cumple Ia
condicion en las
Acciones propuestas
para los hechos

infraccionales
consignados en  los
literales B.1, B.2, B.4,
B.7, del numeral 18 del
presente acto
administrativo.

No cumple la condicién

en la Acciones
propuestas para los
hechos infraccionales

consignados en  los
literales C. 1 y C.2, del
numeral 18 del presente
acto administrativo.

No cumple la condicidn,
en la Accién propuesta
para el hecho
infraccional
literal E, del

numeral 18 del presente

consignado
en el

acto administrativo.

2. Con respecto a

los “Medios
Verificacion”,
subcolumna

“Reporte Final”.

de

Se solicita presentar un
Consolidado
que dé cuenta de la

Informe

totalidad de las acciones
comprometidas,
remitiéndolo a la SMA,
en un plazo no superior
al primer dia habil
siguiente del mes de
concrecion de la dltima
obra comprometida en
el programa de
cumplimiento.

En la Accién propuesta
para el hecho
infraccional consignado
en el literal A.1., numeral
18 del presente acto, el

titular confunde reporte

final con reporte
periédico. No  sigue
indicaciones de
acompafiar un Informe

consolidado.

Se verifica
cumplimiento

parcial

3. En cuanto a los

indicadores
cumplimiento.

de

Al informarse como
porcentaje, es necesario
que éstos estén
definidos de acuerdo a:
numerador referido a la
obra ejecutada y
denominador referido a
la totalidad del

cumplimiento, esto ya

El indicador de la accién
propuesta para el hecho
infraccional consignado
el literal B.1, numeral 18
del presente acto
administrativo, no tiene
cambios en relacion a la
propuesta original.

El indicador de la Accién

No se verifica
cumplimiento
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Superintendencia

del Medio Ambiente
Gobierno de Chile
Materia Condiciones Generales Escrito del titular Cumplimiento
que en todos los propuesta para el hecho
indicadores propuestos, infraccional consignado
se presento, en el literal E, numeral
erréneamente de 18 del presente acto
manera contraria. administrativo, no tiene

relacion con la realidad,
toda vez que con la tasa
de gradualidad
propuesta la reduccion
de RSD se cumpliria al
afio 2023 o en el mejor
de los casos en el afio
2021.

4, Plazos de | Los plazos informados, La condicidn se encuentra Se verifica
ejecucion. presentan errores incorporada cumplimiento
describiéndose el dia 30
de enero de 2013,
cuando
presumiblemente quiso
decir 2014 para llevar a
cabo las acciones que
corresponden a los
hechos infraccionales
contemplados en el
literal A.3, C.1y C.2 del
Ord. U.LP.S. N° 1049.
Deberd indicar a su vez,
si las acciones fueron ya
realizadas, en caso
contrario, debera
actualizar su plazo de
ejecucion.

5. Programa de | El titular debera La condicidn se encuentra Se verifica
cumplimiento. refundir y presentar una incorporada cumplimiento
sola matriz de acciones
y metas, en conjunto
con el escrito que
acompafa la misma,
proponiendo  acciones
concretas para todos y
cada uno de los hechos
infraccionales del Ord.
U.ILPS. N° 1049, vya
individualizado. Se hace
presente que es este
acto administrativo el
que debe servir de

referencia v no el
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Materia

Condiciones Generales

Escrito del titular

Cumplimiento

Informe de Fiscalizacion
Ambiental denominado
“Inspeccién Ambiental
Vertedero Boyeco, DFZ-
2013-777-IX-RCA-IA”,

por lo que el titular
deberd eliminar de la
matriz de acciones vy
metas, todas aquellas
que no tengan relacién
con el Ord. U.LLP.S. N°
1049 mencionado, en
hechos
consignados en el
numeral 6 y 12 de la

matriz

especial los

originalmente
presentada.

sefialadas en el numeral 22.2 del Ord. U.I.P.S. N° 192:

26.2.

Con respecto a las condiciones especificas

Hecho
infraccional

Condiciones Especificas

Escrito del titular

Cumplimiento

Hecho infraccional
consignado en el

literal A.1, del
numeral 11 del
Ord. U.LLPS. N°
1049 (cuadrante
A).

(i) En primer lugar, el titular

debera proponer como
accion, el informar al
organismo competente, es
decir, SEA de la Region de la
Araucania, el cambio en el
cronograma de actividades

de la RCA N° 51/2009.

(ii) Por otro lado, al haber
obtenido respuesta de la
autoridad
(SEA), el

comprometer en

competente
debera
este

titular

programa de cumplimiento,
acciones y medidas
concretas que tiendan al
cierre del cuadrante A, en
un  plazo

fiscalizable.

acotado vy

(iii) En este sentido, el titular
debera sefialar en el cuerpo
del escrito, qué porcentaje

Condicién N° 1: no se

encuentra cumplida,
pues el programa
refundido no
incorpora la
indicacion.

Condicion N° 2: No se
verifican acciones
concretas y
fiscalizables, salvo el
cierre  mismo del

cuadrante A.

Condicién N° 3: no se
verifica el
toda
vez que el titular no

cumplimiento,

indica en el escrito el
porcentaje que
aducen haber ya
cerrado y lo que falta

para completar la

No se verifica
cumplimiento, ya
gue en la matriz
de cumplimiento,

el titular no
propuso acciones
concretasy
acotadas que
puedan ser
fiscalizables
mediante este
instrumento de
gestion
ambiental, para el
cierre del
cuadrante A.
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Hecho

infraccional

Condiciones Especificas

Escrito del titular

Cumplimiento

de obras de cierre ha
ejecutado en el cuadrante A
y cuanto falta por
implementar, considerando
que la fecha original de
cierre del sector, era el mes
de diciembre de 2013. Con
esta informaciéon, deberd
proponer en la matriz del
programa de cumplimiento,
acciones concretas,
especificas y determinadas
para el cierre del cuadrante
A en el porcentaje faltante
que no excedan de seis
meses en su ejecucion.
Podrd proponer también, la
presentacion y obtencion de
las autorizaciones sanitarias
que sean requeridas para la
implementacion de la
geomembrana a utilizar, u
otras acciones que el titular
estime pertinentes.

(iv) Con respecto al plazo de
ejecuciébn de la medida,
considerando que el SEA ya
emitié pronunciamiento, el
titular debera actualizar la
informacién e indicar lo
siguiente:

“Plazos de Ejecucion: 60 dias
a contar de la aprobacion
por el GORE de los fondos
necesarios para la
implementacion de los
obras”.

(v) En el mismo sentido, el
titular deberd acompafiar
como “Reporte Peridodico”,
la resolucion del GORE que
apruebe los fondos para la
implementacién de las
medidas y como “Supuesto”,
en caso que la respuesta del

Accion. Hay
inconsistencias en la

informacién.

A su vez, si bien se
indicé como “podrd”
incorporar como
accion, el obtener la
autorizacién sanitaria,
siendo  por
optativo para el
titular, esta indicacién

tanto,

no viene incorporada.

Condicién N° 4: Se
encuentra cumplida,
pues propuso los 60
dias para la ejecucidn
de la medida, después
de la aprobacion del
GORE.

Condicion N° 5: el
reporte peridédico no
fue incorporado en
los términos
solicitados. Lo mismo
con el supuesto de tal
accion.
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Hecho

infraccional

Condiciones Especificas

Escrito del titular

Cumplimiento

GORE tarde mas de un mes
desde
programa de cumplimiento
refundido v

la aprobacion del

coordinado,
sistematizado, el titular
debera reiterar la solicitud a
dicho organismo, dentro de
5 dia habil, desde que se
devengue el plazo, y en el
caso que el organismo haga
observaciones, responder a
la brevedad y sin dilacién a
las mismas, para obtener
una pronta aprobacién de
los fondos requeridos.

(vi) En todas las acciones,
deberd completar la matriz
del programa de
cumplimiento, con metas,
indicadores, medios de
verificacion, supuestos si
procedieran y costos de

implementacién.

Hecho infraccional

consignado en el

literal A.2.1, del
numeral 11 del
Ord. U.LLPS. N°
1049 (cuadrante
B).

(i) En primer lugar, el titular
debera reiterar la accion,
informando al organismo
competente, es decir, SEA
de la Regién de |Ia
Araucania, el cambio en el
cronograma de actividades

de la RCA N° 51/2009.

(ii) Por
considerando los

otro lado,
plazos
propuestos por el titular en
la evaluacién ambiental y en
la RCA N° 51/2009, éste
sefiala que se dara inicio al
cierre del cuadrante B, una
cuadrante A

finalizado,

vez que el
estuviese
tomando como fecha de

referencia el mes de

Condicion N° 1: el
titular no cumple con
la indicacion
formulada por esta

Superintendencia.

Condicién N° 2 y 3: El
titular cumple lo
indicado para el plazo
de ejecucién, sin
embargo no sefala
fecha tentativa de
aprobacién del GORE
y se presume serda a
fines del afio 2014 por
lo que no podrian
cumplir el calendario
para el cierre del

proyecto.

Se verifica
cumplimiento
parcial
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

Hecho
infraccional

Condiciones Especificas

Escrito del titular

Cumplimiento

diciembre de 2011.

(iii) Esta Superintendencia
entiende, que el retraso en
el cierre de la zona A en
nada afecta al sector B, por
tanto, es obligacién del

titular proponer medidas
concretas para esta zona,
toda vez que obtuvo
respuesta de la autoridad
competente mediante Res.
Ex. N° 18/2014, las que no
deben exceder del plazo de
un afo de ejecucion,
desde la
aprobacién del GORE de los
fondos para la

implementacién de las

contado

medidas.

A mayor
abundamiento, el
propuso una
sola gran accién para

titular

los cuadrantes A y B,
requeridos en este
programa de
cumplimiento, por lo
que no satisface los
requisitos para cada
uno de los
cuadrantes, en los
términos requeridos
por esta
Superintendencia.

Hecho infraccional
consignado en el
A.2.2, del
numeral 11 del
Ord. U.LLPS. N°
1049
C).

literal

(cuadrante

(i) Deberd proponer como
accion para este sector C,
informar al  organismo
ambiental competente, es
decir, SEA de la Region de la
Araucania, sobre la fecha
cierta de su implementacién
y actualizar el cronograma
del anexo 7 del proceso de
ambiental,
aprobado mediante RCA N°
51/2009, referido al detalle

Carta Gantt del

evaluacion

de Ia
proyecto.

Condicién N° 1: Esta
indicacién no viene en
el programa de
cumplimiento.

No se verifica
cumplimiento

Con respecto al
hecho infraccional
consignado en el
literal A.2.3, del
numeral 11 del
Ord. U.LLPS. N°
1049
D).

(cuadrante

(i) El plazo de ejecucion de
esta accién, consignada en
el numeral 5 del programa
de cumplimiento
presentado por el titular,
debe estar determinado, y
no plantearse como una
accién permanente; esto sin
perjuiciob que en |la
posterioridad, y dado que es
un requerimiento de la RCA,
su cumplimiento debe ser

Condicion N° 1: La
accion tiene plazo
determinado, desde
el 01.01.2016 al
31.12.2016. Sin
embargo esta accion
debiese ser realizada
en forma paralela al
cierre del cuadrante A
y B, por lo que no

cumple las

No se verifica
cumplimiento
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Superintendencia

del Medio Ambiente
Gobierno de Chile
Hecho Condiciones Especificas Escrito del titular Cumplimiento
infraccional
permanente. En este indicaciones de esta

contexto, dentro de las Superintendencia.
acciones del hecho, seria

posible  contemplar la [ - Condicién N° 2: La

elaboracién y entrega de un meta tampoco fue

programa de cobertura, de corregida en  los

reperfilamiento, entre otras. términos indicados.

(i) Con respecto a la|. cCondicibn N° 3: El
columna “Meta”, la cual indicador no fue
indica que el titular contara corregido en los
con material de cobertura términos solicitados
para las zonas de trabajo, se (se les solicitd
solicita  reemplazar  tal separarlos por area y
informacién, por la m?).

siguiente:

" . .| - Condicion N° 4: No se
Meta: Contar con material ]
encuentra cumplida la
de cobertura para las zonas

AyB” condicién, pues no se

indic6 la frecuencia

(iii) Con respecto a los de los chequeos.
“Indicadores”, el titular

debe actualizar la
propuesta, por cada zona de
trabajo, indicando con
claridad los m® por cada una
de ellas.

(iv) Con respecto a los
“Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte
Peridodico”, el titular debe
definir frecuencia de
realizacién de los chequeos
propuestos, los que debera
consolidar en Informes
trimestrales hasta cumplir el
plazo de ejecucion de la
medida.

(v) Con respecto a los
“Medios de Verificaciéon”,
subcolumna “Reporte Final”,
el titular debera enviar un
Informe Consolidado de
Cumplimiento, segin lo
indicado en el acapite de

condiciones especificas
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L deChile Superintendencia

o del Medio Ambiente

;mm;ii Cobierno de Chile
Hecho Condiciones Especificas Escrito del titular Cumplimiento
infraccional
antes citadas.

; : ; G ; g - Condicion N° 1, 2 y 3: Se verifi
Hecho infraccional | (i) se solicita al titular, 0 _C'O_ _ Y I‘? l.:lca
consignado en el | eliminar de la matriz de Las indicaciones se cumplimiento
literal A.3, del cumplimiento, la fencuentradn

. o 37 . n r A
numeral 11 del | jnformacién asociada en CaTpaiatas

Ord. U.LPS. N°| esta accion, consignada en
1049 (piscinas). el numeral 10 de |Ia
propuesta original, referida
al manejo de lixiviados,
cifiéndose estrictamente a
lo consignado en el Ord.
U.ILPS. N° 1049 para la
identificacion del hecho
infraccional.

(i) Con respecto al plazo de
ejecucion, debera estarse a
lo indicado en el acapite de
condiciones generales,
expresadas en el presente
acto administrativo,
referidas a actualizar la
fecha al afio 2014. Ahora
bien, se hace necesario, que
el titular informe si ya
ejecutd dicha medida o bien
si propondrda un nuevo plazo
de ejecucion.

(i) Con respecto a |Ia
columna “Medios de
Verificacion”,  subcolumna
“Reporte  Periddico”, vy
conforme a lo sefialado en
el parrafo anterior, debera
eliminar este reporte, en
caso de que ya haya sido
ejecutada la medida; en
caso contrario, el titular
debera presentar un
cronograma a la SMA de
ejecucion de la medida e
indicar la fecha de envio de

los chequeos en las zonas
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile

Hecho Condiciones Especificas Escrito del titular Cumplimiento
infraccional

de trabajo. Estos chequeos,
deberan venir acompafiados

de fotografias
georreferenciadas que
registren el avance

periddico de las acciones
ejecutadas en las cuatro
lagunas.

(iv) Con respecto a |la
columna “Medios de
Verificacién”,  subcolumna
“Reporte Final”, el titular
debera estarse a lo sefialado
en el acapite de condiciones
generales del presente acto
administrativo, anexando

para este hecho
infraccional, fotografias
georreferenciadas que

registren el cierre de las
cuatro lagunas durante
tapado y estado final.

(i) Con respecto al hecho

Con respecto al | jnfraccional B.1, consignado | - Condicion N° 1: no se Se verifica
hecho infraccional | o el numeral 2 del cumplid la indicacién cumplimiento
consignado en el programa de cumplimiento formulada por esta parcial
literal B.1, del| presentado por el titular, en Superintendencia.
numeral 11 del |3 columna “Resultados RN e 5 o |
° |- ondicion : En la
Ord. U.LPS. N Esperados”, se debe incluir | G .
. . columna cciones”,
1049 (pozos Y | | “entorno inmediato” a la - o
. ols ; el titular no modifico
charcos). disposicion de residuos, de

. el contenido original.
acuerdo a lo dispuesto en el

Considerando 3.3.1 de la
RCA N° 51/2009, y no sélo
los “RSD dispuestos” como

- Condicion N°® 3: Se
cumple, pues se
corrigio en los

se sefiala la propuesta de términos solicitados.

programa de cumplimiento
presentada por el titular. - Condicion N° 4: En la

columna Metas, ésta

(ii) En la columna

“Acciones”, B solicie no fue corregida en

eliminar la inspeccion visual L Lol
solicitados.

permanente, y en su lugar

considerar sélo la accion .. .
- Condiciéon N° 5y N° 6:

gue subsanard la presencia .
no se acredita
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

Hecho Condiciones Especificas Escrito del titular Cumplimiento
infraccional

de pozas en la instalacién. cumplimiento, pues
no compromete el

(iif) Con respecto al plazo de

. T envio de los medios
ejecucion, éste debe estar

. de verificacion
determinado y no

plantearse como una accion solicitadas.
permanente, esto sin
perjuicio, que en la
posterioridad, y dado que es
un requerimiento de la RCA,
su cumplimiento sea

permanente.

(iv) En la columna “Meta” se
debe incluir el porcentaje a
perfilar de la siguiente
forma:

“Meta: perfilar las zonas de
trabajo aledafias al proyecto
en un 100%"”

(v) En la columna “Medios
de Verificacion”,
subcolumna “Reporte
Periddico”, el titular debe
definir frecuencia de
realizacién de los chequeos
propuestos, los que debera
consolidar en  Informes
trimestrales hasta cumplir el
plazo de ejecucion de la
medida.

(vi) Con respecto a los
“Medios de Verificacién”,
subcolumna “Reporte Final”,
el titular debera enviar un
Informe Consolidado de
Cumplimiento, segun lo
indicado en el acapite de
condiciones generales antes
citadas, incluyendo para
este hecho infraccional en
particular, planos
topograficos que den cuenta
de la finalizacién de las
obras de perfilacién.
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Cobierno de Chile

Hecho
infraccional

Condiciones Especificas

Escrito del titular

Cumplimiento

Hecho infraccional
consignado en el
literal B.2, del
numeral 11 del
Ord. U.LPS. N°
1049 (vectores).

(i) Con respecto al hecho
infraccional B.2, consignado
13 del
programa de cumplimiento

en el numeral
presentado por el titular, se
solicita concretizar el plazo
de ejecucién acotado en el
debe
plantearse como una accién

tiempo y no
permanente, esto sin
perjuicio, que en |la
posterioridad, y dado que es
un requerimiento de la RCA
N° 51/2009, su
cumplimiento deba ser

permanente.

(ii) En la columna “Meta”, se
solicita realizar un
levantamiento de
informaciéon que dé cuenta
de un valor neto promedio
de los vectores existentes en
la zona del proyecto y con
ello proponer una tasa de

reduccion en el plazo de

ejecucion que el titular
proponga.
(iii) En la columna

“Indicadores”, se solicita al
titular, completar la matriz
para este hecho
infraccional, guidandose por
lo establecido en las
condiciones generales del
presente acto

administrativo.

(iv) En la columna “Medios
de Verificacion”,
subcolumna “Reporte
Periodico”, se solicita fijar la
frecuencia de los chequeos
y definir fecha cierta para su

envio a la SMA.

(v) En la columna “Medios

Condicion N° 1, 2,3 vy

5: Se encuentran
incorporadas las
condiciones.

Condicion N° 4: En la

columna

“Indicadores”, la
indicacion no fue
cumplida  por el
titular.

Se verifica
cumplimiento
parcial
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Hecho Condiciones Especificas Escrito del titular Cumplimiento
infraccional
de Verificacién”,
subcolumna “Reporte Final”,
se solicita estarse a lo
indicado en el numeral 22.1
del presente acto
administrativo.
Hecho al hecho | (i) Con respecto al hecho
infraccional B.3, consignado en el Condicion N° 1: Se No se verifica

consignado en el
literal B.3, del
numeral 11 del
Ord. U.ILLPS. N°
1049 (manejo de
lixiviados).

numeral 1 del programa de
cumplimiento original, en la
columna “Resultado
Esperado”, el titular propuso
impedir que se mezclen los
aguas

cuales se

percolados con
lluvias, las
conducen al Estero Cuzaco.
Al respecto, se solicita
acompafiar  antecedentes
técnicos en el programa de
cumplimiento, de cudl sera
el modo en que se efectuara
la medida vy acreditar
efectividad de la misma, en
el entendido que el titular
implementara un drenaje de
captacion de lixiviados,
camara de acumulacién vy
circuito. En el mismo
sentido, debera unificar la
accion con el hecho
consignado en el numeral
11 de

programa de cumplimiento.

la propuesta del

deberd  tener
presente la Res. Ex. N°
18/2014, en particular lo
dispuesto en los

Ademas,

considerandos 2.2 y 2.3, a
efectos de proponer nuevas
acciones, que reflejen la
implementacién concreta de
dichas obras, en cuyo caso
debera completar la matriz
de cumplimiento para las

mismas, en caso que lo

encuentra recogida en
el recuadro B.3. Sin
embargo, no se
vislumbran Acciones
relacionadas a Ila

Resolucion Ex. N°

18/2014

(pertinencia), ni
tampoco se
acompafian los

antecedentes técnicos
requeridos por este
organismo.

Condicion N° 2: Se
encuentra recogida en
el recuadro B.3.

Condicion 3: Se
encuentra cumplida.

Condicidn 4:
Parcialmente
cumplida, pues el
indicador no estd
diferenciado por cada
accion del B.3, por
tanto, no coincide la

informacion.

Condicion 5: No se
encuentra cumplida,
en los términos que
no compromete el
medio de verificacion

solicitado.

Condicion 6:

cumplimiento
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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Hecho
infraccional

Condiciones Especificas

Escrito del titular

Cumplimiento

estime pertinente.

(ii) Con respecto al hecho
consignado en el numeral 9
del programa de
cumplimiento  presentado
por el titular para el hecho
infraccional B.3, en la
columna “Acciones”, se
solicita que ésta sea |a
Accion N° 2 de un dnico
resultado esperado para
esta infraccion. A su vez, se
solicita eliminar en el
recuadro de la accion, la
mencion referida a “Una vez
aprobadas las mejoras por
el SEA y el GORE”, por ser
parte  del plazo de

ejecucion.

(iii) Con respecto al plazo de
ejecucion de la medida, se
solicita actualizar la
informacion indicando lo
siguiente:

“Plazo de Ejecucidn: 90 dias
contados, desde la
aprobacion por el GORE de
los fondos necesarios para
la implementacion de las
obras”.

(iv) En la columna “Meta”, el
titular deberd unificar Ila
informacion de los
numerales 1, 9 y 11 de la
propuesta presentada, toda
vez que la informacion del
numeral 1, es mds amplia
que las de los numerales 9 y
11. Asi las cosas, la meta
debe dar cuenta de ejecutar
el 100% del sistema de
drenaje, captacion de
lixiviados, camara de

acumulacién, circuito de

Cumplida.

Condicién 7: No se
encuentra cumplida,
pues no hay mencion
a los supuestos.
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Hecho
infraccional

Condiciones Especificas

Escrito del titular

Cumplimiento

reinyeccion y pozo de
acumulacién en todas las
zonas del proyecto, toda vez
que son medidas
independientes al cierre del
mismo y son mas propias de
gestion ambiental
permanente.

(v) En la columna “Medios
de Verificacion”,
subcolumna “Reporte
Periodico”, el titular debera
acompanar la resolucion del
GORE que apruebe los
fondos para la
implementacion de las
medidas.

(vi) En la columna “Medios
de Verificacidon”,
subcolumna “Reporte final”,
debera estarse a lo indicado
en el acapite de condiciones
generales, consignado en el
numeral 22.1 del presente
acto administrativo,
acompafando en particular
para este hecho
infraccional, un plano de las
instalaciones indicando la
ubicaciéon de las obras
comprometidas.

(vii) En la columna
“Supuesto”, el titular debera
indicar para el caso que la
respuesta del GORE tarde
mds de un mes desde la
aprobacién del programa de
cumplimiento coordinado,
refundido y sistematizado,
reiterar la solicitud a dicho
organismo, dentro de 5 dia
habil, desde que se
devengue el plazo, y en el
caso que el organismo haga
observaciones, responder a
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infraccional

Condiciones Especificas

Escrito del titular

Cumplimiento

la brevedad vy sin dilacién a
las mismas, para obtener
una pronta aprobacion de
los fondos requeridos.

Hecho infraccional
consignado en el
literal B.4, del
11 del
Ord. U.LLPS. N°
1049
perimetrales para

numeral

(canales

la conducciéon de
aguas lluvias)

(i) Con respecto al hecho
infraccional B.4, consignado
1 de Ila
propuesta de programa de

en el numeral

cumplimiento  presentada,
el titular deberda acompafiar
documentos técnicos que
justifiquen no sélo el disefio,
sino también la
implementacién de la
medida y su efectividad.
Ademas, deberd  tener
presente la Res. Ex. N°
18/2014, en particular lo
dispuesto en los
considerandos 2.4, 2.8y 2.9
a efectos de proponer
nuevas acciones, que
reflejen la implementacion
concreta de dichas obras, en
cuyo caso debera completar
la matriz de cumplimiento

para las mismas.

(ii) En la columna “Plazo de
“Medios de
subcolumna

Ejecucion”,
Verificacion”
“Reporte Periodico”, y en la
columna “Supuesto”, el
titular debera estarse a lo
indicado en los numerales
(iii), (v) y (vii), del numeral
22.2.8 del presente acto
administrativo,

respectivamente.

(iii) En la columna “Meta”, el
titular debe

consideracién que ésta debe

tener en

dar cuenta de ejecutar el
100% del perimetro en
todas las zonas del

proyecto, toda vez que son

Se advierte que el
titular no separé las
acciones, tal como se
indicd en el Ord.
U.LLPS. N° 192, que

acepto con
condiciones el
programa de

cumplimiento.

Condicion N° 1: El
titular no incorpora
nuevas acciones en
razon de la respuesta
a la carta de
pertinencia obtenida
por el SEA Regional de
la Araucania, con
17.01.2014,
mediante Res. Ex. N°

18/2014.

fecha

Condicién N° 2: No
cumplida.

Condicion N° 3: la

meta se encuentra
cumplida, sin
embargo al no
diferenciar las
acciones, los
indicadores no
coinciden.

Condicion N° 4: No
cumplida, en los
términos de aportar
los medios de
verificacidon
solicitados.

No se verifica
cumplimiento
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Hecho
infraccional

Condiciones Especificas

Escrito del titular

Cumplimiento

obras de gestion,
independiente del cierre del
proyecto. Debera a su vez,
corregir por consecuencia el

“Resultado Esperado”.

(iv) En la columna “Medios
de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Final”,
debera estarse a lo indicado
en el acapite de condiciones
generales, consignado en el
numeral 22.1 del presente
acto administrativo,
acompafiando en particular
para este hecho
infraccional, un video que
muestre en todo su
perimetro el canal
comprometido terminado y

funcionando.

Hecho infraccional
consignado en el
literal B.5, del
numeral 11 del
Ord. U.LPS. N°
1049 (chimeneas
de biogas)

(i) Con respecto al hecho
infraccional B.5, consignado
8 de Ila
propuesta de programa de
presentada,
debera
presente la Res. Ex. N°
18/2014, en particular lo
dispuesto en los
considerandos 2.7, 2.8 y 2.9
a efectos de proponer
acciones, que

en el numeral
cumplimiento

el titular tener

nuevas
reflejen la implementacién
concreta de dichas obras, en
cuyo caso deberd completar
la matriz de cumplimiento
para las mismas.

(ii) En la columna “Plazo de
Ejecucion” de la medida, se

solicita actualizar la
informacion indicando lo
siguiente:

“Plazo de Ejecucion: 60 dias

1: El
propuso

Condicion N°
titular no
acciones nuevas para
el hecho infraccional
consignado en el
literal B.5, del

numeral 18 del
presente acto
administrativo, en
relacion con la

respuesta a la carta

de pertinencia
obtenida por el SEA
Regional de la

Araucania, con fecha
17.01.2014, Res. Ex.
N° 18/2014.

Condicion N° 2:
Cumplida.

Condicién N° 3:
Parcialmente

No se verifica
cumplimiento
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Escrito del titular

Cumplimiento

desde la
aprobacion por el GORE de

contados,

los fondos necesarios para
la implementacion de las
obras”.

(iii) En la columna “Meta”,
se advierte que ésta debe
reflejar la instalacion de
chimeneas en la zona A vy
dar inicio a la instalacién de

las mismas en la zona B.

(iv) En la columna “Medios
de Verificacion” subcolumna
“Reporte Periddico”, debera
estarse a lo indicado en el
numeral (v) del numeral
22.2.8 del

administrativo

presente acto
y deberd
definir frecuencia de los
chequeos en las zonas de
trabajo v presentar
cronograma de actividades

a la SMA.

(v) En la columna “Medios
de Verificacion”,
subcolumna “Reporte Final”,
el titular deberd presentar
un Informe Consolidado de
cumplimiento, presentando
en particular para este
hecho infraccional, un plano
de las instalaciones
indicando la ubicacién de las

chimeneas comprometidas.

(vi) En la
“Supuesto”, el titular debera

columna,

estarse a lo indicado en el
numeral (vii) del numeral
22.2.8 del
administrativo.

presente acto

cumplida.

Condicién N° 4: No
cumple, por no
aportar los medios de
verificacion
solicitados.

Condicion N° 5:
Cumple.

Condicién N° 6: No
cumple, por no
incorporar el

supuesto solicitado.

Hecho infraccional
consignado en el

(i) Con respecto al hecho
infraccional C.1, consignado

Condicién N°® 1

Se verifica el
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Hecho Condiciones Especificas Escrito del titular Cumplimiento
infraccional
literal C.1, del |en el numeral 3 de Ia Cumplida. cumplimiento
numeral 11 del | propuesta de programa de
Ord. U.LPS. N° | cumplimiento, en la | - Condicion  N° 2
1049 (cierre | columna  “Acciones”, el Cumplida.
perimetral) titular debera eliminar la

- Condicién N° 3:

inspeccion visual
Presenta cronograma

permanente, y en su lugar

. R . sin necesidad, pues se
considerar soélo la accidn

E . encuentra ya
que permitird el cierre n .
. . ejecutado. El titular
perimetral comprometido

. acompafa como
en la RCA. Esto, sin P

. medio de verificacién,
perjuicio, que en la . =
L. el Libro Bitacora, tal
posterioridad, y dado que es .
. como fue solicitado.
un requerimiento de la RCA,
la inspeccion visual
permanente permita
verificar la mantencion de

dicho cierre perimetral.

(i) Con respecto al “Plazo
de Ejecucion”, el titular
debe indicar si la medida ya
ha sido ejecutada o en su
defecto actualizar el plazo
para su implementacion, en
concordancia con lo
dispuesto en el numeral
22.1 del presente acto
administrativo.

(iii) En la columna “Medios
de Verificacion”,
subcolumna “Reporte
Periodico”, el titular deberd
indicar fecha de envio de los
chequeos en las zonas de
trabajo % presentar
cronograma a la SMA de
ejecucion de la medida, en
caso que actualice el plazo
de ejecucion. En caso
contrario, el titular deberd
s6lo acompafiar un Reporte
Final - “Informe Consolidado
de cumplimiento”- segun lo
indicado en el acapite de

condiciones generales, del
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Hecho
infraccional

Condiciones Especificas

Escrito del titular

Cumplimiento

presente acto
administrativo.

Hecho infraccional
consignado en el
literal C.2, del
numeral 11 del
Ord. U.LPS. N°
1049 (control de
ingreso).

(i) Con respecto al hecho
infraccional C.2, cansignado
4 de Ia
propuesta del programa de

en el numeral

cumplimiento  presentada,
en la columna “Plazo de
Ejecucion” el titular debera
indicar si la medida ya ha
sido ejecutada o en su
defecto, debera actualizar el

plazo para su
implementacion, en
concordancia con lo

dispuesto en el numeral
221  del

administrativo.

presente acto

(i) Para el caso que no
haya sido ejecutada, se
sugiere al titular, que en la
columna “Acciones”,
indique que la medida de
vigilancia propuesta, se
realizara por turnos cada 12
horas, que seran registrados

en un libro bitacora.

(iii) Con respecto a la
columna “Meta”, se indica
que la informacidn

proporcionada no coincide
con el Resultado Esperado,
ni con la Accién, lo que
deberd subsanar en el
programa de cumplimiento
coordinado, refundido vy

sistematizado.

(iv) En la columna “Medios
de Verificacion”,
subcolumna “Reporte
Periodico”, el titular debera
indicar fecha de envio de los

chequeos en las zonas

1. Al
ejecutada la

Condicion N°
estar
accion, carece de
sentido la condicién
N° 2, sin embargo el
titular igualmente la

propone.

Condicion N° 2:

Cumplida, pues se
proporciona

informacion con
respecto a la

frecuencia de los
turnos, cada 12 horas.

Condicion N° 3: no
corrige la informacién
en la columna Meta,
no coincidiendo con
el Resultado Esperado
ni con la Accion.

Condicién N°  4:
Cumple. Acompafa

Libro Bitacora.

Se verifica
cumplimiento
parcial
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Hecho

infraccional

Condiciones Especificas

Escrito del titular

Cumplimiento

reparadas y de revision total
a la SMA, en caso que
actualice el plazo de
ejecucion. En caso
contrario, el titular debera
s6lo acompafiar un Reporte
Final - “Informe Consolidado
de cumplimiento”- segun lo
indicado en el acdpite de
condiciones generales, del
presente acto
administrativo,

acompafando como medio
de prueba, el libro bitacora

antes mencionado.

Hecho infraccional

consignado en el

literal D, del
numeral 11 del
Ord. U.LPS. N°
1049 (limpieza de
superficie del
relleno y dreas
adyacentes)

(i) En el hecho infraccional
D, consignado en el numeral
7  del
cumplimiento, en la

programa de
columna “Acciones”, se
solicita eliminar la limpieza
permanente, y en su lugar
considerar sélo la accidn
que subsanard la condicion
que dio lugar al hecho
infraccional (gran cantidad
de residuos sobre |la
superficie de las areas B, Cy

D).

(ii) Se solicita agregar una

nueva accion, que
contemple la elaboracion y
entrega de un programa de
limpieza, para lo cual
debera completar la matriz

de cumplimiento.

(iii) En la columna “Plazos
de Ejecucién”, el titular
debera acotar la medida en
el tiempo, por lo que
solicitamos no sea
permanente a efectos de
corroborar su
verificabilidad, mediante

este instrumento de gestién

Condicion N°® 1:
Cumplida.

Condicién N° 2:
Cumplida. Acompaiia

Programa de
Limpieza.
Condicion N° 3: El

titular indica que la
medida se ejecutara
“trimestralmente”, sin
indicaciones de limite
de tiempo, los que
detalla en la
subcolumna “Reporte
Periddico”.

Condicion N° 4: El
titular cambié el
contenido de Ia
informaciéon, por lo
que la  condicion
pierde sentido. Indica
fechas que son
propias del Plazo de
Ejecucion, en la
subcolumna “Reporte

Periadico”.

Condicién N° 5:

Se verifica
cumplimiento
parcial
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Hecho Condiciones Especificas Escrito del titular Cumplimiento
infraccional
ambiental. Condicién se
(iv) En la columna “Medios fancuentra
de Verificacion”, incorporada.
subcolumna “Reporte
Periédico”, el titular debe
agregar fecha de envio de
los chequeos en las zonas
de trabajo y presentar
cronograma de ejecucion a
la SMA.
(v) Con respecto a |Ila
columna “Medios de
Verificacion", subcolumna
“Reporte  Final”, deberd
estarse a lo indicado en el
numeral 22.1 del presente
acto administrativo.
Hecho infraccional | (i) Con respecto al hecho
consignado en el | infraccional E, consignado |~ Condicion N° 1: El No se verifica
literal E, del|en el numeral 14 del titular no propone | cumplimiento
numeral 11 del | programa de cumplimiento una tasa de
Ord. U.LPS. N° | presentado, se requiere que gradualidad real, con
1049 (cantidad de | el titular incorpore una el 58%, el fitular
residuos a | meta concreta en la que lograria recepcionar la
recepcionar). indique valor neto de sobre cantidad de  RSD
recepcion de RSD expresado autorizados por RCA
en toneladas/dia, en N® 51/2009, recién en
conjunto con una tasa el afio 2021 o 2023.

gradual de reduccion de .
- La accibn de los
RSD, expresada en
porcentajes, teniendo como

meta, reducir el porcentaje

puntos de reciclaje
sigue siendo la accion
hasta llegar a las toneladas principal y -no .
autorizadas en la RCA N° COHpISmEGT
51/2009, en concordancia
con lo dispuesto en la Res.
Ex. N° 18/2014. Con esta

informacion el titular

como se solicité en el
Ord. U.ILPS. N° 192,
Con dicha acciéon, el
titular reduciria en un
58 % anual la

cantidad de residuos

debera elaborar el Indicador
de cumplimiento. .
a recepcionar.
Como accion
complementaria a dicha
reduccion, el titular debera

proponer las  acciones
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infraccional

Condiciones Especificas

Escrito del titular

Cumplimiento

asociadas a reciclaje, por
tanto, la Accion N° 2, serd la
de implementacién de
puntos limpios, para la cual
el titular debera completar
la matriz de cumplimiento
en todos los campos
requeridos.

Como  segunda  accion
complementaria a dicha
reduccion, es decir, Accién
N° 3, el titular podrd
proponer la aprobacién del
proyecto de reciclaje y
completar la matriz de
cumplimiento, en todos los
campos requeridos,
considerando que sera un
elemento fiscalizable por via
de este instrumento de
gestion ambiental.

(ii) En la  columna
“Medios de Verificacion”,
subcolumna “Reporte
Periddico”, se solicita fijar
fecha cierta del envio de los
chequeos y reporte
periddico de disminucidn de
recepcion de los RSD, todo
lo cual debera ser refundido
en un Informe Final de
Cumplimiento, siguiendo las
indicaciones contenidas en
el acapite de condiciones
generales del presente acto
administrativo.

i) Finalmente, en la
columna de “Supuestos”, el
titular podra proponer para
la Accion N° 1, para el caso
de no cumplir con la tasa de
gradualidad comprometida,
el trasladar los RSD a otro
relleno o vertedero de la
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Hecho Condiciones Especificas Escrito del titular Cumplimiento
infraccional
Regian.
26.3. De lo anterior, se colige que el titular no ha

dado cumplimiento cabal a las condiciones impuestas por la Administracién en el Ord. U.L.P.S. N°
192, por lo que se entiende que éstas se consideran fallidas para todos los efectos legales.

27. Con respecto a los criterios de aprobacidn

o rechazo de un_ programa de

cumplimiento, en virtud del inciso 1°,
articulo 9° del D.S. N° 30/2012

Con respecto al programa de cumplimiento
refundido, coordinado y sistematizado, segin es posible colegir de la individualizacién de la
exposicién de los hechos considerados infraccionales por esta Unidad, en contraste con las
acciones y resultados esperados propuestos por el titular y, considerando especialmente lo
indicado por la Divisién de Fiscalizacién de esta Superintendencia en su Memorandum N° 56, de 21
de enero de 2014, esta Superintendencia advierte que, el criterio de integridad y de
verificabilidad, al menos en su contenido minimo, se entienden cumplidos segtn los estandares
exigidos por este organismo, sin embargo con respecto al criterio de eficacia, esta
Superintendencia procede a pronunciarse sobre la inobservancia del mismo, fundamentando asi
una de las causales de rechazo para el programa de cumplimiento en cuestion:

5. Con respecto al criterio de eficacia:

La inobservancia del criterio en comento,
se vislumbra en los siguientes hechos infraccionales a saber:

a) Con respecto al hecho infraccional
consignado en el literal B.3, del numeral 18 del presente acto administrativo, como ya se indico, el
titular propuso lo siguiente: (1) Instalar un sistema de drenaje para la recoleccion de lixiviados y
pozo de acumulacién para la zona A, la cual se encuentra préxima a cerrar; (2) Seguir avanzando en
la medida que la siguiente zona complete su cierre definitivo; (3) Reacondicionar el pozo de
monitoreo, debido a la obstruccién presentada.

Sin embargo, al municipio se le solicitd en
el Ord. U.LPS. N° 192, aportar antecedentes técnicos que permitieran dilucidar como
implementaria estas medidas en el proyecto. A dicha solicitud, el titular no dio respuesta alguna,
por lo que a la luz de los antecedentes, esta Superintendencia estima que las medidas no son
efectivas ni implementables. Con todo, se hace necesario requerir a futuro, la implementacion de
medidas anexas que permitan monitorear, mitigar y/o evitar el contacto de los lixiviados con las
aguas del Estero Cuzaco, tal como la instalacién de nuevos pozos de monitoreo, un sistema de
bombeo de los mismos y una Planta de Tratamiento de los Riles producidos por el proyecto.

b) Por otro lado, con respecto al hecho
infraccional consignado en el literal E, del numeral 18 del presente acto administrativo, las medidas
propuestas por el titular fueron las siguientes: Implementacidn de puntos limpios para reciclaje; (2)
Ademds, esperaba contar con la aprobacién de proyecto de reciclaje para instalarlo fuera del
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Centro de Disposicion Final (“CDF”} y con ello, disminuir el tonelaje que actualmente se dispone en
el recinto.

Sin embargo, en el programa de
cumplimiento refundido, coordinado y sistematizado, el titular no incluyé medidas reales
tendientes a reducir la cantidad de RSD que recepcionan a diario en el Vertedero Boyeco, en un
plazo acotado vy fiscalizable por este organismo. Es més, el titular propuso la implementacién de
puntos limpios con fines de reciclaje, lo cual permitiria reducir en un 5,8% anual la cantidad de
RSD. Tras el analisis de los antecedentes, este organismo advierte que con la tasa de gradualidad
propuesta, el titular volveria al cumplimiento en el afio 2021 o 2023, ampliando con creces la vida
util del proyecto.

27.2. De lo anterior se advierte que, en la
propuesta presentada por el titular, no se logra plena observancia al criterio de eficacia, toda vez
que el programa de cumplimiento refundido, coordinado y sistematizado, no contempla medidas
que tiendan al cumplimiento de la RCA N° 51/2009 en un tiempo acotado y fiscalizable. A su vez, el
titular no presenta los antecedentes técnicos suficientes que le permitan a este organismo
dilucidar la efectividad o implementacion de las medidas propuestas. Por tanto, en razén de lo
anterior, no es posible aprobar la propuesta de programa de cumplimiento presentada por la
llustre Municipalidad de Temuco, por no satisfacer el estandar exigido por esta Superintendencia
para tales efectos.

28. Con respecto a los criterios de aprobacion

0 rechazo de un programa de

cumplimiento, en virtud del inciso 2°,
articulo 9° del D.S. N° 30/2012

En virtud del articulo 9° del D.S. N°
30/2012, inciso segundo, esta Superintendencia en ningin caso aprobara programas de
cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse
de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios. En el caso concreto se observd lo
siguiente:

a) Entendiendo que el titular no acompafié
en este programa de cumplimiento copia de una carta de pertinencia al Servicio de Evaluacién
Ambiental de la Region de la Araucania, que informara a dicha autoridad sobre el cambio en el
cronograma de cierre que fijé la RCA N° 51/20009, se entiende entonces que el municipio no cuenta
con una autorizacion administrativa que le permita extender la vida Gtil del proyecto en lo que
respecta al cierre hasta el afio 2016, producto del retardo en la licitacién a Servimar Ltda., por lo
que las medidas propuestas en el programa de cumplimiento refundido, coordinado y
sistematizado asociadas al cierre del proyecto, se entienden dilatorias para todos los efectos
legales y fundamentan otra causal de rechazo del programa propuesto.
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V. Rechazo del programa de cumplimiento y
derivacidn al Fiscal Instructor
29. En virtud de todo lo sefialado, se procede a

rechazar el programa de cumplimiento presentado por la llustre Municipalidad de Temuco, por las
siguientes razones a saber:

29.1. No haber cumplido a cabalidad las
condiciones impuestas por la Superintendencia, en el Ord. U.LLP.S. N° 192, las que tendian a
mejorar la fiscalizacion del instrumento de gestion propuesto por el titular;

29.2. No dar cumplimiento a la observancia del
criterio de eficacia que estipula el inciso primero del articulo 9° del D.S. N°® 30/2012, ya que ciertas
medidas propuestas por el titular, no se orientaban hacia el restablecimiento de los objetivos
planteados en el instrumento de gestion ambiental comprometido, en un tiempo acotado y
fiscalizable, a su vez, el municipio no acompafio al procedimiento la informacién técnica solicitada
por esta Unidad, para determinar la efectividad e idoneidad de ciertas medidas, asociadas a la
recepcion de RSD y manejo de lixiviados;

29.3. A su vez, ciertas medidas propuestas en el
instrumento de gestién ambiental asociadas al cierre del Vertedero Boyeco, excedian con creces la
vida atil del proyecto estipulada para dichos fines, toda vez que, el municipio no cuenta con un
acto administrativo que autorice tal extension, ni tampoco comprometié en el programa de
cumplimiento en comento, informar a la autoridad ambiental competente al respecto, por lo que
las medidas se tornan dilatorias, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9°
del D.S. N° 30/2012.

30. Es dable sefialar, que para |la
fundamentacion del presente acto administrativo, esta Superintendencia ha tomado en especial
consideracién, los comentarios de la Division de Fiscalizacién, contenidos en el Memorandum N°
56/2014, los que forman parte integral del procedimiento administrativo en curso y que fueron
ponderados conforme a las reglas de la sana critica segun lo dispuesto en el articulo 51 de la LO-
SMA. El documento citado, indicaba a grosso modo, que la propuesta de programa de
cumplimiento presentada, en los términos planteados, no permitia su adecuada fiscalizacién, ni se
orientaba hacia el restablecimiento de los objetivos planteados en el instrumento de gestién
ambiental comprometido.

31. Con todo, se derivan los antecedentes al
Fiscal Instructor del procedimiento sancionatorio para que proceda con la consecucion del mismo,
conforme lo dispone la LO-SMA y la Ley N* 19.880.

32. Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere al
funcionario a cargo de este procedimiento, considerar la presentacion del programa de
cumplimiento como una circunstancia que permita regular la determinaciéon de la sancién
especifica, segun lo establecido en el articulo 40 de la LO-SMA.

33. Finalmente, cabe hacer presente que el
presente rechazo se funda en las causales expresamente sefialadas en el numeral 29 del presente
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acto administrativo y no corresponde a una valoracién por parte de esta Superintendencia,
respecto del resto de los elementos que componen las presentaciones realizadas por la llustre
Municipalidad de Temuco.

Sin otro particular, le salyda atentamente,

i (Z % 1PS

Paulina/Abarca Cortes

Jefa de la Unidad de Instruccién de Procedimiéntos Sancionatorios (S)
Superintendencia del Medio Ambiente

r" R < \ 2
A EME/SEA/N

Carta Certificada:
-Sr. Miguel Becker Alvear, Alcalde de la llustre Municipalidad de Temuco, domiciliado en Arturo
Prat 650, ciudad de Temuco, Regién de la Araucania.

C.C.:
- Sra. Maria Teresa Ferndndez Cabrera, Directora Regional Servicio Agricola y Ganadero, Regidn de
la Araucania, domiciliada en Francisco Bilbao 931, 3° Piso, Temuco.

Rol N° F-038-2013
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