W7 SMA

RECHAZA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO PRESENTADO
POR ALIMENTOS Y FRUTOS S.A. Y TIENE POR
ACOMPANADOS DOCUMENTOS QUE INDICA.

del Medio Ambiente

Superintendencia
il

GCobierno de ¢

t

RES. EX. N° 4 / ROL F-018-2017

SANTIAGO, 29 DE AGOSTO DE 2017

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (En adelante,
“LO-SMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos Administrativos que
rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en la Ley N° 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en
el Decreto Supremo N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento
sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacidn; en la Resolucién Exenta N°
424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; y en la Resolucién N° 1.600,
de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de
Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

1. Que la Superintendencia del Medio Ambiente es el
servicio publico creado para ejecutar, organizar y coordinar la fiscalizacién y seguimiento de los
instrumentos de gestién ambiental que establece la ley, asi como para imponer sanciones en caso que
se constaten infracciones a éstas.

2. Que el inciso primero del articulo 2° de la LO-SMA,
dispone que esta Superintendencia tiene por objeto coordinar, organizar y ejecutar el seguimiento y
fiscalizacion de las medidas de las Resoluciones de Calificacion Ambiental, de los Planes de Prevencidn
y de Descontaminacidon Ambiental, del contenido de las Normas de Calidad Ambiental y Normas de
Emisidn, y de los Planes de Manejo, cuando corresponda, y de todos aquellos otros instrumentos de
cardcter ambiental que establezca la ley.

3. Que la letra r) del articulo 3° de la LO-SMA, faculta
a esta Superintendencia para aprobar programas de cumplimiento de la normativa ambiental de
conformidad a lo establecido en el articulo 42 de esta ley.
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4. Que, con fecha 4 de mayo de 2017, de acuerdo a lo

Superintendencia
del Medio Ambiente

Cobierno de Chile

establecido en el articulo 49 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, se dio
inicio al procedimiento sancionatorio Rol F-018-2017 mediante la formulacién de cargos a Alimentos
y Frutos S.A., Rol Unico Tributario N° 96.557.910-9, contenida en la Resolucién Exenta N° 1/Rol F-018-
2017. De esta forma, le fueron imputados cargos por incumplimiento a la RCA N° 95/2000 y RCA N°
10/2002, asociados a los siguientes hechos: Las unidades del Sistema de Tratamiento de residuos
liqguidos de Alimentos y Frutos S.A., operan de manera distinta a lo autorizado, lo que se expresa en: -
No utilizar el ecualizador como parte del tratamiento durante la inspeccién de 26 de agosto del afio
2015. -Utilizar un Tranque, sin sistema de impermeabilizacién, para acumulacién de aguas de
tratamiento, de 40 metros de largo por 40 metros de ancho, no contemplado dentro de la evaluacién
ambiental (hecho infraccional N° 1), Alimentos y Frutos S.A., realiza el riego en periodo de precipitacién
y de un modo distinto al autorizado, lo que se expresa en: -Riega potreros con residuos industriales
liguidos en época invernal, especificamente en el mes de agosto del afio 2015. -No dispone el efluente
en los predios mediante aspersidn, durante la inspeccion de 26 de agosto del afio 2015 (hecho
infraccional N° 2) y, Alimentos y Frutos S.A. no realiza los monitoreos comprometidos en la RCA N°
95/2000 y la RCA N° 10/2002, en relacion al sistema productivo (efluente a tratar) y solo realiza el
monitoreo de los parametros segiin NCh 1.333, durante el afio 2015 (enero, febrero y agosto), donde
en todos ellos se encuentra excedido el sodio porcentual (hecho infraccional N° 3).

5. La resolucién indicada en el considerando anterior
fue notificada mediante carta certificada, dirigida a a don Gonzalo Bachelet Artigues, representante de
Alimentos y Frutos S.A. domiciliado en Lo Echevers N° 250, comuna de Quilicura, Regidon Metropolitana
y recibida en la Oficina de Correos de la comuna de Quilicura con fecha 11 de mayo de 2017. Lo anterior
de acuerdo a la informacién que consta en la pagina web de Correos de Chile, asociado al nimero de
seguimiento 1170112645709.

6. Que, la Resolucidon Exenta N° 1/Rol F-018-2017,
establece en su Resuelvo Il que, conforme al articulo 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendra un plazo
de 10 dias habiles para presentar un Programa de Cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus
Descargos, respectivamente, desde la notificacion de la formulacién de cargos.

7. Que, con fecha con fecha 22 de mayo de 2017, y
estando dentro de plazo legal para la presentaciéon de un Programa de Cumplimiento, Alimentos y
Frutos S.A. ingresd una solicitud de ampliacion de plazos para la presentacién de un Programa de
Cumplimiento y de Descargos.

8. Que, mediante Res. Ex. N° 2/ Rol F-018-2017, fue
acogida la solicitud de ampliacidn de plazo para la presentacion de un programa de cumplimiento y de
descargos. En consecuencia, fue otorgado un plazo adicional de 5 dias habiles, contado desde el
vencimiento del plazo original, para presentar un programa de cumplimiento y de 7 dias habiles,
contado desde el vencimiento del plazo original, para formular descargos.

9. Que, con fecha 6 de junio de 2017, estando dentro
de plazo legal, Alimentos y Frutos S.A., presentd un programa de cumplimiento, en el cual propuso
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medidas para hacer frente a las infracciones imputadas. Ademas, acompafid los siguientes

documentos: i) Certificado del Consejo Nacional de Produccidn Limpia, de 2 de diciembre del afio 2015,
otorgado a la instalacion “Congeladora Frutas y Hortalizas Planta Chillan” de la empresa Alimentos y
Frutos S.A.; ii) Memoria Sistema de Captacién de Aguas Lluvias Planta Alifrut Chillan; iii) Documento
de 19 de diciembre del afio 2016, en el que dofia Maria Cristina Araya Rojas de la empresa Geoarq
consultores, declara encontrarse trabajando en el proyecto de solucién de aguas lluvias que la empresa
Alifrut S.A. que tiene en la comuna de Chillan; iv) Resolucién Exenta N° 1939 de 13 de mayo de 2008,
de la Superintendencia de Servicios Sanitarios que revoca la Resolucién SISS N° 917, de 18 de abril del
afio 2002, que aprobd el programa de monitoreo de calidad del efluente de Alimentos y Frutos S.A.; v)
3 imagenes tituladas como “Imagenes Tranque en zona de manejo forestal” y 3 imagenes tituladas
“Imagenes mantencion bosque, zonas de riego”; vi) Copia de un contrato de arrendamiento entre dofia
Rosa Herminia Suazo Hernandez y Alimentos y Frutos S.A.; vii) Correos electrénicos de 1 de junio de
2017, entre don Ricardo Carrasco y don Alejandro Cocio, que lleva como asunto: cotizacion carrete
riego Planta Chillan; viii) Correos electrdnicos de enero de 2015, entre don Ricardo Carrasco y don Julio
Lama, que lleva como asunto: cotizacidon carrete riego Planta Chillan; iv) Propuesta econdmica
proyecto de riego por aspersidon de 24 de agosto del afio 2014; v) Cotizacién de equipo de riego por
aspersiéon de 8 de enero del afo 2015.

10. Que, atendido lo anterior, mediante Memorandum
D.S.C. N° 369, de 21 de junio del afio 2017, la Fiscal Instructora del presente procedimiento
sancionatorio, derivé los antecedentes del referido Programa de Cumplimiento a la Jefa de la Division
de Sancién y Cumplimiento, con el objeto de evaluar y resolver su aprobacién o rechazo.

11. Que, con fecha 23 de junio de 2017, mediante Res.
Ex. N° 3/ Rol F-018-2017, se realizaron observaciones al Programa de Cumplimiento presentado por
Alimentos y Frutos S.A.

12. Que, con fecha 24 de julio de 2017, Alimentos vy
Frutos S.A., presentd ante esta Superintendencia un programa de cumplimiento refundido para
subsanar las observaciones realizadas por esta Superintendencia.

Sobre el Programa de Cumplimiento presentado por

Alimentos y Frutos S.A.

A. Sobre el Programa de Cumplimiento, establecido
en el articulo 42 de la LO-SMA, en general y
requisitos de procedencia.

13.  Elarticulo 42 de la LO-SMA, establece que, iniciado
un procedimiento sancionatorio, el infractor podra presentar un programa de cumplimiento en el
plazo de 10 dias, contado desde el acto que lo incoa, y que aprobado éste por la Superintendencia, el
procedimiento sancionatorio se suspendera.

14. El articulo 42 de la LO-SMA y la letra g) del articulo
2 del Decreto Supremo N° 30/2012, que aprueba Reglamento de Programas de Cumplimiento,
Autodenuncia y Planes de Reparacién” (en adelante, “D.S. N° 30/2012”), definen el Programa de
Cumplimiento como aquel “plan de acciones y metas presentado por el infractor, para que dentro de
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un plazo fijado por la Superintendencia, los responsables cumplan satisfactoriamente con la normativa

Superintendencia

del Medio Ambiente

Cobierr Chile

ambiental que se indique”.

15. Por su parte, el mismo articulo 42, establece en su
inciso tercero, que no podra ser presentado un programa de cumplimiento en aquellos casos en que
el infractor se hubiese acogido a un programa de gradualidad en el cumplimiento de la normativa
ambiental, o hubiesen sido objeto con anterioridad de la aplicacién de una sancion por la SMA por
infracciones gravisimas, o hubiesen presentado, con anterioridad, un programa de cumplimiento,
salvo que se hubiese tratado de infracciones leves.

16. Asimismo, el citado articulo en su inciso séptimo,
indica que el Reglamento establecera los criterios a los cuales debera atenerse la Superintendencia
para aprobar un programa de cumplimiento.

17. De esta forma, el articulo 6 del D.S. N° 30/2012,
establece los requisitos de procedencia del programa de cumplimiento, a saber, que éste sea
presentado dentro del plazo y sin los impedimentos alli establecidos.

18. Por su parte el articulo 7, del referido Reglamento
fija el contenido del Programa de Cumplimiento, sefialando que éste debera contar, al menos, con lo
siguiente: “a) Descripcion de los hechos, actos u omisiones que constituyen la infraccion en que se ha
incurrido, asi como de sus efectos. b) Plan de acciones y metas que se implementardn para cumplir
satisfactoriamente con la normativa ambiental que se indique, incluyendo las medidas adoptadas para
reducir o eliminar los efectos negativos generados por el incumplimiento. c) Plan de seguimiento, que
incluird un cronograma de las acciones y metas, indicadores de cumplimiento, y la remision de reportes
periddicos sobre su grado de implementacion. d) Informacion técnica y de costos estimados relativa al
programa de cumplimiento que permita acreditar su eficacia y seriedad”.

19. Finalmente el articulo 9 del mismo texto
reglamentario sefiala que la Superintendencia del Medio Ambiente, se atendrd a los criterios de
integridad (las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que
se ha incurrido y de sus efectos), eficacia (las acciones y metas deben asegurar el cumplimiento de la
normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los efectos de los hechos que constituyen
infraccion) y verificabilidad (las acciones y metas del programa de cumplimiento deben contemplar
mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento). Ademas, el mismo articulo establece que “En
ningun caso se aprobardn programas de cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente
eludir responsabilidad, aprovecharse de su infraccion, o bien, que sean manifiestamente dilatorios”.

20. Enconsecuencia, como se indica en lo dispuesto de
la normativa citada, una vez presentado el programa de cumplimiento, es la Superintendencia quien
debe resolver su aprobacidn, o rechazo, fundando su resolucién en los criterios establecidos en la ley
y en el respectivo reglamento.
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B. Sobre el Programa de Cumplimiento presentado

Superintendencia
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Cobierr Chile

por Alimentos y Frutos S.A.

21. Que, con fecha 23 de junio de 2017, mediante Res.
Ex. N° 3/ Rol F-018-2017, la jefatura de la Division de Sancién y Cumplimiento ordend que, previo a
resolver la aprobaciéon o rechazo del Programa de Cumplimiento presentado por Alimentos y Frutos
S.A,, de fecha 6 de junio de 2017 -referido en el considerando 9° de la presente resolucién-, se
incorporaran las observaciones indicadas en el Resuelvo | de dicha resolucién, dentro del plazo de 8
dias habiles contados desde su notificacidn, a fin de que éste cumpliera con los criterios de integridad,
eficacia y verificabilidad, establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012.

22. Para tal efecto, se incorporaron observaciones
tanto generales al Programa de Cumplimiento, referidas, en primer lugar, a la adecuacién del formato
para la presentacion de un Programa de Cumplimiento, especificamente, a que se debe incorporar una
forma de implementacidn para cada accién, una fecha exacta de implementacion y que las acciones
deben ordenarse seglin su plazo de ejecucidon en, “ejecutadas”, “en ejecucidon”, “por ejecutar” y
“alternativas”. En segundo lugar, fueron incorporadas observaciones sobre los efectos negativos
derivados de los hechos infraccionales imputados. Finalmente, fueron realizadas observaciones para
cada accidn propuesta, las que en lo sustantivo, se referian a precisar y ordenar las acciones
propuestas.

23.  Asuvez, en el resuelvo Il, de la Res. Ex. N° 3/ Rol F-
018-2017, previo a pronunciarse, sobre las acciones propuestas en relacidn al Tranque indicado en el
hecho constitutivo de infraccion N° 1, de la Res. Ex. N° 1/ ROL F-018-2017, de 4 de mayo de 2017, se
solicit6 a la empresa los siguientes antecedentes, para ser presentados en el programa de
cumplimiento refundido:

(i) Anexo técnico que incorpore las caracteristicas técnicas actuales del Tranque, que incluya:
ubicacidn georreferenciada, profundidad, tamafio, monitoreos, tanto de la caracteristicas
guimicas del agua contenida en el Tranque, como en el lecho del mismo. El anexo, ademas
debe incorporar un andlisis sobre las caracteristicas quimicas del cuerpo de agua del Tranque
y su lecho, que se haga cargo de posibles efectos, tanto en las personas como en el medio
ambiente.

(i) Anexo técnico que acredite que, actualmente, no existe conexidn de proceso entre la planta
de tratamiento y el Tranque. Debe incorporarse un esquema de distribucién de todas las
unidades del sistema de tratamiento de residuos liquidos de las instalaciones de la empresa y
videos con inspecciones visuales que prueben la desconexion.

(iii) Anexo técnico que acredite la existencia, en el Tranque, de un micro ecosistema para
especies del lugar, que incorpore Censos de especies que recurren al Tranque, con su
clasificacion de especies segun el Reglamento de Especies Silvestres (RCE).
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24. Que, la Res. Ex. N° 3/Rol F-018-2017, fue notificada
mediante carta certificada dirigida a don Gonzalo Bachelet Artigues, representante de Alimentos y

Supernnien
del Medio

Gobierno de Chile

Frutos S.A., domiciliado en Lo Echevers N° 250, comuna de Quilicura, Region Metropolitana, la cual fue
recibida en la Oficina de Correos de la comuna de Quilicura con fecha 29 de junio de 2017, conforme
a la informacién obtenida desde la pagina web de Correos asociado al nimero de Seguimiento
1170125191132.

25. De esta forma, la empresa debia incorporar las
observaciones realizadas con el objetivo de cumplir con los requisitos de aprobacion del indicado
instrumento.

26. Que, con fecha 24 de julio de 2017, 6 dias después
de vencido el plazo otorgado por esta Superintendencia, Alimentos y Frutos S.A., presentd un
Programa de Cumplimiento para acoger las observaciones realizadas por la SMA, indicando que “(...)
Le comentamos ademds que en proceso de elaboracion se encuentran las siguientes acciones y
documentos solicitada por la autoridad: -Generacion de anexo técnico con incorporacion de la
caracteristicas técnicas actuales del Tranque. -Parte del anexo técnico que acredita la independencia
del Tranque de algun sistema de tratamiento o disposicion de aguas y que este no se encuentra
conectado con ningun sistema. -Generacion de anexo técnico que acredite la existencia, en el Tranque
de un micro ecosistema para las especies del lugar.”

27. Teniendo presente lo indicado en los
considerandos 18 y 19 de la presente resolucién, es menester sefialar que el Programa de
Cumplimiento presentado por Alimentos y Frutos S.A., debe ajustarse al contenido minimo y a los
criterios ya indicados, establecidos en el reglamento, para proceder a su aprobacion.

28. En consecuencia, se procederd a analizar el
referido Programa de Cumplimiento refundido a la luz de los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad en los siguientes considerandos.

1. Criterio de Integridad y eficacia.

29. En relacién al criterio de integridad, cabe indicar
que conforme a la letra a) del articulo 9 del reglamento, esta referido a que “las acciones y metas
deben hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, y sus efectos”.

30. Asuvezelcriterio de eficacia, contenido en la letra
b) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, ya citado, se relaciona con el hecho de que “las acciones y metas
del programa deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir
los efectos de los hechos que constituyen la infraccion”.

a) Analisis criterio de integridad y eficacia en relacién a
acciones y metas para hacerse cargo de las infracciones y asegurar el cumplimiento de la normativa
infringida.
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31. Alrespecto, es posible sefialar que el Programa de
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Cumplimiento presentado con fecha 24 de julio de 2017, no contiene los antecedentes solicitados por
esta Superintendencia para efectos de ponderar si las acciones y metas propuestas se haran cargo de
todas y cada una de las infracciones.

32. Lo indicado anteriormente, se genera en parte,
debido a que la empresa no incorpord las observaciones efectuadas a través de Res. Ex. N° 3/Rol F-
018-2017, las que permitian distinguir por una parte entre la accién propuesta y su respectiva meta.
Adicionalmente, la empresa para gran parte de las acciones incorpora antecedentes que no tienen
relacion directa con los hechos constitutivos de infraccion y no completa la forma de implementacion
de las acciones, lo que impide verificar si las medidas propuestas se hacen cargo de todas y cada una
de las infracciones incurridas.

33. Enrelacién al hecho 1, especificamente, respecto a
las medidas propuestas para el Tranque, a través de Res. Ex. N° 3/Rol F-018-2017, como ya se ha
indicado en el considerando N° 23 de esta Resolucidn, se solicitaron antecedentes a la empresa para
verificar si la accién y meta propuesta, se hacia cargo de parte de la infraccidn, es decir de “Utilizar un
Tranque, sin sistema de impermeabilizacion, para acumulacion de aguas de tratamiento, de 40 metros
de Largo por 40 metros de ancho, no contemplado dentro de la evaluacion ambiental”, no obstante lo
anterior, la empresa en su presentacién de 24 de julio del afio 2017, se limitd a adjuntar un anexo con
un presupuesto por servicios de topografia y una cotizacion para el andlisis del lodo del lecho del
Tranque. A su vez, mantuvo las acciones inicialmente propuestas, e incorpord una nueva accién por
ejecutar, sin plazo de ejecucién y sin medios de verificacién, consistente en “Fundamentar que la
laguna genera un ambiente propicio para el habitat de especies propias del lugar y para aquellas que
migran y que lo utilizan como zona de paso. Generacion de censo de especies, y caracterizacion del
ecosistema que se ha generado”.

34. Los antecedentes solicitados por esta SMA, fueron
justamente para evaluar el criterio de integridad y eficacia de las acciones propuestas en el marco del
anadlisis del PdC, puesto que la empresa para poder mantener el Tranque sin sistema de
impermeabilizacion, debia acreditar que este, segln sus caracteristicas, actualmente, no se utiliza, ni
se utilizard por la empresa, como parte del sistema de tratamiento y no genera un riesgo para el medio
ambiente o la seguridad de las personas. A su vez, Alimentos y Frutos S.A., sostuvo en su primera
presentacién, que el Tranque era utilizado “por flora y fauna endémica de la zona”, no obstante, para
acreditar lo sefialado Unicamente presenté fotografias, sin fecha, georreferenciacion, ni descripcion,
en las que no se visualiza fauna de ningun tipo.

35. Del andlisis efectuado, es necesario indicar que los
antecedentes acompafiados no permiten determinar, que la accion presentada, en el sentido de
mantener operativo el Tranque, se hace cargo de parte de la infraccion imputada, ni aseguran el
cumplimiento de la normativa infringida, es decir, que las unidades del Sistema de Tratamiento de
Residuos Liquidos de Alimentos y Frutos S.A., operaran segun lo autorizado, y no existiendo una
vinculacién operacional entre el Tranque y la planta de tratamiento.

36. Para las acciones propuestas para el hecho N° 2,
concretamente para los proyectos de aguas lluvias incorporados, a través de Res. Ex. N° 3/Rol F-018-
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2017, se indicd a la empresa que, en relacidn a la accidn y meta debia quedar segun lo siguiente: “Se

modificard el sistema de tratamiento de residuos liquidos de manera de no regar en época invernal”.
Por otro lado para la forma de implementacidn se indicé: “a) Proyecto separacion de aguas lluvias: Se
deberdn describir los dos proyectos y adjuntar un anexo técnico que contenga la memora técnica de los
mismos. A su vez la empresa debe detallar el objetivo que se logrard con el proyecto y de qué manera
este permite el cumplimiento de la accion comprometida.”

37. Sin perjuicio de lo anterior, la empresa dejoé en
blanco el cuadro para la forma de implementacién, y aunque explicé de forma imprecisa el objetivo
de cada medida en especifico, no precisa de qué manera todas las acciones comprometidas evitaran
el riego con residuos liquidos en época invernal.

38. Por otro lado, en relacién a la accion de “Aumento
de la capacidad de almacenamiento de aguas tratadas, mediante la compra de Rototanques”, en la
Res. Ex. N° 3/Rol F-018-2017, se solicitd que se incorporara una forma de implementacién, lo que
nuevamente no se agrego, y que especificamente: “c) Ademds se deberd indicar la capacidad de
almacenamiento y cudles son los limites, asi como los registros de matricula y volumen transportado”,
dichos antecedentes tampoco fueron incorporados en el PdC refundido, lo que incide en que, no se
pueda ponderar si la accién propuesta es efectiva para hacerse cargo de la infraccion y asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, puesto que no se puede evaluar de formar técnica la
capacidad de almacenamiento de los Rototanques, impidiendo realizar un andlisis sobre su eficacia
con respecto a la acumulacion de aguas lluvias y su relacidon con el presente hecho infraccional. A
mayor abundamiento, tampoco se incorpord un plazo de ejecucién para la medida mencionada,
aunqgue también fue observado en la Res. Ex. N° 3/Rol F-018-2017.

39. Finalmente, en relacién a la accién propuesta para
el hecho N° 3, a través de Res. Ex. N° 3/Rol F-018-2017, se solicitd que se incluyera una forma de
implementacion y que “Se deberd indicar de qué manera se dard cumplimiento a la accidn, incluyendo
que se procederd a cambiar y modificar los sistemas de ablandamiento de aguas que utilizan NaCl en
su funcionamiento y justificar a través de un anexo técnico de qué manera la modificacion
comprometida cumplird con la presente accion. Ademds se deberd incorporar que se realizardn
monitoreos mensuales de diferentes puntos (deben estar georreferenciados), para verificar el
cumplimiento de los limites de sodio porcentual establecidos en la RCA N°414/2015”. Pero para esta
accioén, se indica que “Se procede a cambiar y modificar los sistemas de ablandamiento de aguas que
utilizan NaCl en su funcionamiento y todo proceso que utilice productos que dentro de su formulacion
contengan sodio”. Se destaca que la utilizacidon de NaCl para ablandar el agua no es el Unico método
gue cumple dicha finalidad. No obstante, cada método amerita una serie de medidas para su
implementacién, gestién de residuos, costos, mantencion, capacitacion, eficiencia en la remocion de
minerales, entre otros, a modo de ejemplo, la utilizacién de la osmosis inversa es un método con una
alta eficiencia de remocidn de minerales pero amerita una mayor cantidad de medidas de control. En
base a lo anterior, la empresa, al no incorporar informacion técnica sobre la medida que modificara el
sistema de ablandamiento de aguas, que incidird en el cumplimiento de los limites establecidos para
sodio porcentual, y sin detallar un diagrama flujo de insumos para esquematizar el tratamiento que se
lleva actualmente, impide verificar si la accién propuesta asegura el cumplimiento de la normativa
infringida.
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b) Analisis criterio de integridad y eficacia para
contener y reducir los efectos de cada uno de los hechos constitutivos de infraccidn.

40. Elanalisis de los posibles efectos generados por un
hecho constitutivo de infraccidn, tanto si generaron o lo contario, es parte fundamental de la revisidn
efectuada por esta SMA, para verificar el cumplimiento de los criterios de aprobacién ya sefalados,
debido a que es en esta etapa en la que se debe definir si se presentaran acciones adicionales a las
necesarias para alcanzar el cumplimiento de la normativa, que se hagan cargo de los efectos
generados.

41. En este caso, para la descripcion de los efectos
negativos producidos por la infraccidon, esta SMA indicé a la empresa, a través de Res. Ex. N° 3/Rol F-
018-2017, que debia determinar con mayor claridad si se generd un efecto o no. También se senalé
gue en caso de considerar que se generaron efectos, Alimentos y Frutos S.A., deberd indicar cuales
son, e incorporar acciones que reduzcan o eliminen tales efectos negativos generados por el
incumplimiento.

42. La observacion se hizo de manera general para el
Programa de Cumplimiento propuesto, pero luego para cada hecho particular se hicieron
observaciones las que se analizardn a continuacion.

43. Para el hecho infraccional N° 1, se solicitd ademas
de la observacion general ya indicada, que la empresa acredite fundadamente que la ubicacion
espacial del Tranque no genera un potencial riesgo a las personas y, que efectivamente Ia
implementacién del Tranque ha promovido un micro ecosistema en la zona no generando efectos
ambientales, como alega en su presentacién. Para lo anterior, es relevante disponer de un censo de
las especies que recurren al Tranque, caracteristicas del eventual ecosistema que se ha originado,
importancia de la fauna que se encuentra alli, entre otros aspectos, como asimismo, realizar andlisis
quimico del agua, los que deben adjuntarse junto con el Programa de Cumplimiento Refundido.

44. Es asi que la empresa, en su presentacion de 24 de
julio del afo 2017, sefialé en la descripcion de los efectos negativos producidos por la infraccién:
“Aumento de caudales de descarga del RIL tratado, generando problemas de riego en las dreas
destinadas para esta funcion y saturacion del suelo. Presencia de descarga generada por acopio de
aguas lluvias en sistema de ecualizacion. No se presentan efectos negativos dado que las aguas
corresponden a la disposicion de las aguas lluvias almacenadas en el ecualizador por ende la calidad
de esta no presenta valores de contaminantes por sobre las normas de riego”.

45. Que, del analisis de lo propuesto por la empresa no
existe ningln anexo técnico que descarte que la saturacién del suelo generd o no un efecto negativo.
Destacando, como ejemplo, que los siguientes efectos podrian asociarse a la saturacién del suelo: i)
Generacion de ausencia de oxigeno afectando el crecimiento de las plantas; ii) Re-direccionamiento
de fluido, al estar saturado el suelo el agua empieza escurrir a zonas aledafias, sumado a la posibilidad
de superacién de parametros conforme a la NCh. 1.333; iii) Alteracion en las caracteristicas intrinsecas
del suelo. Asimismo, la empresa no incorpord las observaciones efectuadas a través de Res. Ex. N°
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(caracteristicas fisico quimicas) con respecto a distintos puntos del predio regado” para analizar los
posibles efectos durante la etapa de revisidon del Programa de Cumplimiento. Respecto a lo anterior,
la empresa presenta en el indicador N° 1 como accidn en ejecucion el “andlisis de suelo para verificar
calidad de este. (Toma de muestra en diversos puntos), toma de muestra en terrenos continuos para
comparar calidad de estos”, sin definir la fecha de entrega. De esta manera, no es posible determinar
fundadamente lo indicado por la empresa con respecto a que no existid un efecto producto de la no
utilizacion del ecualizador como parte del tratamiento durante la inspeccién de 26 de agosto del afio
2015.

46. Por otro lado en relacién a la parte del hecho que
tiene relacién con la utilizaciéon un Tranque, sin sistema de impermeabilizacidn, para acumulacion de
aguas de tratamiento, de 40 metros de largo por 40 metros de ancho, no contemplado dentro de la
evaluacion ambiental, la empresa no hace referencia, dentro de ninguna presentacién, si dicho hecho
generd un efecto o no. Destacando los siguientes posibles efectos negativos: i) Estancamiento de agua;
ii) Deplecién de oxigeno; iii) Cambio en la tasa de nutrientes; entre otros. Lo acompainado por la
empresa consiste en 16 fotografias sin georreferenciacién y un video que registra un recorrido, en
ambos no se define cual es su finalidad o lo que intentan retratar. Por lo tanto para poder descartar
efectos esta SMA, como ya se ha indicado, solicité antecedentes a Alimentos y Frutos S.A., los que no
fueron incorporados en la presentacién de 24 de julio del afio 2017. Es asi que se concluye que para
esta parte del hecho, la empresa tampoco logré acreditar ausencia o presencia de efectos, lo que a su
vez no permite ponderar la eficacia de las acciones propuestas.

47. El mismo andlisis se reitera para el analisis de los
posibles efectos generados productos del hecho N° 2. En la Res. Ex. N° 3/Rol F-018-2017, puesto que
la empresa indica nuevamente que la saturacidn del suelo no genera ningin efecto negativo en el
suelo, sin acompanfar analisis del suelo afectado, lo que en definitiva no permite identificar si se
requiere una nueva accidn que se haga cargo de los posibles efectos generados y que las acciones de
este hecho son eficientes a la hora de eliminar o reducir efectos.

48. Finalmente, en relacién al hecho N° 3, la empresa
incorpora como descripcién de efecto el “Aumento de la presencia de sodio en dreas designadas para
riego por exceso de este en las aguas utilizadas para esta funcion, variando la calidad de los suelos en
estas zonas”, pero no adjunta un analisis de suelo (caracteristicas fisico quimicas), ni menos acciones
que reduzcan o eliminen el efecto declarado. Lo anterior, resulta contradictorio, a causa de que en el
hecho N° 2, se indica que no se presentan efectos negativos, sin embargo, los hechos enunciados son
vinculantes en funcién del efecto negativo, a causa de que el primero consiste en regar el predio de
forma distinta a la establecida y el segundo en la superacidn de contenido de sodio porcentual para el
mes de agosto de 2016. Por lo demds, la empresa indica que se procederd a cambiar los sistemas de
ablandamiento de agua que utilizan NaCl y todo proceso que utilice productos que dentro de su
formulacién contengan sodio, pero al no evaluar el contenido de sodio en suelo regado no propone
ninguna acciéon que tenga por objeto la remediacion de suelo, si es que fuera necesario. Ante la
incertidumbre sobre la evaluacion del estado actual de suelo las medidas no son integras y eficientes
para contener y reducir los efectos de cada uno de los hechos constitutivos de infraccion.
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refundido presenta deficiencias que son insubsanables, no siendo posible a esta Superintendencia,
perfeccionar el programa presentado sin desvirtuar su contenido. Al respecto, la lIma. Corte Suprema
ha sefialado que “[la Superintendencia del Medio Ambiente] puede solicitar al infractor, que lo
perfeccione el referido instrumento, todo esto sin perjuicio de su facultad de la Superintendencia de
rechazar programas presentados por infractores excluidos del beneficio o por carecer el instrumento
de la seriedad minima o presentar deficiencias que son insubsanables, caso en el cual, atendido el

7”1

rechazo, se proseguird con el procedimiento sancionatorio” *.

50. En consecuencia, se concluye que el Programa de
Cumplimiento presentado por Alimentos y Frutos S.A., no cumple con los criterios de integridad y
eficacia, establecidos en el D.S. N° 30/2012.

2. Criterio de Verificabilidad

51. Elcriterio de verificabilidad, contenido en la letra c)
del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, ya citado, esta referido a que “las acciones y metas del programa de
cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento”.

52. Enrelacién alaaccién ejecutada N° 1, del Hecho N°
1, la empresa luego de haber sido observada a través de la Res. Ex. N° 3/Rol F-018-2017, no indica
como acreditara la instalacién y correcto funcionamiento del ecualizador, sino que se limita a
incorporar antecedentes que no tienen relacion directa con el hecho constitutivo de infraccidén. De
esta manera, para esta autoridad no queda claro, dado que la empresa no incorpora una forma de
implementacién, el objetivo de presentar los siguientes documentos: Una copia de la RCA N°
414/2015; Copia de analisis de calidad de aguas a cargo del DICTUC en los afios 2015, 2016 y 2017;
Contrato de arriendo vigente predio vecino; Copia Certificado APL2 del Consejo Nacional de
produccidon Limpia; Plan de manejo forestal, cotizacién de las operaciones ejecutadas, registro
fotografico de las operaciones forestales; Fotografias y caracteristicas obra, planta de tratamiento de
Riles; o un Cronograma anual del plan de manejo forestal. Lo anterior, considerando que para esta
accion la empresa debia lograr acreditar la utilizacion del ecualizador como parte del tratamiento de
residuos liquidos, durante la vigencia del PdC que se presentd a consideracién de la SMA.

53. Por otro lado, en relacidon a la acciéon principal por
ejecutar N° 1, del Hecho N° 1, la empresa no propone ningin medio de verificacién, lo que impide
acreditar el cumplimiento de la misma, para el caso que se hubiese aprobado.

54. En segundo lugar, en relacidn a todas las acciones
del hecho N° 2 que tienen relacion a la implementacion de un nuevo sistema de aguas lluvias, si bien
Alimentos y Frutos S.A., adjunta antecedentes que tiene por objetivo probar la implementacidn de
nuevos sistemas de aguas lluvias, no adjunta medios de verificaciéon que acrediten que no se regara
con residuos industriales liquidos en época invernal, hecho que forma parte del cargo N° 2

! Corte Suprema, 3 de Julio de 2017, Rol N° 67.418-2016, considerando 7°.
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55. A su vez, respecto a la disposicion del efluente
mediante aspersidn, la empresa solo incorpora como parte de sus medios de verificacion: “-Datos
técnicos sistema de riego -Correo y cotizaciones sistema de riego proveedor.”, pero no propone ningun
antecedente que permita acreditar la implementacién y funcionamiento del proyecto propuesto
durante la vigencia del PdC, lo que fue observado a través de Res. Ex. N° 3/Rol F-018-2017, que indica
para esta medida “-Reporte final: Modificar segun las observaciones de la presente accion. Se hace
presente que el reporte final debe acreditar la finalizacion de cada uno de los proyectos de la presente
accion”.

56. Ademds, en gran parte de las acciones la empresa,
y luego de las observaciones de la Res. Ex. N° 3/Rol F-018-2017, no compromete ningun informe final
gue permita a esta SMA verificar el cumplimiento integral de las acciones al finalizar el PdC.

3. OTRAS CONSIDERACIONES.

57. Asimismo, corresponde agregar que Alimentos y
Frutos S.A., presentd las respuestas a las observaciones realizadas por esta Superintendencia para la
presentacién de su Programa de Cumplimiento de 6 de junio de 2017, segun el seguimiento de Correos
de Chile y lo expuesto en el considerando N°24 de esta Resolucidn, con 6 dias de atraso, sin presentar
una solicitud de ampliacidn de plazo, pudiendo hacerlo. Por otro lado, dentro de la presentacion de 24
de julio de 2017, tampoco alega algun tipo de imposibilidad técnica para presentar los antecedentes
solicitados a través de Res. Ex. N° 3/Rol F-018-2017. En conclusion la empresa, incluso con 14 dias
habiles, no presentd los antecedentes solicitados por esta SMA, para el correcto andlisis del PdC.

RESUELVO:

l. RECHAZAR EL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR ALIMENTOS Y FRUTOS S.A., en el procedimiento administrativo sancionatorio Rol
F-018-2017, por no haber dado cumplimiento a los criterios de aprobacion, conforme lo indicado en
los considerandos 31° y siguientes de esta Resolucién, y por haber sido presentado fuera de plazo, tal
como se sefiala en el considerando 57°.

Il. TENER POR ACOMPANADOS los documentos
presentados con fecha 6 de junio y 24 de julio de 2017, referidos en los considerandos 9°y 12° de la
presente resolucion.

1. TENER PRESENTE LO DISPUESTO EN EL
RESUELVO V DE LA RES. EX. N° 1/ROL F-018-2017, en lo referente a la suspension del plazo para
presentar descargos desde la presentacién de un programa de cumplimiento. Por tanto, desde la
notificacién de la presente resolucién, SE REANUDARA EL PLAZO PARA PRESENTAR DESCARGOS en el
actual procedimiento sancionatorio por el saldo remanente a la fecha de presentacién del programa
de cumplimiento.
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v. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o por otro
de los medios que establece el articulo 46 de la ley N° 19.880, a don Gonzalo Bachelet Artigues,
representante de Alimentos y Frutos S.A. domiciliado en Lo Echevers N° 250, comuna de Quilicura,
Regidén Metropolitana.

ANOTESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y DESE
CUMPLIMIENTO.

Firmado
digitalmente por
Marie Claude Plumer
Bodin

Marie Claude Plumer Bodin
Jefa de la Divisidn de Sancién y Cumplimiento

Superintendencia del Medio Ambiente

Carta Certificada:

- Don Gonzalo Bachelet Artigues, representante de Alimentos y Frutos S.A. domiciliado en Lo Echevers N° 250, comuna de
Quilicura, Region Metropolitana.

C.C:

- Division de Sancién y Cumplimiento, Superintendencia del Medio Ambiente.

- Oficina Regional del Biobio, SMA
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