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RECHAZA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR CASABLANCA TRANSMISORA DE
ENERGIA S.A. Y LEVANTA SUSPENSION DECRETADA

RES. EX. N° 5/ROL D-217-2023

Santiago, 12 de abril de 2024

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante,
"Ley N° 19.880"); en el Decreto Supremo N° 30, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que
Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacion (en
adelante, “D.S. N° 30/2012”); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, de 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucién Exenta N° 52, de 12 de enero de 2024, que fija Organizacidn Interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; en la Resolucién Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de
octubre de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de la Divisidon
de Sancion y Cumplimiento; en la Resolucion Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija las reglas de funcionamiento de Oficina de Partes y
Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana de la SMA; y en la Resolucidn N° 7, de 26 de
marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija normas sobre exencion del
trdmite de toma de razon.

CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

1. Mediante Res. Ex. N° 1/Rol D-217-2023,
de fecha 5 de septiembre de 2023, esta Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante e
indistintamente, “SMA” o “Superintendencia”) dio inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-217-
2023, con la formulacidn de cargos dirigida en contra de Casablanca Transmisora de Energia S.A. (en
adelante e indistintamente, “el titular”, “la empresa” o “CASTE”), titular del proyecto “Nueva Linea
2x220 Nueva Alto Melipilla — Nueva Casablanca — La Pdlvora — Agua Santa” (en adelante, “el
Proyecto”), calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucion Exenta N° 2023990019, de
14 de febrero de 2023, de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante,
“RCA N° 2023990019/2023").
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2. El  Proyecto individualizado en el

considerando anterior constituye para esta SMA la unidad fiscalizable “Nueva Linea 2x220 Nueva
Alto Melipilla — Nueva Casablanca — La Pélvora — Agua Santa” (en adelante, “unidad fiscalizable”).

3. A través de la formulacién de cargos, se
imputd una infraccion de aquellas tipificadas en el articulo 35 literal a) de la LOSMA, en cuanto
incumplimiento de condiciones, normas y medidas establecidas en la resolucion de calificacidon
ambiental, otorgandose un plazo de 10 dias habiles para la presentacién de un programa de
cumplimiento (en adelante, “PDC”) y de 15 dias hdbiles para la formulacién de descargos.

4, Adicionalmente, a través de la Res. Ex. N°
1/Rol D-217-2023, la Fiscal Instructora del procedimiento solicité la renovacién de las medidas
urgentes y transitorias (en adelante, “MUT”) dictadas en contra del titular en etapa pre-
procedimental mediante la Resolucién Exenta N° 1435, de fecha 11 de agosto de 2023.

5. Luego, con fecha 8 de septiembre de
2023, el titular solicitd una ampliacion de los plazos indicados en el considerando 3 de la presente
resolucion, solicitud que fue acogida mediante la Res. Ex. N° 2/Rol D-217-2023, de fecha 11 de
septiembre de 2023, otorgando 5 dias hdbiles adicionales para la presentacion de un PDC refundido
y 7 dias habiles para la formulacién de descargos.

6. Posteriormente, el dia 28 de septiembre
de 2023, encontrandose dentro de plazo, el titular presenté ante esta Superintendencia un PDC con
sus respectivos anexos.

7. Con fecha 27 de diciembre de 2023,
mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-217-2023, se resolvid tener por presentado el PDC ingresado por la
empresa y se efectuaron observaciones a este, que debian ser incorporadas en una nueva version
del PDC, en un plazo de 10 dias habiles, el que fue ampliado en 5 dias habiles adicionales, mediante
Res. Ex. N° 4/Rol D-217-2023, de fecha 12 de enero de 2024.

8. Con fecha 19 de enero de 2024,
encontrandose dentro de plazo, el titular presentd una versiéon de PDC refundido, junto a los anexos:
(i) Anexo 01. Bases de datos estructuras_ACT; (ii) Anexo 02. Analisis y estimacion de efectos_ACT;
(iii) Anexo. 03. Capas digitales; (iv) Anexo 04. Fichas de Liberacién_ACT; (v) Calculo individuos
afectados; (vi) Resolucién y Plan de Rescate y Relocalizacién; (vii) Anexo 07. Reportes de avance;y,
(viii) Anexo 08. Sistematizacidn indiv. EF.

9. Con fecha 16 de enero de 2024, mediante
ORD. N° 143/2024 el Servicio Agricola y Ganadero (en adelante, “SAG”) en el marco de las medidas
que se veran en el siguiente acapite, derivé a esta Superintendencia el ORD. N° 129/2024, de fecha
15 de enero de 2024, en el cual se pronuncié respecto del Plan de Rescate y Relocalizacién
presentado por el titular con fecha 4 de enero de 2024%, rechazandolo, lo que fundamenta, entre
otras observaciones, en las inconsistencias observadas en la informacién presentada por el titular,
sefialando que: “Las discrepancias de informacion son demasiado importantes, lo que a juicio de

L El titular hizo su primera presentacién del Plan de Rescate y Relocalizacién ante el SAG con fecha 30 de mayo de 2023,
en el marco de las obligaciones de la RCA N° 2023990019/2023.
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este Servicio no pueden ser subsanadas en lo que queda de temporada de crecimiento para las

especies sujetas de esta medida”.

10. Dado que este antecedente se relaciona
con las medidas contenidas en el plan de acciones y metas del PDC propuesto por el Titular, es que
se tendrd en vista en la presente resolucién y se tendra por incorporado al expediente sancionatorio.

11. Finalmente, con fecha 19 de marzo de
2024, la empresa presentd escrito en que “Presenta reporte de seguimiento Programa de
Cumplimiento que indica” y acompafia los siguientes documentos: (i) Copia de correo electrdnico
de reingreso de Plan de Rescate y Relocalizacidn ante el SAG; (ii) Plan de Rescate y Relocalizacién; y
(iii) 9 carpetas de anexos del Plan de Rescate y Relocalizacién presentado.

Il MEDIDAS URGENTES Y TRANSITORIAS?

12. Como se sefald previamente, con fecha
11 de agosto de 2023, esta Superintendencia dicté la Resolucion Exenta N° 1435, que ordend una
MUT de aquellas contenidas en la letra g) del articulo 3° de la LOSMA, en contra de la empresa.

13. Dichas medidas se fundaron en la
generacién de un dafio inminente y grave respecto de especies de gedfitas en diversas categorias
de conservacion, por la ejecucion del Proyecto, incumpliendo gravemente las medidas dispuestas
por la RCA, de acuerdo a los hechos constatados en fiscalizaciones ambientales efectuadas por esta
Superintendencia en conjunto con CONAF.

14. Las MUT consistieron en la suspension
transitoria de la instalacién de las torres MC83 a MC106B, MC128 a MC131, CP27 a CP76 y PAS8 a
PAS29, incluyendo gestiones de preparacion de terreno y trazado de caminos. Adicionalmente,
junto a la orden de medidas urgentes y transitorias, se requirié de informacion al titular, para que,
en los plazos indicados en dicha resolucién, elaborara la actualizacién de las “fichas de liberacidn de
gedfitas”.

15. Con fecha 5 de septiembre de 2023,
mediante Resolucién Exenta N° 1564 (en adelante, “Res. Ex. N° 1564/2023"”), esta Superintendencia
ordend renovar la MUT a CASTE, la que consisti6 en mantener la suspension transitoria en los
mismos términos ya ordenados, por un plazo de 30 dias corridos.

16. A su vez, con fecha 6 de octubre de 2023,
mediante Resolucidn Exenta N° 1733 (en adelante, “Res. Ex. N° 1733/2023"), esta Superintendencia
ordend renovar las medidas urgentes y transitorias en los mismos términos ya renovados
anteriormente, y por un plazo de 30 dias corridos.

17. Con fecha 8 de noviembre de 2023,
mediante la Resolucién Exenta N° 1878 (en adelante, “Res. Ex. N° 1878/2023"), esta
Superintendencia ordend renovar la medida urgente y transitoria, acotando la suspension

2 Contenidas en los expedientes MP-032-2023 y MP-003-2024.
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transitoria de instalacién a 14 torres, incluyendo expresamente la obligacién de no rescatar sin un

plan de rescate y relocalizacidn previamente aprobado por el SAG.

18. Con fecha 15 de diciembre de 2023,
mediante la Resolucién Exenta N° 2064 (en adelante, “Res. Ex. N° 2064/2023”), esta
Superintendencia ordend renovar, de manera aun mas acotada, la medida urgente y transitoria,
suspendiendo transitoriamente la instalacion de 10 torres, incluyendo nuevamente la obligacion de
no rescatar sin un plan de rescate y relocalizacion previamente aprobado por el SAG.

19. Estas medidas y sus renovaciones, se
dictaron previa autorizacion del llustre Segundo Tribunal Ambiental, por la falta de actualizacién o
actualizacion incompleta de la informacién de gedfitas en categoria de conservacion, existentes en
el drea de intervencion del Proyecto; ademas, se basaron en que el titular siguié rescatando
individuos de ciertas especies luego de iniciado el procedimiento sancionatorio, sin contar con un
plan de rescate y relocalizacién previamente aprobado para su implementaciéon. Todo lo anterior,
fue plasmado, junto a los antecedentes que las sostenian, en los Memorandums D.S.C. N° 600, 672,
738y 801, todos del afio 2023.

20. Posteriormente, con fecha 18 de enero de
2024, mediante el Memorandum D.S.C. N° 26/2024, se solicitd nueva medida urgente y transitoria,
y con fecha 19 de enero de 2024, se dictd la Resolucidon Exenta N° 84 (en adelante, “Res. Ex. N°
84/2024”), que en virtud de nuevos antecedentes, entre ellos el rechazo por parte del SAG del plan
de rescate y relocalizacion propuesto por la empresa —identificado en el considerando 9 de este acto
administrativo—, esta Superintendencia ordend detener transitoriamente la instalacién de las torres
MC88, CP67, MC93, MC130, CP36, CP37, CP38, CP39, CP44 y PAS10, incluyendo la detencidn de las
gestiones de preparacién de terreno, trazado de caminos y, ademas, del rescate de individuos de
gedfitas, mientras no fuera autorizado el plan de rescate y relocalizacién por el SAG, por un periodo
de 3 meses, contados desde el vencimiento de la medida ordenada mediante la Res. Ex. N°
2064/2023, seguin lo indicado en la resolucion que autoriza la medida, de fecha 19 de enero de 2024,
del llustre Segundo Tribunal Ambiental, que figura en expediente S-82-2024.

1. ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE
APROBACION DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

21. A continuacidn, se analizaran los criterios
de aprobacion establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en relacién con el programa de
cumplimiento refundido propuesto por Casablanca Transmisora de Energia S.A., con fecha 19 de
enero de 2024.

22. Para ello, se debe atender que esta
Superintendencia imputd a través de la formulacidn de cargos una Unica infraccidn consistente en
Cargo N° 1: “Realizar la actualizacion de la informacién de gedfitas en las dreas de afectacion
directa del proyecto, en época no favorable y de forma posterior al inicio de la fase de
construccién”. Por tanto, el analisis se centrara en dicho cargo.
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A. Criterio de integridad
23. El criterio de integridad, contenido en la

letra a) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, establece que el programa de cumplimiento debe
contener acciones y metas para hacerse cargo de todas y cada una de las infracciones en que se
ha incurrido, asi como también de sus efectos.

24, El andlisis de este criterio radica en dos
aspectos. El primero, correspondiente a que el PDC se haga cargo cuantitativamente de todos los
hechos infraccionales atribuidos. En el presente caso, se formuld un cargo, proponiéndose por parte
de Casablanca Transmisora de Energia S.A., un conjunto de 8 acciones principales por medio de las
cuales se aborda el hecho constitutivo de infraccion contenido en la Resolucidon Exenta N° 1/Rol D-
217-2023. De conformidad a lo sefialado, sin perjuicio del examen que se haga respecto a la eficacia
de dichas acciones, en relacion a este aspecto cuantitativo, se tendra por cumplido el criterio de
integridad.

25. Luego, el segundo aspecto que se analiza
se refiere a que el programa de cumplimiento debe hacerse cargo de los efectos de las infracciones
imputadas. En consecuencia, el PDC, debe describir adecuadamente los efectos ambientales
adversos generados por las infracciones formuladas, tanto de aquellos identificados en la
formulacién de cargos, como de aquellos razonablemente vinculados®, para los cuales existen
antecedentes de que pudieron o podrian ocurrir. Asimismo, respecto de aquellos efectos que son
reconocidos por parte del titular, se debe entregar una fundamentacion y caracterizacién adecuada,
asi como una propuesta de acciones y metas para contenerlos y reducirlos, o eliminarlos. Por su
parte, en cuanto a aquellos efectos que son descartados, su fundamentacién debe ser acreditada a
través de medios idéneos*.

26. Para el analisis de este aspecto del criterio
se tendrd en consideracion que la empresa acompafié a su presentacion de PDC refundido de fecha
19 de enero de 2024, el Anexo 2, el cual contiene, entre otros antecedentes, un informe
denominado “Analisis y Estimacion de Posibles Efectos Ambientales — Cargo N°1”.

27. En este sentido, en el item descripcion de
los efectos negativos producidos por la infraccién (...) de su PDC, el titular sefiala: “(...) de acuerdo
con las actividades realizadas y especies identificadas, se presentaria una afectacion acotada para

las_diferentes gedfitas en cuestion, especialmente si nos referimos a la especie Conanthera

campanulata, que crece entre las regiones de Coquimbo y del Maule y segun bibliografia
especializada (Rodriguez et al. 2018; Ortuzar 2020) corresponde a una especie muy abundante, con
un amplio rango de distribucion. En relacion a la intervencion sin ficha previa al inicio de la
construccion, el informe que se presenta en el Anexo 2 aborda los potenciales efectos ocurridos en

las 113 torres intervenidas en época no favorable, donde en 69 de ellas se efectud rescate {(...)".

3 En atencidn a lo resuelto en Sentencia de fecha 29 de abril de 2020, en causa R-170-2018, dictada por el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, C°25 y siguientes

4 De conformidad con lo indicado en el articulo 9 del D.S. 30/2012 y en la Guia para la Presentacion de Programas de
Cumplimiento por infracciones a instrumentos de cardcter ambiental de esta Superintendencia.
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28. Por su parte, los principales argumentos
desarrollados por el titular para fundamentar su analisis de efectos, se plasman en el Anexo 2 del

PDC Refundido, siendo estos los siguientes:

28.1. En primer término, respecto a la
afectacion reconocida, sefiala que, entendiéndose como época favorable® la primavera, de las 291
estructuras que considera el proyecto, 113 se liberaron en época no favorable. Cabe precisar que
el titular emplea el término “liberacion” paraindicar que se ha actualizado la informacién de gedfitas
en una determinada drea de torre y camino de acceso, aunque en la seccién descripcién de efectos
del PDC Refundido, habla de 113 torres intervenidas en época no favorable.

28.2. Indica que la posible afectacion realizada
sobre las especies en categoria de conservacion se circunscribe a las precitadas 113 torres, por los
siguientes criterios copulativos: i) Torre construida o en construccidn antes de su liberacion (serian
aquellas torres que inicié su construccion o construyd antes de realizar la actualizacién de
informacidn); ii) Torres liberadas en época no favorable (aquellas torres en que realizd la
actualizacion de informacién de gedfitas antes del inicio de la época favorable); vy, iii) Torres que no
se encuentren en formacion vegetacional de uso agricola y/o zona intervenida y/o industriales, que
son descartadas por el titular dado que, segln lo indicado en su informe, hay baja o nula posibilidad
de que existan gedfitas en dichas formaciones vegetacionales.

28.3. Luego, expone que en estas 113 torres, se
realizaron nuevamente campafias de identificacion, liberacién y rescate en época favorable para
salvaguardar los individuos presentes y que, durante los procesos de actualizacion y liberacidn
ejecutados, entre marzo a diciembre del afio 2023, se han identificado en las areas de afectacién
directa del proyecto, la presencia de Conanthera campanulata, Chloraea sp y Alstroemeria sp.

28.4. De ellas, solo habrian identificado, a nivel
de especie, Conanthera campanulata, por lo que seria la Unica que contaria con un numero
representativo de individuos identificados; agrega que, respecto a los otros individuos detectados,
se estaria a la espera de su floracidn, para hacer la identificacién por especie. En relacion a esto
ultimo, precisa que dentro del género Alstroemerias sp, se reconoce la presencia de las especies
Alstroemeria marticorenae y la especie Alstroemeria pulchra Sims., los cuales se encuentran en
proceso de revision, por lo que para el andlisis de afectacién que propone, la especie es tratada a

nivel de género.

28.5. Con base en esta informacion, y a fin de
estimar la afectacion de especies gedfitas en estas 113 torres, el titular aplicd una metodologia de
cuantificacion la que, segln expone, realizd conforme a lo planteado en el documento Plan de
Rescate y Relocalizacion®, del Anexo 06 de la presentacién del PDC refundido. En base a dicha

5 En el marco de la evaluacién ambiental del proyecto el titular identificé como “época favorable” aquella de floracién de
las especies, entre septiembre y diciembre, identificandola con la estacidn de primavera, esto en virtud de lo sefialado en
su respuesta 71 de la Adenda, respuesta 35 de la Adenda Complementaria y en la consulta 46 del mismo documento.

6 Metodologia: “En el caso de identificacién de gedfitas, se procederd a realizar una caracterizacion del ambiente (ficha de
liberacidn) junto con la busqueda de estructuras gedfitas sobre una grilla de 10x10 m. En cada sitio se utilizara el método
de cuadrantes/parcelas de 1x1 m. En cada parcela aleatoria se registrard la presencia/ausencia de gedfitas y el nimero de
individuos iniciando brotacion (N2 de bulbos). En caso de formaciones homogéneas la cantidad de parches dentro del
camino de acceso y la torre se dividié en relacidon a la superficie de estas y se multiplicé por la abundancia estimada por
parche homogéneo. Esto, corresponderia al n total. En el caso de distribucién homogénea, esta resulta luego de realizar
las grillas e identificar solo individuos aislados en el total del camino de acceso y torre. Por lo que el valor corresponde al
n total de dicho camino de acceso mds torre”.
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metodologia, estima que, con ocasidn de la infraccidn, se habria afectado 127.215 individuos de
Conanthera campanulata, 8 individuos de Chloraea sp y 580 individuos de Alstroemeria sp.

28.6. Respecto  del reconocimiento de
afectacion de 127.215 ejemplares de Conanthera campanulata, indica que esta especie estaria
ampliamente distribuida y que corresponderia a una especie muy abundante, con un amplio rango
de distribucién (entre Coquimbo y Maule). Sobre la base de esto, arguye que la afectacion de los
individuos de Conanthera campanulata, no produciria un efecto a nivel de poblacidn ni respecto a
su diversidad genética, al encontrarse ampliamente distribuida con poblaciones estables.

28.7. Finalmente, informa que se habria
realizado en época favorable una re-liberacion de las mismas 113 torres y se habria realizado rescate
de gedfitas en 69 torres, rescatandose 1.228 individuos de Conanthera campanulata, 3.098
individuos de Alstroemeria sp y 19 individuos de Chloraea sp.

29. En este sentido, y teniendo en cuenta los
elementos identificados en el considerando 25 del presente acto, para analizar si ha existido una
descripcion adecuada por parte del titular de los efectos provocados por el Cargo N° 1, se debera
tener a la vista la clasificacién de gravedad del cargo, efectuada en la formulacién de cargos.

30. Asi, el Cargo N° 1 fue clasificado como
grave, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 N° 2 letra e) de la LOSMA por haber
incumplido “gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto
o actividad, de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental”.

31. Las medidas que se estimaron
gravemente incumplidas estdn contenidas en el considerando 12.1 la RCA N° 2023990019/2023,
consistiendo en la “Liberacion previa de las dreas de afectacion directa de las obras del proyecto con
el objeto de asegurar los ejemplares de gedfitas en estado de conservacion”.

32. Esta liberacién implicaba la actualizacion
de la informacion de gedfitas, que permitiera su identificacion a nivel de especie, y en el evento de
identificar ejemplares en estado de conservacion, en dreas del proyecto en donde se ejecutarian sus
obras fisicas, se debia elaborar y presentar ante el SAG un Plan de Rescate y Relocalizacion, de forma
previa al inicio de la fase de construccidn y antes de su implementacion, para su aprobacién. Todo
lo anterior, con la finalidad de no afectar los ejemplares de especies de gedfitas en estado de
conservacion, y en el caso de encontrarse, se permitiera la sobrevivencia de estas especies a través
de un plan de rescate y relocalizaciéon previamente autorizado.

33. En este contexto, un adecuado analisis de
efectos generados por la infraccién, supone, en primer término, que el titular acredite
fundadamente si aquellos efectos que la medida incumplida buscaba precaver, fueron verificados o
no. Lo anterior, considerando que las medidas tenian por objeto la eliminacién o minimizacion de
los efectos adversos del proyecto que, para el presente caso, se traduce en evitar la afectacion de
gedfitas en estado de conservacién, segun lo establecido en el considerando 12.1 de la RCA N°
2023990019/2023.
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34, Luego, del anadlisis del mencionado

informe de efectos, es posible concluir que el titular no realiza una descripcién adecuada de los
efectos negativos producidos por la infraccién, aun cuando ello fuera requerido en la Res. Ex. N° 3 /
Rol D-217-2023, considerando 11°, segun se expondra a continuacién:

35. Sobre esta materia, se debe hacer
presente que las especies observadas en el drea de intervencion del Proyecto consideraron una
especial proteccion debido a que son especies en categoria de conservacion, caracterizadas por un
marcado periodo de latencia fenoldgica’, con un alto grado de endemismo, las cuales en su estado
silvestre presentan baja extension en su distribucion geografica, extension geografica fragmentada,
y disminucidn de su area, extensién y/o calidad de habitat®.

36. Luego, en relacion a que la posible
afectacion se habria generado en 113 torres —segun los criterios citados en el considerando 28.2 de
esta resolucion— debe precisarse que el titular no incluye en su analisis de afectacion, aquellas torres
en que actualizd y rescatd en época favorable, y después construyd, las que segun la informacion
proporcionada por el titular, corresponderian a 35 torres.

37. Ademds, en tanto respecto de Ia
metodologia de identificacién de especies empleada por el titular durante la ejecucién de su
proyecto, que, segun lo sefialado por la empresa en el numeral 5.3.2 de su analisis de efectos, la
“metodologia aplicada para la cuantificacion de las especies se realiza en base a lo planteado en el
documento Plan de Rescate y Relocalizacidon” respecto de la cual existen reparos relevantes que, al
menos, debieran ser abordados por la empresa a nivel de cuantificar potenciales efectos de la
infraccion.

38. En primer término, el Plan de Rescate y
Relocalizacién, en que el titular funda su metodologia de determinacién de afectacién, ha sido
observado y rechazado por el SAG, lo cual fue advertido por esta Superintendencia en la Res. Ex. N°
3 / Rol D-217-2023, considerando 11. j), en el cual se le indican que las incongruencias en la
identificacion de especies dicen relacidon con la utilizacidon de una metodologia que no se encontraba
aprobada por el SAG. En relacidn a ello, en el escrito conductor del PDC Refundido en anilisis, el
titular indica que no se acoge la observacién dado que no se ha observado por el SAG la metodologia
de liberacién y rescate, aun cuando reconoce que se sefialan inconsistencias en el numero de
individuos identificados. Esta afirmaciéon no se encuentra debidamente sustentada, dado que el
hecho de que el SAG no haya observado la metodologia de liberacién y rescate en ningun caso
quiere decir que la apruebe y que se encuentre validada por este organismo, especialmente en
consideracion a que realiza observaciones respecto de la inconsistencia en los numeros de
individuos identificados.

39. En relaciéon a la observacion realizada por
esta Superintendencia, mencionada en el considerando anterior, el titular sefiala en el documento

7 Es decir, periodo en el cual los individuos se mantienen bajo tierra utilizando 6rganos especializados en el
almacenamiento de almidones y agua, con la finalidad de adaptarse y sobrevivir a largos momentos de estrés ambiental
para germinar cuando las condiciones de humedad y precipitacién lo permiten.

8 Segun Listado de Especies Clasificadas desde el 1° al 18° Proceso de Clasificacién RCA (actualizado a enero 2024),
Ministerio del Medio Ambiente.
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de andlisis de efectos del Anexo 02 de la presentacion del PDC Refundido, que los errores de
identificacion se debieron a que las torres fueron liberadas en época no favorable, por estar fuera
de la época de actividad biolégica, y que estos errores fueron corregidos permitiendo identificar las
especies y calcular los individuos afectados, para lo cual menciona los rescates realizados en la “re-
liberacion” de las 113 torres que considera areas de afectacion. Al respecto, se puede sefalar que
aun cuando el titular ha realizado un nuevo levantamiento en época favorable, mantiene la no
identificacion de ciertos individuos a nivel de especie, lo que significa que no ha podido corregir ese
error metodoldgico.

40. Adicionalmente, respecto al método de
cdlculo de individuos afectados, se hace presente que en el “Anexo 05. Calculo individuos
afectados”, el titular no indica los pasos metodolégicos para la obtencién de los resultados; por otra
parte, respecto de las formulas aplicadas, éstas presentan inconsistencias entre las distintas celdas
y no explica estas diferencias en su analisis de efectos para poder corroborar el calculo; por ejemplo,
en ciertas torres, del Excel presentado, se pondera el drea en relacion con su densidad poblacional,
y en otras torres lo pondera por el nimero de individuos identificados o el nUmero de parcelas. Esto
resulta en que no exista un método sistematico para todas las torres impidiendo la corroboracion
de lo expuesto.

41. En este punto, cabe resaltar que en la
evaluacién ambiental del proyecto®, se relevaron los problemas de identificacién en la forma de
levantar la informacion por parte del titular, levantamiento que no permitié descartar la existencia
de impactos significativos sobre estas especies, debido, entre otras cosas, a que no pudo identificar
a nivel de especie, lo que se tradujo en la incorporacion de la condicidn a la que estd sujeta el titular:
presentar un Plan de Rescate y Relocalizacion. Este punto también fue reiterado en las
observaciones y rechazo del SAG al Plan de Rescate y Relocalizacidn presentado por el titular®®, en
el que se relevaron estas deficiencias metodolégicas en la identificacién de especies en el area,
sefialando: “Al respecto se reitera que la informacion presentada durante el proceso de evaluacion
adolece de errores metodoldgicos que no permiten extrapolar los resultados a toda el drea de
influencia, por lo que su uso debe considerar y subsanar las observaciones realizadas durante el
proceso de evaluacion”.

42. En otro orden de ideas, si bien la empresa
reconoce la intervenciéon de 127.215 ejemplares de la especie Conanthera campanulata, 8
ejemplares del género Chloraea sp y 580 ejemplares del género de Alstroemeria sp., sélo la especie
Conanthera campanulata habria sido identificado a nivel de especie; mientras respecto de otras
dos, solo realiza un analisis a nivel de género, a la espera de confirmar hasta su floracién.

43. En cuanto a la afectacién de los individuos
de Conanthera campanulata, el titular arguye queno se produciria un efecto a nivel de poblacion ni
respecto a su diversidad genética, al encontrarse ampliamente distribuida con poblaciones
estacionales. Ello, no se encuentra debidamente justificado respecto del efecto a nivel de diversidad
genética, ya que los individuos afectados presentan una distribucidon espacial especifica, cuya

° ORD. N° 3788/2022, de fecha 18 de noviembre de 2022, y ORD. N° 450/2023, de fecha 7 de febrero de 2023, ambos del
Servicio Agricola y Ganadero.

10 ORD. N° 3662/2023, de fecha 12 de octubre de 2023; ORD. N° 4531/2023, de fecha 14 de diciembre de 2023; y, ORD.
N° 129/2024, de fecha 15 de enero de 2024; todos del Servicio Agricola y Ganadero.
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diversidad genética se encuentra adaptada a las condiciones caracteristicas del ecosistema en el

cual se emplazan, y que el titular no aborda en su andlisis.

44, Por otro lado, en su ejercicio de
determinacion de afectacion, el titular identifica ejemplares de gedfitas sélo a nivel de género en el
caso de Alstroemeria sp y Chloraea sp, 1o que evidencia que la actualizacion no les ha permitido
identificar a nivel de especies como lo exige la condicidn, aun cuando esta Superintendencia®’, ha
podido evidenciar en terreno la especie Alstroemeria marticorenae. Respecto a la especie
Alstroemeria marticorenae, cabe indicar que se encuentra en categoria de conservacion "En peligro”
y es endémica de la region de Valparaiso, por lo que para un correcto andlisis de efectos resulta
fundamental que el titular identifique adecuadamente los individuos de la especie tanto para el
desarrollo eficaz de su propia metodologia de determinaciéon de afectacién, como para analizar
adecuadamente los efectos generados en cada una de estas especies en términos de abundancia,
diversidad genética, entre otros aspectos de relevancia. Estas deficiencias, ademas, impidenevaluar
la eficacia de las acciones que se presentan en el PDC para abordar los efectos generados por la
infraccién, al no estar correctamente determinados en un aspecto esencial de la evaluacion
ambiental del proyecto, esto es, la categoria de conservacién de las especies de gedfitas.

45, Cabe advertir que lo expuesto
precedentemente fue expresamente requierido en el considerando 11 letra j) de la Resolucién
Exenta N° 3 / Rol D-217-2023, de fecha 27 de diciembre de 2023, en la cual esta Superintendencia
realizé observaciones respecto del PDC presentado, en el cual se sefialé: “(...) no resulta justificado
el descarte de potenciales efectos en los términos planteados, por lo que su analisis deberd ser
complementado en relacién con el riesgo sobre la biodiversidad a nivel de genes, especies y

ecosistemas asociado a la implementacién de las medidas de liberacién y rescate en época no
estipulada por el organismo competente”.

46. Sobre esta materia, el Segundo Tribunal
Ambiental de Santiago, ha sefialado que “(...) se hace absolutamente necesario que el titular
describa los efectos que se derivaron de los hechos actos u omisiones que fueron parte de la
formulacion de cargos. Para el caso que estime que ellos no concurren, debera sefialar las razones
de su ausencia (...) Solo si se cuenta con una correcta descripcidn de los efectos, se podra precisar

si las acciones y metas propuestas en el programa de cumplimiento cumplen con la obligacién de

‘reducir o eliminar’ dichos efectos, satisfaciendo, de esa manera, los criterios de integridad y

eficacia. En consecuencia sélo una explicacion fundada acerca de la no concurrencia de efectos

negativos, permitird aprobar programas pese a que sus acciones y metas no contemplen medidas

destinadas a reducirlos o eliminarlos”?? (énfasis agregado). Luego, en la misma Sentencia, el Tribunal

sostiene que la SMA debe requerir al presunto infractor, dado la naturaleza de los incumplimientos,
los “argumentos y fundamentos técnicos suficientes que permitan razonablemente entender por
qué no se produjeron efectos negativos con dichos incumplimientos.”*®* Lo anterior, ha sido
refrendado por la Corte Suprema, indicando que “es el sujeto pasivo del procedimiento

11 |dentificada por esta Superintendencia en el marco de las actividades de inspeccién de las MUT (Anexos Memorandum
DSC N° 26, disponible en el expediente MP-003-2024), especificamente al interior del camino de acceso proyectado de la
torre PAS10 y torre CP39, y a una distancia de menos de 5 metros del camino de acceso proyectado de las torres CP36 y
CP37.

12 Sentencias Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-104-2016, Considerando 272; y, Rol R-170-2018, Considerando 22°.

13 Sentencia Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-104-2016, Considerando 409.
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sancionatorio quien debe incorporar en el PDC todos los antecedentes que permitan a la

autoridad establecer la veracidad de su afirmacién respecto de la inexistencia de efectos, toda vez
que es él quien pretende eximirse de la imposicién de una sancidn a través de la presentacion de
este instrumento de incentivo al cumplimiento..”**

47. En otro orden de ideas, respecto a los
individuos rescatados, el andlisis de efectos no desarrolla si en ellos se generaron o no efectos, y
tampoco se presentan medios de verificacion que descarten su afectacion, lo que es especialmente
relevante considerando que estos ejemplares fueron rescatados sin que la empresa contara con un
plan autorizado por el SAG. Ello, en un contexto donde no existen acciones de relocalizacion
validada por dicho Servicio, lo que podria implicar que no se encuentre totalmente asegurada la
sobrevivencia de las especies con el cumplimiento completo de la condicién (actualizacion, rescate
y relocalizacidn) y sin acompafiar antecedentes que permitan asegurar dicha sobrevivencia,
independiente de que los bulbos rescatados se encuentren en el INIA, con un supuesto éxito de
porcentajes de germinacion, que sefiala el titular en su escrito conductor.

48. En relacion a este punto, en la Res. Ex. N°
3 / Rol D-217-2023, se le solicité al titular analizar la afectacién y riesgo asociado a la extraccion de
individuos sin plan de relocalizacién que asegure la sobrevivencia de estos, observacion que no fue
acogida por el titular sefialando que no fue observado por el SAG la metodologia de liberacién y
rescate, indicando que el proceso de rescate es idoneo para las gedfitas presentes en las dreas de
intervencion y dado que en esta etapa so6lo se estd realizando el rescate y viverizacion, es que no
habria afectacion que ponga en riesgo la sobrevivencia de gedfitas rescatadas.

49, En conclusidn, se estima que respecto del
Cargo N° 1, Casablanca Transmisora de Energia S.A. ha incumplido este aspecto del criterio de
integridad, dado que el programa de cumplimiento refundido propuesto con fecha 19 de enero de
2024, no describe adecuadamente las afectaciones reconocidas por este, no logrando desarrollar la
afectacion de individuos a nivel de especie por los problemas de identificacidn, ni se aborda
adecuadamente los potenciales efectos que pudo producir la infraccidn con ocasion del rescate no
autorizado.

50. Por lo anterior, y dado que los efectos de
la infraccion no han sido determinados adecuadamente, el plan de acciones y metas propuesto no
permite hacerse cargo de todos y cada uno de los efectos generados por el Cargo N° 1,
incumpliendo este aspecto del criterio de integridad.

B. Criterio de eficacia

51. Por su parte, el criterio de eficacia,
contenido en la letra b) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, establece que las acciones y metas del
programa de cumplimiento deben asegurar el cumplimiento de la normativa que se considera
infringida, esto es, procurar el retorno al cumplimiento ambiental y la mantencién de dicha
situacion. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las medidas para eliminar, o
contener y reducir, los efectos negativos de los hechos constitutivos de infraccion.

14 sentencia Corte Suprema, de 05 de marzo de 2018, Rol 11.485-2017, Considerando 31¢
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52. Para el analisis del presente criterio, se

debe tener en consideracién que, segln se pudo concluir en el apartado precedente, no se satisface
el criterio de integridad del Cargo N° 1, dado que el andlisis de efectos resulta insuficiente al no estar
correctamente determinados, descritos y desarrollados., ni han sido descartados fundadamente.

53. Sin perjuicio de lo anterior, se procedera a
analizar el plan de acciones y metas propuesto por la empresa, para hacerse cargo de las
infracciones y los efectos que, a su juicio, fueron generados por estas.

54, Para abordar el hecho imputado, el titular
compromete la ejecucidn del siguiente plan de acciones y metas:

Tabla 1. Plan de acciones y metas del Cargo N° 1 propuesto por el titular en su PDC

El plan de acciones y metas presentado tiene como objetivo dar cumplimiento al
considerando N2 12 de la RCA N2 2023990019/2023, por medio de la

Meta
implementacién de medidas que busquen evitar potenciales efectos en
ejemplares de gedfitas en estado de conservacion.
Accion N° 1 . L .
( Fondo de investigacién. Entregar un fondo de $15.000.000 a una entidad de
en

. » investigacion para apoyar econémicamente estudios en gedfitas, con la finalidad
ejecucion -
) ) de aportar en el conocimiento de este grupo vegetal.

Accion N° 2

(e Entrega de bulbos al Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), para
n

. ., viverizacién de los bulbos (...).
ejecucion)

Plan de Rescate y Relocalizacién para Gedfitas en Estado de Conservaciéon

Accion N° 3 . .
( presentado al SAG y aprobado por este servicio, que aborda todas las especies de
or
. g tar) geofitas en estado de conservacion que sean identificadas en los procesos de
ejecutar
! liberacion y rescate (...).
S P Para la liberacion de las torres que quedan por construir (84 no iniciadas
ccion
( conforme al Anexo 01) el Titular se compromete a efectuarla en la época
or
X 8 favorable para las diferentes especies de gedfitas indicadas en el Plan de Rescate
ejecutar) L
y Relocalizacién presentado en el Anexo 06.
Pl PR El rescate de bulbos para todas las torres del proyecto que no han sido
ccion
( intervenidas sera realizado con posteridad a la liberacidon ejecutada en época
or . . o
. 5 favorable. La relocalizacion de las especies se realizara luego de obtener la
ejecutar)

aprobacion por parte del SAG de la Accion 3.

Accion N° 6 | Se realizard una revisidn de las especies en aquellas torres ya construidas y en
(por construccion, que cuentan con fichas de liberacién en época no favorable y
ejecutar) aquellas donde no se liberd previo a la construccion (113) (...). Esto con la

finalidad de rescatar individuos de gedfitas en categoria de conservacion que
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pudiesen haber emergido posteriormente, en época favorable, lo que ocurrira

solo en caso de encontrase en la presente época favorable.

Accion N° 7
(por Revegetacidn de acuerdo con la afectacion a gedfitas indicada en el Anexo 02 (...).
ejecutar)
Se propone apoyar la conservacién ex situ de las especies en estado de
e conservacién (..), donde en el marco de las actividades de rescate y
Accion N° 8 L .
( relocalizacién, parte del germoplasma rescatado, y que no sea utilizado para
por , ., ,
X revegetar, serd entregado al INIA la Cruz de la regién de Valparaiso, con la
ejecutar)

finalidad de reforzar su banco de germoplasma de estas especies y asi apoyar la
conservacion ex situ de estas especies.

Fuente: elaboracién propia

B.1 Andlisis de las acciones para eliminar o
contener y reducir los efectos que
concurren

55. En cuanto a las acciones propuestas para

hacerse cargo de los efectos reconocidos, en el item descripcion de la forma en que se eliminan,
contienen o reducen los efectos identificados del PDC, la empresa enumerd todas las acciones
presentadas, es decir, de la accion N° 1 a la N° 8.

56. Al respecto, pese a que se enumeran
todas las acciones para hacerse cargo de los efectos, esta Superintendencia identifica que las
acciones N° 6 y la accion N° 7 se orientan a este objetivo, respecto de los efectos reconocidos, y asi
lo ha planteado el titular tanto en su escrito conductor del PDC Refundido como en el cuerpo mismo
del PDC Refundido.

57. En este sentido, la accién N° 6 buscaria
hacerse cargo de la afectacidon de especies en categoria de conservacién, en las 113 torres que el
titular reconoce como aquellas en que existe una posible afectacidn sobre estas.

58. Si bien esta accion se presenta como una
accion a ejecutar, en su item plazo de ejecucion se sefiala como fecha de inicio el 1 de septiembre
de 2023, lo que es conteste con la informacién que obra en el expediente. La fecha de ejecucion de
esta accién es relevante, dado que tal como se sefiala en su descripcion, tendria por objetivo la
revisién de las especies en aquellas torres ya construidas y en construccion, que cuentan con fichas
de liberacion en época no favorable y aquellas donde no se actualizé la informacion de manera
previa a su construccion, con la finalidad de realizar el rescate de individuos de gedfitas en categoria
de conservacién que pudiesen haber emergido posteriormente.
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59. Lo anterior supone, que tanto Ila

actualizacién como el rescate de gedfitas ha sido ejecutado®®, sin autorizacién del SAG, y, dado que
dicha autorizacién debia ser previa a la implementacién del plan de rescate y relocalizacion. Al
respecto, resulta improcedente que a través del instrumento de PDC que se estd analizando, se
valide como accion un rescate no ajustado a las autorizaciones exigidas para ello. Aln mas, en este
contexto, debe relevarse que el plan fue rechazado por parte del SAG debido, entre otras cosas, a
deficiencias metodoldgicas, que impiden considerar esta accion como eficaz. A mayor
abundamiento, tal como se sefiald en el apartado Il. Medidas Urgentes y Transitorias de esta
resolucidn, esta Superintendencia al detectar que el titular no sdlo estaba actualizando la
informacidén de gedfitas en la época correspondiente, sino que, ademads, empezd a rescatar especies
sin un plan aprobado para su implementacion, incorpord la prohibicion expresa de continuar
rescatando sin este plan.

60. Adicionalmente, se debe hacer presente
que en la parte final de la forma de implementacion de la accién N° 6, solo se compromete a que la
relocalizacidn contara con un plan aprobado por el SAG, lo que no se indica respecto de los rescates,
lo que confirma lo expuesto en relacidn a que el titular pretende mantener efectuando labores de
rescate, sin contar con un plan autorizado, y validar dicho actuar al alero del propio PDC, lo que
resulta manifiestamente improcedente.

61. Por ende, la accidon propuesta resulta
ineficaz en relacidon con los efectos generados por la infraccién, en tanto supone una nueva
intervencion de sectores previamente intervenidos, y que motivaron la imputacién de cargos. En
efecto, el titular en vez de abordar adecuadamente los efectos de la infraccion, persistio, durante la
evaluacién del PDC, en efectuar rescates, sin contar un plan de rescate y relocalizaciéon aprobado
por el SAG, tal como lo exigia la evaluacidon ambiental. En este contexto, resulta sorprendente que
en la instancia de evaluacion de PDC, la empresa haya optado por profundizar intervenciones en los
mismos sectores considerados en la formulacion de cargos, argumentado que la metodologia de
rescate que ha adoptado es idonea y, mas aun, pretenda incorporarlo como una accién del PDC.

62. Sobre la materia, cabe relevar que el
articulo 9 del D.S. N° 30/2012, dispone que en ningln caso se aprobaran programas de
cumplimiento por medio de los cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse
de su infraccidn, o bien, que sean manifiestamente dilatorios. Al respecto, la aprobacién de un PDC,
cuyas acciones consistan en mantener y/o generar nuevas intervenciones no autorizadas, y
profundicen eventuales efectos de la infraccion, permitiria eludir la responsabilidad del titular en
relacién con la infraccidon imputada, desnaturalizando los objetivos de este instrumento de incentivo
al cumplimiento, lo cual resulta manifiestamente improcedente por expresa disposicion
reglamentaria.

63. Por lo anterior, esta accion se estima
ineficaz al considerare la realizacién de un rescate de gedfitas sin un plan aprobado, ya realizado

5 A partir de los nuevos antecedentes denominados “reportes de avance” presentados por el titular con fecha 5 de
octubre, 2 y 8 de noviembre, y 5y 7 de diciembre, todos del afio 2023, los que fueron incorporados al presente
procedimiento sancionatorio a través de la Res. Ex. N° 3/ D-217-2023. Ademds, se acompafia junto al PDC Refundido en la
carpeta “Anexo 07. Reportes de Avance”, especificamente en el documento denominado Reporte de Avance Dic_Accion
8
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desde el 1 de septiembre de 2023, sin que pueda sostenerse a su respecto que permita eliminar, o

contener y reducir, eficazmente la afectacién que se ha reconocido en las 113 torres sefialadas por
el titular; y, en tanto la accidn en analisis, permite eludir la responsabilidad del titular.

64. Luego, respecto de la accion N° 7, el titular
sefiala en su escrito que presenta una “medida de compensacion” que consiste en una revegetacion
de acuerdo a la afectacion a gedfitas indicada en el Anexo 2.

65. Sobre este punto es relevante indicar que
esta Superintendencia no tiene las atribuciones para analizar y pronunciarse sobre medidas de
compensacion, ya que estas medidas podrian requerir ser evaluadas o haber sido evaluadas dentro
de un proceso de evaluaciéon ambiental del proyecto en cuestién.

66. Sin perjuicio de lo anterior, esta accién
podria estar orientada a hacerse cargo de la afectacidén reconocida por el titular debido a que
compromete la revegetacion en la misma cantidad de individuos de las especies que se reconoce
que se ha afectado y todas aquellas que se rescataron o rescaten en las re-liberaciones de las 113
torres afectadas.

67. Sin embargo, esta revegetacién implica
una relocalizacién, que segun lo sefialado por el titular cumplird con los lineamientos metodolégicos
del plan de rescate y relocalizacion aprobado por el SAG, y dado que no cuenta con dicha
aprobacion, no es posible analizar si esta medida seria efectiva y permitiria el prendimiento
comprometido de las especies. Ademas, la accidén considera un plazo de ejecucion que no tiene
fecha de inicio ni de término definida, lo que eventualmente podria implicar que el PDC se vuelva
dilatorio, por lo que no permite hacerse cargo de los efectos reconocidos.

68. En definitiva, las acciones propuestas para
hacerse cargo de la afectacion reconocida por el titular, se consideran insuficientes, y, por tanto, no
admiten el cumplimiento de este aspecto del criterio de eficacia.

B.2 Andlisis de las acciones para el retorno al
cumplimiento

69. En relacion a este aspecto del criterio, las
metas y acciones propuestas para abordar el Cargo N° 1, se constituyen principalmente por las
acciones N° 1, N°2,N°3,N°4,N°5,y N° 8.

70. Respecto de las acciones N° 1y N° 8, estas
acciones no tienen por finalidad volver al cumplimiento normativo ni hacerse cargo de las
afectaciones reconocidas, ya que se trata de acciones complementarias, que tienen por finalidad
fomentar la investigacion sobre gedfitas y apoyar su conservacién ex situ.

71. Respecto de las acciones N° 4 y N° 5
relativas a la liberacion (actualizacion) y rescate en todas las torres que quedan por construir (84
segun lo indicado por el titular), estas, en principio, apuntarian a volver al cumplimiento ya que se
realizaria la “liberacidon” de las torres que quedan por construir y los correspondientes rescates y
relocalizacion de las especies gedfitas en estado de conservacién encontradas en dichas torres.
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72. Respecto de la accién N° 4, esta accion es
presentada como una accién por ejecutar, pese a que en su item plazo de ejecucion, se sefiala
expresamente que las “liberaciones” se han hecho secuencialmente desde la época favorable de
2023, por lo que se trataria de una accion ejecutada o al menos en ejecucion.

73. En el caso de la actualizacién de la
informacién, que el titular llama liberacién, debia ser realizada de forma tal que permitiera su
identificacién a nivel de especie?®, lo cual, tal como se indicé a propdsito del andlisis de efectos, no
se ha realizado de dicha forma por el titular, por lo que no se ha logrado la identificacion a nivel de
especie, al menos, en el caso de los géneros Alstroemeria sp y Chloraea sp, lo que evidencia que la
actualizacion no les ha permitido identificar al nivel requerido por la condicién. Lo anterior, }sumado
a los errores de metodologia para identificar las especies gedfitas en conservacién, ya mencionados
respecto del criterio de integridad.

74. Al respecto, es de suma relevancia el
pronunciamiento del SAG, ORD. N° 129/2024, de fecha 15 de enero de 2024, ya que concluye que
“Las discrepancias de informacion son demasiado importantes, lo que a juicio de este Servicio no
pueden ser subsanadas en lo que queda de temporada de crecimiento para las especies sujetas a
esta medida”. Por lo que si bien la actualizacion de informacion de gedfitas se ha realizado en época
favorable, esta informacidn no parece cumplir con los requisitos minimos para que se considere que
se ha utilizado una metodologia que sea efectivamente extrapolable, lo cual ya ha sido sefialado
previamente respecto de los efectos, y que precisamente dice relacién con los errores
metodoldgicos ya esbozados.

75. Es decir, que las actualizaciones vya
realizadas desde septiembre de 2023 adolecen de falencias que no permitirian retornar al
cumplimiento.

76. La accion N° 4, de actualizacion de la
informacidn de gedfitas, ya analizada, se encuentra estrechamente relacionada con la accién N° 5,
de rescate y relocalizacion, ya que ésta ultima es la segunda parte que se debe realizar para entender
liberada una torre, en el caso que se identifiquen especies de gedfitas en estado de conservacion.

77. La accion N° 5, a su vez, como ya se indico,
implica el rescate y relocalizacién, segunda fase de la condicion establecida en el considerando 12.1
de la RCA N° 2023990019/2023.

78. Esta accion, al igual que la accién N° 4, es
presentada como accién por ejecutar, pese a que en su item plazo de ejecucion, se sefiala que se
realizardn liberaciones secuenciales en la época favorable del afio 2023 y, en caso de requerirse, se
efectuara el rescate.

16 | a condicidn o exigencia consiste en liberar las areas de afectacion directa del proyecto por sus obras fisicas. Para lo
anterior, el titular debia realizar una actualizacion de la informacién de gedfitas, que permitiera su identificacion a nivel
de especie. En el evento de identificar ejemplares de geodfitas en estado de conservacién en areas del proyecto en donde
se ejecutaran sus obras fisicas, se debia elaborar y presentar un plan para su rescate y relocalizacién de forma previa al
inicio de la fase de construccién. Dicho Plan debia ser presentado al SAG para su aprobacion, antes de su implementacion,
y debia incluir una identificacién y caracterizacion de las areas de relocalizacion de gedfitas que cumpliera con las
condiciones que permitieran la sobrevivencia de las especies a relocalizar, con medidas de seguimiento adecuadas.
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79. Ademas, respecto de las 84 torres no
intervenidas que sefala el titular y que presenta en su “Anexo 01. Base de datos estructuras_ACT”,
se puede apreciar que ya ejecutd el rescate en 39 de dichas torres, y que, aun cuando esta
Superintendencia, a través de la Res. Ex. N° 1878/2023 de fecha 8 de noviembre de 2023, incorporé
expresamente la prohibicidn de rescatar sin plan de rescate, continud rescatando en 6 torres a las
que, aun cuando no estaban abarcadas por la MUT, les aplicaba la obligacién contenida en su RCA,
que supone que en ningun caso el titular puede rescatar sin un plan de rescate y relocalizacién
previamente aprobado por el SAG.

80. Al respecto, esta accion presenta las
mismas deficiencias esbozadas a lo largo de este acto administrativo, ya que se presenta una accion
que ya se ejecuté —el rescate—, como una accion para volver al cumplimiento, cuando su propia
ejecucidn consistié en una posible infraccion a la condicién establecida la RCA N° 2023990019/2023,
al haberse realizado sin los requisitos minimos, esto es, sin aprobacion del SAG de manera previa a
su implementacion.

81. El hecho de que la empresa haya realizado
el rescate sin un plan aprobado previamente por el SAG, fue observado por esta Superintendencia
mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-217-2023, en la que se solicité al titular justificar de qué manera
esta accidén permitia hacerse cargo de los efectos de la infraccidon o volver a una situacion de
cumplimiento normativo, considerando que el rescate se habia realizado sin el respectivo plan de
rescate y relocalizacion aprobado por el SAG.

82. El titular dio respuesta a dicha
observacion sefialando que “(...) la metodologia para el rescate de gedfitas no ha sido una materia
observada por el SAG, por lo que es el procedimiento idoneo y regularmente empleado para la
implementacion de estas medidas”. Al respecto se debe indicar que el hecho de que el SAG no haya
realizado alguna observacién especifica respecto de la forma de rescate, no quiere decir en ningun
caso que haya validado y aprobado dicha metodologia, es mds, en el caso en concreto, y tal como
se indico previamente, el Plan de Rescate y Relocalizacién propuesto fue rechazado por el SAG, y
como ya se sefialo, incluso se concluyé por dicho Servicio, que las deficiencias no podran ser
subsanadas en lo que queda de temporada de crecimiento.

83. Finalmente, cabe relevar que el Plan de
Rescate y Relocalizacidn, ingresado en enero de 2024, fue rechazado por el servicio competente,
siendo reingresado un nuevo Plan de Rescate y Relocalizacion, con fecha 19 de marzo de 2024,
respecto del cual no se tienen antecedentes que el SAG se haya pronunciado.

84. En suma, las acciones propuestas no
aseguran el retorno al cumplimiento ni permiten contener y reducir los efectos reconocidos por el
titular, por lo que no cumplirian con el criterio de eficacia.

C. Criterio de verificabilidad

85. El criterio de verificabilidad, establecido
en la letra c) del articulo 9 del Reglamento, exige que las acciones y metas del PDC contemplen
mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que el titular debe incorporar para
todas las acciones medios de verificacion idéneos y suficientes, que permitiran evaluar el
cumplimiento de cada accién propuesta.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 17 de 21
Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.




Gobierno
, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

86. Conforme a lo expuesto precedentemente, el

PDC no satisface los criterios de integridad y eficacia necesarios para su aprobacion, por lo que
resulta inoficioso analizar el criterio de verificabilidad, pues el analisis de mecanismos que permitan
acreditar el cumplimiento de las acciones y metas propuestas tiene sentido desde el momento en
que dichas medidas se hacen cargo de todas y cada una de las infracciones, aseguran el
cumplimiento de la normativa que se estimé infringida, siempre que eliminen, o contengan y
reduzcan, los efectos negativos generados por las infracciones imputadas, circunstancia que no
concurre en el presente caso.

Iv. DECISION EN RELACION CON EL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR CASABLANCA
TRANSMISORA DE ENERGIA S.A.

87. El PDC por su propia naturaleza,
constituye un incentivo al cumplimiento que puede implicar la suspension del procedimiento
sancionatorio en caso de aprobacién y, si es ejecutado satisfactoriamente, puede dar por concluido
el proceso sancionatorio sin que medie sancién alguna.

88. No obstante, a fin de que este incentivo al
cumplimiento pueda ser utilizado, se debe cumplir con los requisitos legales que establece el
articulo 42 de la LOSMA, y con los criterios que establece el D.S. N° 30/2012. Por lo tanto, aparece
de manifiesto que esta figura legal debe cumplir con un estandar minimo, conforme a los requisitos
y criterios antes mencionados. De lo contrario, el presunto infractor pierde esta oportunidad y
beneficio procedimental, debiendo continuar con el proceso sancionatorio hasta su conclusion,
instancia en la que se determinara la eventual sancién o absolucion.

89. Sobre ello, corresponde indicar que el
articulo 42 de la LOSMA, en su inciso séptimo, dispone que “el Reglamento establecerd los criterios
a los cuales deberd atenerse la Superintendencia para aprobar un programa de cumplimiento”. En
relacion con ello, el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, dispone como parte de los criterios de aprobacion
el requisito de integridad, por el cual “las acciones y metas deben hacerse cargo de todas y cada
una de las infracciones en que se ha incurrido y de sus efectos”, y el de eficacia, por el cual “las
acciones y metas del programa deben asegurar el cumplimiento de la normativa infringida, asi
como contener y reducir o eliminar los efectos de los hechos que constituyen la infraccion” (énfasis
agregado). En consecuencia, en relacidn con los efectos de la infraccidn, las acciones y metas deben
hacerse cargo de los efectos asociados a la infraccién, por lo que la falta de definicién de estos ha
de incidir en la ponderacidn de los requisitos de integridad y eficacia a su respecto.

90. Sobre esta materia, el Segundo Tribunal
Ambiental de Santiago, ha sefialado que “{...) se hace absolutamente necesario que el titular describa
los efectos que se derivaron de los hechos actos u omisiones que fueron parte de la formulacion de
cargos. Para el caso que estime que ellos no concurren, deberd sefialar las razones de su ausencia
(...) Solo si se cuenta con una correcta descripcion de los efectos, se podrd precisar si las acciones
y metas propuestas en el programa de cumplimiento cumplen con la obligacion de ‘reducir o
eliminar’ dichos efectos, satisfaciendo, de esa manera, los criterios de integridad y eficacia. En
consecuencia, sélo una explicacion fundada acerca de la no concurrencia de efectos negativos
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permitird aprobar programas pese a que sus acciones y metas no contemplen medidas destinadas

a reducirlos o eliminarlos”?” (énfasis agregado).

91. Luego, en la misma Sentencia, el Tribunal
sostiene que la SMA debe requerir al presunto infractor, dado la naturaleza de los incumplimientos,
los “argumentos y fundamentos técnicos suficientes que permitan razonablemente entender por qué
no se produjeron efectos negativos con dichos incumplimientos”*®. Lo anterior, ha sido refrendado
por la Corte Suprema, indicando que “es el sujeto pasivo del procedimiento sancionatorio quien debe
incorporar en el PDC todos los antecedentes que permitan a la autoridad establecer la veracidad de
su afirmacion respecto de la inexistencia de efectos, toda vez que es él quien pretende eximirse de la
imposicion de una sancion a través de la presentacion de este instrumento de incentivo al
cumplimiento. En esta materia, se debe ser categdrico en sefialar que, efectivamente, no se le exige
un estdndar imposible de lograr, sino que sélo una explicacion fundada en estudios técnicos que
permitan admitir aquello que propone, esto es, que no existen efectos medioambientales”*°.

92. Al respecto, de acuerdo a |las
consideraciones expuestas en el apartado Ill.Ay l1.B del presente acto, el PDC presentado por CASTE
no da cumplimiento a los criterios de integridad y eficacia, en tanto: el plan de acciones y metas
no se hace cargo de todos los efectos generados a causa de los hechos infraccionales imputados en
el Cargo N° 1, al no describirlos adecuadamente o no haberlos descartado fundadamente,

especialmente en relacién a los potenciales efectos derivados de la ejecucidon de actividades de

rescate sin _contar con un plan de rescate y relocalizacion aprobado que permitiera validar las

metodologias aplicadas para la sobrevivencia de las especies protegidas; tampoco, los efectos que

si_reconoce estan correctamente determinados, en tanto no considerd la totalidad de areas de

eventual afectacién, ni los individuos afectados a nivel de especie, que fueron los insumos para la

cuantificacion de la afectacién. Lo anterior, impide una evaluacidn de las acciones propuestas para

la eliminacidn, o contencidn y reduccién de los efectos provocados por la infraccién. Finalmente,

tampoco compromete acciones gue permitan el retorno al cumplimiento de la normativa

considerada como infringida, al pretender volver al cumplimiento con acciones gque implican un

incumplimiento en si_ mismo, como es el caso de los rescates ejecutados sin un plan aprobado
previamente.

93. Adicionalmente, tal como se sefiald en el
apartado B.1, respecto del analisis de la accién N° 6, el titular podria intentar eludir su
responsabilidad por medio del PDC, en cuanto presenta como accién por ejecutar, los rescates ya
realizados sin un Plan de Rescate y Relocalizacidn aprobado previamente por el SAG a la realizacion
de éstos, lo que, segun lo dispuesto en el articulo 9 inciso 2° del D.S. 30/2012, impide que esta SMA
pudiera aprobar la propuesta de PDC.

94, En razéon de lo sefalado, el PDC
presentado por Casablanca Transmisora de Energia S.A. no cumple con los criterios de aprobacién
de un programa de cumplimiento, establecidos en el articulo 9 del D.S. 30/2012, debiendo, por
tanto, ser rechazado.

17 Sentencias Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-104-2016, Considerando 27°; y, Rol R-170-2018, Considerando 22°.
18 Sentencia Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-104-2016, Considerando 40°.
19 Sentencia Corte Suprema, de 05 de marzo de 2018, Rol 11.485-2017, C°31.
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95. Sin perjuicio de ello, se hace presente que

la adopcién de medidas correctivas es una circunstancia que esta Superintendencia ponderard para
la determinacién de la sancion que resulte aplicable, evaluando la idoneidad, eficacia y oportunidad
de las acciones cuya implementacion se acredite en el marco del presente procedimiento. Sobre
este aspecto, cualquier tipo de medida correctiva que se adopte debera contar con las
autorizaciones sectoriales que resulten aplicables para su ejecucidn, realizdndose con plena
observancia del marco normativo aplicable a las actividades que se contemple ejecutar.

RESUELVO:

l. RECHAZAR EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO REFUNDIDO presentado por Casablanca Transmisora de Energia S.A., con fecha 19
de enero de 2024, en relacion al cargo imputado en la Res. Ex. N° 1/Rol D-217-2023.

Il. TENER POR INCORPORADO a este
procedimiento el ORD. N° 143/2024 del SAG, de fecha 16 de enero de 2024, mediante el cual se
derivé a esta Superintendencia el ORD. N° 129/2024 del SAG, de fecha 15 de enero de 2024, el cual
se pronuncia rechazando el Plan de Rescate y Relocalizacién presentado por el titular.

11l. TENER POR PRESENTADOS E
INCORPORADOS a este procedimiento sancionatorio el programa de cumplimiento refundido junto
a sus anexos, presentados con fecha 19 de enero de 2024, y el escrito presentado por el titular con
fecha 19 de marzo de 2024, junto a sus anexos, indicados en los considerandos 8° y 11° de esta
resolucion.

Iv. LEVANTAR LA SUSPENSION DECRETADA
en el resuelvo VIII. de la Res. Ex. N° 1/Rol D-217-2023 comenzando a contabilizarse el plazo restante
de 7 dias habiles para la presentacion de descargos, desde la notificacion de la presente resolucion.

V. HACER PRESENTE, que la adopcién de
medidas correctivas orientadas a enmendar los hechos constitutivos de infraccion y eliminar, o
reducir y/o contener los efectos generados por la infraccion, o para evitar que se generen nuevos
efectos, podran ser ponderadas para la determinacién especifica de la sancidn. Lo anterior, en base
a lo establecido en el articulo 40 de la LOSMA, asi como en las Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales, aprobadas por esta SMA en la Res. Ex. N° 85, de 22 de
enero de 2018.

VI. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo Il de la LO-SMA,
en contra de la presente Resolucién procede el reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de quince dias habiles, contado desde la notificacién de la resolucion, asi como los
recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

VII. NOTIFICAR MEDIANTE CORREO

ELECTRONICO, 1 titlar o s casilos: [
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Rosselot, Pablo Esteban Valdés Contreras, Catalina Andrea Romero Abarca, Coordinadora Ecoldgica
de Casablanca e Isabel Margarita Tagle Casali, a las siguientes correos eIectrc')nicos_

Daniel Garcés Paredes
Jefe de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

IMM/FPT/NTR/CLA

Correo electronico:

- Casablanca Transmisora de Energia S.A. a los correos electrdnicos: _

. |
- Paulina Macarena Risi Rosselot, a la casilla eIectrénice_
- Pablo Esteban Valdés Contreras, a la casilla eIectrénica_
- Catalina Andrea Romero Abarca, a la casilla electrénica_
- Coordinadora Ecoldgica Casablanca, a la casilla electrénic_
- Isabel Margarita Tagle Casali, a la casilla electrénica_

Distribucion:

- Carolina Silva Santelices, Jefa de la Oficina Regional de Valparaiso de la SMA.

Rol D-217-2023
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