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RECHAZA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR HAROLDO ENRIQUE
VALENZUELA GUZMAN

RES. EX. N° 3 / ROL D-020-2021
Santiago, 10 de diciembre de 2024

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de la
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 3, del aio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el Decreto Supremo N° 30, del aifio 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenuncias y Planes de Reparacion (en adelante, “D.S. N° 30/2012”); en la Resolucion Exenta N°
52, de 12 de enero de 2024, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la Organizacion
Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente y sus modificaciones posteriores; en la
Resolucién Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia del
Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de Division de Sancidon y Cumplimiento; en la Resolucion
Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija las
Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién Ciudadana
de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. N° 349/2023”); y en la
Resolucién N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas
Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:

1° Haroldo Valenzuela (en adelante e
indistintamente, “el Titular”), es titular del establecimiento denominado “Panaderia El Bodegdn de
Haroldo”, ubicado en calle Alfaro Siqueiros N203081, comuna de Rancagua, Region del Libertador
General Bernardo O’Higgins.

2° Con fecha 28 de enero de 2021, y de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LOSMA, mediante Res. Ex. N°1/Rol D-020-2021, se inici6
la instruccidn del procedimiento sancionatorio Rol D-020-2021, con la formulacién de cargos en
contra del Titular por la infraccién a lo dispuesto en el literal c) del articulo 35 de la LOSMA, en
cuanto incumplimiento de las condiciones, normas, medidas e instrumentos previstos en los Planes
de Prevencién y, o de Descontaminacion, normas de calidad y emisién, cuando corresponda.

3° En particular, el Unico cargo de Ia
formulacidn consiste en: “1. No haber realizado la medicidon de sus emisiones de MP, mediante una
medicion anual discreta para su horno tipo Zien a lefia” y fue clasificado de leve, de conformidad al
articulo 36 N°3 de la LOSMA.
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4° Que, dicha formulacién de cargos fue

notificada al titular, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 46 de la ley N.2 19.880, con fecha
15 de febrero de 2021, segin el nimero de seguimiento 1180851749835 de Correos de Chile.

5° Con fecha 3 de marzo de 2021, Haroldo
Enrique Valenzuela Guzman en representacién de Panaderia El Bodegén de Haroldo, remitid a esta
Superintendencia un Programa de Cumplimiento (en adelante, “PDC”).

6° Confecha 13 de agosto de 2021, mediante
la Resolucién Exenta N°2/Rol D-020-2021, esta Superintendencia resolvid, previo a proveer la
aprobacién o rechazo del PDC presentado, incorporar las observaciones consignadas en el segundo
resolutorio de la resolucidn referida. Dicha resolucién fue notificada por carta certificada a la titular
con fecha 9 de septiembre de 2021.

7° En ese sentido, el plazo para presentar el
PDC Refundido vencia el dia 16 de septiembre de 2021, sin que a la fecha conste la realizacién de la
mencionada presentacion.

8° Por consiguiente, corresponde a esta
Superintendencia establecer que el Programa de Cumplimiento presentado con fecha 3 de marzo
de 2021, por si mismo, no cumplia con los requisitos de integridad, eficacia y verificabilidad
establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30, de 11 de febrero de 2013, del Ministerio del Medio
Ambiente, que aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes
Reparacidn; razén que justificd la formulacion de observaciones realizada en la Resolucién Exenta
N°2/Rol D-020-2021, que al no ser integradas por el Titular en una versidn refundida del PDC, dentro
del plazo establecido, permite sostener que el incumplimiento de los mencionados criterios se
mantiene respecto al PDC originalmente presentado, circunstancia que por tanto motiva vy
fundamenta la decisién de rechazar la presentacién del mencionado PDC.

9° En este sentido, no se da cumplimiento al
criterio de integridad y eficacia ya que el PDC presentado por la titular contiene solo una acciéon
(Accion 1 “Reemplazo del combustible por GLP, empresa Gasco”) para asegurar el cumplimiento de
la normativa infringida, considerando que el cambio de combustible por gas terminaria eximiendo
a la UF de realizar los muestreos isocinéticos periddicos al horno. Sin embargo, la accién propuesta
no fue debidamente justificada ni acreditada.

10° En efecto, en la seccidn A. del Resuelvo de
la Res. Ex N22/ Rol D-020-2021, se ordend precisar en qué consistié el cambio de sistema sefialado
en el PDC de fecha 3 de marzo de 2021 e indicar lo siguiente:

i Fecha que fue realizado el cambio de combustible, acompanando medios de verificacion de
dicha medida (facturas, boletas, caracteristicas técnicas, contratos debidamente suscritos,
fotografias fechadas y georreferenciadas, entre otros).

ii. Precisar si con motivo del cambio de combustible existira un uso exclusivo de gas licuado
como combustible.
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iii. Indicar si existiran quedamadores moviles, y en la afirmativa, qué tipo de combustible

usarian.

iv. En caso de utilizar gas licuado como combustible exclusivo en la panaderia, deberd indicar
un procedimiento o protocolo de operacidn que incluya el uso exclusivo de gas para el
horno.

V. Informar cantidad de harina empleada por la panaderia los ultimos tres meses.

11° En ese sentido, el PDC presentado por el
titular tenia como objetivo “reducir la liberacion de emisiones de MP que se generan, mediante el
reemplazo de la alimentacion de combustible a GLP proporcionado por la empresa GASCO”, sin
embargo, no se proporciona informacion suficiente respecto del cambio de combustible, razén por
la cual el PDC no garantizaria el cumplimiento de la normativa infringida.

12° En cuanto al criterio de verificabilidad, se
observa que, en las acciones propuestas por Haroldo Enrique Valenzuela Guzman, esta SMA tuvo
que solicitar correcciones, adecuaciones y agregaciones, ya que los medios de verificacion
propuestos por la Titular no permitian acreditar el cumplimiento de las acciones del PDC.

13° Todo los anterior permite sostener que el
PDC de fecha 3 de marzo de 2021, por si mismo, no cumple con los requisitos de integridad, eficacia
y verificabilidad, razén que permite resolver si rechazo, ante la no presentacién de un PDC
Refundido que se hiciese cargo de las observaciones en la Res. Ex. N2/ Rol D-020-2021.

14° Finalmente, debe tenerse en
consideracion el principio conclusivo, establecido en el articulo 8 de la Ley N° 19.880, que dispone
que “el procedimiento administrativo estd destinado a que la Administracion dicte un acto decisorio
que se pronuncie sobre la cuestion de fondo y en el cual exprese su voluntad”. En el caso concreto,
las observaciones realizadas por esta Superintendencia, indicaron al titular de manera perentoria
gue Unicamente si cumplia con las observaciones hechas por esta Superintendencia se podria
beneficiar del instrumento de incentivo al cumplimiento.

15° Por lo tanto, al no haberse alcanzado este
objetivo por parte de Haroldo Enrique Valenzuela Guzman, se presenta la necesidad de continuar el
procedimiento sancionatorio.

RESUELVO:

. RECHAZAR EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO de fecha 3 de marzo de 2021, presentado en el procedimiento sancionatorio D-
020-2021 por no cumplir con los requisitos de aprobacidn de este instrumento, ni haberse
presentado un PDC Refundido que se hiciese cargo de las observaciones formuladas en la
Resolucién Exenta N°2/Rol D-020-2021, en el plazo otorgado y ampliado por esta Superintendencia
del Medio Ambiente.

1. LEVANTAR LA SUSPENSION DECRETADA
en el Resuelvo VIl de la Resolucién Exenta N°1/Rol D-020-2021, comenzando a contabilizarse el
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plazo restante de 10 dias hdabiles para la presentacién de descargos, desde la notificacion de la

presente resolucién.

[} HACER PRESENTE, que la adopcién de
medidas correctivas orientadas a enmendar los hechos constitutivos de infraccién y eliminar, o
reducir y/o contener los efectos generados por la infraccion, o para evitar que se generen nuevos
efectos, podrdn ser ponderadas para la determinacion especifica de la sancidn. Lo anterior, en base
a lo establecido en el articulo 40 de la LOSMA, asi como en las Bases Metodolégicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales, aprobadas por esta SMA en la Res. Ex. N°85, de 22 de
enero de 2018.

Iv. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA
DE ESTA RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4° del Titulo 11l de la LOSMA,
en contra de la presente resolucidn procede reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contado desde la notificacién de la presente resolucion, asi
como los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N° 19.880 que resulten procedentes.

V. HACER PRESENTE que, conforme a lo
establecido en la Res. Ex. SMA N° 349/2023, |a Oficina de partes de esta Superintendencia recibe
correspondencia, en sus dependencias, de lunes a jueves entre las 9:00 y las 17:00, y el viernes
entre las 9:00 y 16:00. Asimismo, la Oficina de Partes recibe correspondencia por medio de correo
electrénico durante las 24 horas del dia, registrando como su fecha y hora de recepcidn aquella que
su sistema de correo electrénico indique, siendo el tope horario del dia en curso las 23:59 horas. El
archivo ingresado por medio de correo electrénico no debera tener un peso mayor a los 10
megabytes, debiendo ser remitido a la casilla oficinadepartes@sma.gob.cl. En el asunto debe
indicar el rol del procedimiento sancionatorio al que corresponde.

VI. NOTIFICAR POR CARTA CERTIFICADA, o
por otro de los medios que establece el articulo 46 de la Ley N° 19.880, a HAROLDO ENRIQUE
VALENZUELA GUZMAN, domiciliado para estos efectos en Alfaro Siqueiros N°03081, comuna de
Rancagua, Regién del Libertador General Bernardo O’Higgins; y a don IVAN PASTOR QUINONES
LEIVA, domiciliado para estos efectos en Pasaje Eugenio Deneri N° 1315, comuna de Rancagua,
Region del Libertador General Bernardo O’Higgins.

Daniel Garcés Paredes

Jefatura de la Divisidn de Sancion y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente
IMM/MCS

Carta Certificada

- Haroldo Enrique Valenzuela Guzman, Alfaro Siqueiros N°03081, comuna de Rancagua, Region del Libertador General
Bernardo O’Higgins.

- lvan Pastor Quifiones Leiva, Pasaje Eugenio Deneri N° 1315, comuna de Rancagua, Regién del Libertador General
Bernardo O’Higgins.

Rol D-020-2021
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