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RECHAZA PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
PRESENTADO POR AUSTRALIS MAR S.A. Y LEVANTA
SUSPENSION DEL PROCEDIMIENTO RESPECTO AL CES
PUNTA RAMON (RNA 120189)

RES. EX. N° 8/ ROL A-017-2024

Santiago, 06 de febrero de 2025

VISTOS:

Conforme con lo dispuesto en el articulo segundo de |a
Ley N° 20.417, que establece la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en
adelante, “LOSMA”); en la Ley N° 19.880, que Establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado (en adelante,
“Ley N° 19.880"); en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; en el
Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento
sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncias y Planes de Reparacién (en adelante, “D.S. N°
30/2012”); en la Resolucion Exenta N° 2.207, de 25 de noviembre de 2024, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que fija la Organizacidn Interna de la Superintendencia del Medio Ambiente;
en la Resolucién Exenta RA 119123/152/2023, de 30 de octubre de 2023, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, que Nombra Jefatura de la Division de Sancion y Cumplimiento; en la
Resolucién Exenta N° 349, de 22 de febrero de 2023, de la Superintendencia del Medio Ambiente,
que fija las Reglas de Funcionamiento de Oficina de Partes y Oficina de Transparencia y Participacién
Ciudadana de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “Res. Ex. SMA N° 349/2023");
y en la Resolucion N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:

l. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL A-017-2023

1. Mediante Resoluciéon Exenta N°1/Rol A-017-
2023, de fecha 17 de abril de 2023, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la LO-SMA, y luego
de haberse acogido la autodenuncia® presentada por Australis Mar S.A. (en adelante e
indistintamente, “la titular” o “la empresa”), se dio inicio a la instruccidon del procedimiento
administrativo sancionatorio Rol A-017-2023, con la formulacién de cargos, en contra de la empresa

1 Res. Ex. N° 421, 7 de marzo de 2023, que resolvié acoger la autodenuncia respecto de 31 CES autodenunciados, entre
los cuales se encuentran los CES objeto del procedimiento sancionatorio Rol A-017-2023.
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antes indicada, titular de los Centros de Engorda de Salmones (en adelante, “CES”) Pan de Azlcar
(RNA 120170), CES Mufioz Gamero 2 (RNA 120195) y CES Punta Ramodn (RNA 120189), ubicados en
la regidon de Magallanes y la Antartica Chilena.

2. La formulacidon de cargos fue notificada a la
empresa via correo electrénico con fecha 17 de abril de 2023, conforme a lo dispuesto en el articulo
46 de la Ley N°19.880, y a lo resuelto mediante Res. Ex. N°2145/2022 en relacién con lo solicitado
por la misma con fecha 22 de noviembre de 2022.

3. Encontrandose dentro del plazo ampliado
mediante la Res. Ex. N°2/ Rol A-017-2023, con fecha 09 de mayo de 2023, la empresa ingresé a esta
Superintendencia un escrito, a través del cual presenté un Programa de Cumplimiento (en adelante,
“PDC”), junto con los anexos que se indican en dicha presentacion.

4. Mediante la Res. Ex. N°3/ Rol A-017-2023, de
fecha 02 de agosto de 2023, esta Superintendencia resolvid, entre otras materias, tener por
presentado el PDC y por acompaiados sus respectivos anexos; y previo a resolver la aprobacién o
rechazo del mismo, solicitd incorporar las observaciones especificadas en dicho acto administrativo,
otorgando un plazo de 15 dias habiles contados desde la notificaciéon de la resolucion para la
presentacién de PDC refundido.

5. La Res. Ex. N°3/Rol A-017-2023 fue notificada a
la empresa con fecha 10 de agosto de 2023 a través de correo electrdnico.

6. Con fecha 23 de octubre 2023, dentro del nuevo
plazo otorgado y ampliado a través de la Res. Ex. N°4/Rol A-017-2023 y la Res. Ex. N°5/Rol A-017-
2023, del 01 de septiembre y 03 de octubre de 2023, respectivamente, la empresa presenté un PDC
refundido, acompafiando los documentos que indica en su presentacion.

7. Luego, con fecha 05 de diciembre de 2023, la
empresa presentd un escrito, junto con sus anexos, mediante el cual rectifica errores formales que
constatd en la presentacién de su PDC refundido, conforme el detalle que se indica en su
presentacion.

8. Con fecha 2 de febrero de 2024 la empresa
presentd un escrito haciendo presente una serie de circunstancias en relacidn con el PDC refundido
presentado.

9. Mediante la Res. Ex. N°6/Rol A-017-2023, de
fecha 11 de julio de 2024, esta Superintendencia resolvié tener por presentado el PDC refundido, y
posteriormente rectificado, y tener presente los escritos de fecha 05 de diciembre de 2023 y de
fecha 02 de febrero de 2024, vy, previo a resolver la aprobacién o rechazo del referido PDC, solicitd
incorporar las observaciones especificadas en dicho acto administrativo, otorgando un plazo de 15
dias habiles contados desde la notificacidn de la resolucion, para la presentacién de un nuevo PDC
refundido.

10. La Res. Ex. N°6/Rol A-017-2023 fue notificada a
la empresa con fecha 12 de julio de 2024 a través de correo electrdnico.
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11. Con fecha 18 de julio de 2024 la empresa
presentd un escrito solicitando una ampliacion del plazo otorgado a través de la Res. Ex. N°6/Rol A-
017-2023 para la presentacion de un nuevo PDC refundido, fundado en las circunstancias que indica
en su presentacion.

12. Mediante la Res. Ex. N°7/Rol A-017-2023, de
fecha 29 de julio de 2024, esta Superintendencia resolvid acoger la solicitud de ampliacién de plazo
formulada por la empresa, otorgando un plazo de 7 dias habiles adicionales para la presentacién de
un nuevo PDC refundido, contados desde el vencimiento del plazo original.

13. La Res. Ex. N°7/Rol A-017-2023 fue notificada a
la empresa con fecha 29 de julio de 2024 a través de correo electrdnico.

14. Confecha 14 de agosto de 2024, estando dentro
del plazo ampliado por la Res. Ex. N°7/Rol A-017-2023, la empresa presentd un nuevo PDC
refundido, junto a los anexos que indica en su presentacion.

15. Con fecha 28 de noviembre de 2024, mediante
la Resolucién Exenta N°8, Rol A-017-2023, se resolvid tener por presentado el PDC sefialado en el
considerando anterior, junto con los antecedentes acompafados, y proceder a la desagregacion del
procedimiento sancionatorio originalmente tramitado en relacién con las distintas unidades
fiscalizables involucradas. En virtud de dicha resolucién, se crearon los expedientes sancionatorio
Rol A-004-2024, correspondiente al CES Pan de Azucar (RNA 120170) y Rol P-009-2024 asociado al
CES Mufioz Gamero 2 (RNA 120195); y se mantuvo el expediente original Rol A-017-2023 para el
CES Punta Ramoén (RNA 120189), objeto del presente acto.

16. Posteriormente, con fecha 3 de enero de 2025,
la empresa ingresd un nuevo escrito asociado a los procedimientos sancionatorios A-001-2023, A-
003-2023, A-004-2023, A-008-2023, A-011-2023, A-013-2023, A-014-2023, A-016-2023, A-017-
2023, A-018-2023, A-019-2023, D-094-2023, P-002-2024, P-007-2024, P-008-2024, P-010-2024 y P-
011-2024, a través del cual sefiala que, producto de la desagregacion de los expedientes
administrativos efectuada por esta Superintendencia, se produjo un desajuste en la propuesta de
reduccion global presentada previamente respecto de los CES involucrados en su autodenuncia. En
razén de lo anterior, en el punto 1) de dicho escrito, informa sobre la reducciéon operacional
implementada en determinados periodos productivos de CES incluidos en la autodenuncia, que no
fueron contemplados en la propuesta de reduccién presentada en la ultima version del PDC
refundido (“saldos operacionales”), que, segun lo sefialado por la empresa, corresponderian a
medidas adicionales e independientes de aquellas comprometidas en el “Plan de Acciones y Metas”
de los PDC presentados en los distintos procedimientos sancionatorios indicados.

17. Adicionalmente, en la misma presentacion, el
titular informa sobre el estado de ejecucion de las reducciones implementadas en los CES
autodenunciados (“reduccion activa”), considerando los ciclos productivos que fueron incluidos en
la propuesta presentada en la ultima version del PDC refundido, abarcando las acciones cuyo inicio
se proyecta al mes de junio de 2025. Asimismo, la empresa se refiere a las acciones de reduccion
que se implementardn en los CES autodenunciados desde el mes de julio de 2025 en adelante,
solicitando que, en definitiva, se tengan presente los resultados de la implementacion del Ajuste
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Global de Produccién de la compaiia, considerando los saldos operacionales, las reducciones de
operacién activas y las reducciones de operacién por ejecutar.

18. En segundo lugar, en el punto 2) de su
presentacion, la empresa solicita la rectificacion del Programa de Cumplimiento en su segunda
version refundida, presentado en el expediente mencionado, fundamentando su peticién en las
circunstancias previamente expuestas.

19. Finalmente, en el punto 3) del escrito, el titular
solicita que se tengan por acompafiados los anexos detallados en dicho apartado. Estos consisten
en las Declaraciones Juradas de cosecha de 19 CES identificados en el Anexo 1, junto con las INFAs
aerdbicas, las Declaraciones de intencién de siembra, el Programa de Manejo Individual (PRS) y las
Resoluciones sectoriales correspondientes a 18 CES, todas las cuales se individualizan en el Anexo
2.

20. En relacion al PDC presentado respecto al CES
Punta Ramoén (RNA 120189), se precisa que para la dictacion de este acto se tuvo a la vista todos los
antecedentes allegados al procedimiento respecto a dicha unidad fiscalizable, lo que incluye las
presentaciones de la empresa, asi como actos de instruccién adicionales a los hitos procedimentales
relevados previamente, constando su contenido en la plataforma del Sistema Nacional de
Informacién de Fiscalizacion Ambiental (en adelante, “SNIFA”), los que serdn referenciados en caso
de resultar oportuno para el andlisis contenido en este acto.

Il.  ANALISIS DE LOS CRITERIOS DE APROBACION
DEL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

21. A continuacién, se analizaran los criterios de
aprobacion establecidos en el articulo 9 del D.S. N° 30/2012, en relacién con el programa de
cumplimiento propuesto por el titular el 14 de agosto de 2024, rectificado mediante presentacién
de 03 de enero de 2025.

A. Criterio de integridad

22.  El criterio de integridad contenido en la letra a),
del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, indica que el PDC debe contener acciones y metas para hacerse
cargo de todas y cada una de las infracciones en que se ha incurrido, asi como también de sus
efectos.

23. En el presente procedimiento, se formularon
dos cargos respecto al CES PUNTA RAMON (RNA 120189), por infraccién en los términos del literal
a) del articulo 35 de la LOSMA, consistentes en: (1) “Superar la produccion mdxima autorizada en el
CES PUNTA RAMON (RNA 120189), durante el ciclo productivo ocurrido entre el 24 de diciembre de
2018 al 3 de septiembre de 2020 " y (2) “Superar la produccion mdxima autorizada en el CES PUNTA
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RAMON (RNA 120189), durante el ciclo productivo ocurrido entre el 10 de abril de 2021 al 14 de julio
de 2022.”

24. Al respecto, para el CES PUNTA RAMON (RNA
120189), la propuesta de la empresa considera un total de 8 acciones principales, por medio de las
cuales se pretenden abordar los hechos constitutivos de infraccién asociados a los cargos N°5 y N°6
contenidos en la Res. Ex. N° 1/Rol A-017-2023. En este contexto, y sin perjuicio del analisis que se
realice sobre la eficacia de dichas acciones, se considera que, en términos cuantitativos, la
propuesta cumple con el criterio de integridad.

25. Por su parte, el segundo aspecto a analizar se
refiere a que el programa de cumplimiento debe incluir acciones y metas que se hagan cargo de
los efectos de las infracciones imputadas. En consecuencia, el PDC, debe describir adecuadamente
los efectos ambientales adversos generados por las infracciones formuladas, tanto de aquellos
identificados en la formulacion de cargos, como de aquellos razonablemente vinculados?, para los
cuales existen antecedentes de que pudieron o podrian ocurrir. Asimismo, respecto de aquellos
efectos que son reconocidos por parte del titular, se debe entregar una fundamentacién y
caracterizacién adecuada de estos. Finalmente, en cuanto a aquellos efectos que son descartados,
su fundamentacion debe ser acreditada a través de medios idéneos®.

26. Luego, en el caso en que se reconozcan efectos,
la empresa tendra que incluir acciones y metas que permitan hacerse cargo de los efectos descritos.

27. En virtud de lo anterior, a continuacion, se
analizard si ha existido un adecuado reconocimiento o descarte de efectos, y, para el caso en que se
reconozcan efectos, si fueron incorporadas acciones para ello.

28. Se tiene presente que los dos cargos
mencionados consisten en la superacion de la produccién maxima de biomasa autorizada para el
CES PUNTA RAMON (RNA 120189) en ciclos consecutivos. En consideracion de este hecho, se tiene
a la vista que la descripcion de efectos que realiza el titular en su propuesta, ambos hechos
comparten la mayoria de sus elementos, por tanto, se abordardn a continuacion de manera
conjunta, salvo cuando expresamente se haga referencia a uno u otro hecho.

29. Tanto para el cargo N°5 como para el cargo N°6,
relativos a la superacidn de la produccién maxima autorizada para CES PUNTA RAMON en los ciclos
2018-2020y 2021-2022, respectivamente, el titular incorpord en su PDC una descripcion de efectos
concluyendo que la sobreproduccién de biomasa declarada no habria tenido un efecto adverso
sobre el medio marino. Al respecto, se adjuntan los informes “Andlisis de Probables Efectos
Ambientales en CES PUNTA RAMON” (Anexo 1.3) y “Modelacién NewDepomod, Centro de Engorda
de Salmdnidos Punta Ramdén Comparacion ciclo 2018-2020 y ciclo con biomasa autorizada” (Anexo
1.7).

2 En atencién a lo resuelto en Sentencia de fecha 29 de abril de 2020, en causa R-170-2018, dictada por el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, C°25 y siguientes.

3 De conformidad con lo indicado en el articulo 9 del D.S. 30/2012 y en la Guia para la Presentacidon de Programas de
Cumplimiento por infracciones a instrumentos de caracter ambiental de esta Superintendencia
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30. Respecto a la determinacion del drea de
depositacion de carbono, el informe de sedimentos presenta una evaluacion de escenarios
simulados para estudiar el comportamiento de las particulas en el medio marino, a través del
software NewDepomod. Pese a que en las observaciones formuladas al PDC presentado por la
empresa la modelacion fue requerida para ambos hechos infraccidnales, no se presentd una
modelacién respecto al ciclo 2021-2022 (exceso de 1.284 ton). Sin embargo, si presentd una
modelacién del ciclo productivo 2018-2020 (exceso de 3.868 ton), correspondiente al ciclo de mayor
magnitud de sobreproduccién, por lo que el presente analisis considerard dicha modelacién.

31. Alrespecto, para modelacidn el titular considera
el escenario corresponde al ciclo 2018-2020 objeto del hecho infraccional N°5, y un escenario
comparativo de biomasa en cumplimiento del limite de produccién maximo autorizado por la RCA
N° 345/2014. Para el caso del ciclo 2018-2020, se estimé un area de influencia de 64.743 m2. Por su
parte, para el ciclo bajo un escenario de cumplimiento, se obtuvo un &drea total de 52.292 m?2. En
consecuencia, con ocasion de la infraccidn, el area de influencia del proyecto se extendié en una
superficie de aproximadamente 12.451 m?, en atencién al aporte de materia orgdnica dado por la
sobreproduccion®.

32. De acuerdo con la informacién entregada por el
titular se da cuenta que, durante la semana del 03 de enero de 2020 se habria alcanzado el maximo
de biomasa permitido por la RCA que rige al CES Punta Ramdn (4.320 toneladas), por lo que para
alcanzar la biomasa de 8.188 toneladas para el ciclo desarrollado entre el 24 de diciembre de 2018
y el 03 de septiembre de 2020, el titular utilizé 4.688,78 toneladas de alimento adicional.

33. Porotro lado, en cuanto al aporte de nutrientes
al ecosistema a través de la materia organica particulada en forma de pellets de alimento no
consumido por los peces y de materia fecal, el titular establece un balance de masas que representa
cada una de las vias del proceso de alimentacion de los salmdnidos. Para la primera etapa del
balance de masa el informe establece valores de Nitrogeno (N) y Fésforo (P) liberado a la columna
de agua y depositado en el sedimento, considerando los valores nutricionales para calibre 4, 6,9y
12, obteniendo concentraciones para todos los meses del ciclo productivo que presenté el hecho
infraccional, el cual duré 21 meses aproximadamente, contemplando como base un suministro de
alimento (pellet) de 9.295,16 toneladas/ciclo. De los valores obtenidos para el calibre 12, el cual es
el mas representativo debido al tamafio y aporte de nutrientes al ecosistema, se obtuvo una
concentracion de Nitrégeno(N) y Fosforo(P) para la columna de agua de 278,89 ton(N)/cicloy 16,71
ton(P)/ciclo respectivamente, y en el caso de lo depositado en el sedimento fue de 76,04
ton(N)/ciclo y 26,99 ton(P)/ciclo.

34. Por otro lado, el titular plantea un descarte de
efectos fundado las buenas condiciones de oxigenacién que habria tenido la columna de agua segun
el analisis espectral del oxigeno disuelto en 5 y 10 metros de profundidad. Al respecto cabe tener
presente lo ya sefialado en las observaciones previas en torno a los alcances de los monitoreos
efectuados a 5 y 10 metros en tanto estos, si bien serian relevantes para la salud de los peces en
cultivo y la prevencién de mortalidades masivas por disminucién de oxigeno en la columna de agua

4 Para efectos de la modelacién en New Depomod, el titular consideré para el escenario del hecho infraccional una
produccién total de 8.678 Ton.
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del medio donde se encuentran, no resultan suficientes para la determinacién de los efectos de la
sobreproduccién y sus emisiones en drea afectada ni en los componentes ambientales de
relevancia.

35. Cabe advertir que, por una parte, el titular ha
caracterizado efectos concretos generados por la infraccion, para luego concluir que los mismos
no subsistirian ni habrian generado efectos acumulativos, razén por la cual a su juicio no existirian
efectos adversos. Sin embargo, el descarte de “efectos adversos” realizado por el titular no sera
considerado en el marco del presente PDC, en tanto para dar cumplimiento el criterio de integridad
se debe presentar una descripcién de todos los efectos negativos hacia el medio ambiente,
independientemente de su entidad, segun los antecedentes que constan en el procedimiento. En
efecto, conforme a los antecedentes que forman parte de este procedimiento, al andlisis
planteado por el propio informe acompaifiado por el titular y de acuerdo con lo declarado por
este, existen efectos asociados a la incorporacion de materia organica, provenientes del alimento
no consumido y fecas relacionados directamente con las sobreproducciones que son objeto de los
cargos N°5 y N°6 formulados.

36. En este sentido, los antecedentes técnicos
presentados por el titular permiten determinar el drea de influencia a partir de la sedimentacién en
las condiciones generada por el CES durante el ciclo 2018-2020 en que se desarrollé la infraccidn
asociada al cargo N°5, comparandolo con un escenario de cumplimento dado por un ciclo productivo
ajustado a las toneladas mdaximas establecidas por la RCA que rige al CES Punta Ramdn, de acuerdo
con las variables y metodologia establecida por la Guia del Servicio de Evaluacién Ambiental®. A
partir de dichos antecedentes, se logrd estimar que la infraccidn significé un aumento en el aporte

de materia organica y nutrientes en el medio marino superior a lo evaluado ambientalmente, lo

cual repercute directamente la capacidad que naturalmente el sistema emplea para abatir el exceso
de dichas emisiones. Lo anterior implicaria a su vez un potencial efecto en la superacion de la
capacidad de carga del sistema marino donde se encuentra emplazado el CES. El aporte de materia
orgdnica y nutrientes trae consigo un incremento de la superficie total impactada por la actividad

de produccién del CES Punta Ramdn, abarcando un area que no fue incluida dentro del area de

influencia definida durante la evaluacidén ambiental del proyecto.

37. Enrelacidon con los efectos ambientales, el titular
ha sefialado que no se generaron impactos significativos al medio ambiente a raiz de las infracciones
constatadas durante los ciclos productivos 2018-2020 y 2021-2022. Este argumento explica la
ausencia de acciones especificas en el PDC destinadas directamente a mitigar tales efectos. Sin
embargo, se observa que las acciones N°18 y N°22, que tienen por objetivo la reduccion de la
produccién, estarian orientadas a abordar la situacion ambiental provocada en el drea afectada por
la sobreproduccién. Desde esta perspectiva, y considerando que dichas acciones buscan reducir la
presion ambiental ejercida en el drea comprometida por las sobreproducciones, puede sostenerse
que el PDC cumple formalmente con el criterio de integridad en términos generales, sin perjuicio de
lo que se indicara en los proximos acapites.

> Guia para la prediccidn y evaluacién de impactos en ecosistemas marinos, Servicio de Evaluacién Ambiental, 2024
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B. Criterio de eficacia

38. El criterio de eficacia contenido en la letra b) del
articulo 9 del D.S. N° 30/2012, sefiala que las acciones y metas del PDC deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, esto es, procurar un retorno al cumplimiento ambiental
y la mantencién de esa situacién. Conjuntamente, el presunto infractor debe adoptar las medidas
para eliminar, o contener y reducir, los efectos negativos de los hechos que constituyen
infracciones. A continuacidn, se analizara este criterio respecto de cada uno de los cargos
imputados.

39. Los cargos N°5 y N°6 consisten en superar la
produccién maxima autorizada en el CES Punta Ramdn durante los ciclos 2018-2020 y 2021-2022
respectivamente, los cuales se encuentran tipificados en el articulo 35 literal a) de la LOSMA, en
cuanto incumplimiento de las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de
calificacion ambiental. Dicha infraccién fue clasificada como grave, conforme al articulo 36 N° 2
literal e) de la LOSMA, que establece que "[s]on infracciones graves, los hechos, actos u omisiones
que contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente: e) Incumplan gravemente
las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a
lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental”; y, del literal i) del mismo numeral
y articulo, que establece que "[s]on infracciones graves, los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente: i) se ejecuten al interior de
dreas silvestres protegidas del Estado, sin autorizacion”.

40. Como se ilustra a continuacién y dado que
ambos hechos infraccionales poseen una misma naturaleza, el plan de acciones y metas propuesto
por el titular propone acciones idénticas para ambos casos, las cuales seran analizadas
conjuntamente:

Tabla N° 1. Plan de acciones y metas asociadas al CES Punta Ramon, Cargo N°5.

Cumplir con el limite maximo de produccién autorizado en la
RCA N°345/2014 (4.320), en ciclos productivos futuros, me-
diante la elaboracion e implementacion del “Procedimiento de
Aseguramiento de Cumplimiento Limite de Produccién en CES”
(Accidn 17); el que serd instruido a todos aquellos profesiona-
les y personal que tengan relacion directa con la planificacidon

productiva, a través de capacitaciones (Accién 19).

Cargo Metas ,
8 Hacerse cargo de la sobreproduccidon generada en CES Punta

Ramén durante el ciclo productivo ocurrido entre el entre el 24
de diciembre de 2018 al 3 de septiembre de 2020 (Accién 18).

Mejorar la informacion de seguimiento y vigilancia ambiental
en el CES Punta Ramdn, mediante la implementacion de un
programa de monitoreo de seguimiento de parametros am-
bientales (Accion 20).
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Superar la produccion
maxima autorizada en
el CES PUNTA RAMON

Accion N°17 (en

de
“Procedimiento de Aseguramiento de Cumplimiento de Limite

Elaboracién, aprobacion e implementacidn un

(RNA 120189),
durante el ciclo
productivo ocurrido

ejecucion) de Produccién en CES” para asegurar el cumplimiento del
limite de produccion autorizado ambientalmente.
L Hacerse cargo de la totalidad de la sobreproduccién
Accion N°18

(por ejecutar)

constatada en el ciclo productivo ocurrido entre el 24 de
diciembre de 2018 al 3 de septiembre de 2020.

entre el 24 de
diciembre de 2018 al

Accién N°19
(por ejecutar)

Implementar capacitaciones vinculadas al “Procedimiento de
Aseguramiento de Cumplimiento Limite de Produccion en CES”.

3 de septiembre de
2020

Accion N°20
(por ejecutar)

Implementar Programa de Monitoreo de seguimiento de
parametros ambientales en el CES Punta Raman.

Fuente: PDC Refundido presentado con fecha 14 de agosto de 2024, rectificado mediante escrito de fecha

03 de enero de 2025.

Tabla N° 2. Plan de acciones y metas asociadas al CES Punta Ramadn, Cargo N°6.

Cargo

Metas

Cumplir con el limite maximo de producciéon autorizado en la
RCA N°345/2014 (4.320), en ciclos productivos futuros, me-
diante la elaboracién e implementacién del “Procedimiento
de Aseguramiento de Cumplimiento Limite de Produccién en
CES” (Accidn 21); el que sera instruido a todos aquellos pro-
fesionales y personal que tengan relacidn directa con la plani-
ficacion productiva, a través de capacitaciones (Accion 23).

Hacerse cargo de la sobreproduccién generada en CES Punta
Raman durante el ciclo productivo ocurrido entre el entre el
10 de octubre de 2021 al 14 de julio de 2022 (Accién 22).

Mejorar la informacién de seguimiento y vigilancia ambiental
en el CES Punta Ramdn, mediante la implementacién de un
programa de monitoreo de seguimiento de parametros am-
bientales (Accidn 24).

Superar la produccién
maxima autorizada en el
CES PUNTA RAMON
(RNA 120189), durante
el ciclo productivo
ocurrido entre el 10 de
octubre de 2021 al 14 de

julio de 2022.

Accion N°21 (en
ejecucion)

de
“Procedimiento de Aseguramiento de Cumplimiento de

Elaboraciéon, aprobacién e implementacion un

Limite de Produccién en CES” para asegurar el cumplimiento
del limite de produccion autorizado ambientalmente.

ejecutar)

Accion N°22 (por

Hacerse cargo de la totalidad de la sobreproduccion
constatada en el ciclo productivo ocurrido entre el 10 de

octubre de 2021 al 14 de julio de 2022.

ejecutar)

Accion N°23 (por

Implementar capacitaciones vinculadas al “Procedimiento de
Aseguramiento de Cumplimiento Limite de Produccion en
CES”.

ejecutar)

Accion N°24 (por

Implementar Programa de Monitoreo de seguimiento de
parametros ambientales en el CES Punta Raman.

Fuente: PDC Refundido presentado con fecha 14 de agosto de 2024, rectificado mediante escrito de fecha
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41. Asi, corresponde que esta Division se refiera a si
el plan de acciones y metas logra un adecuado retorno al cumplimiento, y si elimina, o contiene y
reduce, los efectos producidos por la infraccién.

a. Andlisis de las acciones para eliminar, o contener
y reducir, los efectos que concurren

42. Como consideracidn previa, y como fue sefialado
en el acapite I1.B de la presente resolucién, se tiene presente que el titular en su ultima versidn de
PDC Refundido no reconoce explicitamente, la generacién de efectos adversos hacia el medio
ambiente y, por tanto, no propone acciones para eliminar, o contener y reducir dichos efectos. No
obstante, a partir de los antecedentes requeridos por esta Superintendencia que fueron
presentados por el titular, asi como de sus propios dichos, se da cuenta de la existencia de efectos
hacia el medio ambiente, razén por la cual el andlisis sobre cumplimiento del criterio de eficacia
considerard lo sefialado en el considerando 37 de la presente resolucion.

43. En este contexto, el PDC presentado vy
rectificado incorpora las acciones N°18 y N°22, destinadas a disminuir la produccién en el CES Punta
Ramoén (RNA 120189) en ciclos productivos posteriores, con el propdsito de abordar los efectos de
las infracciones constatadas.

44. En el marco de la rectificacion del PDC y con el
propdsito de abordar integramente la sobreproduccién imputada al CES Punta Ramon, el titular ha
modificado las acciones 18 y 22, incrementando la reduccién originalmente propuesta de 4.320
toneladas a un total de 5.152 toneladas. Esta correccidn busca hacerse cargo de la totalidad de la
sobreproduccidn correspondiente a los ciclos productivos comprendidos entre el 24 de diciembre
de 2018 y el 3 de septiembre de 2020, asi como entre el 10 de octubre de 2021 y el 14 de julio de
2022, a través de una reduccién equivalente a la sobreproducciéon en el mismo CES en que se
cometieron las infracciones.

45. Para ello, se ha planteado el desistimiento de la
siembra y la reduccién de produccién en el CES Punta Ramdn en dos ciclos productivos futuros,
segln el siguiente esquema de reduccion:

e Primer ciclo: 4.320 toneladas entre julio de 2028 y noviembre de 2029.
e Segundo ciclo: 832 toneladas entre julio de 2030 y noviembre de 2031.

46. Al respecto, cabe hacer presente que la
sobreproduccidon constatada puede ocasionar que las emisiones generadas por la infraccidn
permanezcan en el drea de emplazamiento del CES, principalmente en el sedimento marino, desde
el momento de su generacion. Esto provoca una acumulacién de materia orgdnica y nutrientes
adicionales que exceden las concentraciones definidas en el escenario evaluado ambientalmente.
Dichas emisiones se integran al ecosistema a través de sus ciclos biogeoquimicos, por lo que una
reduccion proporcional a la sobreproduccion en el mismo sitio donde se verificd la acumulacién, en
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un ciclo productivo posterior al hecho infraccional, podria contribuir a mitigar dichos aportes
adicionales.

47. No obstante lo anterior, el titular ha propuesto
la ejecucion de la reduccién productiva en dos ciclos futuros, distribuyendo la rebaja de 4.320
toneladas en el ciclo 2028-2029 y 832 toneladas en el ciclo 2030-2031. Sin embargo, no se ha
acreditado la necesidad ambiental de una postergacidn del inicio de ejecucidn de las acciones de tal
magnitud. La extension del PDC, determinada por el inicio de la primera accién de reduccién recién
el 2028, y que se extenderia por mas de seis afios contados desde la dictacidon de la presente
resolucidn, carece de un fundamento ambiental que justifique la extensién temporal propuesta.

48. Conforme a la RCA vigente y la normativa sectorial
aplicable, la produccién mdaxima autorizada de 4.320 toneladas para el CES Punta Ramdn permite
implementar la reduccidn propuesta en ciclos productivos anteriores a los que el titular propone.
En este sentido, en los préximos tres afos previos a la ejecucién de la accién compensatoria, el
titular podria haber operado al menos un ciclo productivo con una reduccién parcial de la
produccion.

49. Sin embargo, la propuesta del titular posterga la
implementacién de estas acciones correctivas hasta los afios 2028-2029 y 2030-2031, omitiendo su
aplicacion en los periodos previos en los que podrian haberse ejecutado de manera efectiva. En
particular, no se considera una reduccién de produccidon en el ciclo productivo en curso, iniciado el
22 de abril de 2024, a pesar de que alun queda tiempo para implementar ajustes en la produccién.
Asimismo, tampoco se incorporan medidas de reduccidn en el periodo inmediatamente posterior,
postergando cualquier correccidn hasta el ciclo que comenzaria en diciembre de 2028. Esto resulta
cuestionable, dado que, en los proximos tres aifos previos a la ejecucion de la accion compensatoria,
el CES Punta Ramon podria haber operado al menos un ciclo con algun nivel de reduccion.

50. En vista de lo anteriormente expuesto, dicha
propuesta resulta inadmisible para esta Superintendencia, toda vez que constituye una dilacién
ambientalmente injustificada en el cumplimiento de las acciones necesarias para mitigar los efectos
adversos generados por la infraccion.

51. Esta decision vulnera principios fundamentales
como la oportunidad, al no considerar la implementacién de medidas en los periodos mas
inmediatos, y la eficacia, al prolongar de manera injustificada la eliminacién, contencién o reduccion
de los efectos adversos generados por la infraccién.

b. Andlisis de las acciones para el retorno al
cumplimiento.

52. Por otro lado, la propuesta de la empresa
considera las acciones N° 20 y N°24 consistentes en “Implementar un Programa de Monitoreo de
seguimiento de pardmetros ambientales en el CES Punta Ramdn”, durante toda la vigencia del PDC,
el cual aplicara en la medida que el CES Punta Ramdn opere, cuyos detalles se desarrollan en el
Anexo 4.9 del PDC refundido; las acciones N° 17 y N°21 consistentes en la elaboraciéon, aprobacidn
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e implementacidn de un “Procedimiento de Aseguramiento de Cumplimiento Limite de Produccidn
en CES” para asegurar el cumplimiento del limite de produccidn autorizado ambientalmente; y las
acciones N° 19 y N° 23, consistentes en Implementar capacitaciones vinculadas al “Procedimiento
de Aseguramiento de Cumplimiento Limite de Produccién en CES”.

53. Dado lo ya senalado respecto al criterio de
eficacia en relacidn con los efectos de la infraccidn, y de acuerdo con lo que se resolvera en definitiva
a través de la presente resolucion, resulta inoficioso su analisis y pronunciamiento en detalle.

C. Criterio de verificabilidad

54. El criterio de verificabilidad, establecido en la
letra c) del articulo 9 del D.S. N° 30/2012, exige que las acciones y metas del PDC contemplen
mecanismos que permitan acreditar su cumplimiento, por lo que el titular debe incorporar para
todas las acciones medios de verificacion idoneos y suficientes que permitan evaluar la correcta
ejecucién de cada accidon propuesta en el CES Punta Ramon (RNA 120189).

55. Sin embargo, en atencién a lo expuesto en los
acapites anteriores, esto es, el incumplimiento del criterio de aprobacién de integridad para los
Cargos N°5 y N°6, no resulta procedente el analisis del criterio de verificabilidad respecto de las
acciones N°18 y N°22, en conformidad con el principio de economia procedimental establecido en
el articulo 9 de la Ley N° 19.880. Lo anterior, en tanto el resultado de dicho analisis carece de mérito
para modificar las conclusiones alcanzadas en la presente resolucion.

56. En efecto, el andlisis de los mecanismos que
permitan acreditar el cumplimiento de las acciones y metas cobra sentido en la medida en que las
acciones propuestas aborden de manera integra todas y cada una de las infracciones constatadas y
sus efectos. Adicionalmente, dichas acciones deben asegurar el cumplimiento de la normativa
infringida, asi como la eliminacién, contencién o reduccién efectiva de los efectos negativos
generados por la sobreproduccion constatada en los ciclos productivos 2018-2020 y 2021-2022,
circunstancia que no concurre respecto del PDC refundido presentado para el CES Punta Ramoén.

D. Otras consideraciones asociadas al articulo 9
del D.S. N° 30/2012

57. El inciso segundo del articulo 9 del D.S. N°
30/2012, dispone que “[e]n ningun caso se aprobaran programas de cumplimiento por medio de los
cuales el infractor intente eludir su responsabilidad, aprovecharse de una infraccién, o bien, que
sean manifiestamente dilatorios”.

58. Para analizar correctamente estos “criterios
negativos” de aprobacion del PDC, corresponde entender que los instrumentos de competencia de
la SMA deben ser interpretados en un sentido funcional, esto es, que faciliten el cumplimiento de
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los objetivos establecidos en la regulacién®. Para estos efectos, dichos criterios permiten
complementar los de integridad, eficacia y verificabilidad, otorgando un espacio para incorporar
una mirada sistémica del PDC como instrumento de incentivo al cumplimiento. De este modo, la
utilizacion del PDC no puede restar eficacia al caracter disuasivo que tiene el derecho administrativo
sancionatorio.

59. La doctrina ha indicado que tales menciones,
constituyen “(...) verdaderas prohibiciones, de cardcter general, destinadas a impedir o evitar la
aprobacidén de PDC defectuosos o derechamente ilegales” (énfasis agregado) y que “vulnerar estos

mg

criterios o prohibiciones puede implicar una suerte de ‘autorizacion a infringir

60. A este respecto, resulta relevante indicar que el
concepto de “elusidon de responsabilidad” apunta a evitar la utilizacion del instrumento de incentivo
al cumplimiento de forma que no se genere, para el titular, la posibilidad de terminar un procedi-
miento sancionatorio sin sancién, no habiendo adoptado acciones que le permitan enmendar la
conducta infraccional distintas de aquellas que habria desarrollado sin mediar la aprobacion de un
PDC. Este criterio negativo, expresion del principio de responsabilidad en el derecho administrativo
sancionador, permite que el PDC no comprometa el rol disuasivo de este, en el marco del sistema
juridico de proteccién ambiental.

61. La propuesta del titular plantea ejecutar la
reduccion de 4.320 toneladas en el ciclo 2028-2029 y 832 toneladas en el ciclo 2030-2031,
postergando la implementacién de medidas correctivas por mas de seis afios desde la dictacién de
la presente resolucidon. En efecto, conforme a su propia propuesta, la accidon de reduccién de
produccién no iniciaria sino hasta julio de 2028 y se completaria en 2031, pese a la existencia de
periodos productivos mas cercanos en los que esta medida podria implementarse de manera
oportuna y efectiva. Esta postergacion carece de justificacion ambiental, pues retrasa
innecesariamente la mitigacion de los efectos adversos asociados a la sobreproduccion.

62. En efecto, la reduccién de produccidn podria
implementarse en el ciclo en curso (abril 2024 - septiembre 2026) y completarse al inicio del periodo
productivo inmediatamente siguiente, permitiendo mitigar los efectos ambientales de Ia
sobreproduccidon en un plazo significativamente menor. La decisién del titular de diferir la
implementacién de las acciones sin un fundamento técnico suficiente prolonga innecesariamente
la afectacién del ecosistema y vulnera los principios de oportunidad y eficacia que deben regir un
PDC.

63. Delo anterior se desprende que la sobreproduc-
cién imputada al CES Punta Ramodn se pretende abordar mediante una reduccion escalonada que
representa un ajuste operacional de indole estrictamente econémica, sin respaldo técnico que jus-
tifique la imposibilidad de aplicar la reduccidn en ciclos mas cercanos. Esta estrategia busca obtener

6 Soto Delgado, Pablo; Revista lus et Praxis, 2016, Afio 22, no.2, Talca, pp. 190-191. Disponible en linea:
https://www.scielo.cl/pdf/iusetp/v22n2/art07.pdf

7 HERVE Dominique; PLUMER Marie Claude. Instrumentos para una intervencién institucional estratégica en
la fiscalizacion, sancion y cumplimiento ambiental: El caso del Programa de Cumplimiento”. Revista de
Derecho 245 (enero-junio) 2019: 11-46. Pagina 34.

8 {bid. Pagina 39.

Superintendencia del Medio Ambiente, Gobierno de Chile

Sitio web: portal.sma.gob.cl

Pagina 13 de 16

Este documento ha sido firmado electrénicamente de acuerdo con la Ley N° 19.799.



https://www.scielo.cl/pdf/iusetp/v22n2/art07.pdf
https://tufirmadigital.cl/verificarDocumento/mAsYFTMg9Wni97p

Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobiemo de Chile

N7 SMA

la aprobacidn del PDC sin cumplir con los criterios de oportunidad y eficacia exigidos por la norma-
tiva ambiental.

64. En dichos términos, la propuesta de la empresa
implica la continuidad operacional del CES Punta Ramdn, con un plan de acciones de indole dilatorio
para abordar los efectos de la infraccion, logrando la suspensidn del presente procedimiento y la
posibilidad de dar término al mismo sin la imposicidon de una sancion, lo cual transformaria la pre-
sente herramienta en una via dilatoria para abordar adecuadamente los efectos generados por la
infraccion, razén por la cual el PDC debe ser rechazado.

65. Finalmente, en su escrito de 03 de enero de
2025, la empresa rectifica el PDC refundido presentado, informando reduccién operacional en di-
versos CES, reiterando las circunstancias excepcionales que ameritarian a la SMA, en el marco de la
discrecionalidad en un procedimiento desformalizado, aprobar un PDC con accién de reduccion de
la produccién en el CES durante 2 ciclos productivos, hasta el afio 2031, teniendo presente: el origen
del presente procedimiento en la presentacidn de una autodenuncia, tratarse de una autodenuncia
sin precedentes en cuanto a su alcance, la cantidad de procedimientos sancionatorios a los que se
ha visto enfrentada la empresa, y el cese de operacién de 12 CES en la region de Magallanes y 10
CES en la region de Aysén que implicaria una escala del descanso del medio marino distinta a un
procedimiento sancionatorio normal. Al respecto cabe estarse a lo ya sefialado latamente en la Res.
Ex. N°3/Rol A-014-2023 y Res. Ex. N° 6/Rol A-014-2023, cuyos razonamientos se dan por expresa-
mente reproducidos en este acto, en particular, en cuanto al analisis particular que se ha realizado
para cada CES en la ponderacion de los criterios de aprobacién de los PDC establecidos en la LOSMA
y Reglamento de PDC, y en la aplicacidn del principio de legalidad a la que estd sujeta la SMA y el
principio igualdad ante la ley.

lll.  DECISION EN RELACION CON EL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO

66. El PDC por su propia naturaleza, constituye un
incentivo al cumplimiento que puede implicar la suspensién del procedimiento sancionatorio en
caso de aprobacién vy, si es ejecutado satisfactoriamente, puede dar por concluido el proceso
sancionatorio sin que medie sancién alguna.

67. No obstante, a fin de que este incentivo al
cumplimiento pueda ser utilizado, se debe cumplir con los requisitos legales que establece el
articulo 42 de la LOSMA, y con los criterios que establece el D.S. N° 30/2012. Por lo tanto, aparece
de manifiesto que esta figura legal debe cumplir con un estandar minimo, conforme a los requisitos
y criterios antes mencionados. De lo contrario, el presunto infractor pierde esta oportunidad y
beneficio procedimental, debiendo continuar con el proceso sancionatorio hasta su conclusién,
instancia en la que se determinara la eventual sancion o absolucién.

68. Sobre ello, corresponde indicar que el articulo
42 de la LOSMA, en su inciso séptimo, dispone que “el Reglamento establecera los criterios a los
cuales debera atenerse la Superintendencia para aprobar un programa de cumplimiento”. En
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relaciéon con ello, el articulo 9 del D.S. N°30/2012, dispone como parte de los criterios de aprobacion
el requisito de eficacia, por el cual “las acciones y metas del programa deben asegurar el
cumplimiento de la normativa infringida, asi como contener y reducir o eliminar los efectos de los
hechos que constituyen la infraccion”; y el de verificabilidad, por el cual “Las acciones y metas del
programa de cumplimiento deben contemplar mecanismos que permitan acreditar su
cumplimiento”. En consecuencia, las acciones y metas deben hacerse cargo de los efectos asociados
a la infraccidon y su cumplimiento debe poder ser acreditado mediante medios de verificacidn
fehacientes, por lo que, la falta de acreditacién del cumplimiento ha de incidir en la ponderacién de
los requisitos de eficacia y verificabilidad a su respecto.

69. Conforme con lo analizado en los acapites
anteriores, atendido que el titular no fue capaz de acreditar que las acciones propuestas sean
eficaces para hacerse cargo adecuadamente de los efectos negativos de los cargos imputados, es
que el PDC Refundido presentado, tendra que ser rechazado.

70. Al respecto, <cabe relevar que esta
Superintendencia efectud observaciones mediante la Res. Ex. N° 3/Rol A-017-2023 y la Res. Ex. N°
6/Rol A-017-2023, respecto de la eficacia de las acciones de reduccidn de la produccion, y pese a
ello, si bien la empresa realizd ajustes a la propuesta, ésta no resultd adecuada desde el punto de
vista ambiental para hacerse cargo de los efectos generados por dichos incumplimientos.

71. Eneste sentido, las observaciones realizadas por
esta Superintendencia orientaron al titular en la necesidad de que las acciones del PDC sean
ejecutadas en el CES Punta Ramén (RNA 120189) y de manera oportuna, en el mismo sitio donde
fueron constatadas las infracciones, con el fin de garantizar una efectiva compensacion del exceso
de materia organica que se generd por la sobreproduccién. A lo largo del procedimiento, se
expusieron detalladamente los fundamentos juridicos y ambientales que sustentan esta exigencia,
sin que el titular haya incorporado los ajustes necesarios para su cumplimiento, a pesar de la
realizacion de dos reuniones de asistencia técnica y dos rondas de observaciones. Ante la falta de
adecuaciones que aseguren la implementacion de las acciones en plazos razonables y en el mismo
CES afectado, resulta necesario continuar con el procedimiento sancionatorio.

72. En atencidn a lo expuesto en los considerandos
previos de este acto, el instrumento presentado no satisface los criterios de aprobacién de un
programa de cumplimiento.

73. Finalmente, el articulo 9 del D.S. 30/2012
dispone que “La Superintendencia se pronunciard respecto al programa de cumplimiento vy
notificara su decision al infractor. En caso de ser favorable, la resolucién establecera los plazos
dentro de los cuales deberd ejecutarse el programay, asimismo, debera disponer la suspensién del
procedimiento administrativo sancionatorio. En caso contrario, se proseguirda con dicho
procedimiento”.

RESUELVO:
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. TENER POR PRESENTADO el escrito que informa
reduccion operacional y rectifica el PDC refundido, de fecha 03 de enero de 2025 y POR
ACOMPANADO documentos adjuntos.

. RECHAZAR EL PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO
refundido presentado por Australis Mar S.A. con fecha 14 de agosto de 2024, rectificado mediante
presentacion de 03 de enero de 2025, en relacidn con las infracciones N°5 y N°6, segun el articulo
35 literal a) de LOSMA, asociado al CES Punta Ramon (RNA 120189).

1l. LEVANTAR LA SUSPENSION DECRETADA en el
Resuelvo VI. de la Res. Ex. N° 1/Rol A-017-2023, de 17 de abril de 2023, por lo que desde la fecha de
la notificacién de la presente resolucion comenzard a contabilizarse el plazo restante para la
presentacién de descargos, plazo que fue ampliado con anterioridad, a solicitud del titular, a través
de la Res. Ex. N° 2/Rol A-017-2023, de 20 de abril de 2023, de conformidad al articulo 26 inciso
primero de la Ley N 19.880. Se hace presente que al momento de la suspensién del procedimiento
ya habian transcurrido 15 dias habiles del plazo total, razén por la cual cuenta con 7 dias habiles
para la presentacidn de descargos, contados desde la notificacidn de la presente resolucién.

Iv. RECURSOS QUE PROCEDEN EN CONTRA DE LA
PRESENTE RESOLUCION. De conformidad a lo establecido en el Parrafo 4 del Titulo 11l de la LOSMA,
en contra de la presente resolucién procede reclamo de ilegalidad ante el Tribunal Ambiental,
dentro del plazo de 15 dias habiles, contados desde la notificaciéon de la presente resolucién, asi
como los recursos establecidos en el Capitulo IV de la Ley N 19.880 que resulten procedentes.

V. NOTIFICAR POR CORREO ELECTRéNICO,
conforme lo resuelto mediante Res. Ex. N° 2145/2022 en relacién a lo solicitado en su presentacion
de 22 de noviembre de 2022, a José Luis Fuenzalida Rodriguez en representacion de Australis Mar

SA, en las casillas de correo electronico designadas: |GGG

Daniel Garcés Paredes
Jefatura de la Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

GTP/VOA/JIGR
Correo electrdnico:

Cc.C:

- Jefe de la Oficina SMA, Region de Magallanes.
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