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SUPERINTENDENCIA DE MEDIO AMBIENTE

PATRICIO ALEJANDRO HAUQUIN MONTALVA, en representacion de
SOCIEDAD COMERCIAL REXIN S.A., Rol Unico Tributario N° 78.773.970-9
(“REXIN"), en el marco del procedimiento sancionatorio seguido bajo el Rol D-
068-2017, y dentro del plazo conferido, vengo en hacer presente los descargos que
a continuacion se exponen, de conformidad al articulo 49 de la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”). '

I. ANTECEDENTES

A. DEL PROYECTO

i, REXIN opera el Vertedero el Empalme (“Vertedero”), el cual se autorizé en
virtud de la Resolucién N.E 1453 del Servicio de Salud Llanchipal. Asimismo, el
Vertedero tiene 2 instalaciones que se encuentran autorizadas ambientalmente:
Por un lado, la Planta Rexin el Empalme, ubicada en el sector cruce Pargua-
Calbuco, Comuna de Maullin, Regién de Los Lagos; y, por otro, la Planta de
Clasificaciéon y Estacion de Transferencia, ubicada en la Ruta 5 sur, km 1031.5,

sector Chinquihue Alto, Comuna de Puerto Montt, Region de Los Lagos.

2. En esta linea, el Proyecto cuenta con una serie de Resoluciones de
Calificacién Ambiental (“RCA”) que le permiten operar adecuadamente, a saber: La
RCA N°544 de fecha 23 de agosto de 2005, que califica ambientalmente favorable
el Proyecto “Planta de Clasificaciéon y Estacién de Transferencia de Residuos

Solidos Urbanos e Industriales No peligrosos” (“RCA N° 544/2005™); RCA N° 331,

de fecha 3 de mayo de 2007, que califica ambientalmente favorable el proyecto
“Retiro transporte e instalacion de almacenamiento prolongado de residuos

peligrosos equivalente a instalacién de eliminacién” (“RCA N° 331/2007"); RCA N°
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157, de fecha 13 de marzo de 2008, que califica ambientalmente favorable el
proyecto “Sistema de adecuacién de lodos organicos para disposicion final en
Vertedero de residuos sélidos orgénicos e inorganicos” (“RCA N° 157/2008”); RCA
N° 273, de fecha 13 de mayo de 2008, que califica ambientalmente favorable el
proyecto “Modificacion del proyecto retiro transporte e instalacion de
almacenamiento prolongado de Respel equivalente a instalaciéon de eliminacion”
(“RCA N° 273/2008"); y, RCA N° 91/20009, de fecha 25 de febrero de 2009, que
califica ambientalmente favorable el proyecto “Mejora de las condiciones de

operaci6én del Vertedero El Empalme; regularizacion y ampliacion” (“RCA N°

91/2009).

3. La operacion del Vertedero, amparado en su funcionamiento por las RCAs
antes mencionadas, tiene por objeto, en sintesis, efectuar el manejo y disposicién
de residuos recibiendo, de esta manera, residuos de clientes de la industria

salmonera, acuicola, lactea, forestal, industrial general y del sector municipal.

B. DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIOQ INICIADO EN CONTRA DE REXTIN

4. En el contexto de las actividades de fiscalizacion de la Superintendencia del
Medio Ambiente ( “SMA™), que dieron lugar a los informes de fiscalizacién “DFZ-

2014-494-X-RCA-IA”, que es el producto de las inspecciones realizadas los dias 28
de octubre de 2014, 29 de octubre de 2014 y 30 de octubre de 2014; “DFZ-2015-
547-X-RC”, que fue producto de la inspeccion realizada el dia 24 de septiembre de
2015; y “DFZ-2016-1074-X-RCA-IA”, que fue producto de la inspeccién realizada el
dia 17 de marzo de 2016, la SMA decidié formular cargos en contra de REXIN,
mediante Resolucién Exenta N° 1/Rol D-068-2017, de fecha 31 de agosto de 2017

(“Res. Ex. N° 1/2017” o “Resolucién que Formula Cargos”) dando inicio a un

procedimiento administrativo sancionatorio en contra de mi representada por

hechos que, a juicio de este organismo, se estiman constitutivos de infraccion.




5. De tal manera, mediante la Res. Ex N° 1/2017, la SMA decidié formular 9
cargos por los siguientes presuntos hechos, actos u omisiones detallados en los
resuelvos 1.1 y 1.2 de dicha resolucién, atribuyéndoles a dichos hechos, actos u

omisiones la calificacién juridica que a continuacién se detalla:

para el periodo de octubre de 2014 a septiembre de 2015.”

dias.”

compactacion adecuada.”

Cargo IV. “No contar con un aparato disparador espanta pdjaro.”

lluvias; 1ii) Apozamientos de lixiviados en distintos sectores del Vertedero.”

Junio de cada afio.”

monitoreos de los afios 2014 y 2015 no se realizan en junio de cada afio.”

Cargo I. “Recepcidn de residuos en el Vertedero sin adoptar todas las medidas de control y
registro requeridas en la autorizacion ambiental, en especifico: i) sin requerir previa

caracterizacion de lodos de parte de la empresa generadora; i) sin registro de residuo recibido

Cargo I1. “El' manejo de lodos y de sus lixiviados no se realiza conforme fue evaluado, lo que se
evidencia en i) zanjas con rotura de geomembarana; ii) disposicién de residuos solidos en zanjas
para lodos; iii) sistema de encarpado en mal estado o inexistente; iv) presencia de lodos en toda
la extension de la zanja, inclusive la piscina de acumulacién de lixiviados; v) inexistencia de

sistema de captacién de aguas lluvia y vi) tiempo de residencia de lodos en la zanja supera los 20

Cargo II1. “El manejo de residuos sélidos no se realiza conforme a lo evaluado, lo que se evidencia
en 1) disposicion de residuos que no se realiza conforme al método béxer; ii) disposicién de lodos

Jrescos en sector de disposicién de residuos sélidos y iti) sectores sin utilizacién de cobertura, y sin

Cargo V. “El manejo de lixiviados no se realiza conforme a lo evaluado, lo que se evidencia en i)
No contar con pozos impermeabilizados o estanques para acumulacién de lixiviados; ii)

Escurrimientos de lixiviados hacia la base del Vertedero y en canales de recoleccion de aguas

Cargo VI. “No realizar y reportar los monitoreos de aguas subterraneas conforme fite evaluado,
lo que se evidencia en: i) No se reportan los monitoreos de 2do semestre de 2016 y 1er semestre de

2017 y; 11) Los monitoreos de los afios 2014, 2015 y 1er semestre de 2016 no se realizan en enero y

Cargo VII. “No realizar y reportar los monitoreos de aguas lluvia conforme fue evaluado, lo que

se evidencia en i) No se reporta el monitoreo correspondiente a junio de 2016 y; ii) Los




Cargo VIIL “No realizar estudio de olores correspondiente al afio 2015.”

otros.

Cargo IX: EI monitoreo de aguas correspondiente al primer semestre de 2016 no incluye

antecedentes respecto de profundidad de la muestra, punto de muestreo, metodologia, entre

6. En consecuencia, se formularon 8 cargos (cargos I a VIII de la Resolucion

que Formula Cargos), por estimar la SMA que REXIN habria incurrido en

Infracciones al articulo 35 letra a) de la Ley N° 20.417, de la LOSMA, el

cual dispone que:

“Articulo 35 LOSMA: “Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la potestad

sancionadora respecto de las siguientes infracciones:

a) El _incumplimiento de las condiciones, normas y medidas

establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental”

[énfasis agregado].

Estos 8 cargos fueron clasificados por la SMA como “Graves”, de conformidad al
articulo 36 N°2, letra e) de la LOSMA, ya que de acuerdo a su analisis estos

incumplirian “gravemente las medidas para eliminar o minimizar los

efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsio

en la respectiva Resolucion de Calificaciéon Ambiental.™

7 Adicionalmente, el cargo IX fue formulado por estimar la SMA que se habria
infringido también el articulo 35 letra e) de la LOSMA, el que fue calificado como
leve de conformidad al articulo 36 N° 3, el cual dispone que: “Son infracciones
leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualguier preceplo o
medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o

grave, de acuerdo con lo previsto en los nitmeros anteriores.” [énfasis agregado].




8. Frente a lo anterior, y haciendo uso del derecho que confiere el articulo 42
de la LOSMA, con fecha 2 de octubre de 2017, REXIN presenté un Programa de
Cumplimiento (“PdC”), el cual fue objeto de observaciones por parte de la SMA
mediante la Resolucion Exenta N° 3/Rol D-068-2017, de fecha 21 de noviembre de
2017 (en adelante “Res. Ex. N° 3”). REXIN se hizo cargo de las mencionadas
observaciones mediante la presentaciéon de una nueva versién del Programa de
Cumplimiento (“PdC II”) con fecha 7 de diciembre de 2012. Finalmente, el PAC fue
rechazado por la SMA, mediante Res. Ex: N° 5/Rol D-046-2017, de fecha 28 de

diciembre de 2017.

9. En consecuencia, por este acto, REXIN viene en presentar los
correspondientes descargos respecto de la Resolucién Exenta N° 01/Rol D-068-

2017, que Formula Cargos a mi representada.

II. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR 1.OS DESCARGOSY
DERECHO A FORMUILARILOS

II.1 CONSIDERACION PREVIA: LA PRESENTACION DE_ UN PpC., COMO

INSTRUMENTO DE INCENTIVO AL CUMPLIMIENTO, NO CONSTITUYE UNA

AUTOINCRIMINACION DEL REGULADO QUE PUEDA CONDICIONAR EL CONTENIDO Y

TENOR DE LOS DESCARGOS A SER PRESENTADOS EN EL PROCEDIMIENTO

SANCIONATORIO

10.  Como consideracion previa, debe dejarse de manifiesto que el hecho de que
REXIN haya presentado un PdC que, como es sabido, no fue aprobado por la SMA,
no implica en caso alguno una autoincriminacién o aceptaciéon en los hechos que

configuran los cargos formulados por la SMA en este procedimiento sancionatorio.

11.  En este sentido se ha pronunciado el Segundo Tribunal Ambiental, al

resolver que “(...) la presentacién, aprobacién o rechazo de un programa

de cumplimiento, no exige que el reqgulado se autoincrimine o aceple
responsabilidad en los hechos que configuran los cargos formulados
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por la SMA. Ello, por cuanto dicho requisito no se encuentra en la LOSMA ni
tampoco en el D.S N° 30 de 2012, lo que se confirma al verificar lo dispuesto en el
inciso 5° del articulo 42 de la LOSMA y el inciso 2° del articulo 10 del Reglamento
respectivo. (...) De esta manera, se resguarda siempre la posibilidad de que el
administrado pueda defenderse de los cargos, en caso de que el programa no
cumpla con los requisitos de aprobacién, pudiendo en consecuencia, desvirtuar,

)}1

los hechos infraccionales en el procedimiento sancionatorio correspondiente”.

12.  De esta manera, las aseveraciones efectuadas por REXIN en el marco de la
evaluacion del PDC que no fue aprobado por la SMA, se encuentran circunscritas a
la legitima opcién del regulado de presentar un instrumento de incentivo al
cumplimiento frente a hechos que la SMA estima constitutivos de infraccién, por lo
que en caso alguno puede entenderse que dichas aseveraciones o afirmaciones se
hayan petrificado de tal manera que puedan ocasionar un obstaculo para la efectiva
presentacién y argumentaciéon de los descargos contenidos en el cuerpo de esta
presentacién. Entender lo contrario serfa un desincentivo para que el administrado
presente programas de cumplimientos, lo que contrariaria la ratio de la existencia
de dichos instrumentos y haria inconducente una debida y legitima defensa en los

casos en que la propuesta de PDC fuese rechaza.

13. En consecuencia, dichos antecedentes no pueden afectar el derecho de
defensa de mi representa ni ser tenidos en consideracién a la hora de resolver el
presente procedimiento, toda vez que se trata de instrumentos distintos que
obedecen a fines diversos, por lo que su mérito se analiza y pondera en forma

separada e independiente.

11.2 PRESENTACION OPORTUNA DE LOS DESCARGOS

14. De conformidad a lo que se establece en la Resolucién que Formula Cargos

(Resuelvo Cuarto), “(...) El infractor tendrd un plazo de 10 dias para presentar

un programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus

L Sentencia de 30 de diciembre de 2016, Rol R-75-2015, considerando decimoséptimo.
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descargos respectivamente, ambos plazos contados desde la notificacién del

presente instrumento”.

15.  En este orden de cosas, se debe tener en consideracién que la Resolucién
que Formula Cargos fue notificada a nuestra representada con fecha 9 de
septiembre de 2017, por lo que el plazo para formular descargos comenzé a correr
desde ese dia. Asimismo, con fecha 20 de septiembre de 2017, la SMA dicté la
Resolucion Exenta N° 2/Rol D-068-2017, que confirié una ampliacién de 5 dias
habiles para presentar el programa de cumplimiento y de 7 dias hébiles para
presentar los descargos, sumando un total de 22 dias hébiles para presentar los

descargos.

16.  De esta manera, habiendo transcurrido 14 dias desde la notificacién, REXIN
presentd el PAC, cuestion que, como es de conocimiento de la sefiora Fiscal
Instructora, tiene el mérito de suspender el plazo para la presentaciéon de
descargos, razén por la cual el plazo para presentar descargos se suspendié cuando
faltaban 8 dias para que venciera. Asi, considerando que el plazo para la
presentacion de descargos ha vuelto a reanudarse, mi representada dentro del

plazo hace uso de su derecho para presentar descargos.

17.  En efecto, habiendo sido recepcionada la carta certificada en la oficina de
Correos de Chile de la comuna de Puerto Montt, el plazo de 7 dias hébiles para
presentar los descargos venceria el dia viernes 19 de enero de 2018, ello sin

perjuicio de la resolucién de fecha 15 de enero de la SMA, dictada por la

Fiscal Instructora, que rectifica la fecha en que los descargos pueden

realizarse.

18.  En razéon de ello, y considerando que el plazo para la presentacion de
descargos, de acuerdo a la Res. Ex. N° 2/Rol D-068-2017, habia sido ampliado en
siete dias habiles, y este fue suspendido cuando atin faltaban 8 dias para su
vencimiento, estos descargos se formulan dentro del plazo legal y de acuerdo a lo

dispuesto en el articulo 49 de la LO-SMA.



1.3 DESCARGOS

19.

A continuacién, se presentan los descargos para cada uno de los cargos

formulados a REXIN.

20.

A, CARGO I: RECEPCION DE RESIDUOS EN EL VERTEDERO SIN ADOPTAR

TODAS LAS MEDIDAS DE CONTROL Y REGISTRO REQUERIDAS EM LA
AUTORIZACION AMBIENTAL, EN ESPECIFICO: I) REQUERIR PREVIA

CARACTERIZACION DE LODOS DE PARTE DE LA EMPRESA GENERADORA Y IT

SIN REGISTRO DE RESIDUQO RECIBIDO PARA EL PERIODO DE OCTUBRE DE

2014 A SEPTIEMBRE DE 2015.

A juicio de la SMA, REXIN habria infringido las siguientes condiciones,

normas y medidas consignadas en la autorizacién ambiental que se establecen en la

Resolucion que Formula Cargos:

RCA N° 157/2008, Considerando 3, Levantamiento de Informacion

“El proyecto contempla el traslado, recepcion y adecuacion lodos organicos no
peligrosos, con humedad promedio del orden del 88%, procedentes de empresas
de la zona que cuenten con sistema tratamiento de RILES autorizados.

Cada tipo de lodo recepcionado deberd estar previamente caracterizado por la
empresa generadora, lo que evitard la incorporacién al suelo de elementos
contaminantes, como metales pesados (compuestos, quimicos inorgdanicos) y
quimicos orgdnicos téxicos. Se exigird a los usuarios el andlisis quimico de los
lodos o depositar mediante copia legalizada el informe de laboratorio respectivo,
como requisito previo a su recepcion el que estaria disponible en las oficinas
administrativas de la Planta. La frecuencia de dichos andlisis serd de acuerdo a
la siguiente tabla:

Cantidad de lodos, en ton/afio, | Frecuencia minima de analisis
base materia seca

0 — 300 Semestral

300 - 1.500 Mensual




1.500 — 15.000 Quincenal

Mayor a 15.000 Semanal

(..)"

RCA 91/2009, Considerando 3, Plan de operacién

“Existira un sistema de control y registro de ingreso de residuos con relacién al
tipo, volumen, procedencia y tipo de vehiculo utilizado. También se registrard la
hora de entrada y salida. Asimismo, se realizard un control permanente de todo

vehiculo personal propio y ajeno que ingrese al relleno sanitario”.

Sobre infraccion 1.i) No requerir caracterizacién previa de la empresa

generadora:

21.  La primera infraccién que habria constatado la SMA en la Resolucién que
Formula Cargos dice relacién con la no caracterizacién de los lodos que se disponen

en las respectivas zanjas.

22.  En relacién con este hecho, debe indicarse en primer término que la
obligacion de entregar corresponde a la empresa generadora. En este sentido, debe
considerarse que todos los lodos que se reciben, de conformidad a la RCA N°
157/2008 son “procedentes de empresas de la zona que cuenten con sistema de
tratamiento de riles autorizados”. Se trata por tanto de sistemas que cuentan con
los respectivos permisos de la autoridad y que corresponde a sectores industriales
que no operan normalmente con metales pesados en sus procesos, como ocurre con
el sector lacteo y pesquero (tal como ha podido constatar la autoridad en sus
fiscalizaciones, al hacer alusién a las empresas que no habrian entregado la

informacion).

23.  En este sentido, debe indicarse que los plazos de disposicién de los lodos
dificultan la obtencién de la caracterizaciéon por parte del respectivo generador,
principalmente por los plazos que se requieren para obtener los resultados de

laboratorio.



24. Asimismo, es necesario hacer presente que se podria producir un grave
problema sanitario en caso de no recibirse estos lodos para su adecuacion y
posterior disposicién en el Vertedero. Ello, en atencién a que dichos lodos deben
necesariamente disponerse en alglin lugar, y estando Rexin autorizado y contar con
la infraestructura necesaria para ello, se evita que dichos lodos finalmente sean

dispuestos en lugares no autorizados con el consiguiente riesgo ambiental.

25.  Por otra parte, es necesario destacar que el cargo formulado sélo se refiere a
no contar con la caracterizacién, pero en ninglin caso permite a la autoridad dar
por establecido que los lodos contengan elementos contaminantes como metales
pesados y mucho menos asumir que ellos fueron incorporados al suelo. No existe
prueba alguna a este respecto en el expediente y nada de ello se indica en la

resolucion.

26. Cabe sefalar que de conformidad a la misma RCA, el disefio de las zanjas
permite contener a través de diversas medidas los liquidos que se generan en el
proceso. En definitiva, el sistema, ademas de una impermeabilizacién, cuenta con
una capa de material arcilloso, que permite minimizar cualquier posible evento de
filtracién. Ademés, como se sabe, el proceso considera en el fondo de cada zanja
una cubierta de 30 cm de limo y se dispone de un estrato de grava de 30 cm para el

drenaje de los liquidos hacia los tubos de captacion y pared de filtracion.

27.  De esta manera, el sistema contempla diversas medidas que permiten tener
un control de los liquidos, los que provienen de industrias y sectores productivos
que en forma normal no operan con contaminantes que contengan metales
pesados. Sobre este punto debe indicarse ademas que lo que se esta resguardando
es que los lodos no contengan caracteristicas de “residuo peligroso”, ya que siempre
es posible que consideren algin componente que en bajo porcentaje no reviste un

problema ambiental.
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28.  Actualmente se cuenta con la caracterizaciéon de lodos generados por algunas
de las empresas que disponen en el Vertedero, tales como Danisco Chile, Control de
Emisiones Ltda., Cooke Aquacultura Chile S.A. y Akros Servicios de ingenieria
Ltda., cuyos informes de laboratorio se acompafian en el segundo otrosi de esta

presentacion.

29. Del resultado de dichos analisis es posible establecer que dichos lodos no

revisten caracteristicas de peligrosidad. Tan cierto es ello que los pardmetros estan

muy por debajo de los establecidos en la Tabla N° 2 del D.S. N° 4/2009,

que establece el “Reglamento para el manejo de lodos generados en plantas de

tratamiento de aguas servidas”. Dicha tabla se muestra a continuacién.

Tabla 2. Concentraciones maximas de metales en lodos para aplicacion al suelo

Concentracién mixima en mg/kg. de sélidos totales (base materia seca)’
Metal Suelos que cumplen los requisitos establecidos en este | Suelos degradados que cumplen
titulo los requisitos establecidos en este
titulo
Arsénico 20 40
Cadmio* 8 40
Cobre 1000 1200
Mercurio* 10 20
Niquel 80 420
Plomo* 300 400
Selenio* 50 100
Zing 2000 2800

' Concentraciones expresadas como contenidos totales.

30. Adicionalmente, a modo de contar con mayor informacién sobre si los lodos
que ingresan a las zanjas de adecuacion revisten caracteristicas de peligrosidad, se
efectlio en noviembre de 2017 un andlisis puntual de jugos de los lodos, en
conformidad con la NCh N° 2313, sobre métodos de anilisis de Residuos
Industriales Liquidos. De este analisis, tal como se observa en la tabla siguiente es
posible acreditar que los lodos contenidos en las zanjas de disposicién tampoco
superan las concentraciones méaximas de metales en lodos indicadas en el D.S. N°

4/2009, que aprueba el Reglamento para el manejo de lodos generados en plantas
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de tratamiento de aguas servidas. Los informes de laboratorio se acompafian en el

segundo otrosi de esta presentacion.

i ~ Unidad . M Resultado
Cianuro Total mg CN/L <0,020
Fluoruro mg F/L <0,20
Sulfuro mg S=/L <0,10
Aluminio mg Al/L 0,318
Arsénico mg As/L 0,004 20
Cadmio mg Cd/L <0,001 8
Cromo mg Cr/L 0,007
Cromo +6 mg Cr+6/L <0,010
Cobre mg Cu/L <0,005 1000
Mercurio mg Hg/L <0,0010 10
Manganeso mg Mn/L 1,65
Molibdeno mg Mo/L <0,005
Niquel mg NifL 0,008 80
Plomo mg Pb/L <0,010 300
Selenio mg Se/L <0,005 50
Estafio mg Sn/L <0,050
Zinc mg Zn/L 0,048 2000
Hidrocarburos Volatiles mg/L <0,10
Indice de fenol mg/L <0,002
Hidrocarburos fijos mg/L <5,0
Hidrocarburos totales mg/L <5,0

Fuente: Resultados Laboratorio, Hidrolab, 2017.

31.  De este modo, no existe ni ha existido riesgo alguno de contaminacion por la
falta de entrega de los registros, tratdndose s6lo de una infraccion de caracter

formal, pero_en ningtin caso se han incumplido en forma grave las

medidas para eliminar o minimizar efectos adversos del proyecto.

32.  Dicho lo anterior, REXIN reconoce que, efectivamente, no ha acompafiado
los documentos en que constan las caracterizaciones de lodos de acuerdo a la RCA

157/2008 en su considerando 3°. Sin embargo, como se ha sefialado, ello
obedece a que dicha exigencia de la RCA depende de los terceros que
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disponen los lodos en las instalaciones de mi representada sobre los
cuales REXIN carece de control.

33. Tal como se ha senalado, lo razonable desde la logica ambiental en estos
casos es que REXIN siga recibiendo estos lodos, pese a no contar con su
caracterizacion pues el riesgo sanitario y medioambiental de su disposiciéon en un

lugar inadecuado es mucho mayor.

34. En definitiva, como se ha indicado, no se ha generado riesgo alguno por el
tipo de lodos que se reciben, ya que estos no revisten caracteristicas de
peligrosidad. Ello se acredita con la informaciéon acompanada, la que se compara
con la normativa aplicable para lodos tan complejos como los provenientes de
plantas de tratamiento de aguas servidas, sin que se aprecie complejidad ambiental

alguna en su disposicion.

35. Como se ha indicado, la Superintendencia no efectué prueba alguna que

permita dar por acreditado algtin riesgo.

Sobre Infraccion I.ii): NoO registrar residuo recibido para el periodo de

octubre de 2014 a septiembre de 2015

36. La SMA estima como hecho constitutivo de infracciéon la inexistencia de
registro de tipo de residuo recibido para el periodo de octubre de 2014 a
septiembre de 2015. Sobre el particular, lo primero que se debe puntualizar es que

este registro si existe, y que la Uinica omisién hasta el momento ha sido

presentarlo en el procedimiento sancionatorio, a titulo de descargo, toda vez que

este es, precisamente, el momento procesal para hacerlo.

37.  Dicho registro, que si se lleva en la operacién del proyecto, detalla el tipo de
residuo, volumen y procedencia, entre otras materias. Este registro fue apreciado
por el personal que efectud las fiscalizaciones, por lo que extraiia a esta el cargo

formulado.
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38. En la tabla siguiente es posible revisar un resumen de la cantidad de
residuos recibidos en el periodo 2014-2016, identificados por tipo general. En el
segundo otrosi de esta presentacién se acompaiia copia del registro computacional

de los residuos ingresados al Vertedero recibidos en el mismo periodo.

39 Tabla 1. Resumen del hpo de remduo recnbido 2014 2016.

T‘ipo de Resnduu : _ :

, ‘ . 40 | 2016
Alimento en mal estado 217 1.222 2945
Arenas 0 0 10
Aserrin 22.333 0 34
Basura municipal 10.498 20.735 21.287
Cabos y redes 124 80 0
Cajas de plumavit 218 105 196
Cartén 281 193 370
Cenizas 9 0 0
Chatarra 230 244 0
Chip 25.512 63.359 29.744
Conchillas 5.153 6.999 9.776
Corteza sucia 0 0 24
Des. De salmon no apto para proc. 0 0 200
Desecho de salmén 0 0 154
Desechos pescado 42 61 616
Escombros 0 100 60
Escorias (cenizas) 582 534 331
Lodo prensado 10.266 11.035 8.667
Lodos organicos 37.391 39.822 28.310
Maleza 268 0 0
Mantequilla desnaturalizada 40 32 0
Mercaderia decomiso 365 179 0
Mortalidad 5.962 2.618 8.907
Papel 0 0 5
Plasticos 1.009 540 501
Producto vencido 0 0 10
Residuos sélidos industriales y asimilables a domiciliarios 0 0 6.371
Residuos varios 35.894 39.240 55.307
Sin residuo 59 54 163
Tierra filtrante 4.873 450 0
Total residuos recibidos 161.325 187.601 173.985

Fuente: Rexin, 2017.

40. De esta forma, es posible identificar que en la operacién del Vertedero hay 4

tipos de residuos principales a ser dispuestos, a saber: residuos varios (25%), chip
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(23%), lodos orgénicos (20%) y residuos municipales (10%). El registro aludido es
p

parte de la operacion normal del Vertedero, tal como se muestra en el diagrama de

flujo que se muestra a continuacién, y en el Protocolo y Procedimiento de

adecuacion y disposicion de lodos, el cual se acompaiia en el segundo otrosi de esta

presentacion.
Ingreso de camidn
con residuos
P E— [ «  Fochafhor de ingraso y salida

Registro del tipo de | ¢ Cantidadenm3

residuos l = Empeoia gooeradon
—e= ‘ © Patenie camidn
= | - Caractanzaciin boded hidratades
he /
Lodos orgamicos 1 RSO y RSI
Hidratadas 7 Prensados

¥ =
Disposicion en zanjas

&

Camiom tokva l *[ Cobertura [ripio)

&V

\

Adecuacion |meacla con sh!i_pfcmezaj'ﬁerm}—l * | Disposicion en boxer (Vertedero) \

'l Bllezcla de residuos

Excavadora ' >

Compactacidn

Tapado

Fuente: Rexin, 2017.
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41.  Enrazoén de lo anterior, se solicita a la SMA tener presente que no ha habido
incumplimiento a la RCA 157/2008 en este aspecto. Lo anterior debido a que el
registro siempre se ha tenido y es parte normal de las operaciones del proyecto de

mi representada.

Conclusiones del Cargo 1

42.  En consideracion a los hechos, argumentos y antecedentes que se aportan a

titulo de descargos respecto del cargo I, corresponde absolver de este cargo a

nuestra representada, ya que:

a. El incumplimiento que se habria detectado en el hecho .1, no le es
imputable a REXIN toda vez que no depende de su voluntad la
caracterizacion efectiva de los lodos y la recepcion de los mismos se
ha producido para evitar un riesgo sanitario mayor de una
disposicién en un lugar no autorizado para dicho fin. Ello, por el
hecho que la RCA aprobatoria del proyecto considera que las zanjas
de adecuacién tengan diversos mecanismos de control de infiltracion

de los liquidos que se generan en el proceso.

Adicionalmente, como se ha demostrado, los lodos recibidos —por el
tipo de industria del cual se reciben— no revisten caracteristicas de
peligrosidad, de lo que dan cuenta los antecedentes acompafados y a

la normativa de referencia utilizada.

b. El incumplimiento que se habria detectado en el hecho Lii) no es
efectivo. Mi representada ha cumplido cabalmente con los términos
exigidos en la RCA y lleva un registro del tipo de residuos que
ingresan al establecimiento. Ello se acredita con la documentacion

acompanada.
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En subsidio de lo anterior, se solicita a la SMA recalificar la gravedad
asignada a la infraccién imputada de “grave” a “leve” ya que en ningln caso
se ha incumplido en forma grave con las medidas para eliminar o minimizar
los efectos adversos del proyecto. Adicionalmente, se solicita considerar las
circunstancias atenuantes concurrentes, en los términos que se expresan

mas adelante a la hora de imponer la sancién, graduandola en su mérito.

B. CARGO II: EL. MANEJO DE LODOS Y DE SUS LIXIVIADOS NO SE REALIZA

CONFORME FUE EVALUADQ, LO QUE SE EVIDENCIA EN 1) ZANJAS CON
ROTURA DE GEOMEMBARANA: II) DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS EN

ZANJAS PARA LODOS; IIT) SISTEMA DE ENCARPADO EN MAL ESTADO O

INEXISTENTE; IV) PRESENCIA DE LODOS EN TODA LA EXTENSION DE LA

ZANJA, INCLUSIVE LA PISCINA DE ACUMULACION DE LIXIVIADOS; (V)

INEXISTENCIA DE SISTEMA DE CAPTACION DE AGUAS LLUVIA Y (VI) TIEMPO

DE RESIDENCIA DE LODOS EN LA ZANJA SUPERA LOS 20 DIAS.

43. A juicio de la SMA, REXIN habria infringido las siguientes condiciones,
normas y medidas consignadas en la autorizacién ambiental que se establecen en la

Resoluciéon que Formula Cargos:

RCA N° 157/2008, Constderando 3.

agua sobrante que escurre por decantacién.

utilizando el biogas generado en el Vertedero.

“El sistema de adecuacién consiste en una serie de 12 zanjas impermeabilizadas
de 10 cm de ancho en la parte superior y 3 m de ancho en la perte inferior, con un
largo de 6ocm y 3m de profundidad, con una pared filtrante a los 47m de la
cabecera mds distante formando una piscina de 11m x 10m donde se recibird el

El liquido que se acumula en dicha en dichas piscinas serd conducido a un
estanque ecualizador mediante motobomba donde serd tratada en base a ozono
y oxidacion avanzada con una unidad U.V. para su posterior evaporaciéon

El tiempo de residencia del lodo en la zanja se estima en 20 dias, una vez
completado dicho tiempo se procedera a retirarlo desde la zanja para disponerlo
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Jjunto con los otros residuos en el Vertedero”(...)
Etapa de Construccién, Zanjas de Adecuacion de Lodos.

“Posterior a la construccion cada zanja y antes de la construccion de cubierta, se
procedera a su impermeabilizacién en combinacién con un sistema de captacion
de los liquidos que generara el proceso de adecuacién, evitando las filtraciones de
los lixiviados de los desechos. El sistema de impermeabilizacion consistira en una
membrana asfdltica y carpeta de DHPE con espesor igual o mayor a 1,5 mm. La
impermeabilizacién serd complementada por una capa de material arcilloso.
Para evitar el deterioro de la impermeabilizacién de la zanja, el fondo de cada
una de ellas sera cubierta con una capa de 30 cm de limo. Finalmente, se pondra
un estrato de grava de 30 cm para el drenaje de los liquidos percolados hacia los
tubos de captacién y pared de filtracién. Las uniones y soldaduras de los pafios
de HDPE seran ejecutados por empresas especializadas y se acreditard dicho
servicio. Los materiales utilizados en la impermeabilizacion aseguraran un
coeficiente transmisién hidraulica no superior a 10-7 cm/s.

Etapa de Construcciéon, Manejo de aguas lluvia

“El objeto de evitar el ingreso de aguas lluvias ingreso a las zonas de operacion,
se procederia al desvio de aguas superficiales generadas en la época invernal.
Para lo anterior se construird una zanja perimetral con una gravitacional de las
aguas lluvias en sentido noroeste”

Plan de Prevencion de Riesgos Ambientales y Contingencias,
infiltracion de liquidos percolados

“Dado que los residuos a disponer tendran una humedad en promedio de 88% y
considerando las obras a construir para derivar y evitar el ingreso de aguas
lluvias, esta situacién solo podra ocurrir por falla en el sistema de
impermeabilizacién de las celdas. Las medidas preventivas consideradas en el
proyecto son:

e Sistema de impermeabilizacién de las celdas descrito en la DIA.

e Sistema de Encarpado tipo mecano con estructuras de soportes en perfiles
metdlicos, en aquellas zanjas que se encuentren con lodo.

e Pendiente minima de 5% de la cobertura final de los sectores ocupados.

e Construccion de red perimetral de captaciéon de aguas lluvias, evitando el
ingreso de escorrentias a las zanjas.

e Cada vez que las zanjas sean vaciadas se revisard visualmente el estado de
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reemplazo del linier.”

Falla en el Sistema de Impermeabilizacion

para una vez vaciada proceder a la reparacioén de la impermeabilizacion”

la carpeta de HDPE impermeabilizacion, realizando las reparacién o

“De detectarse una falla en el sistema de impermeabilizacion se dejard de utilizar
inmediatamente la zanja procediendo a trasvasijar su contenido a otra zanja

Sobre Infraccion I1.i): Zanja con Rotura de Geomembrana

44. De conformidad a lo sefialado en la formulacién de cargos, durante la
inspeccion realizada en el afio 2014, se habria identificado que la geomembrana
HDPE de la zanja de disposicién N°5 tenia una rotura. Sin embargo, de acuerdo al

acta de fiscalizaci6n el iinico medio de prueba seria la siguiente fotografia:

FOTOGRAFIA 12, Fecha: 28-10-2014

Coordenadas DATUM WGS84 HUSO Coordenada Norte: l Coordenada Este:
Descripcién medio de prueba: Rotura de geomembrana en zanja de lodos n° 5.
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45. Ello no da cuenta de una situacién generalizada o de inutilizacion de la
zanja, como pareciera advertir el cargo, sino que muestra una condiciéon que
eventualmente puede producirse y que una vez detectada es reparada, es por este
motivo que como se ha indicado la RCA que aprueba el proyecto considera diversos
medios de contencién del liquido generado en el proceso. En este sentido, la
fotografia que se incorpora como medio de prueba ni siquiera permite apreciar la
dimensién de la rotura, la que en todo caso fue reparada con posterioridad a la

fiscalizacion.

46.  Por su parte, en la inspeccién realizada en 2015, se constaté que la zanja de
adecuacion N© 1 presentaba una rotura en el material de impermeabilizacién, lo

que también se acredita mediante una tnica fotografia.

47. En relaciobn a estas situaciones de caracter puntual detectadas, debe
indicarse que las geomembranas de las zanjas N° 1y N° 5 fueron reparadas. De lo
anterior da cuenta la siguiente factura N° 000178, de 7 de enero de 2015, emitida

por el proveedor del servicio.
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48. De esta manera, es posible tener por acreditado que el comportamiento
posterior a la deteccién de los hechos por parte de mi representada ha sido

colaborativo y orientado a solucionar los hechos constatados.

49. Asimismo, a fin de evitar futuras contingencias, mi representada cuenta
actualmente con un stock permanente de geomembranas y una maquina soldadora,
tal como se observa en las 2 fotografias que se muestran a continuacién. Lo
anterior permite a futuro dar cabal cumplimiento a lo establecido en la p4gina 8 de
la RCA 157/2008 en lo que se refiere a “Fallas en el sistema de

impermeabilizacion”.
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Fuente: Levantamiento en terreno, enero 2018.

Fuente: Levantamiento en terreno, enero 2018.
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50. Por otro lado, en la actualidad, las zanjas de disposicién se encuentran

operativas y en buen estado seglin muestra la siguiente imagen.

Fuente: Levantamiento en terreno, enero 2018.

51.  De esta manera, y sin perjuicio que los informes de fiscalizacién constatan
hechos puntuales, estos fueron debidamente solucionados por mi representada y

actualmente la condicién operativa es normal.

Sobre Infraccion 11.ii) Disposicion de residuos so6lidos en zanjas para

lodos

52. Lo primero que se debe senalar en este punto es que la operacién de REXIN,

parte de la base de que en ninguna de las RCA que amparan al Vertedero

se establece la obligacion de que los lodos tengan que estar

absolutamente libres de solidos, razon por la cual no es posible entender por
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qué la SMA considerd este hecho como una infracciéon subsumible en un cargo

formulado en razoén del articulo 35 de la LOSMA.

53. En segundo lugar, se debe tener presente que en razén del volumen de lodo
que ingresa al Vertedero, en los hechos, es imposible que este venga absolutamente
libre de solidos. Ello implica un total desconocimiento de la forma en que operan
este tipo de proyectos. Ademés, implica pasar por algo que estas zanjas permiten
adecuar los lodos disminuyendo el porcentaje de humedad, para luego trasladarlo
al Vertedero donde se disponen los residuos sélidos. Entonces cabe preguntarse
¢Cuél seria la infracciéon? ¢Cudl seria el objeto de proteccién que se busca al
formular cargos por esta materia? Derechamente, este item de la formulacion

carece por completo de sentido.

54. Por otra parte, es relevante hacer presente que el estandar probatorio
nuevamente implica una sola fotografia en que no siquiera se
incorporan las coordenadas de la misma. Como se aprecia, no existe en este
inico medio de prueba una visién panoramica, por lo que la foto podria haber sido

tomada en cualquier parte.

FOTOGRAFIA 14, Fecha: 28-10-2014

Coordenadas DATUM WGS84 HUSO Coordenada Norte: | Coordenada Este:
Descripcion medio de prueba: Disposicion de cabezas de pescado en zanja de lodos n® 5.
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55. Se trata, como se aprecia, de la constatacion en una sola zanja y en un érea
indefinida pero que al tenor del medio probatorio no excede de 1 metro cuadrado.
Ello no permite, sefior Superintendente, tener por probado el cargo
consistente en “disposicién de residuos solidos en zanjas para lodos” ya que ello no

consta en el expediente de fiscalizacion ni en la formulacién de cargos.

56. Es importante considerar que, en materia sancionadora estatal, se requiere
un estandar de prueba que permita que se cumpla con la garantia de un racional y
justo procedimiento, de conformidad a lo establecido en nuestra Constitucién

Politica.

57.  Ello exige, tal como cita la Corte Suprema en la causa Rol 38817/2017, que
“sea la Administraciéon quien rinda prueba de cargo para destruir la presuncion
de inocencia y con ello poder castigar [...] ‘pues la carga de la prueba corresponde
a la Administraciéon Pitblica que acusa’, la que deberd versar sobre el hecho
constitutivo de infraccion administrativa, el resultado que haya ocasionado, la
causalidad existente entre ambos y la participacion del acusado” (Rebollo et al,
2005, pagina 44, citado por Eduardo Cordero Quinzacara en “Derecho

Administrativo Sancionador”. Legal Publishing Chile. Primera edicién, mayo de

2014, pagina 405).

58. En consecuencia, este hecho no puede ser considerado como constitutivo de
infraccién ya que no solo no implica una contravencion a ninguna de las RCA de las
cuales REXIN es titular, sino también porque no estd comprobado que sea una
situacion permanente y generalizada (como pretenden hacer ver los cargos), ni
tampoco existe un problema ambiental asociado ya que en dicho caso puntual
detectado, de todos modos una vez lograda la disminucién de humedad del lodo,

todo el contenido de la zanja se dispondria finalmente en el Vertedero.
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59. Adicionalmente, debe indicarse que mi representada cuenta con un
protocolo de actuacién para el caso en que se detecten s6lidos (los que de llegar a
las zanjas sélo se pueden detectarse unos dias después en que se emergen a la
superficie). En estos casos el Protocolo y Procedimiento de adecuacion y
disposicién de lodos, dispone la forma de retiro de los mismos. Dicho protocolo se

acompaia en el segundo otrosi de esta presentacion.

Sobre Infracciéon IL.iii) Sistema de encarpado en mal estado o

inexistente
En relacion con los hechos constatados por la autoridad, debe indicarse que:

a. Los techos en mal estado detectado fueron reparados por mi representada
una vez detectado el hecho por la autoridad.
b. En la actualidad se ha realizado un cambio de todos los techos que cubrian

las zanjas de adecuacion.

60. Lo indicado en el literal b. precedente ha sido motivado por la circunstancia
de que el tipo de cubrimiento existente hasta 2015 no logré cumplir con su
proposito, debido a las constantes tormentas de viento y lluvia que los deterioran
antes del término de su vida ttil. Por ello, v a fin de garantizar la operacion se

requeria de un sistema acorde a las condiciones climéaticas imperantes en la zona.

61. En el segundo otrosi de estos descargos, se acompafian las facturas de las
reparaciones que se han realizado a los techos de las zanjas, junto con las facturas

que acreditan los cambios de los techos.

62. Todo ello, permite dar cuenta de un comportamiento positivo por parte de
mi representada, con posterioridad a la deteccién de estos hechos por parte de la
autoridad. Asimismo, demuestra un espiritu colaborativo en la blisqueda de
soluciones de largo plazo que permitan mejorar el estandar operacional de la

instalacion.
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Sobre Infraccién ILiv) Presencia de lodos en toda la extension de la
zanja, inclusive piscina de acumulacion de lixiviados

63. Al respecto, y de acuerdo a lo dispuesto en la RCA, cabe sehalar que cada
zanja cuenta con un sistema de drenaje compuesto de 30 em de limo y 30 cm de
grava sobre ésta iltima, que permite la conduccién de los liquidos hacia la pared
filtrante y posteriormente a la zona de acumulacion y captura del desaguado de

lodos (piscina de cabecera).

64. En este sentido, la exigencia de la RCA se encuentra plenamente cumplida
por mi representada. Es decir, la exigencia establecida en la autorizacion ambiental
consiste en un determinado diseho, el que se ha realizado conforme a ese marco
autorizatorio. Tan cierto es ello, que jamas fue puesto en discusion en el proceso de

fiscalizacion ni tampoco en la Formulacion de Cargos.

65. Sobre la materia, debe indicarse que no existe ninguna exigencia de
“resultado”, ya que en ninguna parte de la evaluaciéon se indican parametros que
deba cumplir la fase que pasa por la pared filtrante a la caAmara de captacion. Sélo
se hace referencia a las acciones a seguir con el contenido de dichas camaras, el que

a la fecha se cumple cabalmente por REXIN.

66. En definitiva, este medio filtrante no permite la separacion total de lodos y
liquidos, por lo que pequeiias particulas pasan a través de este sistema. Para mayor
conocimiento del sistema de captacion de lixiviados, en el Apéndice 4 se adjunta la

descripcion del sistema de acopio, manejo y eliminacion de lixiviados.

67. Una vez que el liquido llega a la cAmara o piscina de captacién, es bombeado

a la Planta de Evaporacién que se muestra en la siguiente imagen.
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68. Finalmente, llama la atencién nuevamente que el estindar de fiscalizacion
sea de una sola fotografia en el marco de una actividad de fiscalizacion de hace mas
de 2 afios, lo que da cuenta de una situacién puntual de una zanja en un momento

determinado y de no de una forma de operacién generalizada.

69. En este sentido, el cargo formulado dice relacién con que “el manejo de
lodos y manejo de lixiviados no se realiza conforme fue evaluado”, lo que se

evidenciaria entre otras pruebas, con este hecho constatado.

70.  De todos modos, esa tnica fotografia, probablemente por desconocimiento
del sistema, no muestra la zona posterior de la pared filtrante, sino que justamente

la parte contraria de la zanja de adecuacion.

71. Lo que ocurrié es que operativamente se decidié en la zanja separar una
seccién en la cabecera opuesta a la de la zona donde se acumulan los jugos de los

lodos que pasan por el medio filtrante, como muestra el siguiente esquema.
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72.  El objetivo perseguido con esta innovaciéon fue permitir contar con una zona

para espesar y acondicionar los lodos mas rapidamente, sin embargo, esta zona fue
eliminada con posterioridad a la fiscalizacién, aun cuando estaba dando buenos
resultados. Cabe sefialar, que esto sdlo ocurria en una de las 5 zanjas

implementadas,

73.  Las siguientes imagenes muestran la operacién actual de la zanja en la
misma zona en que fotografié la SMA, que es justamente la parte contraria de la

zanja en que se encuentra el filtro drenante.
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Fotos actuales zona de la Fotografia de la SMA

il

74.  Estas otras imAgenes muestran la operacién actual de la zanja en la zona
posterior a la pared drenante, que es lugar donde el personal fiscalizador creyo

haber tomado la fotografia, lo que evidentemente fue un error.

Foto zona acumulacidn jugos de lodos posterior a pared drenante de bolones
R :

T

75.  Claramente el estdndar probatorio es insuficiente, y en este caso ademés no
existe contravencién a la RCA (ya que no exige un resultado sino un disefio que en

los hechos existe y no ha sido objetado).
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Sobre Infraccion I1.v) Inexistencia de sistema de captacion de aguas

Huvia

76.  Sefior Superintendente, en relacion con este cargo, el hecho constatado no es

efectivo. El proyecto si cuenta con un sistema de captaciéon de aguas lluvias.

77.  En la fiscalizacion del afio 2015 se indica que “no se observé la red

perimetral de captacion de aguas lluvias en el sector donde se ubican las zanjas”.

78.  Respecto de este punto, las autorizaciones sanitarias que aprueban el
funcionamiento de las zanjas de disposicién, acompafiadas en el segundo otrosi de
esta presentacion, indican que el proyecto de construccién de las zanjas considero
la implementacion de un sistema de captacion de aguas lluvias, para evitar el
rebalse de las zanjas y un posible derrame. Asi, la Resolucién N° L- 1378/2009 de
la Seremi de Salud Los Lagos, que “Autoriza el funcionamiento del sistema de
adecuacion de lodos organicos para disposicion final en Vertedero Rexin — Primera
Etapa” establece en su resuelvo 2 que las zanjas habilitadas, entre otras

consideraciones, tienen la siguiente condicién de operacién:

« Contempla un techo mévil, para evitar el ingreso de aguas lluvias a fas celdas en operacion, fabricado
con wna estructura metilica recubierta en PVC de alta resistencia, [00% impermeable.

s | Un sistema de evacuacion de aguas Hluvias, consistentes en canaletas peritetrales, Tas cuales recibiran

las aguas para ser conducidas a un canal principal, ¢l cval conducirin estas aguas hacia estero sin

nombre.

» Instalaciones anexas como caminos de acceso, cierre perimetral de 1.8 metros de alturas para las dos
zanjas autorizadas, drea de evaporacion con oficinas de medicidn y control de los sistemas e
instalaciones anexas deé uso comin con el veriedero exislente como oficinas de administracion y control,
ireas de lavado de camiones y olros que considera los servicios basicos debidamente autorizados.

79.  De esta manera, al menos desde el afio 2009, si existe el sistema de manejo
de aguas lluvias, sin perjuicio que el fiscalizador no se haya percatado de su

existencia.
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80. La siguiente imagen muestra la situacién actual del proyecto, en que se
observa la existencia de zanjas captadoras de aguas lluvias entre cada zanja de
lodos compuestas de gravilla y bolones que permiten su infiltracién. Asimismo, en
se acompafia en el Otrosi una memoria técnica que describe el sistema de captacion

de aguas lluvias operado en el Vertedero.

Fuente: Levantamiento en terreno, enero 2018.

81. En mérito de lo que se ha indicado, el hecho evidenciado no es efectivo y no

puede ser tenido como constitutivo de infraccion.

Sobre Infraccién I1.vi) Tiempo de residencia de lodos en la zanja supera

los 20 dias.

82. De acuerdo con lo senalado en los informes de fiscalizacion de los afios 2014
y 2015, los operadores de Rexin indicaron que los lodos se mantienen por mas de

20 dias, superando los 20 dias que exigiria la RCA N° 157/2008.
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83. Al respecto, cabe sehalar que el célculo indicado en la Declaracion de
impacto ambiental para determinar que el tiempo de residencia de los lodos seria
de 20 dias, es un valor tedrico que se calcul6 estimando que el lodo tendria un 88%
de humedad y que por gradiente se retirarian en promedio 4 m3/dia de agua de
cada zanja. Es por ello que la propia RCA establece que “El tiempo de residencia

del lodo en la zanja se estima en 20 dias”.

84. Es por ello, que la misma Resolucion N° L- 1378/2009 de la Seremi de Salud
Los Lagos antes citada, al autorizar el funcionamiento del sistema, deja en

evidencia que lo relevante es lograr una humedad inferior al 75 % de los lodos.

4. DEJASE ESTABLECIDO que una vez gue Jos lodos depositados tengan una deshidratacion cuya
humedad sea inferior al 75 % v con caracteristicas de residuo paleable, podrin ger dispuesios en el
vertedero industrial en co-disposicion con otros residuos industriales de tal forma de controlar la
estabilidad de los residuos en las ércas de disposicién final, debiende controlarse que el medio de
extraccion y retiro de lodos no dafie la impermeabilidad de Ja celda de adecvacion,

85. Es importante senalar que las condiciones climéticas, incluyendo alta
pluviometria y la humedad ambiental asociada, no han permitido lograr la
humedad necesaria de 75%, para retirar los lodos de cada zanja, en el periodo de 20
dfas estimados. De acuerdo a ello, y a fin de dar cabal cumplimiento a la
autorizacion sectorial y atendido que el plazo indicado en la RCA es estimativo y
orientado a una finalidad especifica, los lodos deben mantener su residencia hasta

lograr la humedad esperada.
86. Por ello, debe indicarse que el hecho constatado no es en si mismo una
infraccion, ni permite acreditar que el manejo de los lodos y lixiviados no se realice

de acuerdo a lo autorizado en la RCA.

Conclusiones Cargo 11

87.  En relacién con el cargo imputado, debe considerarse que respecto de las
evidencias que la autoridad habria constatado se puede efectuar la siguiente

sintesis:
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Evidencia que se habria

constatado

Observacion

I1.i Zanjas con Rotura de Geomembrana

La prueba indica un incumplimiento
menor, no generalizado, que fue
solucionado.

Diseio del sistema  permite
minimizar riesgos de infiltracion.

Se cuenta con material para futuras
contingencias.

I1.ii Disposicién de residuos sdlidos en
zanjas para lodos

No existe exigencia en la RCA de que
lodo esté libre de solidos.
Operacionalmente ambos tipos de
residuos se dispondran
conjuntamente en Vertedero. No hay
contingencia ambiental asociada.

El estindar de prueba es muy
deficiente y no permite tener por
probado el hecho en la forma que se
imputa.

I1.iii Sistema de encarpado en mal
estado o inexistente

El hecho detectado fue solucionado
una vez detectado.

Actualmente se cuenta con un
sistema mejorado que permitira una
mejor operacion frente a
adversidades climaticas.

II.iv Presencia de lodos en toda la
extension de la zanja, inclusive piscina
de acumulacion de lixiviados

La RCA no establece parametros que
deba cumplir el liquido que pasa por
la pared filtrante.

El sistema est4d construido de
acuerdo a la RCA y fue recepcionado
conforme por la Autoridad Sanitaria.
El estandar de prueba es claramente
insuficiente.

II.v. Inexistencia de sistema de

captacion de aguas lluvia

Existe un error en la apreciaciéon de
los hechos. El sistema fue construido
de acuerdo a lo autorizado en la RCA
y asi fue recepcionado por la
Autoridad Sanitaria.

La  situacibn actual permite
demostrar que dicho sistema se
encuentra operativo.

I1.vi Tiempo de residencia de lodos en la
zanja supera los 20 dias.

La propia RCA establece que ese
plazo es estimado.

Lo mismo establece la autorizacion
sanitaria que recibe las obras.
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e El objetivo ambiental no es el
cumplimiento de un plazo sino la
disminucién de la humedad hasta
que sea disponible en el Vertedero.

88. De conformidad a ello, los tinicos hechos que se habrian constatado como
infracciéon a la RCA IL.1 y ILiii, han sido subsanados prontamente por mi
representada. Adicionalmente debe destacarse como se ha sefialado que se trat6 de

situaciones puntuales, de acuerdo a los propios informes de fiscalizacion.

89. En definitiva, no se trata de infracciones propiamente tales a la autorizacion
ambiental, sino a contingencias que fueron solucionadas una vez detectadas. En
este sentido, es distinto el caso en que las zanjas se hubieran construido sin ser

impermeabilizadas o que los techos nunca se hubieran instalado.

90. Tanto la impermeabilizacién como la postura de techos fue efectuada de
conformidad a la RCA, tal como da cuenta el resuelvo 2 de la Resolucion N° L-
1378/2009 de la Seremi de Salud Los Lagos, que “Autoriza el funcionamiento del
sistema de adecuacién de lodos organicos para disposicién final en Vertedero Rexin
— Primera Etapa”. Es decir, la propia autoridad sectorial acredité su cumplimiento,
sin perjuicio que en el marco de la operacién pueda haber contingencias las que

una vez detectadas han sido subsanadas.

91.  Adicionalmente, en la formulaciéon de cargos no hay prueba que permita

tener por acreditado que existe alg(in riesgo ambiental asociado.

92. Los restantes 4 hechos que permitirian evidenciar la infraccién
supuestamente constatada ha quedado demostrado que no constituyen una

infraccion a la RCA.

93. En mérito de ello, se solicita absolver a mi representada del presente cargo, o
en su defecto calificarlo como una infraccién leve, por no concurrir los supuestos
establecidos en el literal e) del numeral 2) del articulo 36 de la Ley Organica de la
SMA.
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94.

C. CARGO I11: EL. MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS NO SE REALIZA CONFORME

A LO EVALUADO, LO QUE SE EVIDENCIA EN (I) DISPOSICION DE RESIDUOS

UE NO SE REALIZA CONFORME AL METODO BOXER;: (II) DISPOSICION DE

LODOS FRESCOS EN SECTOR DE DISPOSICION DE RESIDUOS SOLIDOS Y (III)

SECTORES SIN UTILIZACION DE COBERTURA, Y SIN COMPACTACION

ADECUADA.

A juicio de la SMA, REXIN habria incurrido en un incumplimiento de la

RCA 91/2009, particularmente de su considerando 3, siendo la parte que se estima

infringida la que se reproduce a continuacién:

RCA 91/2009, Considerando 3

Cada cajon poseerd una dimensiéon aproximada de 28x28x2,5 m. En el sitio no
intervenido se realizard una excavacién de 10 m en promedio (cota 85 m.s.n.m.),
desde donde se comenzara la disposicién de los residuos. El material extraido se
utilizara en las actividades de preparacion para la instalacion del sistema de
impermeabilizacion. A medida que los residuos sean depositados en los boxer
seran acomodados y compactados. Una vez completo el cajon, servird de
plataforma de descarga para el siguiente cajéon y de apoyo al cajon contiguo.
Sobre cada nivel de cajones se volvera a construir otro, totalizando 6 niveles, dos
de los cuales estaran bajo la superficie del terreno. La altura de cada nivel serd
de 2,5 m. La disposicién se hara en etapas sucesivas, tratando de alcanzar la cota
maxima (100 m.s.n.m) donde sea posible con el fin de sellar el area.

Cada cajon tendra un mdximo de 4 celdas que contendrdn los residuos
depositados en un dia de operacion equivalente a 512 m3. La cobertura de los
residuos serd realizada en forma diaria con material extraido del mismo predio.
El espesor de la cobertura serd de, al menos, 15 cm.”.

95.

En primer término, debe considerarse como antecedente el hecho que los

informes de fiscalizacibn muestran una serie de fotografias en que hablan de

apozamientos, suponiendo siempre que ellos son de lodos, sin perjuicio de no

tomar ninguna muestra para su andlisis en laboratorio.
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96. Tampoco da cuenta en los antecedentes de las condiciones meteoroldgicas
de los dias circundantes a la fiscalizacion, lo que evidentemente es relevante a la
hora de tener una correcta apreciacion de los hechos. Como se ve, en la Estacién El
Canelo, Los Muermos, de AGROMET INIA2 se puede apreciar que el dia previo y
los 3 dias de fiscalizacién hubo precipitaciones importantes en la zona, logrando

una precipitacion acumulada de 47,7 mm en esos 4 dias.

Precipitacién Acumulada mm

24 I Los Canelos

18

12

25-10-2014 26-10-2014 27-10-2014 28-10-2014 29-10-2014 30-10-2014 31-10-2014

97.  Parece evidente que muchas de las apreciaciones se sectores apozados, o de
escurrimientos, como se indica en las actas de fiscalizacién, pueden tener relacion

con las condiciones climatol6gicas imperantes en esos dias.

Sobre hecho constatado I11.1) Disposicion de residuos que no se realiza

conforme al método boxer.

98. Durante la inspeccion realizada en 2014, se identificé que el Vertedero no
estd en su operacién normal producto del derrumbe ocurrido en 2013, por lo que
no existe el boxer de disposicién de residuos, observandose lixiviados, derrumbe de

material y rotura del cerco perimetral.

2 http://agromet.inia.cl/estaciones.ph
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99. Por otra parte, en la inspeccion realizada en 2015, se habria evidenciado la
mantenciéon de algunos de los hechos detectados en 2014. En relacién a estos
hechos, debe sefialarse que lo observado por la autoridad fiscalizadora tanto en el
2014 como el 2015, corresponde sblo a las reparaciones realizadas al talud en
funcién a la contingencia acontecida el 1 de junio de 2013. En el segundo otrosi se

adjuntan las facturas que acreditan la reparacion del boxer.

100. En términos generales, en la actualidad el método utilizado se ajusta al
descrito en la RCA N° 157/2008. De esta manera la disposicion de residuos se
realiza conforme al método bdxer, no observandose la presencia de fisuras y los

suelos se encuentran debidamente compactados.

101. La descripcién de la operacién del Vertedero se muestra en el siguiente

flujograma:

Ingreso de camion |
con residuos

Fecha/hors de ingreso y zalida

Registro del tipo de | o - Cartidod eriad
residuos | - Empresa generadors
—=ggeem——tl 1|l - Patente camion
1 Caractenzacion lodos hidratsdas
Lodos organicos RSD y RSI
e | —
Hidratados | Prensados
PR .
Disposicion en zanjas ‘
— _ {
f— - - . av —_—
| Adecuacion (mezcla con ship/cortezaftierra) = | Disposicion en boxer (Vertedero)

'y
- 2
#» Mezcla de residuos

Excavadora ‘ =

B - Compactacion

Camion tolva J » Cobertura (ripio) | " Tapado

102. Por su parte, la operacién actual mediante método boxer, se muestra en la
siguiente imagen:
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Fuente: Levantamiento en terreno, enero 2018.

103. Es decir, si bien en un periodo se generaron problemas operativos por el
derrumbe de un béxer (que fue debidamente informado a la autoridad por mi
representada), actualmente el Vertedero se encuentra operando de acuerdo a lo

exigido ambientalmente.
104. Asimismo, y segin es posible apreciar de la formulacién de cargos, este
hecho no ha generado un riesgo al medio ambiente ni a la salud de la poblacién, a

lo que se suma que ha sido debidamente controlado por la empresa.

Sobre hecho constatado I11.ii) Disposicion de lodos frescos en el sector

de disposicion de residuos sélidos
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105. En relacién a este punto, debe indicarse que el hecho constatado
corresponde a una situacién de cardcter puntual y no obedece a una forma de
operaciéon normal del Vertedero. Esta situacién detectada también se relaciona con

el derrumbe ocurrido en 2013 en el boxer.

106. Sin perjuicio que la SMA finalmente no perseveré en dicho procedimiento, la
Autoridad sanitaria inicié dos procedimientos sancionatorios que culminaron en

sancién por materias asociadas a este cargo.

107. En esta linea, debe hacerse presente que debido a las lluvias el lodo que se
remontd (a veces bastante liquido, sin mayor adecuacién) se hidrata y da ese
aspecto, pero no se trata de nuevos lodos dispuestos, sino de aquellos que se

dispusieron previo al derrumbe (y que probablemente contribuyeron a ocasionarlo.

108. Por ello, es importante destacar que frente a estos hechos ya existe una

sancién por parte de la Seremi de Salud.

109. Derivado de lo anterior, la propia formulacién de cargos sefiala en su
considerando N° 15 que la SMA rechazo la autodenuncia de mi representada por el
hecho de haber sido ya sancionada por los mismos hechos por la autoridad

sanitaria.

110. En tales circunstancias, y tratindose de la misma situacién descrita el afio
2013, no debiera poder aplicarse nuevamente una sancién sin atentar contra los
principios que orientan el derecho administrativo sancionador. En otras palabras,

no puede sancionarse dos veces sobre los mismos hechos.

111.  Este principio, de acuerdo al profesor Jorge Bermiidez consiste en “(...) el
derecho a no ser castigado por el mismo hecho por una pena y una sancion
administrativa, o con dos sanciones administrativas, siendo indiferente que estas

operen en el tiempo en forma simultdnea o sucesiva’s,

3 BERMUDEZ, Jorge. Derecho administrativo general, Segunda Edicién, legal Publishing, 2011,
p- 288.
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112. De esta manera, mal podria la SMA volver a sancionar a mi representada por
los mismos hechos por los que ya fue sancionado por la Autoridad Sanitaria. Ello
mas aiin si dicha sancion fue la causa que motivo el rechazo de la autodenuncia

presentada por REXIN.

113. Una sola fotografia (la N° 2 del Informe de Fiscalizaciéon del 2015), no
permite acreditar que se trata de una nueva disposicion de lodos directamente en la
zona del Vertedero. La forma de llegar al convencimiento probatorio en estos casos,
requiere utilizar un estindar superior al de la mera intuicién. La Formulacién de
Cargos en este caso presume situaciones y consecuencias que no se encuentran
acreditadas en el procedimiento de fiscalizaciéon. Se “suponen” eventuales riesgos

que no estan comprobados.

114. Todo ello, da cuenta de la improcedencia del hecho constatado y este, por

ello, no permite fundar el cargo imputado a REXIN.

115. En la actualidad, no se realiza disposicién de lodos frescos en el sector de
disposicion de residuos solidos, tal como se puede observar en el Protocolo y

Procedimiento de adecuacion y disposicién de lodos (Apéndice 4 del Anexo 1).

Sobre hecho constatado 111.iii) Sectores sin utilizaciéon de cobertura v

sin compactacion adecuada.

116. En relacién con este hecho debe sefalarse que en la actualidad existe una
correcta compactacion en el sector de los caminos y la cima del relleno, lo que se
refleja en el transito de camiones, camionetas y maquinarias sobre estos sin
mayores inconvenientes, situacién que se puede apreciar en las fotografias

siguientes.
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Maguinaria sobre relleno realizando la compactacién

Fuente: Levantamiento en terreno, enero 2018.

Fuente: Levantamiento en terreno, enero 2018.
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117. Como resultado de los procedimientos de fiscalizacion ambiental, a la fecha,
se reubicaron los residuos en el boxer, se adicion6 al lodo material espesante
(aserrin) y se volvib a compactar la zona y a generar nueva cobertura

(consolidacién).
118. De esta manera, puede indicarse que el hecho constatado se encuentra
subsanado, evidenciando un buen comportamiento posterior a la detecciéon de la

infraccion por parte de mi representada.

Conclusiones Cargo 111

119. De los tres hechos evidenciados, existe uno que ya fue sancionado por la
Autoridad Sanitaria, por lo que no puede ser nuevamente sancionado sin afectarse
los principios que orientan el derecho administrativo sancionador. El estandar de
prueba utilizado esta lejos de arribar a un estandar de convicciéon razonable, por lo

que no puede ser considerado.

120. Los hechos restantes ya se encuentran debidamente subsanados y no han
generado riesgos al medio ambiente ni a la salud de la poblacién, segiin se

desprende de la propia formulacion de cargos.

121. Lo anterior debe ser considerado a la hora de resolver este procedimiento,
ademas de incluir como circunstancia atenuante el hecho de que en ningiin caso se
ha incumplido “gravemente” alguna disposicion tendiente a minimizar los efectos

adversos del proyecto.

122. De la propia prueba agregada al expediente, no se advierte una gravedad que
permita la calificacién impuesta a este cargo. Se trata de situaciones puntuales,
demostradas con algunas fotos, que no consideran una reiteracién permanente ni
un incumplimiento generalizado o de gran extension. En mérito de ello, se solicita

analizar la graduacién de la infraccion llevandola a la categoria de leve.
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D. CARGO IV: No contar con un aparato disparador espanta pajaros.

123. A juicio de la SMA REXIN habria infringido el considerando 91/2009 de la

RCA 91/2009 en la parte que a continuacion se indica:

RCA 91/2009, Considerando 3

programado para simular un disparo cada cierta cantidad de minutos.

“Para la prevencion y control de aves se considera el cubrimiento diario de los
residuos y la utilizacién de un aparato “disparador espanta pajaros” el cual esta

124. En relacién con este hecho, de acuerdo a la formulacion de cargos, durante
la inspeccidn realizada en 2015, no se constat6 la utilizacién del espantapéjaros y se

constato la presencia abundante de vectores y avifauna.

125. Ello se debié a una situaciéon de caracter puntual que fue prontamente

solucionada por REXIN.

126. En la actualidad, existe un cafién disparador disuasivo sonoro de péjaros a
un costado del boxer, el cual genera un disparo cada aproximadamente 30

segundos.

127. Asimismo, el Vertedero cuenta con dos espantapajaros rotativos ubicados en
el frente de trabajo y dos mas en caso de que los que se encuentren operativos
presenten fallas, tal como se puede evidenciar en las facturas de compra de dichos

equipos.

128. El equipo utilizado corresponde al espantapéajaros rotativo modelo Guardian
— 2, el cual funciona con gas butano o propano, que le permite efectuar
detonaciones sonoras previamente establecidas. En el segundo otrosi, se acompana

una memoria descriptiva del funcionamiento del equipo espantapajaros.
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Equipo espantapdjaros

Fuente: Informe Sistema de Control Avear REXIN, 2016.

129. De esta manera, REXIN se hizo cargo de esta situacion y a la fecha el
Vertedero cuenta con los métodos disuasivos que exige la RCA 91/2009, los cuales
se encuentran plenamente operativos, teniendo incluso equipos adicionales para

casos de contingencia.

130. Lo anterior es demostrativo de la buena fe de REXIN en la operacion del

Vertedero y de su intencion de mantener un estado de cumplimiento

Conclusiones Cargo IV

131. Como podré apreciar la SMA, en atenci6n a que el hecho constatado fue
acotado en el tiempo y que fue subsanado por mi representada, se solicita
recalificar como leve el cargo imputado. Ello, considerando, ademas, que no puede
entenderse como incumplida en forma grave una medida para minimizar los

efectos adversos del proyecto.

132. En este sentido, no consta en el expediente la existencia de efectos en el
medio ambiente o en la salud de la poblacién por estos hechos. Como se ha venido
reiterando, los hechos y sus circunstancias requieren un estindar de prueba que la

autoridad no puede obviar a pretexto de suposiciones o intuiciones.
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E. CARGO V: EL MANEJQ DE LIXIVIADOS NO SE REALIZA CONFORME A 1LO

EVALUADO, LO QUE SE EVIDENCIA EN 1) NO CONTAR CON POQZOS

IMPERMEABILIZADOS O ESTANQUES PARA ACUMULACION DE LIXIVIADOS;
11) ESCURRIMIENTOS DE LIXIVIADOS HACIA LA BASE DEL VERTEDERO Y EN

CANALES DE RECOLECCION DE AGUAS LLUVIAS; III) APOZAMIENTOS DE

LIXIVIADOS EN DISTINTOS SECTORES DEL VERTEDERO.

133. A juicio de la SMA, REXIN habria incurrido en un incumplimiento de la
RCA 91/20009, particularmente de su considerando 3, siendo la parte que se estima

infringida la que se reproduce a continuacién:

RCA 91/2009, Considerando 3

“el proyecto considera la recirculacion de los lixiviados, para lo cual se
construirdn pozos que permitan una distribucién homogénea en la masa de
basura, en toda el area abarcada por la ampliacion.

En el caso de producirse exceso de lixiviado, en cada boxer se construiran pozos
(lagunas) impermeabilizados o dispondra de estaques moviles de 18m3 para su
acumulacién, desde donde serdn succionados y conducidos al evaporador con
oxidacién avanzada con que cuenta Rexin Ltda. (...)".

“Por otra parte, se estima la generacién de 105 m3 mensuales de liquidos
percolados, sélo por infiltracion de aguas lluvias. Los liquidos producto del
escurrimiento superficial seran evacuados mediante las pendientes hacia los
sistemas de evacuacion perimetral de aguas lluvias, cuyo dimensionamiento se
detalla en el Adenda N°1. Posteriormente, las aguas lluvias seran conducidas a
un cauce invernal afluente del rio Gémez.

Con el fin de evitar la infiltracién y contaminacion de las aguas lluvias con
lixiviados, ser realizardn inspecciones diarias del estado de la
impermeabilizacién de los taludes externos del Vertedero. Adicionalmente, las
zanjas de evacuacién de aguas lluvias se impermeabilizardn con geomembrana.”

RCA 91/2009, Considerando 14 y 15

“14. Que, las lagunas de almacenamiento de lixiviados deberan estar diseiiados
con un sistema de impermeabilizacién que impida la migracién de liquido.

15. Que, la recirculacién de lixiviados debe realizarse a través de pozos
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especialmente disefiados para tales efectos ello y que permitan su distribucién
homogénea en la masa de basura. Se debe asegurar que esta actividad no se
generard deterioro en la estabilidad estructural de la instalacién ni afloramiento

de liquido en los taludes del relleno.”

Infraccion V.i): No contar con pozos impermeabilizados o estanques

para acumulacion de lixiviados.

134. Como primera consideracion, al igual que se previno respecto del cargo 111,
debe tenerse a la vista como antecedente el hecho que en el informe de fiscalizacién
del afio 2014 se ilustra mediante fotografia la presencia de lixiviados durante el
recorrido del Vertedero, suponiendo siempre que el material liquido corresponde a
lixiviados, sin perjuicio de no tomar ninguna muestra para su andlisis en el

laboratorio.

134. Tampoco el acta de fiscalizacion da cuenta de las condiciones meteorolégicas
de los dias circundantes a la fiscalizacion, lo que evidentemente es relevante a la
hora de tener una correcta apreciaciéon de los hechos. Al respecto, nos remitimos a

lo que ya se ha dicho al respecto en el Cargo III.

135. De conformidad a lo que indica la Resolucién que Formula Cargos, en la
inspeccion realizada los dias 28, 29 y 30 de octubre de 2014, en el Vertedero no se
habria observado manejo de lixiviados. En el informe de fiscalizacién del mismo
afio se establece que no existen pozos impermeabilizados o estanques méviles para
acumulacion de lixiviados, senalandose que, en general, no existia un sistema de

manejo de lixiviados.

136. Sobre el particular, cabe hacer presente que, como consecuencia de dicha
fiscalizacién y del procedimiento sancionatorio a que dio lugar, se instalaron 2
estanques de acumulacién de lixiviados, con el objeto de retomar el estado de
cumplimiento por parte de mi representada. Asi las cosas, en la actualidad el

Vertedero cuenta con 2 piscinas de lixiviados, que cuentan con un sistema de
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impermeabilizacién que impide la migracion de los mismos. La efectiva existencia

de estas lagunas se evidencia en la imagen de Google Earth que sigue a

continuacion:

137. En cuanto a la operacion del sistema de almacenamiento de lixiviados, y de
conformidad a lo que se indica en el documento denominado “Sistema de Acopio,
Manejo y Eliminacién de Lixiviados”, que se acompafia en el segundo otrosi, esta se
inicia al momento en que el lixiviado pasa a través de un drenaje construido con
bolones (o tuberias de drenaje), hasta que ingresa a los estanques de captacion,
desde la cota de coronamiento hasta la cota basal del relleno sanitario. Luego,
mediante tuberfas, el lixiviado pasa a los estanques de acopio del Vertedero, que
actualmente se encuentran en pleno funcionamiento, como es posible advertir en la

fotografia que a continuacion se presenta.
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138. Posteriormente, estos estanques de acopio son vaciados por gravedad, para,
finalmente, realizar la disposicion de estos lixiviados en el estanque del sistema de

evaporacion, el cual se ilustra en la siguiente fotografia.

139. Como puede apreciarse, luego de la fiscalizacion efectuada por la SMA, y
antes de que se hubiesen formulado cargos a REXIN por esta Superintendencia, la
empresa titular del Vertedero, consciente de la necesidad de volver al estado de
cumplimiento, ha subsanado los hechos que han dado lugar a la
formulaciéon de cargos, implementando un sistema de acumulacién y

recepcion de lixiviados que da cumplimiento a la RCA 91/2009, en lo
que a la acumulacién de los mismos se refiere.
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140. En todo caso, sin perjuicio de lo que se ha sefialado hasta ahora, cabe hacer
presente que la SMA en los 3 informes de fiscalizacién que se han materializado en
la Resolucién que Formula Cargos, no ha constatado la existencia de efectos

negativos para el medio ambiente o para la salud de las personas.

141. Por lo que hemos descrito, puede indicarse que el hecho constatado se
encuentra subsanado, evidenciando un buen comportamiento posterior a la
deteccién de la infraccién por parte de mi representada y una actitud cooperativa

de ésta.

Infraccién V.ii): Escurrimientos de lixiviados hacia la base del
Vertedero y en canales de recoleccion de aguas lluvias.

142. Sin perjuicio de que con anterioridad se pudieron producir eventos de
escurrimiento de lixiviados, como consecuencia de no contar con pozos
impermeabilizados o estanques moéviles de acumulacién de lixiviados, en la
actualidad ésta es una situaciéon que se encuentra subsanada, no existiendo a la
fecha escurrimientos de lixiviados ni percolados, toda vez que hoy el manejo de los
mismos se realiza de conformidad a lo que se ha sefialado en el Cargo V.i), lo que
impide el escurrimiento de lixiviados, tal como lo evidencian las fotografias

previamente adjuntadas.

Infraccidén V.iii): Apozamientos de Lixiviados en distintos sectores del

Vertedero

143. En lo que respecta a la presencia de apozamiento de lixiviados que acusa el
hecho V.iii) y los informes de fiscalizacion respectivos, cabe hace presente que, en
la gran mayoria de los casos en que se han verificado apozamientos, estos

corresponden a acumulacién de aguas lluvias y no a apozamientos de lixiviados.
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144. Por lo demés, como se ha sefialado previamente, en la actualidad no se
producen escurrimientos de lixiviados hacia zanjas de acumulacién de aguas

lluvias, las cuales se ubican a continuaciéon de los estanques, segiin se puede

observar en la siguiente fotografia del mes de enero de 2018:

145. En consecuencia, la sefiora Fiscal Instructora podri observar que, por el
hecho de haberse subsanado eficazmente hecho constatado en el hecho IIL.i),
también se evita que se produzcan los otros 2 hechos indicados en el cargo III.
Razoén por la cual debe entenderse que en la actualidad, REXIN ha subsanado los
hechos constatados en dicho cargo, tal como da cuenta la inversion realizada y que

las facturas acompanadas en el segundo otrosi dan cuenta.

Conclusiones Cargo V

146. Como ya se ha indicado previamente, el hecho constitutivo del Cargo IIL.i),
ya ha sido subsanado eficazmente, impidiendo eficientemente que se puedan

producir escurrimientos y apozamientos de lixiviados. Por lo mismo, los otros 2
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hechos restantes también se encuentran debidamente subsanados.
Adicionalmente, se solicitaran las autorizaciones respectivas para efectos de la

construccion de pozos de recirculacion de lixiviados.

147. De la mano de lo anterior, corresponde hacer presente que, producto de los
hechos constatados, no se han generado riesgos al medio ambiente ni a la salud de
la poblacién. En efecto, no hay constancia de la generacion de dichos efectos ni en
los informes de fiscalizacién, ni en la formulaciéon de cargos, lo que debe ser

considerado a la hora de pronunciarse sobre los presentes descargos.

148. Asimismo, considerando la situaciéon actual de cumplimiento en que se
encuentra REXIN, y el hecho de que las fotografias que se han acompafiado en los
informes de fiscalizacion, referidas a los escurrimientos y apozamientos de
lixiviados han sido puntuales, y no dan cuenta de un incumplimiento reiterado y
generalizado, se solicita analizar la graduacién de la infraccién, clasificAndola

dentro de la categoria de “leve”.

F. CARGO VI. NO REALIZAR Y REPORTAR LOS MONITOREOS DE AGUAS
SUBTERRANEAS CONFORME FUE EVALUADO, LO QUE SE EVIDENCIA EN: I
NO SE REPORTAN LOS MONITOREOS DE 2D0O SEMESTRE DE 2016 Y 1ER

SEMESTRE DE 2017 Y I1) 1.OS MONITOREQS DE LOS ANOS 2014, 2015 Y 1ER

SEMESTRE DE 2016 NO SE REALIZAN EN ENERO Y JUNIO DE CADA ANO.

149. A juicio de la SMA, REXIN habria incurrido en un incumplimiento de la
RCA 91/2009, particularmente de su considerando 3, siendo la parte que se estima

infringida la que se reproduce a continuacion:

RCA 91/2009, Considerando 3, Plan de Monitoreo y Control de Aguas
Subterraneas.

“Monitoreo de Aguas Subterrdneas: Se monitoreard en dos pozos, uno construido
aguas arriba del relleno y otro situado aguas abajo. La ubicacién geogrdfica de
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los pozos es la siguiente:

Pozo Este Norte
Aguas Abajo | 647270 5395300
Aguas Arriba | 646909 5395941

Coordenadas UTM, Datum PSAD56

Los muestreos se realizaran los meses de enero y junio de cada afio, y
consideraran los siguientes parametros: Conductividad Eléctrica, Cloruro
Turbiedad (color), DBO5, DQO, Sélidos Suspendidos Totales, Hierro, Magnesio,
Nitrogeno Amoniacal, Nitrogeno Kjeldahal, Sulfatos, Alcalinidad Total (CaCO3),
Sodio, Nitritos, Nitratos, pH, Conductividad especifica

Los andlisis serdn realizados con niveles de deteccién para calidad de aguas, es
decir, en un laboratorio acreditado para tal efecto. Una vez obtenidos los
informes seran remitidos a la Direccién General de Aguas, con copia a la
CONAMA Region de Los Lagos y las autoridades que lo soliciten. En cada
informe se incorporard el antecedente relativo a la profundidad alcanzada en

cada punto muestreado.”

Infraccion VI. i): No se reportan los monitoreos de 2do semestre de

2016 y 1er semestre de 2017.

150. De acuerdo con lo indicado en el considerando 3 de la RCA N° 91/20009, el
proyecto considera el monitoreo de las aguas subterraneas en dos pozos, uno
construido aguas arriba del relleno y otro, aguas abajo del mismo. Los muestreos se
realizaran en enero y junio de cada afio. Los analisis seran realizados con niveles de
deteccion para calidad de aguas y en un laboratorio acreditado para tal efecto, y se
debe incluir el antecedente relativo a la profundidad alcanzada en cada punto
muestreado. Estos informes serdn remitidos a la Direccién General de Aguas
(DGA), con copia a la CONAMA Regién de los Lagos y las autoridades que lo

soliciten.
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151.  Segtn lo indicado en la formulacién de cargos contenida en la Res. Ex. N°
1/Rol D-068-2017, se han reportado al Sistema de Seguimiento Ambiental de la
SMA, los monitoreos de aguas subterraneas correspondientes al primer y segundo
semestre de 2013, 2014 y 2015 y primer semestre de 2016. Las muestras para la

elaboracién de dichos informes no fueron tomadas en los meses de

enero v junio. que establece la RCA N° 91/2009 y, ademas, no cumplen

con las exigencias indicadas en la Res. Ex. N° 223/2015 de la SMA.
Ademas, la DGA indica que los informes no estarian cumpliendo con
las exigencias establecidas en dicha RCA.

152. Al respecto, los monitoreos de aguas subterraneas se realizaron en los pozos
indicados en la RCA N° 91/2009, tal como se observa en la siguiente figura, uno

aguas arriba y otro, aguas abajo del Vertedero.

. i’? Rozo Monitoreo N"2
- ‘Aguns‘.t‘\rrii:a

4 ‘ glo Monitoréo N1
W Rguas Abajo

GooglelES an

1254

Localizacion de pozos de monitoreo

153. Por otra parte, a la fecha se han reportado al Sistema de Seguimiento
Ambiental de la SMA, los informes de laboratorio de aguas subterraneas

correspondientes a los monitoreos realizados el primer y segundo semestre de los
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anos 2013, 2014, 2015 y 2016, y el primer semestre de 2017, cuyos comprobantes
de ingreso se adjuntan en el segundo otrosi. Lo anterior darfa cuenta de la
ejecucion de la totalidad de los seguimientos comprometidos en la RCA con la

excepcion del segundo semestre del 2017 que se encuentra en proceso de revision.

154. Se deja constancia, igualmente, que debido a que la Res. Ex. N° 223/2015
entrd en vigencia en 2015, a los informes correspondientes a los afios 2013,

2014 v 2015, no les aplica lo indicado en dicha resolucién. Para los afios

2016 y 2017 esta si aplicaria.

155. En lo referente a la fecha en que se efectian los monitoreos, no
correspondiendo a lo establecido en la RCA, lo anterior se debe a una errénea
interpretacion, debido a que enero y junio corresponden al mismo semestre, por lo
que no estaria cumpliendo con la clausula que sea una vez al semestre. Sin
embargo, los monitoreos se han realizado en los periodos que establece la RCA, tal
como se evidencia en los resultados de estos informes adjuntos en el segundo
otrosi, para los pozos 1y 2 respectivamente. Adicionalmente, y dadas las dindmicas
de escurrimiento de las aguas subterrdneas, con velocidades de circulacién muy
inferiores a lo observado en los flujos superficiales, la ejecucién de monitoreos en
forma desfasada respecto a lo requerido en la evaluacién ambiental, no impide

efectuar un adecuado seguimiento del proyecto en lo referido al estado

de las aguas subterraneas por efecto de potenciales infiltraciones desde

el vertedero.

156. Por su parte, de acuerdo con los resultados de los monitoreos realizados en
2013, 2014, 2015, 2016 y 2017 al pozo 1y 2, contrastados con los valores obtenidos

en la linea de base del proyecto (2008), tal como se observa en la Tabla siguiente,

se puede aseverar que no existe un aumento sostenido ni permanente
de la concentraciéon de los parametros de interés, sino mas bien, éstos
se mantienen dentro de los rangos del estudio de linea base, lo que
permite concluir que la actividad de REXIN, no ha impactado
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negativamente en el acuifero, sea producto de la operacién del sitio de
disposicion de residuos o del sistema de adecuacion de lodos organicos.

Tabla 1. Resvitados monitoreo de aguas subterraneas Pozo 1, 2013-2017.

5 2013 2014 2015 2018 2017
linea base
2 ter 2do = 2do 1er 2do ler 2do ler 2do
Paramefros 2008
semesire semestre | semeshe semesire semestre semesire semesire semeshe semeshie | semeshe
Pozo 1 Pozo 1 PFozo 1 Pozo 1 Fozo 1 Pozo 1 Pozo 1 Fozo 1 Pozo 1 Pozo 1 Pozo 1
Conductiviaaa eigcrmica 1211 1797 135 131 235 181 147 159 150 118
Cloruro 9.2 178 12 10 18 g 8 <8 <8 =5
Turoiegad 0.51 15 i1 0.70 5,1 1.5 2,7 1.3 2.1 14
DEOS <2 9 <2 2 & <2 3 <2 2 <2
Dac <5 7 <5 12 24 7 4 & <5 <5 <5
55T - <10 44] =10 <10 <10 <10 <10 <10 <10
Hisme 9.285 1.84 0.2 0,11 095 0.354 0,457 0.8 1.501 1,215
Magnesic &4 46,995 4,685 6.612 14,6 7.105 7942 7.076 5,761 4,506
Hitrogeno Amoniacal <0,1 <1 <1 <0,02 <1 <1 0.13 0,43 0,39 0.27
MET = 570 <1 0,62 <1 1,33 1.93 1,47 217 1.04
Sulfaros HD <3 <3 <3 <3 <3 =3 =3 =
Alcatnidad rota - 787 &0 5% 107 74 77 83 13 47
sodio 3 30,174 7,603 8,440 14,211 10,629 7,640 8,244 8,956 §.002
HitrTes 0.05 <0.00% <0,00¢ <{.009 <0.009 <0,00¢ <0.009 <0,009 <0,009 <0,00¢
Hraros =01 <0046 <0046 0,285 0256 0,462 0,258 0,204 0,481 <0,046
pH 72 T2 &% 7.2 7 74 7.9 75 7.7 7.5
Fuente: Resultados Monitoreos Aguas Subterraneas Pozo 1.
Tabla 2. Resultados monitoreo de aguas subterraneas Pozo 2, 2013-2017.
i b 2013 2014 2015 2014 2017
— ez";o:‘e Ter 2do ler 2do Ter 2do Ter 2do Ter 2do
i tre i ir sir semeshe semeshe semeshre i semesire
Pozo 2 Pozo 2 Fozo 2 Pozo 2 Pozo 2 Pozo 2 Fozo 2 Pozo 2 POZO 2 Pozo 2 Pozo 2
conductvidad
. &5 137 1485 201 128 450 1813 1753 1613 575
e ecinca
Clonure 3a.s 11 133 24 <5 43 216 177 143 54
TJroecaa 1.4¢ 0.75 6.8 21 4.2 3.2 6.7 3.0 a.3 5.4
DBOS <2 <2 <2 ¢ 3 <2 5 =2 4 <2
DGO 51 10 45 15 17 7 36 28 28 5
5T - <10 <10 <10 <10 <10 <10 <10 10 <10
Hiemo 02463 0.2 1.54 0,41 0,95 1,952 4,544 2.240 4,801 1.308
Mugr‘&sic 7.9 3.534 75,083 17977 7.238 23.637 111.560 55,728 76,948 27,683
|Frdgeno . . 1
: <0,1 <1 <1 <g.02 <1 <1 <002 0.14 0.6 0.33
Amonigcal
HET - 2.43 1.08 1.70 <1 1,11 2,32 1,45 2,28 1.2¢
sulfatos 25 37 5 <3 <3 <3 <3 <3 8 &
Alcalinidad tota - &9 &3¢9 125 45 193 328 741 135 235
sodio - 8,477 35,233 15,886 14.405 23.497 81,042 49,458 76,372 32,503
Hiittitos <001 <0,00% <0.008 <0,009 <0,009 0,009 <Q,00% 0,009 <0.00% <0.007
1itraros <0,1 <D.045 <0044 <0044 0.370 0,649 <0046 <0.048 <0044 <0.046
PH 4,863 7.7 6.9 7 7.3 7.1 6.8 6.9 7.4 7

Fuente: Resultados Monitoreos Aguas SubterrGneas Pozo 2.

157. Como resultado del procedimiento sancionatorio v del hecho infraccional
asociado, a la fecha, sumados a los requerimientos especificos de la SMA, se esta
implementando un sistema de reportabilidad, el cual estéd basado en lo indicado en
la Res. Ex. N° 223/2015, tal como se puede observar en razén de lo sefialado en el
cargo N°g, cuyos documentos se adjuntan en el segundo otrosi de esta

presentacién. Asimismo, se establece que los proximos monitoreos se realizaran en
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los meses de enero y junio, tal como lo establece la RCA N° 91/2009 y seran

efectuados por una Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental (ETFA).

Conclusiones Cargo VI

158.  Sin perjuicio de todo lo expuesto, para la determinacién de las sanciones que
corresponde aplicar, es importante sefialar que, los hechos infraccionados no
causaron afectacion a la salud de las personas y el area no se encuentra cercana a
ningln sector de interés para la conservaciéon. Asimismo, todos los monitoreos
fueron efectuados y el hecho de tener un desfase no reviste importancia ambiental
de acuerdo a los resultados de laboratorio, toda vez que se ejecutaron en su
totalidad.

G. CARGO VII: NO REALIZAR Y REPORTAR LOS MONITOREOS DE AGUAS

LLUVIA CONFORME FUE EVALUADO, LO QUE SE EVIDENCIA EN 1) NO SE
REPORTA EL MONITOREO CORRESPONDIENTE A JUNIO DE 2016 Y; II) LOS

MONITOREOS DE LOS ANOS 2014 Y 2015 NO SE REALIZAN EN JUNIO DE

CADA ANO.

159. A juicio de la SMA, REXIN habria incurrido en un incumplimiento de la
RCA 91/20009, particularmente de su considerando 7, siendo la parte que se estima

infringida la que se reproduce a continuacion:

RCA 91/2009, Considerando 7

respectivo, el titular se ha comprometido voluntariamente a lo siguiente:

la DGA”

“Que, en el proceso de evaluacion del proyecto, el cual consta en el expediente

La realizacion de un plan anual de monitoreo de aguas lluvias, el que se
realizara durante el mes de junio, y cuyos parametros a medir seran coincidentes
con los correspondientes al monitoreo de aguas subterrdneas que se entregard a
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160. Lo primero que debe tenerse presente, a modo general, es que de
conformidad al ICE del proceso de evaluacion ambiental esta exigencia
corresponde a un compromiso de caracter ambiental que habria sido ofrecida por
el titular en la Adenda N° 2. Sin perjuicio la Adenda citada no tiene ninguna

referencia a esta exigencia.

161. Lo anterior implica, a lo menos, que se trata de un compromiso voluntario,
que efectivamente al estar en la RCA pasa a ser exigible, pero que del expediente de
evaluacién no hay constancia que se haya impuesto por una autoridad ambiental
sectorial o ambiental para minimizar efectos adversos del proyecto de mi
representada. No puede ser aplicable entonces el literal e) del articulo 36 de la ley

N° 19.300.

162. Sin perjuicio de lo expuesto, lo indicado en la formulacion de cargos
contenida en la Res. Ex. N° 1/Rol D-068-2017, se han reportado al Sistema de
Seguimiento Ambiental de la SMA, los monitoreos de aguas lluvias de 2013, 2014y
2015, los cuales no fueron realizados en junio de cada afio. Ademaés, no se ha
reportado el monitoreo de aguas lluvias de 2016. Asimismo, se indicé que los
monitoreos reportados consisten exclusivamente en los informes de ensayo de
laboratorio y no incluyen datos como la ubicacién del punto de muestreo y la
metodologia de muestreo, un andlisis cualitativo, cuantitativo y la evolucion de los
parametros en el tiempo, evaluacion en funcién de los limites de linea de base,

entre otros.

163. Al respecto, los monitoreos de aguas lluvias se realizan en los pozos
indicados en la RCA N° 91/2009, una vez al afio. Por otra parte, a la fecha se han
reportado al Sistema de Seguimiento Ambiental de la SMA, los informes de
laboratorio de aguas lluvias correspondientes a los monitoreos realizados en los
afios 2013, 2014, 2015 y 2016, cuyos comprobantes de ingreso se adjuntan en el
segundo otrosi. Lo anterior daria cuenta de la ejecucion de los

seguimientos comprometidos en la RCA. Debido a que la Res. Ex. N°
223/2015 entrd en vigencia en 2015, los informes correspondientes a los afios 2013,
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2014 y 2015, no les aplica lo indicado en dicha resolucién. Para los afios
2016 y 2017 si aplicaria dicha resolucién.

164. En lo referente a la fecha en que se efecttian los monitoreos, no
correspondiendo a lo establecido en la RCA, se debe a un error de coordinacién.

Sin embargo, los monitoreos se realizan una vez al afio como lo
establece la RCA, tal como se evidencia en los resultados de estos

informes adjuntos en el Apéndice 2 y Apéndice 3, para los pozos 1y 2
respectivamente. Adicionalmente, la ejecucién de monitoreos en forma

desfasada respecto a lo requerido en la evaluacién ambiental, no impide efectuar
un adecuado seguimiento del proyecto en lo referido al estado de las aguas lluvias

por efecto de potenciales escurrimientos desde el vertedero.

165. Por su parte, dado que no existe norma de calidad respecto de aguas lluvias,
se procedié a comparar los parametros exigidos en la RCA N° 91/2019 con sus
coincidentes en el D.S. 90/2000, NCh. 1.333 y D.S. 409/1, para verificar que estos
valores estan dentro de los valores de referencia. Estos resultados se presentan en

la Tabla siguiente.

Tabla 1, Resuliados monitoreo de aguas lluvias Pozo 1. 2013-2016.

. 2013
Farametros D.5 70 NCh 1333 D.5. 4091 213 2003 L

Pazo 1 Fozo 1 Pozo 1 Pozo 1

Congyctivided elgctrica <750

20320

14

32

Clonuro

200

<25

12

-3

<8

Turbegod

50

2.7

1.3

3.2

055

DBOS

<2

3

<2

DEC

15

52

55T

<500

<10

<i0

£10

<io

Higme

5

<03

032

.11

0221

0,081

Wiagnesio

<125

0219

0,467

0,515

0411

Hitrdgeno Amoniacal

<1.5

<1

114

008

HET

<F

150

2.ee

1.56

Suifaros

<3

3

<3

Alcginiaoa fotg)

>20

5

5

14

18

Segie

35

3579

5,141

3,531

2.0F1

MO

<0008

<0,00%

<0007

<0.00%

aros

<50

<0046

“D046

0310

<0046

pH

48085

72

5.5

8.8

&1

Fuente: Resultados Monitoreos Aguas lluvias Pozo 1.
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Tabla 2. Resuvllados moniloreo de aguas lluvias Pozo 2,

2013-2016.

Paramefros

NCh 1333

D.3. 407/1

2013

2014

Pozo 2

Foz0 2

Fozo 2

Condyctividad eleciica

<750

20320

15

21

Cloruro

20

=250

2

<5

Turb=cad

50

5

2.7

0.55

28

DEOS

35

<2

<2

<a

oGo

15

41

12

55T

80

<500

<10

<10

Hiemo

3

=03

[+ k4

0,14

0,218

0.358

Magnesc

<125

0215

0,415

0,503

o.2v8

Hitrdgeno Amonacal

<15

<1

<1

2,34

2
3

HET

50

<1

1.34

2,40

Suifatos

1308

<250

<3

<3

<3

K
A

15
i fha

Alcasnigad fota

5

7

15

5000

3,579

4.5

3.451

I

Hiritos

<5

<0,00¢

<0007

<0007

HiEraras

<50

<0048

<0,044

<0,048

ol
ulelg
H

A

pH

4BQ8S

7.2

6.5

e

o

Fuente: Resultados Monitoreos Aguas lluvias Pozo 2.

166. Como resultado del procedimiento sancionatorio y del hecho infraccional
asociado, a la fecha, sumados a los requerimientos especificos de la SMA, se esta
implementando un sistema de reportabilidad, el cual estd basado en lo indicado en
la Res. Ex. N° 223/2015, tal como se puede observar en el segundo otrosi.
Asimismo, se establece que los préximos monitoreos se realizardn en junio de cada
afio, tal como lo establece la RCA N° 91/2009, seran efectuados por una Entidad
Técnica de Fiscalizaciébn Ambiental (ETFA) y serdn reportados dentro de

septiembre — octubre de cada afo.

Conclusiones Cargo VII

167. Como se ha indicado, se trata de un compromiso voluntario, del que no se
tiene constancia sobre el motivo de su incorporaciéon en el expediente de

evaluacion.

168. De esta manera, no califica como una eventual infraccion grave, ya que no
implica el incumplimiento de caracter grave de alguna medida impuesta por la
autoridad ambiental o sectorial para eliminar o minimizar efectos adversos. Se
trata sélo de una obligacién de monitoreo ofrecida voluntariamente, y que con los

monitoreos acompafiados se demuestra que no existe efecto alguno.
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169. Finalmente, para la determinacion de las sanciones que corresponde aplicar,
es importante sefhalar que, los hechos infraccionados no causaron afectacién a la
salud de las personas y el area no se encuentra cercana a ningtin irea de interés
para la conservacion. Asimismo, todos los monitoreos fueron efectuados y el hecho
de tener un desfase no reviste importancia ambiental de acuerdo a los resultados de

laboratorio, toda vez que se ejecutaron en su totalidad.

H. CARGO VIII. NO REALIZAR ESTUDIO DE OLORES CORRESPONDIENTE AL
ANO 2015.

170. A juicio de la SMA, REXIN habria incurrido en un incumplimiento de la RCA
157/2008, particularmente de su considerando 3, siendo la parte que se estima

infringida la que se reproduce a continuacion:

RCA 157/2008, Considerando 3

“El proyecto de adecuacion de lodos considera la realizacién una vez al afio del
estudio de olores presentado en Adenda N°1, con el fin de poder comparar los
datos obtenidos”

171.  De acuerdo con lo indicado en el considerando 3 de la RCA N° 157/2008, el
proyecto considera, como medida de seguimiento para posibles impactos por
olores, la realizacién de un estudio de olores una vez al afio, el que debera ser

comparado con el estudio realizado y presentado en el Adenda N© 1.

172. Segun lo indicado en la formulacién de cargos contenida en la en la Res. Ex.
N° 1/Rol D-068-2017, durante la inspeccion realizada en 2014, se solicitd la
entrega del estudio de olores correspondiente a los afios 2013 y 2014, entregdndose
un estudio de olores realizado por Ecometrika en el afio 2014. Por otra parte,
durante la fiscalizacién realizada en 2015, se solicité la entrega del informe de
olores de 2015, entregindose nuevamente el estudio realizado en el 2014 por
Ecometrika. Al respecto, cabe sefialar, eso si, que en el afio 2013 no se efectiio el

estudio de olores indicado en la RCA N° 157/2008.
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173. En el afo 2014, se realizé un estudio de impacto odorante (EIO), por
Ecometrika, el cual se acompafia en el segundo otrosi. Este estudio contempl6 un
muestreo y analisis olfatométrico, que fue realizado conforme a las especificaciones
de las normas VDI 3880:2011 “Muestreo Olfatométrico” y NCh 3190:2010
“Medicién de la concentracién de olor por olfatometria dindmica”. La metodologia
utilizada se basé en un muestreo olfatométrico en terreno para determinar la tasa
de emisién odorante de todas las 4areas del Vertedero (p.ej., zanjas de lodos, boxer,
lixiviados, ete.), cuyos resultados fueron utilizados para modelar con el software
CALPUFF, el comportamiento de la pluma de olor sobre los receptores maés

cercanos.

174. De acuerdo con los resultados de este estudio, el valor de la tasa de emisién
de olores del vertedero es de 908,587 ou/s, siendo el boxer la fuente de mayor
emision con el 28,5% del total emitido, y las 5 zanjas de lodos con 14% de la
emisiéon total cada una. Se identificaron 5 notas de olor no ofensivas y 17 notas
ofensivas, abarcando éstas tiltimas, el 80% de las notas percibidas en las fuentes.

Las notas de olor identificadas para cada fuente fueron:

- Zanja de lodos. Humedad, grasa, rancio, 4cido, yodo, algas, pescado y
mariscos cocidos.

- Evaporador: Tierra, humo, 4cido. Quemado, pellet. Pescado, harina
de pescado, descomposicion, piitrido y séptico.

- Boxer: vegetacion, humedad, orina, algas, pescado, vegetales
descompuestos.

- Liquidos lixiviados: ajoso, algas, vegetales descompuestos, pitrido,
sulfuroso, séptico.

- Zona de lavado: plastico, humedad, algas y pescado.

175. Estos valores fueron ingresados al software CALPUFF, el cual permite
determinar si las fuentes identificadas dentro del Vertedero provocan un impacto
relevante en los receptores cercanos. Los resultados de la modelacién realizada,

indicaron un alcance de 1,35 [km] al Norte, 2,12 [km] al Sur. 1,70 [km] al este y 1,14
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[km] al Oeste, con un area total de alcance de 7,86 [km2]. Dentro de este alcance se
ubicaron los receptores sensibles P1 y Panamericana, presentando mayor
probabilidad de ser alcanzados durante los 12 meses del afio y las 24 horas del dia,
mientras que el receptor P2 presenté una frecuencia de alcance casi nula, y los

receptores P3 y P4 no serian alcanzados por emisiones del Vertedero.
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Fuente: Estudio de Impacto Odorante Vertedero El Empalme, Ecometrika para Rexin, 2014

176. Con estos resultados, se propuso una medida de reduccién de olores, lo que
permitiria dejar fuera del drea de exposicion a todos los receptores sensibles.
Debido a esta razon, en 2015 y en 2016, no se realizé el estudio de olores propuesto
en la RCA N° 157/2008, ya que, con los resultados del estudio de 2014, se tomaron

las medidas para la reduccién del olor.
177. Para cumplir con lo establecido en el RCA N° 157/2008, en 2017 se realiz6
un nuevo estudio de olores, por Odotech, el cual se acomparia en el segundo otrosi.

Este estudio se basd en un monitoreo sensorial mediante panelistas, segiin método
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NCh 3533 parte II. Se definieron 8 puntos de muestreo, 4 de ellos dentro del

Vertedero y los 4 restantes en zonas aledafas al Vertedero.

i =

Areas de percepcion olor cercanas al Vertedero, afio 2014

Fuente: Estudio de Impacto Odorante Vertedero El Empalme, Ecometrika para Rexin, 2014

178. De acuerdo con los resultados de este estudio —tabla que se indica a
continuacién—, no se percibieron notas provenientes del Vertedero en los 4 puntos
de monitoreo externos. Dentro del recinto, se percibieron notas de olor

normales para el tipo de actividad, percibiéndose mayor intensidad de
olor en condiciones de mavor humedad, menor velocidad del viento v

aumento de temperatura. Asimismo, se registraron notas producto de fuentes
moéviles (camiones) que en algunos casos se asocian al Vertedero Industrial, pero
no siempre, principalmente debido a la existencia de otras empresas en el sector
que también producen residuos que emiten olores, como por ejemplo, Pesquera La
Portada S.A. hacia el norte del relleno, y Salmonoil S.A. hacia el sur. Se percibieron,
ademas, notas asociadas a pescado en el punto Peaje, producto de camiones

detenidos en el sector y también por el transito de estos mismos, de lo que se puede
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presumir que en épocas de mayor actividad, la emision de estas fuentes puede ser
mas significativa y generar un malestar para los vecinos del sector, no solo cerca de
la carretera Panamericana, sino también en el camino interno que da acceso al
relleno sanitario. Finalmente, se observ6 nula o muy baja presencia de moscas,

incluso dentro del relleno.

Tabla 2. Porcentaje (%) de tiempo de olor asociado al Vertedero Industrial durante la
campaia de monitoreo de los meses de Noviembre Diciembre de 2017.

Zona - _Punto | Medicién
Vertedero Industrial Sur T 3213%
Vertedero Industrial Faena 27,60%
Vieflasiom Evaporador 48,21%
i 0,34
PorTena’ % 13,53%
Ferreteria 0.00%
ERtaTrE RENH Lavado de camiones 0,00%
Peqje 0,00%
Sobrenivel Panamericana 0,00%

179. Con los resultados de ambos estudios, es posible determinar que
el Vertedero no generd impactos odorantes a los receptores mas

cercanos y, en condiciones mas desfavorables, como alta humedad,

altas temperaturas v menor velocidad del viento. el olor podria ser

percibido por estos receptores. Por otra parte, en la zona de ubicacién

del vertedero, existen otras industrias que, unidas al Vertedero,

pueden provocar molestias a la poblacién aledafia. Como resultado del

procedimiento sancionatorio vy del hecho infraccional asociado con la
falta del estudio de olores, se generara el monitoreo de olores cada afio

de operaciéon del Vertedero, de acuerdo con lo seinalada en la RCA N©

157/2008, siendo estos informes ingresados al sistema de seguimiento
ambiental de la SMA en la forma correspondiente.
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Conclusiones Cargo VIII

180. No habiendo el hecho infraccional generado efectos en la salud de la

personas, habiendo la compafifa que represento hecho un esfuerzo para mejorar la

situacién referida a este impacto, se solicita re calificar la gravedad de la infraccion

de grave a “leve”.

181.

I. CARGO IX. EL MONITOREQ DE AGUAS SUBTERRANEAS CORRESPONDIENTE

AL 1ER SEMESTRE DE 2016 NO INCLUYE ANTECEDENTES RESPECTO DE

PROFUNDIDAD DE LA MUESTRA, PUNTO DE MUESTREQ, METODOLOGIA,

ENTRE OTROS.

A juicio de la SMA, REXIN habria incurrido en un incumplimiento de la

Resolucién Exenta N°223/2015, particularmente su articulo 19 y 21, siendo las

disposiciones que se estiman infringidas la que se reproduce a continuacion:

Res. Ex N°223/2015 de la Superintendencia del Medio Ambiente, que
dicta instrucciones generales sobre la elaboracion de planes de
seguimiento de variables ambientales, los informes de seguimiento
ambiental y la remision de informaciéon al sistema electréonico de
seguimiento ambiental.

“Articulo décimo noveno. Materiales y métodos. Los informes de seguimiento
ambiental deberan detallar:

a) Descripcion del area de estudio;

b) La ubicacién de los puntos o sitios de muestreo, medicion, analisis y/o
control expresados en sistema de coordenadas UTM, datum WGS84 e indicando
el huso que
corresponda, haciendo referencia a si es un punto de medicién y/o control fijo o
variable en el tiempo;
¢) Pardmetros que fueron utilizados para caracterizar el estado y evolucion de
las variables ambientales;

d) Metodologia de muestreo, medicién, andlisis y/o control;

e) Materiales y equipos utilizados;

) Las fechas de muestreo, medicién, andlisis y/o control de cada parametro.
En el caso de constatar incertidumbres asociadas en los métodos utilizados, se
deberd dejar constancia de ello en el informe de seguimiento ambiental.”

(..
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Articulo vigésimo primero. Discusiones. Los informes de seguimiento ambiental
deberdn presentar un andlisis del periodo de observaciéon que considere lo
siguiente:

a) El andlisis cualitativo, cuantitativo y la evolucién de los pardmetros en el
tiempo, en relacion a los limites considerados en la evaluacién ambiental, los
valores de la linea base, y los resultados de informes anteriores, segin
corresponda;

b) Si corresponde, presentar las incertidumbres asociadas a los métodos
utilizados;

¢) St corresponde, presentar los modelos o herramientas informdaticas utilizadas
para el analisis de la informacion;

d) En su caso, las medidas o acciones adoptadas ante resultados que presenten
desviaciones al comportamiento esperado de la variable ambiental en el tiempo.

183. Sin perjuicio de lo dispuesto en la Resolucién N° 223/2015, la que exige una
serie de requisitos que deben ser cumplidos cuando se reportan a la SMA informes
de monitoreo o seguimiento, se deja constancia que, aun cuando se reporté la
informacion que se sefiala, esta no fue entregada en la forma debida por una errada
interpretacion de la resolucién de la referencia. Sin perjuicio de lo anterior, en el
segundo otrosi de esta presentacion se acompafia un instructivo interno, elaborado
por REXIN, que explica la forma que los préximos informes de seguimiento
ambiental seran elaborados en REXIN, a fin de cumplir adecuadamente con lo

dispuesto por la SMA.

Conclusiones Cargo IX

184. Al margen del error interpretativo en el que ha incurrido REXIN, con la
finalidad de corregir lo hecho hasta la fecha, en adelante los informes de
seguimiento ambiental cumpliran con lo dispuesto en la Resolucién 223/2015, para
lo cual REXIN ha elaborado un instructivo interno con la finalidad de cumplir con

aquello.
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III. EXISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES
ESTBALECIDAS EN EL ARTICULO 40 DE LA LOSMA.

185. Para efectos de absolver de los cargos formulados a REXIN o de imponer la
multa infraccional que la SMA estime pertinente, segtin sea el caso, el articulo 40
de la LOSMA establece diversas circunstancias que deben ser analizadas. En razon
de esto, solicitamos a la SMA tener en cuenta que respecto de REXIN concurren las

siguientes circunstancias de dicho precepto legal.

A. LA IMPORTANCIA DEL DANO CAUSADO O DEL PELIGRO OCASIONADO

186. En este caso, la formulacién de cargos no ha podido acreditar que se haya
causado un dafio u ocasionado un peligro. Tan cierto es ello, que la autoridad no
decret6 medidas provisionales ni previo a la formulacién de cargos ni con

posterioridad a la dictacion de dicha resolucion.

187. En relacién a este punto, debe indicarse que atin en el caso en que ello
hubiera podido comprobarse, la autoridad al resolver debe ponderar la importancia
del mismo. Es decir, debiera analizarse el tipo de norma infringida, que en este
caso corresponde a una RCA que califica ambientalmente una Declaracién de
Impacto Ambiental. Es decir, el tipo de proyecto no es de aquellos que requieran un
Estudio de Impacto Ambiental en atencién a que no se generan los efectos,

caracteristicas o circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19.300.

188. Por tanto, en caso improbable que se estimara la existencia de dafio o peligro
~que como se ha indicado no ha sido probado en la formulacién de cargos- tampoco
existirian circunstancias que le dieran un grado de importancia considerable. Ello,
por cuanto no existen antecedentes en el expediente que permitan comprobar
riesgos o dafios al componente del medio ambiente, servicios ecosistémicos

afectados o especies en categoria de conservacion afectadas.
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B. NUMERO DE PERSONAS CUYA SALUD PUDO AFECTARSE POR LA INFRACCION

189. Tal como sefiala la Guia Metodologica elaborada por la SMA “esta
circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida. Su
concurrencia estd determinada por la existencia de un nitmero de personas cuya
salud pudo haber sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la
o las infracciones cometidas.”. Como es posible apreciar de la siguiente imagen
extraida sitio electronico del SEIA, el area de emplazamiento del proyecto

(marcada en color rojo) no se encuentra colindante con sectores densamente

poblados.

C. EL BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO

190. La SMA a través de su documento Bases Metodolégicas para la
determinacion de sanciones ambientales, del mes de diciembre de 2017, ha
establecido que “corresponde al beneficio que el infractor obtiene por el hecho de
lograr un aumento en sus ganancias en un determinado periodo de tiempo, el

cual no hubiese tenido lugar en ausencia de la infracciéon, o hubiese tenido lugar
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en otro momento del tiempo. Estas ganancias se denominan ganancias ilicitas

(...)".

191. De esta manera, incurrir en los hechos u omisiones que motivan la
formulacién de cargos del presente procedimiento administrativo, no ha traido
beneficio econémico alguno para REXIN. Muy por el contrario, como se ha
detallado previamente, la mayoria de los cargos obedecen a motivos tales como, no
acompafamiento oportuno de informes, reportes o monitoreos o a un hecho
puntual que no se ha prolongado mayormente en el tiempo y que, por el contrario,

ha sido corregido prontamente.

192. En este sentido, y de conformidad a las facturas que se acompafian, REXIN
ha incurrido en costos para volver al estado de cumplimiento, incluso en forma

previa a la imposicién de sanciones que pudiera dictar la autoridad.

D. LA INTENCIONALIDAD EN LA COMISION DE LA INFRACCION Y EL GRADO DE

PARTICIPACION EN EL HECHO, ACCION U OMISION CONSTITUTIVA DE LA

MISMA

193. Evidentemente el grado de participacion que ha tenido REXIN en todas las
infracciones por las cuales se han formulado cargos en su contra es el de autoria,
toda vez que es esta empresa la que opera el Vertedero. Sin perjuicio de lo anterior,
debe tenerse en consideracién que, en caso alguno las infracciones de que da
cuenta la Resolucién que Formula Cargos, han sido realizadas dolosamente, esto
es, con la intencién de causar dafio o perjuicio a otro, o con la intenciéon de
aprovecharse de la situacién con miras a obtener un beneficio econémico a costa

del dafio a las personas o al medio ambiente.

194. Como consta de la propia naturaleza de las infracciones, algunas de ellas no
constituyen infracciones propiamente tales, otras se deben a la falta de entrega de
reportes, pero en ningiin caso se ha constatado un efecto ambiental relevante que

haya sido la finalidad perseguida por REXIN.
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195. Por lo demaés, el hecho de que no se haya constatado un riesgo o peligro para
la salud de las personas es otro antecedente para considerar que la conducta de
REXIN no ha sido dolosa. En este sentido se ha pronunciado la SMA, al sefialar que
“esta circunstancia no serq considerada ya que no se ha podido constatar
durante el procedimiento que se haya generado o se haya podido
generar un riesgo para la salud de las personas como consecuencia

directa de los incumplimientos detectados”s.

196. En definitiva, no habiendo actuado REXIN de mala fe a la hora de incurrir
en las conductas que por este procedimiento han sido motivadoras de cargos
formulados por la SMA, debe ponderarse su comportamiento, en forma benévola, a
la hora de resolver sobre las sanciones que se impondran a nuestra representada

por los incumplimientos en que ha incurrido.

E. COOPERACION EFICAZ

197. Adicionalmente, REXIN ha cooperado eficazmente durante todo el
procedimiento sancionatorio que motiva esta presentacién. Esto se ve reflejado en
el hecho de que con el objeto de colaborar con un procedimiento que sea mas
expedito y que pueda llegar a un buen resultado ha presentado un PDC dentro de
plazo. Asimismo, cuando se hicieron observaciones a dicho PDC, se presentd una
segunda version refundida de dicho instrumento, participando activamente del

procedimiento.

198. Este espiritu de cooperacion eficaz con la autoridad que ha imbuido el actuar
de REXIN viene incluso desde antes del inicio del procedimiento sancionatorio. En
efecto, nuestra representada también coopero activamente en los procedimientos
de fiscalizacién e incluso, en su momento, con fecha 4 de febrero de 2013, present6

un auto denuncia. Lo anterior, es demostrativo no sélo del interés de cooperar

4 RESOLUCION EXENTA SMA N° 1330/2013, EN EL MARCO DEL PROCESO SEGUIDO BAJO EL ROL F-
007-2013.
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activamente con la autoridad sancionatoria, sino también de la intenciéon de volver
al estado de cumplimiento cuando se han detectado infracciones en la operacién de

sus Proyectos.

199. En sintesis, en atencion a estos antecedentes, estimamos que la SMA debe
tener en consideracién el caracter activo, cooperativo y propositivo que ha tenido
REXIN no solo dentro de este procedimiento sancionatorio, sino también
previamente, y considerar esta situacion tendiente al cumplimiento para imponer

una multa menor que si no hubiese tenido esta actitud de cooperacion.

F. VULNERACION O DETRIMENTO DE AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS DEL

ESTADO

200. Otra de las circunstancias atenuantes que se deben tener en consideracion a
la hora de analizar la imposicién de posibles sanciones es el hecho de que como
consecuencia de las infracciones por las cuales se han formulado cargos, no se ha

visto afectada ningiin area silvestre protegida del Estado.

201. En efecto, como es de conocimiento de la SMA, no existe ninguna de dichas
areas en las cercanias del lugar en que funciona el Vertedero. Adicionalmente,
tampoco se ha constatado un dafio o peligro ocasionado que pueda ser de

importancia.

POR TANTO,

Sirvase Sefior Superintendente de Medio Ambiente, tener por presentados nuestros
descargos y acogerlos en todas sus partes, absolviendo a nuestra representada
dejando sin efecto una eventual sancién o, en subsidio, imponer la menor sancién
que en derecho corresponda, segin se ha analizado en el cuerpo de esta

presentacion.
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PRIMER OTROSI: Se hace presente que nuestra representada hara uso de todos
los medios de prueba que franquea la ley durante la instruccién del procedimiento
sancionatorio, especificamente durante el término probatorio que solicitamos sea
fijado para este efecto, de modo de acreditar los hechos en los cuales fundamente

sus descargos.

SEGUNDO OTROSI: Sirvase sefior Superintendente, tener por acompafiados los

siguientes documentos, en formato digital:

Documentos acompanados al Cargo 1:

1. “Caracterizacion de Lodos de Generadores”
2. “Resultados Analisis Jugo de Lodos”

3. “Registro Ingreso de Residuos 2014-2016”

]

4. “Protocolo y Procedimiento de Adecuacion y Disposicion de Lodos’

Documentos acompanados al Cargo 2:
1. “Protocolo y Procedimiento de Adecuacion y Disposiciéon de Lodos”

2. “Factura Reparaciéon Geomembrana”

3. “Facturas Reparacion Techos Zanjas”

4. “Facturas Cambio Sistema de Techumbre Zanjas”
5. “Autorizaciones Sanitarias Zanjas”

6. “Sistema de Aguas Lluvias Vertedero El Empalme”

Documentos acompafiados al Cargo 3:
1. “Facturas Reparacion Derrumbe Boxer”

H

2. “Informe de Mecanica de Suelos, Estabilidad de Taludes Vertedero El Empalme’

Documentos acompanados al Cargo 4:

1. “Facturas de Compra de Equipos Espantapéjaros”

2. “Memoria Descriptiva de Funcionamiento de Equipo Espantapéjaros”

Documentos acompanados al Cargo 7:
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1. “Sistema de Acopio, Manejo y Eliminacién de Lixiviados”

2. “Facturas de Estanques de Acumulacién de Lixiviados”

Documentos acompanados al Cargo 6:
1. “Comprobantes de Remisién de Monitoreos aguas subterrdneas a SMA anos

2013, 2014, 2015, y primer semestre 2017.”
2. “Monitoreo aguas subterraneas Pozo 1”
3. “Monitoreo aguas subterraneas Pozo 2”

4. Instructivo Interno Formato de Seguimiento Ambiental

Documentos acompafiados al Cargo 7:
1. “Comprobante de Remision de Monitoreo Aguas Lluvias a SMA”

2. “Monitoreo aguas lluvias Pozo 17
3. “Monitoreo aguas lluvias Pozo 2”

4. “Instructivo Interno Formato de Seguimiento Ambiental”

Documentos acompanados al Cargo 8:
1. “Borrador de Estudio Impacto Odorante 2014, elaborado por ECOMETRIKA.

2. “Estudio Olores Panel 2017”, elaborado por ODOTECH.

Documentos acompainados al Cargo 9:

1. “Instructivo Interno Formato de Seguimiento Ambiental”
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