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DOCUMENTOS.

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Rodrigo Andrés Salinas Pinto, en representacion segtn se acreditara de
FLESAN S.A., Rol Unico Tributario_ ambos domiciliados para
estos efectos en Francisco Meneses N°® 1980, comuna de Nufioa, ciudad de
Santiago, a la fiscal instructora de la Superintendencia del Medio Ambiente

(“SMA") respetuosamente digo:

Que, por este acto, y de conformidad a lo sefialado en el articulo 49 de la
Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA™), vengo,
dentro de plazo, a formular descargos respecto del cargo formulado a mi
representada mediante Ia Res. Ex. N°1/Rol D-1567-2019, de 28 de octubre de 2019,
en el marco del procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-157-2019
seguido en contra de mi representada por eventuales incumplimientos asociados

alaunidad fiscalizable “Faena de Demolicién Ricardo Lyon N° 806-812”, comuna

de Providencia (en adelante e indistintamente “el Proyecto” o “la Unidad
Fiscalizable”), solicitandose en definitiva que: (i) se decrete la absolucién del
cargo formulado, o ensu defecto; (ii) se recalifique la infraccién a leve, aplicando
una sancién no pecuniaria o rebajada, a la luz de los antecedentes que se

esgrimen a continuacion.

Lo anterior, se apoya en los fundamentos de hecho y derecho que se

detallaran en esta presentacién y que se sistematizan a continuacién:

- Se ha privado a mi representada del legitimo ejercicio de una de las
herramientas de incentivo al cumplimiento ambiental estipuladas
por la LOSMA, debido a que, tal como se le indic6 en reunién de
asistencia al cumplimiento, dado que la obra se encuentra concluida
hace casi dos afos, resulta imposible y carente de objeto la

presentacion de un Programa de Cumplimiento.
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- Durante el proceso existié la vulneracién al principio de
contradictorierad probatoria.

. Consta la existencia de errores metodolégicos durante las
actividades de medicidn, que invalidan la fiscalizacion ambiental.

- Bsta parte considera que la calificacién de la infraccién es
desproporcionada, toda vez que se trata de una situacion puntual y
acotada en el tiempo, en una zona que presenta altos niveles de ruido
de fondo y que, ademas, no es susceptible de generar un riesgo
significativo o dafio para la salud de la poblacion por la
temporalidad de los hechos, magnitud y duracién.

- Finalmente, esta parte considera que merece la aplicacién de
circunstancias atenuantes, en razén a que se incorporaran todas las
medidas correctivas, procedimientos operacionales y aquellas que
resulten idoneas para el control y mitigacién de las emisiones de
ruido; se ha prestado cooperacién eficaz; y se tiene una irreprochable

conducta anterior.

I.  ANTECEDENTES GENERALES DEL PROYECTO

Antes de exponer las materias sobre la base de las cuales amerita acoger
los presentes descargos, se entregardn antecedentes generales del Proyecto y del

proceso sancionatorio en cuestion.

El Proyecto consistio en la demolicién del inmueble ubicado en Avenida
Lyon N° 806 - 812, en la comuna de Providencia, ejecutada entre septiembre de
2017 y enero de 2018 y que incluy6 sucesivamente las labores de: desratizacion,
obtencién de permisos de demolicion, desmantelamiento o retiro de materiales
recuperables, cierres perimetrales, retiro de arboles, demolicion total de la
estructura inmueble hasta el nivel de radieres, demolicion de radieres y

fundaciones, retiro de escombros, aseo y limpieza final.

Cabe precisar que las laboras de demolicién propiamente dichas se
ejecutaron tinicamente entre diciembre de 2017 y enero de 2018, dos meses, segn
se muestra en la Carta Gantt adjunta al presente escrito. Por lo cual, el periodo

propiamente del proceso de demolicién fue acotado en el tiempo.
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II. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Con fecha 28 octubre de 2019, la SMA formulé cargos en confra de
FLESAN S.A. por el siguiente hecho, acto u omision detallado en el resuelvo

primero de Ja Res. Ex. N°1/Rol D-157-2019:

1. “La obtencidn, con fecha 14 de diciembre de 2017, de un Nivel de Presién
Sonora Corregidos (NPC) de 79 dB(A), medicion efectuada en horario

diurno, en condicion externa en un receptor sensible ubicado en Zona I1.”

Lo anterior, a juicio de la precitada resolucion, constituye una infraccién a
la Norma de Emision de Ruidos Molestos Generados por Fuentes que Indica
(D.S. N° 38/2011 del Ministerio del Medio Ambiente), particularmente a la tabla
N° 1 contenida en su articulo 7, que preceptia que los niveles de presiéon sonora
corregida que se obtengan de una fuente emisora de ruido, medidos en el

receptor, no pueden exceder enla Zona II para el horario diurno, de los 60 dB(A).

Es de precisar que la formulacién de cargos es antecedida por el Acta de
Inspeccion §/N°, de fecha 14 de diciembre de 2017, de la Ilustre Municipalidad
de Providencia, por la Ficha de Informacién de Medicién de Ruido y por el
Informe Técnico de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2028-1051-XIII-NE-IA, de
fecha 14 de agosto de 2018, de la SMA.

Ninguno de los documentos indicados en el parrafo precedente fue

notificado por ningtin medio o forma a FLESAN S.A.

III. MOTIVOS DE HECHO DE DERECHO POR LOS QUE DEBE
ABSOLVERSE DE TODO CARGO A MI REPRESENTADA O EN SU
D‘EFECTO RECALIFICAR LA INFRACCION APLICANDO UNA
MULTA NO PECUNIARIA O REDUCIDA

31 FLESAN no tuvo la oportunidad de presentar un Programa de

Cumplimiento

Como se expuso en la introduccion de este escrito, en concreto, se ha

privado a mi representada del legitimo ejercicio de una de las herramientas

GRUPO FLESAN

@ +56(2) 25309900 @ Av. Apoguindo 6550, Pise 10, Las Condes, Santiago Chile  www.flesan.cl CONFIANZA ous CONSTRUYE



promotoras del cumplimiento ambiental estipuladas en Ja LOSMA, toda vez que
debido al excesivo tiempo transcurrido entre la fiscalizacion y la formulacion de
cargos, lo que acarre6 ademas, que el proyecto esté concluido hace casi dos afios,
y tal como se nos indico en la reunién de asistencia al cumplimiento, la
presentacién de un programa de cumplimento (“PdC”) carece de objeto, por
encontrarse FLESAN en una situacion factica imposible de dar cumplimiento a
la norma de emision que se consideré infringida en el pasado y cuya situacion

ya no se mantiene.

A este respecto, es preciso sefialar que de acuerdo al articulo 42 de la
LOSMA, iniciado un procedimiento sancionatorio, el infractor podra presentar

dentro del plazo establecido un PdC.

El inciso tercero del mencionado articulo, asi como el articulo 6° del D.S.
N°30/2012, del Ministerio de Medio Ambiente (“Reglamento”) establecen una

serie de prohibiciones o impedimentos para la presentacion de un PdC, a saber:

i) Que el infractor se haya acogido a programas de gradualidad en el

cumplimiento de la normativa ambiental;

i) Que el infractor haya sido objeto con anterioridad de la aplicacion

de una sancién de parte de la SMA por infracciones gravisimas;

iif)  Que se hubiese presentado con anterioridad un PdC, salvo que se

tratase de infracciones leves.

Ha de considerarse que ninguno de los requisitos transcritos hace
referencia o establece impedimentos relativos al estad o de ejecucion del proyecto
o actividad, de manera que, al no incurrir en ninguna de dichas prohibiciones y
cumpliéndose con el requisito de oportunidad, es perfectamente legal para el

infractor la presentacion de un PdC.

En efecto, FLESAN S.A. no se ha sometido a un programa de gradualidad
de la normativa ambiental respecto de la infraccién imputada asociada a la

Unidad Fiscalizable correspondiente; no ha sido objeto con anterioridad de la
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aplicaciéon de una sancién gravisima por parte de la SMA (ni ninguna otra) y; no
ha presentado con anterioridad un PdC respecto del Proyecto ni de ninguna otra

actividad.

Debemos recordar que uno de los aspectos que mds se le criticaba al
modelo de fiscalizacién de nuestro pais y que provocd, entre otras causas, la
reforma de la institucionalidad ambiental chilena que dio origen a la SMA,
radicaba en el marcado énfasis en la aplicacién de sanciones pecuniarias (y de
bajo valor) en perjuicio del establecimiento de estandares de cumplimiento o

mecanismos que llevasen a los titulares al estado de apego normativo.

El mensaje presidencial que inspira el proyecto de ley que crea la SMA asi
lo recoge: "El éxito de un buen sistema de regulacion ambiental se basa en incorporar
incentivos adecuados para el cumplimiento de la legislacion, considerando los
factores asociados a su ciclo. Este ltimo contempla consideraciones en materia de
cumplimiento desde el momento de creacion de la regulacion, pasando por el disefio de
instrumentos de aplicacion de las nuevas regulaciones hasta los sistemas

sancionatorios.”! (el ennegrecido es nuestro)

Como corolario de la discusion parlamentaria, la LOSMA contiene en sus
articulos 41, 42 y 43 herramientas pilares tendientes a incentivar el cumplimiento
ambiental y que son ampliamente utilizadas en la actualidad, respectivamente,

la autodenuncia, los programas de cumplimiento, y los planes de reparacion.

Basta un andlisis somero de los referidos incentivos, para comprender que
todos ellos dependen de voluntad del infractor, siendo una prerrogativa de este
ultimo el sometimiento, o no, a las condiciones o exigencias que los incentivos
generan y, como consecuencia de ello, a los beneficios, efectos positivos o

negativos que producen.

Es por todo lo anterior que resulta incomprensible que, esgrimiendo el

hecho de haberse concluido la ejecucion del Proyecto, se nos haya indicado en la
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reunion de asistencia al cumplimiento de fecha 11 de noviembre del 2019, que mi
representada no podria presentar un PdC sino que necesariamente debia recurrir

a la formulacién de descargos, allandndose FLESAN a ello, sin mucho margen.

Que, ademas, es un hecho inimputable a FI.LESAN la enorme dilacién,
aproximadamente 23 meses, que existid entre la fiscalizacién ambiental
(14/12/2017) v la formulacién de cargos (28/10/2019) y que, en definitiva
redundd, atendida la naturaleza de la obra, en la imposibilidad de proponer un
plan de acciones y metas para dar cumplimento satisfactorio a la normativa de
cardcter ambiental, cuyo incumplimiento se imputa, por cuanto el proyecto
concluyé casi 2 afios antes de la formulacién del cargo, como se sefiald

previamente .

En suma, mi representada considera que dichos argumentos de hecho y
de derecho deben ser examinados en su mérito al momento de 1a elaboracion del

dictamen, ameritando la absolucién del cargo formulado.
3.2  Vulneracién al principio de contradictoriedad probatoria

Habiendo ya expuesto que ni el Acta de Inspeccion ni el Informe de
Fiscalizacién Ambiental fueron comunicados a mi representada, es posible
aseverar también que existe una vulneracién al principio de contradictoriedad,

mas precisamente al principio de contradictoriedad probatoria.

Lo anterior tiene fundamento legal en el articulo 10 de la ley N° 19.880, el
cual dispone un deber general para la Administracion del Estado que lleva
adelante un procedimiento administrativo, (entre otros, un proceso de sancién),
congistente en que "los interesados podrin, en cualquier momento del procedimiento,
aducir alegaciones y aportar documentos u otros elementos de juicio". Asimismo, el
inciso final de dicha norma, dispone que: "En cualguier caso, el érgano instructor
adoptard las medidas necesarias para lograr el pleno respeto a los principios de

contradiccion y de igualdad de los interesados en el procedimiento”.

Esto ocurre, como se ha sefialado, dado que el Acta de Inspeccién no fue

puesta en conocimiento de FLESAN S5.A. al momento en que se realizé la
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diligencia (o una vez concluida ésta), sino que fue publicada en conjunto con la
formulacién de cargos, es decir, dos afios después de la inspeccion, en la
oportunidad en la que ya no existia la posibilidad de haber contravenido,
observado, respondido, ni menos aplicado las medidas correctivas pertinentes
evitar la emision de ruidos y generaciéon de molestias a la comunidad, que es
precisamente lo que persigue el denunciante y, por cierto, la norma de emisién

que se estima infringida.

Como se ha sefialado en parrafos que anteceden, la formulacion de cargos
fundamenta su mérito en el Informe de Fiscalizacién Ambiental que, a su vez,
tiene su origen dnicamente en el Acta de Inspeccién del dia 14 de diciembre de
2017 de la Municipalidad de Providencia. De acuerdo a lo que consta en la
mencionada acta, (que ademas no indica el horaric de la medicién ni el Tugar
preciso de ésta ni tampoco se remite a la ficha de informacion de medicion de
ruido) ésta fue entregada a quien la suscribi¢ anteponiendo su nombre al cargo
de “mayordomo”. En este sentido cabe preguntarse legitimamente ;a quién fue
notificada el acta? dicha persona acaso ;tiene el caracter de interesado en el

procedimiento sancionatorio?

A este respecto, “existen ciertas pruebas que, por sus caracteristicas, deben
siempre ser practicadas en presencia y con la participacion de los interesados”?, cuestién
que en este caso no ocurrio, pues, pese a requerirse normativamente que se
elimine o “apague” la fuente generadora de ruido para poder medir el ruido de
fondo de forma apropiada, esto no acontecié en la fiscalizacién en cuestion, toda
vez que el funcionario municipal a cargo de la inspeccion nunca solicité a
FLESAN que se interrumpieran las laboras habituales, ni menos informé o

entregd copia del Acta una vez practicada la diligencia.

Cabe sefialar que “In garantia de contradictoriedad se aprecia al imponer la ley
al instructor del procedimiento la obligacidn de comunicar a los interesados con la

antelacion suficiente el:”?
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1. Inicio de las actuaciones probatorias (art. 36 ley N°19.880)
2. Ellugar, fecha y hora en que se practicard la prueba, con la advertencia,
en su caso, de que el interesado puede nombrar peritos para que

asistan (art. 36 inciso final, ley N°®19.880).

En la misma linea anterior, ha de considerarse que, “en caso de que no se dé
cumplimiento a esta regla de contradictoriedad se configura el vicio de indefension
para la parte que aparece privada de su derecho a rendir prueba de manera debida y
oportuna o bien de la facultad de participar o presenciar dicha practica, para la que

necesariamente debe ser citadn.”* (énfasis agregado)

Ademas, en esta parte debe sostenerse que al negarse por regla general el
caracter de prueba legal o tasada de las actas de fiscalizacion “nunca ellas podrin
ser consideradas como elementos que per se obliguen al organo decisor a vesolver en el
sentido en ellas, al margen de la apreciacion conjunta con otras pruebas obrantes en el

expediente vespectivo.”®

En definitiva Sra. Fiscal Instructora, la circunstancia de no haberse
comunicado la inspeccién de manera oportuna (.al menos mientras se mantuvo
Jla ejecuciéon del Proyecto), impidié a mi representada a ejercer su derecho a
obtener y rendir prueba de manera debida y oportuna, comolo es por ejemplo la
realizacién de una nueva medicion de ruido de forma correcta, dado que
atendida la conclusion de la obra, resulta imposible elaborar determinados

medios probatorios, 1o que deviene en un vicio que s6lo puede ser subsanado

con la absolucién de todo cargo a FLESAN.

3.3  Errores metodologicos en la fiscalizacion ambiental

En seguida se debe considerar que, de los antecedentes presentados de las

actividades de fiscalizacion ambiental, y presentados en forma especifica en la

* SCHNETTLER-MATURANA (2009), Ob. cit. p.8. GRUPO FLESAN
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Ficha de Informacién de Medicion de Ruido asociada al procedimiento
sancionatorio, se observa que los niveles de ruido de fondo medidos a partir de
las 11:20 horas, no consideran la ausencia de la fuente sonora que se pretende

medir, lo cual constituye un error metodologico de la fiscalizacién ambiental.

De acuerdo al articulo 6° del D.S. N° 38/11 del MMA, el ruido de fondo:
“(...) es aquel ruido que estd presente en el mismo lugar y momento de medicidn de la
fuente que se desea evaluar, en ausencia de ésta. Lste corresponderd al valor obtenido bajo

el procedimiento establecido en la presente norma.”

De esta manera, dado que en el horario de medicién del ruido en cuestion,
los operarios se encontraban realizando labores de manera cotidiana en la obra,
no pudo haberse obtenido correctamente el ruido de fondo de la Unidad
Fiscalizable, imposibilitando asi aplicar la correccion correspondiente, afectando

con ellp el valor de emision resultante.

A continuacion, se muestra una imagen extraida de le Ficha de
Informacion de Medicion de Ruido, asociada al expediente de fiscalizacion
ambiental, donde se aprecia que la medicién de ruido de fondo se obtuvo de dos
mediciones realizadas a las 11:20, y en la que, ademés se indica que éste no
afectarfa la medicién, pese a registrarse en ambas una superacion al limite

diurno de la Zona 11, lo cual también contraviene al D.S. N°38/11 del MMA:

Figura 1
Mediciéon Ruido de fondo

[ L REGISTRO DERUIDO.DEFONDQ.. - - - . - - ]

Ruido.defondoafecta fa <f. -
medlciéh - o
Fecha::

14.12.17

5 10 15' 20 25"
NPSeq | 53[ 55| I | | ]

Fuente: Ficha de Informacion de Medicion de Ruido asociado al expediente de

fiscalizacion ambiental
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De acuerdo a Jo anterior, es posible advertir que para obtener las
emisiones de ruido se midieron eventos sonoros al momento de medir el Nivel
de Presion Sonora Equivalente (NPSeq), entre 11:00 a 11:20 horas, que no se
repitieron al momento de medir el nivel de ruido de fondo a partir de las 11:20
horas, con los funcionarios de FLESAN S.A. operando de manera continua en
ambos casos, sin sufrir alteraciones en las operaciones de faena y no existiendo
una coordinacién previa entre e] fiscalizador de la Ilustre Municipalidad de
Providencia y la empresa fiscalizada, para detener las operaciones a partir de las

11:20 horas.

En conclusion, mi representada considera que dichos argumentos de

hecho y de derecho ameritan la absolucion del cargo formulado.

3.4 En relacion a la calificacidn de la infraccion

Por si lo expuesto fuese poco, en el improbable caso que no se acojan los
argumentos anteriormente esgrimidos, que ameritan por st solos la absolucion
de todo cargo a mi representada, se solicita considerar la recalificacion de la

infraccién a leve, lo que se apoya en las siguientes consideraciones,

Conforme a lo expresado en la Res. Ex.N°1/Rol D-157-2019, el hecho fue
imputado al literal h} del articulo 35 de la LOSMA, y clasificado como
constitutivo de una infracciéon grave, de conformidad al articulo 36 N°2 de la

misma ley.

Si bien la precitada resolucién no lo indica, careciendo por estarazén de
la debida motivacién o fundamentacion, atendido el objeto de proteccion de la
Norma de Emisién que se estimé infringida, es posible afirmar que ésta fue
calificada como grave en razén a Ja posibilidad de generacién de un riesgo
significativo para la salud de la poblacién, vale decir, el literal b) del N° 2 del

articulo 36 de la LOSMA.

A este respecto, mi representada considera que la infraccion en cuestion
no es susceptible, ni generd un riesgo significativo a la salud de la poblacién

aledafia al proyecto, debido a las siguientes razones:
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En primer término, se debe sefialar que el Proyecto se ubica en una zona
urbana con niveles de ruido alto de acuerdo a la Red Pblica de Monitoreo de
Ruido Ambiental del Ministerio del Medio Ambiente. En efecto, enla Estacién‘ 3,
denominada Estacién Pedro de Valdivia se registran niveles de presion sonora
que en el horario diurno, generalmente superan los 70 dB (Leq) y los 80 dB
(LMax), de suerte tal que el proyecto mo aumentd significativamente Ia

situacién base (ruido de fondo} del area de influencia.

La Estacién 3 Pedro de Valdivia se encuentra cercana a aproximadamente
3 cuadras de la Unidad Fiscalizable, como se aprecia en la imagen siguiente, y
representa una via con transito vehicular similar a la Avenida Ricardo Lyon,

registrandose los valores antes expuestos, es decir un ruido de fondo alto.

Figura 2
Estacion de Monitoreo 3 y Proyecto

I

"
Ublcockin Kecephe v hiothen 3
Zad ds moniiorwo vids ambleniol

T
vhousn sa omemrcia: | wapecphon i
e

ecow

e J'x.-.:;..;.;‘;*

Fuente: Elaboracién propia

En relacién a lo anterior, cabe considerar que de acuerdo a la Guia de
Evaluacién de Impacto Ambiental referida al Riesgo para la Salud de la
Poblacién del Servicio de Evaluacion Ambiental (2012), para considerar que se

esta en presencia de dicha circunstancia, es necesario distinguir dos escenarios.
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El primero, consiste en que en forma previa a la ejecucién del proyecto, existe
una situacion que genera un riesgo, mientras que en el segundo caso, la ejecuciéon

del proyecto genera un riesgo que no existia previamente.

Teniendo presente que el alto ruido de fondo® ya es superior al 1imite
establecido en la normativa para la Zona II, en horario diurno, nos encontramos
necesariamente en el primero de los escenarios expuestos, de suerte tal que se
debe evaluar si el proyecto genera un aumento de este riesgo prexistente, que sea
de tal entidad que pueda aumentar la probabilidad de generar un riesgo para la
salud. En dicho sentido, y como lo sefiala la Guia antes referida, éste sélo se

generaria st el aumento es relevante o importante.

En efecto, la Guia en su numeral 52.3, “Aumento del Riesgo Pre-

existente,” explica que:

“Es necesario, entonces, considerar el grado de aumento en el wivel o
concentracion ambiental del contaminante en relacion a su linea de base, producto de la

efecucion del proyecto, en los casos en que dicha linea de base supere el valor

establecido en la norma o valor referencial. Ias carvacteristicas del contaminante, asi

como la magnitud y duracion del aumento, deben ser analizadas caso a caso por la
Autoridad Sanitaria a fin de evaluar si se presenta o genera riesgo para la salud de las

personas (...)" (énfasis agregado)

En consecuencia, dado que el ruido de fondo supera la norma de emisién,
para efectos de evaluar la generacién de un riesgo para la salud, se debe
considerar la magnitud y duracion del aumento del riesgo prexistente, debiendo

concurrir ambas circunstancias para encontrarnos frente al riesgo que se imputa.

En lo que respecta a la magnitud, se debe tener presente en primer lugar
que para realizar una comparacion de los niveles de ruido entre la Estacién 3 y
la medicién asociada al informe de fiscalizacion ambiental, se extrajeron los datos
correspondientes al afio 2019 de dicha estacién, los cuales comprenden desde el

mes de enero a octubre. En seguida, se graficaron todos los datos

& Sin perjuicio de las objeciones técnicas que se han planteado, de acuerdo a ?&
SHUPY FLESAN

© +56 (2) 2530 sHEPIIgRGion e Medidansle Ruidoaseriada.al Rrasrdindeniormangigpatorio, el rui WFIARzA oue CONSTRUYE
correspende a 65 dB NPSeq.



correspondientes a los dias transcurridos del 2019 en un horario egpecifico de
11:20 horas. Producto de ello, se pudo identificar que existen valores superiores
a los 70 dBA (leq) y superiores a los 80 dBA (LMax) para el horario en que se
efectud la fiscalizacién y medicién de ruido de fondo (11:20 de la mafiana), como

se sefiald precedentemente.

Figura 3
Histograma de evaluacién de ruido correspondiente a la Estacion 3, junto a
nivel maximo permisible en horario diurno para la Zona II

Niveies de Ruido entre ias 11-12
Estacién Pedro de Valdivia
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Fuente: Elaboracién propia, a partir de https:/ /ruido.mma.gob.cl

Como es posible observar de la figura que antecede, las mediciones de
ruido del sector ubicado enla comuna de Providencia presentan datos superiores
a lo que exige la norma para la Zona II, incluso con datos que sobrepasan los 80
dBA. Todo ello en horario diurno, lo cual puede estar asociado principalmente
al transito vehicular. Los datos mayores identificados corresponden a 97,9 dBA
(Leq) v 107,56 dBA (LMax) del dfa 01-04-2019 en un horario diurno de 12:39

horas.

En ese orden de ideas, se advierte que la (tnica) medicién obtenida
producto de fiscalizacién ambiental no es considerablemente superior o de una

magnitud tal que permita concluir que se ha aumentado el riesgo prexistente por

GRUPO FLESAN
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las emisiones de ruido en el drea del Proyecto, siendo incluso, en ciertas

oportunidades, inferior al propio ruido de fondo.

Por su parte, en lo que respecta a la duracion del aumento, es preciso
recordar que la obra de demolicién se ejecuté en un plazo acotado y reducido de
tiempo, entre el 1 de diciembre de 2017 y el 13 de enero de 2018, excluyendo
trabajos nocturnos y en los dfas inhéabiles. En otros términos, la duracién de la
emisién no someti6 a los receptores a una exposicién prolongada en el tiempo,
disminuyendo y mitigando de esta manera la posibilidad de generar un riesgo

significativo para la salud.

Para mayor abundamiento, se acompafia a los presentes descargos el
informe Analisis y Estimacién de Posibles Efectos Ambientales, el cual
concluye, entre otros aspectos que “no se evidenciavon antecedentes que den cuenta
efectos adversos sobre la salud del denunciante, debido a la duracién acotada de las
actividades de demolicion, los horarios a los cuales estos se realizaban y la influencia de

otras fuentes.”

En el merito de los antecedentes antes expuestos, esta parte estima que no
cumpliéndose los presupuestos para sostener que el hecho imputado satisfaga la
circunstancia contenida en el literal h) del N° 2 del artfculo 36 de la LOSMA, no
puede ser calificado constitutivo de infraccién grave, solicitandose por ello su

recalificacion a leve.

3.5  Aplicacién de circunstancias atenuantes

Por dltimo, es posible afirmar responsablemente que concurren las

siguientes circunstancias atenuantes que deben ser ponderadas en el proceso:

i) Irreprochable conducta anterior: En efecto FLESAN no ha sido
sancionada en el pasado en sede administrativa por la SMA u otro
organismo de la administracion del Estado por infracciones

similares.
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ii) Cooperacion eficaz: Mi representada ha mantenide una conducta
de cooperacién para el esclarecimiento de los hechos, en efecto se
dard respuesta oportuna, integra y tutil al requerimiento de
informacién formulade por la SMA. Ademads, se solicit6
inmediatamente una reunién de asistencia al cumplimiento para
ponerse a disposicion de la SMA y manifestar la colaboracién en las

diligencias que ordene dicho organismo.

iif)  Aplicacion de medidas correctivas: FLESAN es una empresa que
desde el afio 1981 ha enfocado sus servicios a las obras previas a la
construccién, a saber: demoliciones, anclajes, sostenimientos, entre

otras.

A lo largo de esta experiencia mi representada ha dado
cumplimento a las normas constructivas y ordenanzas municipales
aplicables, lo que se evidencia en la obtenciéon de los respectivos

permisos de demolicion, construccidn y otros.

A mayor abundamiento, y en la materia que nos convoca, es
necesario considerar que se da permanente cumplimiento a la
colocacion de cierros provisionales contemplados en el Capitulo §,
Faenas Constructivas de la Ordenanza General de Urbanismo y

Construcciones, tal como se muestra en las siguientes fotografias:

Fotograffas 1y 2

Cierros perimetrales en obra Mall Vivo Santiago
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Fuente: Obtenidas de obra FLESAN

Sin perjuicio de lo anterior, con- el objeto de evitar las posibles
infracciones a la norma de emisién en cuestion, en lo sucesivo, se
implementaran las mejores técnicas o practicas disponibles las que
se analizaran caso a caso, considerdndolas desde la etapa de disefio
de los proyectos. De esta manera, se considerara [a implementacién

de medidas tales como:

- Cierres perimetrales con caracteristicas de barrera actistica,
cuyo material deberd cumplir con la condicién de densidad
volumétrica igual o superior a 10 Kg/m? (por ejemplo,
paneles de madera OSB de 15 mm de espesor). Dichos
cierres seran herméticos en sus junturas, con el objeto de

evitar fugas de ruido que disminuyan su efectividad.
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- Consideracion de distanciamientos entre fuente y receptor
(zonas buffer o de amortiguamiento), en caso que la obra lo
permita.

- Prohibicién de utilizacién de bocinas en el interior de la
obra.

- Establecimiento de limites de velocidad al interior de la
obra.

- Limitacién del trabajo al horario diurno.

- Informar por medic de sefialética de las actividades a
desarrollar para la ejecuciéon del proyecto, indicando dias y
horarios de faenas mas ruidosas.

- Mantenimiento de libro de obra, correo electrénico, teléfono
o plataforma de denuncias de la empresa:

https:/ / www flesanteescucha.com/

- Acordar con los receptores, si se requiere, de los dias y
horarios de trabajo, de manera de no intervenir con los
periodos de descanso de los receptores.

- En caso de recibir reclamos de parte de la comunidad, se
realizara el refuerzo de las medidas de gestion y mejores
practicas.

- Si los reclamos se mantienen aun implementando dichas
medidas, se realizara una medicion de ruido en el receptor
(por una ETFA), con el objeto de acreditar el cumplimiento

del D.S. N°38/2011 del MMA.

POR TANTO, en consideracién a lo expuesto en esta presentacion, y en
conformidad a lo establecido en el articulo 49 de la LOSMA,

SOLICITO A UD., tener por presentados estos descargos, acogerlos y
absolver a mi representada de todo cargo, o en su defecto, la recalificacién de la
infraccién a leve, aplicando una sancién no pecuniaria o rebajada.

OTROST: Solicito a Ud. tenga por acompafiados a esta presentacion, los

siguientes antecedentes:
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1. Copia de la escritura publica del 2 de diciembre del 2015, otorgada
ante la Notario Publico de Santiago dofia Nancy de la Fuente donde
consta mi personeria para representar a FLESAN S.A.

2. Estados Financieros de FLESAN S.A. al 31 de diciembre de 2018 y
2017.

3. Plano simple que muestra la ubicacién de las maquinarias
generadoras de ruido, orientacién y referencia con los puntos de
medicion de ruido y dimensiones del proyecto.

4, Listado de maquinaria utilizada en el Proyecto.

5. Carta Gantt del proyecto, donde se muestran las fechas de inicio vy
término de la obra.

6. Informe Anélisis y Estimacién de Posibles Efectos Ambientales.

7. Presupuesto de fecha 21 de agosto de 2017, en que se detalla el
procedimiento y plazo de ejecucién de las faenas.

8. Contrato de demolicién de fecha 11 de septiembre de 2017, celebrado

entre Simonetti Inmobiliaria S.A. y Flesan 5. A.
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T Notariy
e UUNANCY DE LA FUENTE

T.S.L. REPERTORIO N° 14.486 / 15 00160867.1115

DESIGNACION GERENTE GENERATL

Y OTORGAMIENTO Y REVOCACION PODERES

FLESAN S.A.
A
SALINAS PINTO, RODRIGO

ANDRES ¥ OTRO

En Santiago de Chile, a dos de Diciembre del afio dos mil
quince, ante mi, NANCY DE LA FUENTE HERNANDEZ, abogado,
Notario Phblico, Titular de la Trigésima Séptima Notaria
de Santiago, con oficic en calle Huérfanos nimero mil
ciento diecisiete, oficina mil catorce, comparece: dofia
MARIA FELISA SANTANDER DIAZ, chilena, soltera, abogado,
Cé&ula de Identidad nlmero
domiciliada en

Santiago, calle Francisco Meneses nimero mil novecientos
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Notaria
wINANCY DE LA FUENTE

En ese sentidc el directorio acuerda designar como nuevo

Gerente General de la sociedad a don Rodrigo Andrés Salinas.

I :::cr prescnte en esta sesion,

agradece la designacidén realizada y acepta el cargo. III.
Otorgamiento de Poderes. En seguida el sefior Presidente
expone sobre la necesidad de conferir poderes de
administracién indispensables para que la sociedad realicetbﬁ
operaciones. Oidas las explicaciones del sefior Presidente, el
Directorio acuerda, por unanimidad, conferir poderes con las
facultades que se indicarédn: a don RODRIGO SALINAS PINTO y a
don ESTEBAN ANDRES SALGADO MUJICA para que actuando
cualquiera de elldé en forma individual y anteponiendo a sus
nombres la razén social, obliguen y representen a la sociedad
Flesan S.A. validamente, judicial y extrajudicialmente, con
amplisimas facultades en todos los actos, contratos, negocios
y gestiones gue estimen Utiles o necesarios celebrar,
ejecutar o realizar para el debido manejo y acertado
cumplimiento de los fines sociales. Sin que la enunciacién
que a continuacién se hace tenga el cardcter de restrictiva
con respecto a las amplisimas facultades de administracién,
podrédn: Une) Adquirir y enajenar, comprar y vender, dar y
recibir en arrendamiento, administracién, concesién o
comodatc toda clase de bienes raices o muebles corporales ©
incorporales, titulos de crédito y efectos de comercio; Dos)
Dar y recibir bienes en hipoteca, incluso con cliusula de
garantia general, de obligaciones propias o ajenas; posponer,
alzar vy servir hipotecas constituidas en favor de la

sociedad; Tres) Dbar y recibir en prenda bienes muebles,

valores mcbiliarios, derechos, acciones vy demds cosas
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rescliliar, dejar sin efecto, poner término o solicitar la
terminacién de los contratos, exigir rendicién de cuentas,
aprobarlas y objetarlas y, en general, ejercitar y renunciar
a todos los derechos que incumben a la sociedad; Diez)
Contratar préstamos en cualquier forma con toda clase de
organismos o instituciones de crédito o fomento, de derecho
publico o privado, sociedades civiles o comerciales y, en
general, con cualquier persona natural o juridica nacional o
extranjera; Once) Ceder y aceptar cesiones de crédito sean
nominativos, a la orden o al portador y, en general, efectuar
toda clase de operaciones con documentos mercantiles, valores
mobiliarios, efectos publicos o de comercio; Doce) Pagar todo
lo que adeude la sociledad por cualquier motivo y a cualquier
titulo y en general, extinguir toda clase de obligaciones y
aceptar novaciones; Trece) Celebrar contratos de Sociedad de
cualquier clase u objeto; formarlas, modificarlas,
disolverlas, administrarlas, liquidarlas y representar a la
sociedad con voz y voto en las sociedades, comunidades,
asociaciones; cuentas en participacidn, sociedades de hecho,
en organizaciones de cualquier especie de que forme parte o
que tenga interés, ingresar a las sociedades ya constituldas;
comprar y vender acciones y derechos en dichas sociedades;
Catorce) Firmar recibos, finiquitos o cancelaciones y en
general, otorgar, firmar, extender, prorrogar y modificar
toda clase de documentos publicos o privadeos, pudiendo
formular en ellos todas las declaraclones que estimen
necesarias o convenientes; Quince) Constitulr servidumbres
activas o pasivas; Dieciséis) Solicitar para la socledad
concesiones administrativas de cualquier naturaleza u objeto;

Diecisiete) Establecer agencias, oficinas o sucursales dentro
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movimiento y cerrar unas y otras; todo ello tanto en moneda

(X ]

nacional comoc extranjera, aprobar y objetar sus saldos,

o’

retirar talonarios de cheques, cheques sueltos, contratar

Py

préstamos sea como créditos en cuentas corrientes, créditos

[¥;]

simples, créditos documentarios, avances contra aceptaciédn,

[+, ]

sobregiros, créditos en cuentas especiales, sea en cualquier

~

otra forma, arrendar cajas de seguridad abrirlas y ponerles

£

término a su arrendamiento; colocar y retirar dineros o
9valores sea en moneda nacional o extranjera, depdsito,

W custodia o garantia y cancelar los certificados respectivos;

Mabrir acreditivos en moneda nacional o extranjera, efectuar

12operaciones de cambio; tomar boletas de garéntia v, en
13 general, efectuar toda clase de operaciones bancarias en
4moneda nacional o extranjera; Veintidés) Girar, suscribir,
S aceptar, reaceptar, renovar, prorrogar, revalidar, avalar,
18 endosar en dominio, cobro y garantia, depositar, protestar,
" descontar, cancelar, transferir, extender y disponer
18 cualquier forma de cheques, letras de cambio, pagarés,
91ibranzas, vales y demds documentos mercantiles o bancarios,
20 sean nominativos, a la orden o al portador en moneda nacional
Mo extranjera y ejercitar todas las acciones civiles y penales
2que a la sociedad corresponden en relacién con tales
2y qocumentos; Veintitrés) Cobrar y percibir, Jjudicial vy
Uextrajudicialmente todo cuanto se adeude a la sociedad o
2ipueda adeudarle en el futuro cualquiera persona natural o
28yuridica, incluso al Fisco, instituciones, corporaciones de
2 derecho publico, - privado, instituciones fiscales,

28 cemifiscales o© de administracién auténoma, instituciones

Y privadas, sea en dinero o en otra clase de bienes corporales

3o incorporales, raices o muebles y valores mobiliarios;
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NOTARIO
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documentos y formularios y ejecutar todos los actos que tal
representacién  demande; iniciar actividades; recibir
notificaciones, citaciones y requerimientos, presentar toda
clase de declaraciones juradas y certificados, otorgar
cualquier antecedente que le sea solicitado por dicho
servicio, exhibir documentos, deducir reclamaciones, conferir
mandato judicial y extrajudicial, desistirse, aceptar sus
demandas, absolver posiclones, renunciar a recursos o
términos legales, transigir y comprometer; obtener Rol Unico
Tributario; presentar y firmar formularios de iniciacién de
actividades, solicitudes administrativas, declaraciones de
impuestos, incluso fuera de plazo, incluyendo declaraciones
rectificatorias y modificatorias; solicitar la ampliacién del
giro de la socledad, presentar término del giro y efectuar
destruccién de documentos timbrados por el Servicio de
Impuestos Internos y no utilizados; presentar y firmar
formularios de modificaciones, tales como cambios de
domicilio, fusiones, divisiones, transformaciones, aumentos o
disminuciones de capital, cambios de socios o accionistas,
entre otros; solicitar y retirar certificados, firmar
rectificaciones, comparecer a citaciones, rectificar y firmar
los formularios ntmero veintidds, wveintinueve y cincuenta, o
aquellos que los que los sustituyen en el futuro, y corregir
datos de identificacidn; tramitar la obtencidn 0
desenrolamiento de patentes comerciales; solicitar
certificados de deuda; realizar todo tipo de timbraije de
documentos tributarios y contables; realizar los tramites
necesarios ante el Servicio de Impuestos Internos con el
objeto de obtener clave secreta para acceder a la pagina web

del Servicio de Impuestos Internos a través de Internet;
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Noliarvig
NANCY DE LA FUENTE

consta en el libro de la sociedad FLESAN $.A., el gue
he tenido a la vista. En comprobante, previa lectura,
firma la compareciente e} presente instrumento piublico.
Se da copia. Doy fe. |  —-—m—emeeee—e—eoo e
Maria Felisa Santander Diaz. NANCY DE LA FUENTE H. NOTA

RIO0 PUBLICO.

CONFORME CON SU ORIGINAL. Santiago, tres de Diciembre del

afio dos mil quince.
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Conservador de Bienes Raices
de Santiago

REGISTRO DE COMERCIO

LA PRESENTE HOJA CORRESPONDE A LA CERTIFICACION
DE ESCRITURA DE REVOCACION, DESIGNACION Y PODER
DE SOCIEDAD FLESAN S.A.

CON REPERTORIO N° 14486-2015.- OTORGADA EN LA NOTARIA DE DON(DORNA)
NANCY DE LA FUENTE HERNANDEZ CON

FECHA 2 DE DICIEMBRE DEL ANO 2015

CUYA ESCRITURA SE ANOTO EN EL REPERTORIO N°1566

Y SE INSCRIBIO HOY EN EL REGISTRO DE COMERCIO A

FOJAS 7749 NUMERO 4501 DEL ANO 2016

Y SE ANOTO AL MARGEN DE:

FOJAS 60017 NUMERO 41795 DEL ANO 2012

Y DE FOJAS 10712 NUMERO 7791 DEL ANO 2005

DERECHOS: $ /‘(400;

Morandé 440  telefono 3900 800 www.conservador.cl
Santiago fax: 380 9444 info@conservador.ct
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ANALISIS Y ESTIMACION DE POSIBLES EFECTOS
AMBIENTALES

FLESAN S.A

Cargo 1 - RES. EX. SMA N°1/ROL D-157-2019
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Ecos Chile

ECOS Environmental Compliance Services

Lo Cancepcién 322, of 1201. Providencia, Sontiogo.
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1 INTRODUCCION

Mediante la presente minuta técnica ambiental se presenta el andlisis asociado al
cargo N° 1 deé ia RES. EX. SMA N°1/ROL D-157-2019, iniciado por la SMA en contra
de la empresa Flesan S.A. asociado al proyecto Faena de Demolicidon ejecutado
en Calle Ricardo Lyon N° 806-812, ubicado en lka Comuna de Providencia, que
establece incumplimientos asociados a exigencias confenidas en D.S. N°38 de 2011
del Ministerio del Medio Ambiente (MMA), que “Establece norma de emision de
ruidos generados por fuentes que indica”.

Figura 1: Localizacion de la Unidad Fiscalizable.
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Fuente; Elaboracidn propia

Flesan es una empresa del rubro de la construccion que frabagja con demaolicion,
desmantelamiento, movimientos de fiera v otfro tipo de obras civiles. La
Superintendencia del Medio Ambiente formuld cargos en contra de Flesan S.A. por



|FLESAN/| eCcor

la obra que se encontrala ubicada en Avenida Ricardo Lyon N° 806 - 812, en la
comuna de Providencia, durante fines del aiio 2017 e inicios de 2018.

A partir de la denuncia del Sr. Claudio Fernando Herrera Allende, vecino de la obra,
se generd unda fiscalizacion amibsiental el dia 14 de diciembre de 2017 asociada a
la obra mencionada. Segun el informe de fiscalizacion ambiental, N° expediente
DFZ-2018-1051-XII-NE-1A, especificamente en la ficha de evaluacion de niveles de
ruido, se identificd un incumplimiento a la norma de referencia del D.S. N°38/2011
MMA con una excedencia de 19 dB[(A} para horario diurmo. Denfro de la
formulacidn de cargos Res. Ex. SMA N°1/ROL D-157-2019 se estipula:

“La obtencidn, con fecha 14 de diciembre de 2017, de un Nivel de Presion Sonora
Corregidos (NPC) de 79 dB{A), medicidn efectuada en horario diumo, en
condicién externa en un receptor sensible ubicado en Zona il.”

Figura 2: Ubicacidn de los receptores de ruido y Unidad Fiscalizable.
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Al respecto de la formulaciéon de cargos, el Cargo N° 1 contenido en la Res ex.
N°1/Rol D-157-2019 fue calificado como grave en virtud de la lefra b) del numeral 2
del articulo 34 de la LO-SMA, vy estd expresado de ka siguiente manera:

“Sobre la base de los antecedentes que consfan al memento de la emision de!
presente acte, lainfraccion como grave, en virtud del numeral 2 del articule 36 de
la LO-SMA. Cabe sefalar que, respecto a las infracciones graves, la lefra b) del
articuto 39 de la LO-SMA determina que estas “[...) podrdn ser objeto de
revocacion de la resolucion de calificacion ambienta, clausura, o multa de hasfa
cinco mil unidades tributarias anuales”.

En ese sentido, es posible afirmar que la calificacidon como grave recae en que los
hechos constitutivos de infraccién “"Hayan afectado gravemente la salud de Ia
poblacion”. Sin embargo, es importante mencionar que las actividades de
demolicidon fueron acotadas en el fiempo, con trabajos diferenciados, los cuales
ademads se redlizaban Unicamente en horario diurno (laboral).

FI presente documenio es un complemento a la formulacidon de descargos
presentada vy tiene la findlidod de analizar en defalle el procedimiento
sancionatorio y revisar los antecedentes entregados por la Superintendencia del
Medio Ambiente respecto a la fiscalizacion ambiental realizada.

2 OBJETO DE PROTECCION AMBIENTAL DE LA EXIGENCIA INFRINGIDA

Segun lo esfipulado en el D.S. N°38 de 2011, del Ministerio de Medio Ambiente que
establece "Norma de Emision de Ruidos generados por fuentes indica que el
objetivo de la respectiva norma queda establecido en su articulo 1°, &l cual
establece: “El objetivo de la presenfe norma es proteger la salud de la comunidad
mediante el establecimiento de niveles mdximos de emision de ruido generados
por las fuentes emisoras de ruido que esta norma regula’.

En este sentido, la norma senala que “Los niveles de presion sonora corregidos que
se obfengan de la emision de una fuenfe emisora de ruido, medidos en el lugar
donde se encuentre el receptor, no podrdn exceder los valores de la Tabla N° 1.
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Tabla 1: Niveles madximaos permisibles de Presién Sonora Corregidos (Npc) en db (A)

Zona De 7 a 21 horas De 21 a 7 horas

Zona | 55 45

Zona ll &0 45

tona il &5 50

Iona IV 70 70
Fuente: DS N°38/2011 del Ministerio de Medic Ambiente

Ahora bien, considerando el proceso de formulacion de cargos, se puede indicar
que el Cargo N.° 1, se encuentra asociado al titulo IV, del D.S. 38 de 2011 del MMA,
el cual sefala que “Los niveles generados por fuentes emisoras de ruido deberdan
cumplir con los niveles maximos permisibles de presion sonora corregidos,
comespondientes a la zona en que se encuentra el receptor”,

De acuerdo con los antecedentes presentados, se desprende que el objeto de
proteccion de la norma es la salud de las personas y el medio ambiente, mediante
el establecimiento de niveles mdaximos de emisién de ruido generados por las
fuentes emisoras de ruido.

3 POTENCIALES EFECTOS AMBIENTALES

De acuerdo con los antecedentes planteados, el andlisis de los potenciales efectos
asociados a la superacion de los niveles maximos de presion sonora establecidos
en el D.5. N°38/2011 del MMA, se debe redlizar a nivel del componente ambiental
potencialmente afectado, en la zona de intervencion.

En este sentido, la hipétesis a testear, en el marco del procedimiento sancionatorio,
es si:

"Dada |a superacion normativa, se han producido efectos sobre 1a poblacion
como resultado de un incumplimiento de las metas normativas asociadas al D.S.
N°38/2011 del MMA, lo que se tradujo en una afectacién ala salud de las personas”,
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4 MARCO TEORICO

4.1 Normas de Emision

Las Normas de Emisidon son aquellas que establecen los niveles de contaminacion
admisible en relacion con cada fuente contaminante {Agudo, 2014). De esta forma
las normas de ermision cumplen un rol de confrol durante la ejecucion de las
actividades contaminantes, v hacen posible el monitoreo en la fuente de emision,
por lo que se constituyen como uno de los instrumentos mas eficaces para la
proteccion del medio ambiente (Bermidez, 2014).

Las normas de emision determinan la cantidad maxima permitida para un
contaminante, medida en el efluente de la fuente emisora de un residuo gaseoso,
solido o liquido. Este instrumento regulatorio es uno de los mas utilizados para el
control de la contaminacion, y en particular para la contaminacion hidrica v
atmosférica, asi como también en menor medida para evitar la contaminacion de
suelos {Del Favéro & Katz, 1998).

Un aspecto importante de resaltar es que “Las normas deben definir 1os niveles en
los cuales la gestidon ambiental normal da lugar a una gestidn de emergencia y, por
fo fanto, determinan el momento en que las acciones por aplicarse deben ser
diferentes {mas severas) de las establecidas, evitando asi que la autoridad actie
{0 no actle) en forma precipifada o inconsulta o cediendo a presiones de grupos
de interés {lbid.).

Segin Bermudez (2014), las nommas de emision corresponden a un tipico
instrumento de comando y control, ef que solo alcanza la finalidad de proteccion
en la medida que el pardmetro de regulacion permita la proteccion del medio
ambiente.

El proceso de dictacion de normas es participativo, encontrdndose regulado D.S.
N° 38 de 2013, del Ministerio del Medio Ambiente, que aprueba reglamento para la
dictacion de normas de calidad ambiental y de emision. El proceso se inicia con fa
elaboracion del anteproyecto de la norma, luego viene la etapa de consulta
publica, se recoge los aportes del Consejo Consultivo Nacional y los Consejos
Consultivos Regionales, cuando corresponda, asi como de la sociedad civil, para
finalmente, elaborar el proyecto definitivo. El proceso culmina con la framitacion
final para su aprobacion dentro del marco legislativo al que corresponda.
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4.2 Ruido

El sonido es una forma de energia que es transmitida por la colision sucesiva de las
moléculas del medio, unas contra ofras. Por lo tanto, el sonido puede ser
representado por una secuencia de compresiones y rarefacciones del medio en ¢l
que se propaga, a poartir de ta fuente sonora. Por ofra parte, en la sociedad
moderna, muchos sonidos son desagradables e indeseables, y esos son definidos
como niido. El efecto del ruido en el individuo no depende solamente de sus
caracteristicas {amplitud, frecuencia, duracion, etc.), sino también de la actitud
del individuo frente a él (Gerges & Arenas, 2004).

El rvido es considerado un contaminante ya que, de acuerdo al articulo 2°, letra d)
de la Ley 19.300 "Sobre Bases Generales del Medio Ambiente, un contaminante es
“todo elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o biolégico, energia,
radiacion, vibracion, rido, o una combinacién de elios, cuya presencia en el
ambiente, en ciertos niveles, concentraciones o pericdos de tiempo, puedan
constituir un riesgo a la saiud de las personas, a la calidad de vida de la poblacién
[...]", en este sentido, el ruido es un fendmeno espontdneo, que no deja residuos,
que no fiene efectos acumutativos en el ambiente, pero si en las personas, y que
requiere poca energia para producirse y un radio de accion localizado.

Existen dos variables del ruido, una se relaciona con la cantidad de ruido, que es
un aspecto objetivo, vy la segunda con el nivel de molestia en las personas, La
cantidad es cuantificable en decibeles, es decir, s& puede medir a través de
instrumentos especializados en la medicion del ruido; por el contrario, la molestia
no es cuantificable, siendo reiativo a lo sensibilidod de cada individuo, la
componente del ruido, el tempo de exposicién, enfre otfras.

4.3 Contaminacién Acustica

Una de las problemdaticas ambientales mads recientes que se dan principalmente
en el medio ambiente urbano, en comparacion a ofras, es la contaminacion
acUstica, la cual se encuentra asocioda a miltiples fuentes, afectando
principalmente al ser humano, Es tal la relevancia de la contaminacion acUstica,
que es considerada uno de los principales problemas amoientales que afectan a
las ciudades del mundo, y por lo tanto a la poblacion que alli radica, siendo
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responsable de diversos problemas de salud, y de la disminucion de la calidad de
vida de sus residentes (OMS, 2011).

Si bien la contaminacion acustica es una problemdtica generdlizada a nivel
mundial, el ruido ha sido historicamente tratado de manera diferente a los ofros
contaminantes de naturaleza quimica o radioldgica, y especialmente la
contaminacion atmosférica (Hammer, Swinburm & Neitzel, 2014). En especifico, la
contaminacion por ruido no ha sido muy considerada por las autoridades,
presténdole muy poca atencién, por cuanto la condicion y los efectos son lentos,
rarg vez se requiere atencion medica de forma urgente, y porque no es fatal
{Ramirez & Gonzdlez, 2011).

Sin embargo, existen diversos ejemplos a nivel mundial que dan cuenta de la
problemdtica. En 1981, Simpson and Bruce estimaron que cerca de 92,4 millones de
personas en Estados Unidos {46,2% de la poblacion de dicho pais) se encontraba
expuesta a niveles de ruido que se encontraban sobre la norma permitida.
Aplicando el modelo utilizado en 1981, la Agencia de Proteccidon Ambiental de los
Estados Unidos (US EPA), estimo que para el aho 2013, cerca de 145.5 Millones de
ciudadanos norteamericanos se veh expuestos a situaciones de alto ruido
(Hammer et al, 2014). En Estados Unidos es tal la problemdtica, que por ejemplo en
la Ciudad de Nueva York en el ano 2012 se recibieron mas de 40.000 reclamos por
ruidos molestos de la comunidad (Metcalfe, 2013).

En el caso de Chile, la informacion es muy limitada, y de acuerdo a un estudio
realizado en 1989 por la Universidad de Santiago, sobre la base de la generacion
de ruido en la ciudad de Santiago, se eslfimdé que aproximadamente 1.300.000
personas, estaban sometidas a niveles de ruido considerados como inaceptables
por las normas de calidad ambiental intemacionales (Platzer L. et al., 2007).

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, la poblacidén mundial en las ciudades
estd expuesta a niveles de ruido que se encuentran por sobre los recomendados
como seguros para la poblacidn, con exposiciones entre los 55 y 85 dB {Ministerio
del Medio Ambiente, 2011). Los grupos vulnerables se ven mds gravemente
afectados por el ruido, y sobre 55 dB "La situacidn se considera cada vez mds
peligrosa para salud publica.
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En las ciudades vy las zonas urbanas, Ias principales fuentes de ruidos se encuentran
ascciadas al fransporte de personas y mercancias, destacande ampliamente el
trénsite vehicular. Sin embarge, existen ofras fuentes puntales, que se encuentran
vinculadas principalmente d instalaciones fabriles, centros de esparcimiente, entre
otrcs. La gran diversidad de fuentes de ruide genera que Ia problemdtica no sed
puntual, o asociada a un espacio geogrdfico delimitcdo, sino que al contrerio es
diversa y heterogénea.

4.4 FEfectos asociados a la contaminacidon acustica

En relacién con los efectos que produce la contaminacion gcUstica, es importante
senalcr que los efectos asociados se ven condicionados por los distintos niveles de
exposicién al rvido, por lo cucl estos quedan supeditados a diferentes niveles,
intensidades y tiempos de exposicion (Hammer ef al., 2014).

Si bien se han reconocido ung serie de efectos sobre la poblacién, es importante
indicar que las personcs responden de forma distinta ante una misma fuente
sohorg, lo que le confiere a la contaminacion acustica efectos de representacion
variable, 1as cugles pueden modificarse ¢ lo largo de Yo vida de las personas (OMS,
1999).

Por lo anterior, lo percepcion y los efectos del ruido depende de persona g
persond, de sus estado de énimo, del lugar donde viva, o de los lugcres donde se
desarrolle (Ramirez & Gonzélez, 2011).

Los seres humcnos expuestos a niveles de ruido que sobrepasan los limites
experimentan diversos trastomos, afecltando principalmente funciones fisioldgicas,
“como pérdido de lo copacidad audifiva, olteracidn de la actividad cerebral,
cardioca v respiratorio, trasfornos gostroinfestinales, entre ofros. Ademds, se
producen alteraciones conductuales tales como perturbacion del suvefio v €
descanso, dificultades para la comunicacion, imitabilidad, agresividad, problemas
para desarroliar la atencidon y conceniracion mental”, sin embargo, estos efectos
se enucentran condicionados ¢ los fiempos de exposicion (Platzer L. et al, 2007).

En relccion a las principdales efectos que produce el ruido en los seres humanos, se
encuentra la fatiga auditiva, que corresponde ¢ un desenso fransitorio de la
capacidad auditiva, la hipoccusia termporal y/o permdanente, que es la perdida

9
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de lo capacidad auditiva, v que es reconocida como la sordera profesional
(Garcia et al, 2010).

La Organizacion Mundial de |a Salud (OMS), ha sugerido una valor limite de ruido
de 55 dB, como limite superior deseable, que no afectaria a la poblacion,
considerando ademas valores adicionales para ambientes especificos, los cuales
se presentan en la Tabla 2.

Tabla 2: Niveles de ruido,

Entorno Nivel de Sonido dB({A) Tiempo (h) Efecto sobre la salud
Exterior de viviendas 50-55 16 Molestia
Interferencia conla

comunicacion
Dormitorios 30 8 Interrupcion del suehio
Perturbacidn de la

comunicacion

Interior de viviendas 35 14

Aulas Escolares 35 Duracion de la clase

Areas industriales,

comerciales y de 70 24 Deterioro auditivo
irdfico

Musica en auriculares 85 I Deterioro auditivo

Actividades de ocioc 100 4 Deterioro auditivo

Fuente: Organizacién Mundial de ta Salud (20)
5 MATERIALES Y METODOS

5.1 Fundamentacion de la metodologia utilizada

Para identificar los eventuales efectos que pudieron haber ocurrido producto de
La superacion de los niveles maximos de presién sonora establecidos en el D.S.
N°38/2011, se ha considergdo redlizar un andlisis de ko informacion asociada al
evento, con k finalidad de deferminar si, como resulfado del hecho infraccional,
se produjo un incumplimiento de la norma de emision D.S. 38 de 2011, del Ministerio
de Medio Ambiente, que establece "Norma de Emision de Ruidos generados por
fuentes que indica, vy que posteriormente afectd el objetivo de la norma, que
comesponde al establecimiento de niveles maximos de emision de rvido generados
por las fuentes emisoras de ruido, para la proteccion de la salud de las personas y
el medio ambiente,
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5.2 Aclividades

Para determinar cudles fueron los efectos, de la superacidn normativa, y para
reconocer si existieron errores o problemas asociados al proceso de medicion, se
andlizaron siguientes puntos

1. Ficha de Informacion de Medicion de Ruido asociada al expediente de la
fiscalizacion ambiental.

2. Revision de datos de ruido del sector de providencia,

3. Cdlificacion del hecho como grave, ya gque se asocia a los potencioles
efectos en la salud de la poblacion.

El enfogque metodoldgico expuesto permitird poner a prueba la hipdtesis asociada
al hecho infraccional, para asi concluir si existen o no efectos ambientales sobre el
objeto de proteccion.

6 RESULTADOS

4.1 Antecedentes asociados al proceso de medicion

Del andiisis de los antecedentes presentados en el expediente de fiscalizacion
ambiental, DFZ-2018-1051-XIlI-NE-IA, vy los presentados en la formulacién de cargos
asociados, D-157-2019, se puede indicar que se revisaron los datos incorporados en
el “Acta de Inspeccion” v la “Ficha de Informacion de Medicion de Ruido”
asociadas. Segun el informe de fiscalizacion, la actividad fue realizada el dia 14 de
diciembre de 2017 en el domiciio de Claudio Fernando Herrera Allende,
denuncianie, el cual se encuentra ubicado en la calle Ricardo Lyon #880,
Providencia.

Al respecto del acta de inspeccion, de la Municipalidad de Providencia, en primer
lugar se puede indicar que en esta se hace alusidn a que el dia de la aclividad, el
denuncianie no se encontraba en el domicilio, por lo que se hace evaluacion de
medicidn de ruido desde el patio del edificio, sin indicar a cual corresponde (interior
— exterior). Adicionalmente, no existe referencia de hora de actividad, asi como
tambien no se deja constancia de hechos tales como estado de obra, vy
condiciones del entorno, asi como tambien esta se hace enfrega al Sr. José
Bustamente (mayordonomo del edificio).
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Al respecto de la ficha de medicidn de ruido, asociada al expediente de
fiscalizaciéon se indica que la medicion fue de tipo externa vy se realizé entre las 11:00
y 11:20 horas, con una duracidn total de veinfe minutos. Dichas mediciones
concluyeron que el Nivel de Presidn Sonora Corregido es de 79 dB{A), por lo tanto,
se presentaria una superacion normativa asociada a la Zona [I. Posteriormente, a
partir de las 11:20 horas, se redlizd la determinacidon del nivel de ruido de fondo
enfregando un valor de 65 dB{A).

De la revision de los antecedentes, en primer lugar, se idenfifica que para la
medicion de ruido de fondo no se considerd ia ausencia de la fuente sonora que
se pretende medir, ya que las actividades seguian ejecutdndose en la obra. Lo
anterior, fampoco quedo consignado en el acta de inspeccion.

De acuerdo con el articulo &° del D.5. N° 38/11 del MMA, el ruido de fondo: “{...) es
aquel ruido que estd presente en el mismo lugar y momenio de medicion de ia
fuente que se desea evaluar. en ausencia de ésta. Este corresponderd al valor
obtenido bajo el procedimiento establecido en la presente norma.”

De acuerdo a lo anferior, dicho hecho constituye un eror metodoldgico del
proceso de medicién, debido a que, durante el horario de medicidén de ruido de
fondo, el personal de  Flesan se encontraban redlizando las operaciones normales
y cofidianas de la obra, por lo tanto, el ruido de fondo pudo verse alterado o
contaminado por las actividades que se estaban realizando y en consecuencia la
medlicion es invdalida, segdn los criterios establecidos en la misma normativa.

De acuerdo con lo anferiormente esfipulado, se puede inferprefar que la medicién
de ruido de fondo estuvo afectada por las operaciones que se encontraban
desarrollando de manera confinua, ya que no existio coordinacion enfre el
fiscalizador de la llustre Municipalidad de Providencia y la empresa  Flesan de
paralizar las obras. Del mismo modo, fanfo en el acta de inspeccidn como en Ia
ficha, no hace mencion alas condiciones del enforno, no especificandose ademds
el lugar de la medicion. Por consiguiente, la medicion debe ser invclidada vy el
Cargo en consecuencia,

4.2 Estacion de Monitoreo Pedro de Valdivia

Con la findlidad de reconocer si el hecho relevado en el informe de fiscalizacion

corresponde a un hecho particular en la comuna de Providencia, se realizé un
12
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andlisis de fuentes de informacién ambiental que permitieran reconocer los niveles

de exposicidn de niveles de presién sonora, a los cuales se ven expuestos los
residentes de la comuna.

Al respecto de lo anterior, se analizaron los datos que entrega la “Estacion 3 de la
Red de Monitoreo de Ruido Ambiental del Ministerio del Medio” ubicada en la calle
Pedro de Valdivia. Dicha estaciéon se encuentra cercana a dénde se realizd ja
demolicion {200 metros lineales), v el domicilio del denunciante, y enfrega datos
permanentes de monitarec ambiental.
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Fuente: Elaboracion propia

Para realizar una comparaciéon de los niveles de ruido entre la Esfacion 3 y la
medicidon asociada al informe de fiscalizacion ambiental, se extrajeron los datos
correspondientes al afo 2019 de la Estacion 3, los cuales comprenden desde el mes
de enero a noviembre. Se graficaron todos los datos correspondientes a los dias

13
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transcurridos del 2019 en un horario especifico de 11:20 horas. Producto de ello, se
pudo identificar que existen valores superiores a los 70 dBA (leq} vy superiores a los
80 dBA {LMax) para el horario en que se efectud la fiscalizacion y medicién de ruido
de fondo {11:20 de la manana).

Figura 4: Histograma de evaluacién de ruido cormespondiente a la Estacidn 3, junta a nivel mdaximo
permisible en horario diurno
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Fuente: Elaboracion propic

Como es posible observar de la Figura 5, las mediciones de ruido del sector ubicado
en la comuna de Providencia presentan datos superiores a o gue exige la norma
para las Zonas |, incluso con datos que sobrepasan los 80 dBA. Todo ello en horario
diurno, lo cual puede estar asociados principalmente al transito vehicular,
locomocion colectiva y ofras actividades.
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Al respecto, del total 39.823 de mediciones que se identificaron entre 11:00 y 12:00
horas, el 99,86% de los datos se encuentran sobre los 60 dBA, por lo tanto, estarian
sobre el limite normativo. En relacidn a los valores méximos identificados, durante
el periodo de evaluacién, se puede indicar que estos corresponden a 7.9 dBA
(Leq) y 107,56 dBA (LMcx) del dia 01-04-2019 en un horario diurno de 12:39 horas.

En conclusion, la Unica medicidn que se obtuve de la fiscalizacidn no es
considerablemente superior, o de una magnitud fuera de lo establecido en el
contexto preexistente en el area donde se encentraba la Unidad Fiscalizable. En
ese mismo sentido, los valores estan dentro de lo cotidiane, y que es registrado en
el sector, con valores andlegos d lo registrade por la Estacidon 3 ubicada en Pedro
de Valdivia.

4.3 Efectos en la salud del denunciante

Del andlisis de los antecedentes presentados en el expediente de fiscalizacion
ambiental, DFZ-2018-1051-XlI-NE-A, se puede indicar que no existen antecedentes
gue den cuenta de efectos en la salud del denunciante, gue pudieran robustecer
la calificacion del hecho infraccional. Del mismo modo en 0s anfecedentes de la
formulacién de cargos, D-157-2019, tompocoe se adjunta antecedentes
complementarios que sustenten la calficacion del hecho {examenes medicos u
otros antecedentes).

Respecto a las actividades de demolicion, es importante indicar, gue estas
consideraron el refiro de drboles, demaolicion de distintos tipos, retfiro de escombraos
y el aseo, limpieza final vy la entrega de la obra. Todas estas actividades tuvieron
una duracidn de 60 dias, en especifico las actividades de demolicion tuvieron inicio
et martes 05 de diciembre de 2017 y findglizaron el sébado 13 de enerc de 2018 (ver
anexos), por lo cual estas tuvieron una duracidn aproximada de 26 dias hdbiles, 1o
cual refleja lo acotado de las actividades.

Del mismc modo, es importante indicar que Flesan en tedo momento informé de
estas  obras, obteniendc los  permiscs  y  autorizaciones  municipales
correspondientes.

En consecuencia, las obras de demolicion fueron acotadas en tiempo, informadas,
autorizadaos, v como se mencicend previamente, fueron redlizadas Unicamente en

horario diumao.
15
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7 DETERMINACION Y CUANTIFICACION DE EFECTOS AMBIENTALES

En conformidad a lo expuesto en los acdpites anteriores, el andlisis efectuado
permite sefalar que, si bien pudo existir una superacion normativa en materia de
ruido, por el tipo de aclividades que se reclizaron, las condiciones del entomo, v
por el uso de suelo residencial donde se ubicaba la Unidad Fiscalizable, la
contaminacion acustica que se presentod solo pudo haber generado molestias al
denunciante, sin reconocer efectos sobre éste. Lo anterior, dado que el periodo de
tiempo considerado para la demolicion fue acotado y delimitado (26 dias hébiles)
vy que las actividades solo fuercn realizadas en horario laboral.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante relevar que la gran mayona de las
mediciones entregadas por la Estacion 3 del Ministerio del Medio Ambiente, en el
mismo horario en que fue efectuada la fiscalizacion ambiental en la Unidad
Fiscalizable de FLESAN, presenta superaciones en 10s niveles de dB{A) permitido
para la Zona ll. Al respecto, del total 39.823 de mediciones que se identificaron
entre 11:.00 y 12:00 horas, el 99,86% de los dalos se encuentran sobre l0s 60 dBA, por
lo tanto, se puede indicar que o zona asociada al lugar de la actividad de
medicion presenta condiciones basales, que podrian afectar Ic medicion
realizada, que deben ser consideradas para la determinacion del hecho.

8 CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos, v lo identificado enla Ficha de Informacion
de Medicién de Ruido, se puede indicar que la medicion de ruido de fondo estuvo
afectada por condiciones del entorno vy dspectos procedimentales. Por
consiguiente, la medicién debe ser invalidada y el cargo en consecuencia.

Ademds, segUn datos de la Estacion 3 de Monitoreo de Ruido del Ministerio del
Medio Ambiente que se encuentra cercana ¢ la ubicacién de la Unidad
Fiscalizable de Flesan, se puede reconocer que, durante un periodo de 11 meses
de mediciones continugs, existe una condicion de superacion constante de la
norma.

Por ofro lade, no se evidenciaron antecedentes que den cuenfa de efectos

adversos sobre la salud del denunciante, debido ¢ la duracion acotada de las
actividades de demolicidn, los horarios a los cuales estos se realizaban vy la
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influencia de ofras fuentes, por lo cual se puede rechazor la hipdtesis de
afectacién.

9 ANEXOS

¢ Actainspeccién ambigntal,
s  Carta Gantt obras
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Santiago, 21 de agosto de 2017
Sres. Simonetti
Srta. Pascale Hot

Presente
REF: Presupuesto Demolicion de inmueble Av. Lyon, Providencia
De nuestra consideracion:
Mediante el presente, tenemos el agrado de presentar a usted el presupuesto por
demolicién de inmueble ubicado en Av. Lyon 806 - 812, en la comuna de Providencia,
Santiago.

1- Descripcién de los trabajos:

a) Trdmites Previos:

- Desratizacién de inmuehies.

- Obtencién de certificado por parte de la SEREMI de Salud aprobando la desratizacion
realizada, para ser incluido en los antecedentes a presentar para la tramitacién del
permiso de demolicion.

- Tramitacién, en conjunto con el mandante, para la obtencidn del permiso de
demolicién, el que sera cancelado por el mandante.

- Tramite y gestion de supresién de suministros de instalaciones (agua, luz, gas, por
cafieria ¢ estanque, etc.) y retiro de empalmes o estanques, ante los organismos
correspondientes, los que serdn de cargo del mandante.

Francisco Merases N° 1980, Nufica, Santiago  Fono: +56 2530 9900  Mail: info@flesancl ~ Web: www.flesan.cl
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b) Ejecucion de los trabajos:

- Provisién e instalaciéon de cierre perimetral de terreno segin lo indicado por la
normativa lega! vigente de la llustre Municipalidad de Providencia, (se informa valor
unitario), el cual es garantizado por un periodo de 15 dias posterior a la entrega de |a
obra.

- Retiro de arboles a excepcidn de los indicados por el mandante previo al inicio de los
trabajos.

- Desmantelamiento de inmuebles a demoler.

- Demolicién total de estructura retirando hasta radieres y fundaciones existente (el
terreno serd entregado con finos de demolicidn, no se considera escarpe de terreno).

- Carguio y retiro de escombros transportados a botadero autorizado.

- Los materiales recuperables serdn de propiedad de FLESAN.

- Retiro de materiales peligrosos tal como asbesto cemento, para el cual se informan
valor unitario para esta partida ademds de su plan de trabajo respectivo.

El presente presupuesto no incluye:

- La ejecucién de los trabajos bajo la implementacion de una Declaracidon de Impacta
Ambiental (DIA) para este proyecto.

- Pago de permisos de ninguna indole, los que seran de cargo del mandante.

- Obtencién y pago de permisos de ocupacién de espacios publicos.

- Tramitacion ni obtencién de certificado de desenergizacidn, el cual debe ser entregado
por mandante.

- Provisidn por nuestra cuenta de agua para la ejecucion de la obra. El mandante deberd
proveer una toma de agua para la humectacién de la obra, cuyo costo sera de su
cargo.

- Reposicidn de aceras y calzadas.

- Dilataciones yfo demoliciones mediante corte con disco y/o hilo diamantado.

- Retiro de materiales peligrosos o que requieran de un tratamiento especial, tales
como aceites, riles, etc., los que en caso de existir se deberdn evaluar de manera
separada.

- Reparacion de servicios que se encuentren bajo nivel de terreno actual y que no sean
descritos y especificados por el mandante precio al inicio de obras.

Plazo de Ejecucion;

El plazo de ejecucién del total de la demolicidon de 45 dias, siendo el dia 1 el dia
siguiente a la entrega del permiso de demolicién por parte de la Municipalidad al
mandante, lo cual no considera:

s Tiempos de desarme manual

s Retiro de escombros

Francisco Meneses N° 1980, Nufiea, Santiage  Fono: +56 25309900  Mail: info@flesanc  Web: www.flesan.cl
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Estos se deben determinar y sumar a! plazo una vez conocidas las condiciones
normativas de la municipalidad.

4- Mano de obra:

- Profesional Visitador de Obra (Tiempo Parcial en Obra)
- Prevencionista de Riesgos (Tiempo Parcial en Obra)
- Supervisor (Tiempo Completo en Obra)
- Ayudante (Tiempo Compieto en Obra)
- Jornates de riego y humectacion (Tiempo Completo en Obra)

- Operadores de maguinaria en obra
- Choferes de camiones tolva y/o aljibe

5- Metodologia y secuencia de los trabajos:
a) Desmantelamiento:

Todos los materiales recuperables, seran retirados de las instalaciones por medio de mano
de obra especializada, mediante el uso de graas, plataformas elevadoras u otro sistema de
elevacion dependiendo de las caracteristicas de la obra, y seran almacenados dentro de la
propiedad para su posterior traslado a botadero autorizado.

Para el desarrollo de esta faena, se tomaran todas las medidas de seguridad sefialadas en
el item Seguridad de Obra, el que es detallado mas adelante

b) Demolicion:

Se procederd con la demolicién utilizando maquinaria y equipos mecanizados especialistas
para este tipo de faena, ya que no es necesario la intervencion de mano de obra en los
alrededores de cada uno de los elementos a demoler, ademas de retirar el escombro
interno generado para permitir asi agilidad y limpieza en el sector de trabgjo.

Para la demolicion de los elementos de hormigdn y acero se considera el uso de
excavadora con brazo largo de 26 mt., equipada con cizalla, las que tiene un gran poder de
trituracion, permitiendo demoler minimizando la provocacion de calor, ruido y polucion
tendiendo estos factores practicamente a cero, asi como también elevando los estandares
de seguridad, al trabajar a gran distancia los elementos a demoler sin la utilizacion de
personal en sus alrededores.

e Fosan dom
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¢} Cargay transporte a botadero:

El material resultante sera trasladado a
debidamente sefialado.

d) Para mayor detalle de nuestras metodologias puede visitar nuestro canal en YouTube:

https:/iwww.youtube .cormychannel/UCbeuwv-Nt-8brr 8rxhRgeQ

6- Maquinaria en obra:

- Excavadora con cizalla hidraulica y balde

- Herramientas menores

- Camiones tolvas ‘

- Camién Aljibe (en caso que no se disponga de tomas de agua para mangueras).
- Equipos de oxicorte

7- Oferta economica:
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- Presupuesto a suma alzada.

- La presente oferta tiene una validez de 10 dias.

- El mandante debera otorgar un lugar visible en el cierre perimetral de fachada para la
instalacién de un letrero publicitario de FLESAN de 2,30 x 1,60 m.

NOTA: EN CASO DE ACEPTAR EL PRESUPUESTO, PREVIO AL INICIO DE LOS TRABAJOS DEBERA ENVIAR ORDEN DE COMPRA O
CONTRATO CON LOS SIGLNENTES DATQS:

s RAZONSOCIAL: FLESAN S.A.

=  RUT:

s GIRO: SERVICIO DE DEMOLICION Y EL DERRIBO DE EDIFICIOS Y OTRAS ESTRUCTURAS, OBRAS DE INGENIERIA.
+  DIRECCION: FRANCISCO MENESES # 1980, RURIOA, SANTIAGO.

s FONG: 25309900

*  Laorden de compra deberd ser enviada a los mails mriquelme®flesan.cl

egp‘“opg [ FLESAN /

N
f\;qufaq' DEMOLICIONES

Francisco Menesas N° 1980, Nufioa, Santiago  Fono: +56 2530 9900  Mail: info@flesancl  Web: www.flesan.dl




|[FLESAN/

DEMOLIGIONES

CONTRATO DE DEMOLICION

En Santiage a2 11 de septiembre de 2017, comparecen, por una parte Simonetti Inmobhiliaria S.A_
RUTHIIE rcoresentada, segin se acreditara, por don Hernan Luis Reyes Errdzuriz,
cédula nacional de identidad numero [l 2mbos domiciliados para estos efectos en
Avenida Presidente Errazuriz 2998, comuna de Las Condes, Santiago, Regién Metropofitana, en
adelante denominada también, indistintamente, como "Propietario” o "Mandante™; y, por la otra parte,
Flesan S.A, RUT [ rcoresentada, segin se acreditara, por don Rodrigo Andrés
Salinas Pinto, chileno, casado, Constructor Civil, cédula nacionat de identidad namero ||| | N IR
l, ambos domiciliados en calle Francisco Meneses N°1980, Comuna de Nufica, en adelante
denominada también, indistintamente, como "Contratista® o *Mandataric”, se ha convenido el

siguiente ponfrato:

PRIMERO: El mandante encarga a Fiesan S.A. quien acepla, la direccién, administracion y ejecucion
de los trabajos que demanden la total y completa demolicidn del inmueble ubicado en Avenida
Ricardo Lyon nimeros 806 y 812, comuna de Providencia, ciudad de Santiago.

Dentro de las obras encomendadas se incluyen ios siguientes trabajos o faenas:

a) Desratizacion de inmuebles.
b) Obtencién de certificado por parte de [a SEREM| de Salud aprobando la desratizacion
realizada, para ser incluido en los antecedentes a presentar para Ia tramitacion del

permiso de demalicidn.

¢) Tramitacidn, en conjunto con el mandante, para la obtencion del permiso de
demolicion, el que serd cancelado por el mandante.

d) Tramitacion y gesfion de supresién de suministros de instalaciones (agua, luz, gas, por
cafieria o estangue, etc) y retiro de empalmes o estanques, ante los organismos
correspondientes, l0s que seran de cargo del mandante.

e) Provisién e instalacion de cierre perimetral de terreno segun lo indicado por la
normativa legal vigente de la llustre Municipalidad de Providencia, (Se informa valor
unitario), el cual es garantizado por un periodo de 15 dias posterior a la enfrega de la
obra.

f) Retiro de arboles a excepcidn de los indicados por el mandante previo al inicio de los
trabajos.

g) Desmantelamiento de inmuebles a demoler.

AN T



h)

|FLESAN/

DEMOLICIONES
Demolicion total de estructura retirando radieres, subterréaneos y fundaciones

existentes (el terreno sera entregado con finos de demolicidon, no se considera escarpe
deterreno).

Cargulo y retiro de escombros transportados a botadero autorizado,

L.os materiales recuperables seran de propiedad de Flesan S.A.

Retiro de asbesto cemento, para el cual se informan valor unitario para esta partida

ademas de su plan de trabajo respectivo.

SEGUNDO: Se deja constancia que no forma parte de las obras encomendadas por el presente

contrato las siguientes:

La ejecucion de los trabajos bajo la implementacion de una Declaracién de impacta
Ambiental (DIA) para este proyecto.

Pago de permisos de ninguna indele, tos que seran de cargo del mandante,

Obtencidn y pago de permisos de ocupacion de espacios publicos.

Tramitacién ni obtencion de certificado de desenergizacion, el cual debe ser entregado
par mandante.

Provision por nuestra cuenta de agua para la ejecucion de la obra. El mandante debera
proveer una toma de agua para la humectacién de la obra, cuyo costo seré de su cargo.
Reposicidn de aceras y calzadas.

Dilataciones y/o demoliciones mediante corte con disco y/o hilo diamantade.

Retirp de materiales peligrosos o que requieran de un tratamiento especial, {ales como
aceites, riles, efc., los que en caso de existir se deberan evaluar de manera separada.
Reparacion de servicios que se encuentren bajo nivel de terreno actual y que noc sean
descritos y especificados por el mandante precio al inicio de obras.

TERCERQ: Se deja constancia que el Mandante retirarg, antes de la demolicién, todos los materiales

que a su juicio son re utilizables y que fueron conversados con Flesan antes de la presentacién del

presupuesto. Como ejemplo cristales templados, artefactos sanitarios, eléctricos, cielos falsos,

cublertas, estructuras metdlicas, puertas, equipos de clima, tableros eléctricos, mesones de graniio,

vanitorios, espejos, vigas de madera laminada en fachadas, camaras de vigilancias, sensores,

antenas wifi, efc.

CUARTO: E! “contratista” declara lo siguiente:

i
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a) Haber estudiado y estar plenamente informado acerca de la naturaleza, tipo y magnitud de los

trabajos a ejecutar conforme al presente contrato, asi como de la clase, cantidad y calidad de los
equipos, maquinarias, herramientas y demds elementos necesarios para prestar los servicios y
ejecutar los trabajos mencionados,

b) Que prestard los servicios y ejecutara los trabajos convenidos en el presente contrato con suma
diligencia, con el cuidado debido y con total expedicion, utilizando los métodos adecuados y
convenientes para la buena gjecucidn de los servicios y trabajos.

c) Que cuenta con los conocimientos, experiencia y el personal especializado & idéneo para dar

cabal cumplimiento al presente confrato.
QUINTO: Son obligaciones de Flesan S.A.:

a) Indemnizar los perjuicios gue se ocasionen al Mandante con motivo de la ejecucion del
presenté contrato, incluyendo aquellos perjuicios causados por el personal de su dependencia que
emplee en fa prestacidn de los servicios y en la ejecucion de los trabajos a que se refiere el presente
contrato, facultando expresamente al “mandante” para descontar del pago del precio del contrato el
monto de [os perjuicios causados.

b) Eil Confratista serd el unico y el exclusivo responsable de los dafios y perjuicios que él o sus
dependientes ocasionen a terceros en la prestacion de los servicios y en la ejecucion de los trabajos
a que se refiere el presente contrato, facultando expresamente al Mandante para descontar del pago
del precio del contrato el monto de los perjuicios causados.

Todo ello, sin perjuicio, ademas, de las indemnizaciones de perjuicios que pudiesen corresponder
conforme a derecho por cualquier incumplimiento de las obligaciones que este confrato impone al
Contratista.

c) Inspeccionar personalmente la correcta ejecucidon de las obras como asi mismo 2 mantener
en faena el personal especializado suficiente e iddneo para 1a buena ejecucién de los trabajos y para
rendir [as pruebas reglamentarias,

d) Ejecutar todos los trabajos materia del presente contrato en dias y horarics habiles, de
manera de no violar la normativa vigente y evitar causar ruidos que puedan dar lugar a sanciones,
e) Seran de cargo del Contratista todas las multas que se pudiesen originar producto de la
ejecucion de los trabajos.

a) El Contratista declara ser el (nico empleador de las personas, empleados y obreros que a
cualquier tltulo se desempefie en la ejecucion de las obras encomendadas y, por lo tanto, asume
todas las responsabilidades y obligaciones que comao tal corresponden de acuerdo con el Cédigo del
Trabajo y sera de su cargo todas las Leyes Sociales, especiaimente las de Accidentes del Trabajo,
Servicio Seguro Social, etc., quedando el Mandante, en consecuencia, exento de toda

respongabilidad por tales causas. Ademas, debera pagar oportunamente a sus trabajadores las

A
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remuneraciones pactadas y enterar las imposiciones a los organismos previsionales y de salud

pertinentes.

) Cada vez que el Mandante lo exija, se debera presentar los ceftificadas de la Direccién
General det Trabajo y de los institutos de prevision en que se acredite que no hay reclamos
pendientes y que esta al dia en el cumplimiento de las obligaciones previsionales y esto sera
abligatorio para el pago de la factura de servicio entregada por el Contratista,

a) Ef Contratista debera tener en la obra, durante la gjecucion de los trabajos, un representante
autorizado a guien se le den las instrucciones necesarias y quien debera proporcionar al Jefe de
proyectos todos los antecedentes que sean solicitados.

h) El Contratista debera proporcionar en forma oportuna a su personal los equipos e
instrucciones de seguridad necesarias, en especial, zapatos, cascos, lentes, guantes, charlas de
induccion ylo todos agquellos elementos de seguridad requeridos para las tareas especificas a
ejecutar.

) En general, el Contratista debera cumplir con todas aquellas obligaciones que se deriven de

la correcta prestacion de sus servicios.

SEXTO: En este acto, el Mandante, hace entrega material del inmueble al Contratista, a entera
conformidad del Mandatario, para que se proceda a la ejecucion del objeto de este coantrato.

Fl Mandante designa para estos y todos los efectos del contrato camo su representante a la sefiorita
Pascale Hot Kleinsteuber, Teléfono 224969540, mail phot@simonetti.net.-

SEPTIMO: El plaza total de ejecucién del abjeto de este contrato sera de 45 dias, los cuales seran
contadas desde el dia que la Direccién de Obras de la Municipalidad de Providencia otorgue el
Permiso de Demalicion en conjunto con la aprobacion del plan de retiro y manejo de asbesto
aprobado por la Seremi de Salud, en caso de ser necesario. El computo del plazo de gjecucidn se
suspendera en dias de luvia y aquellos posteriores en que se haga imposible, mas gravosa o
peligrosa la ejecucion de las obras. De igual manera, no se contara dentro del plazo de ejecucién de
las obras Jos dias en que la autoridad declare alerta ambiental, preemergencia y/o emergencia

ambiental.

El incumplimiento de este plazo por el Confratista, darad derecho al Mandante al cobro de una multa
diaria del equivalente en pesos moneda nacional a 5 Unidades de Fomento mas Impuesto al Valor
Agregado (IVA), segln su valor a la fecha del pago. - Ello, sin perjuicio, ademas, de las
indemnizaciones de perjuicios que pudiesen corresponder conforme a derecho. El Mandante queda
expresamente facultado, lo que es aceptado el Contratista, a descontar, pagarse y retener esta multa
del precio de este contrato. E! tope de las multas sera del 5% del monto total del contrato.

o
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El Contratista podra eximirse de la aplicacién de la muita por atraso en el evento de un caso fortuito

o fuerza mayor, siempre que esta situacién sea aceptada por escrito por el Mandante, debiendo en
tal caso el Contratista comunicar por escrito al Mandante la ocurrencia de dicha situacion, dentro del
plazo de 24 horas de producido el casc fortuito o fuerza mayor. Al término del plazo antes
establecido, 0 en su caso, el dia de término de la ejecucion del objeto de este contrato el Mandante
recibira el inmueble en la forma indicada en la clausula Segunda de este contrato, lo que debera
constar en un Acta de Recepcion, en la cual se deberan hacer observaciones, si las hay.

OCTAVO: Precio y Forma de Pago: Por la ejecucién de las obras contratadas el Mandante pagara
al Contratista la suma UF 2.031,78 (Dos mil treinta y un coma setenta y ocho centésimas de Unidades
de Fomento), mds VA, de conformidad a lo establecido en el presupueste de demolicién del dia 21
de Agosto de 2017, que pasa a formar parte integrante del presente instrumento junto con sus notas
aclaratorias. Ei pago se realizara dentro de los 30 dias corridos, contados desde la fecha de
recepcion de la factura correspondiente en la Dficina Central del Mandante,

NOVENO: El precio convenido seréd pagado por el Mandante de la siguiente forma:

a) Con ur anticipo, a solicitar por Flesan, de un 0% del Contrato, fijo en pesos del dia de
facturacion del anticipo, y a pagar, una vez firmado el presente Contrato y una vez entregadas las
garantias correspondientes, dentroc de un plazo de 15 dias corridos a partir de su solicitud y entrega
de la factura y boleta de garantia correspondiente. Este anticipo serd descontado en el transcurso

del Contrato, debiendo completarse su devolucion en el ultimo Estado de Pago.

b) El Contratista podra solicitar Estados de Pago mensualmente dentro de los primeros cinco
dias de cada mes, segln avance de obra. Para los efectos de valorizacion del avance de los trabajos
y sU pago a través de Estados de Pago, se tendra a la vista el Programa de Demalicion presentado
por el Contratista en su oferta, segin seclores, elementos U ofros que indigue y valorizados

debidamente.

DECIMO: Queda expresamente estipulado que el Mandante no podra ceder, dar en garantia o
traspasar en forma alguna, ni total ni parcialmente, el presente contrato, como tampoco cualquier
derecho derivado para el o los pagos o cobros que del mismo contrato provengan sin el
cansentimiento previo y escrito de Flesan S.A.. Por lo tanto, los pagos se haran exclusivamente al
titular del contrato. E! no cumplimiento de la abligacidon precedente, en cualquier forma o por cualquier
razén, sera causal suficiente para que el Constructor ponga término al confrato en forma inmediata
y sin indemnizacidn de ninguna especie para el Subcontratista, circunstancia que éste declara

s
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DEMOLICIONES

DECIMO PRIMERO: Si con motive de la demolicion encargada, ef Contratista o sus dependientes,
sus subcontratistas o dependientes de éstos ocasionaren dafios imputables a su dolo o culpa a la
propiedad privada, el Contratista debera efectuar la pronta reparacién e indemnizar al Mandante por

el dafic causado.

lgualmente, serén de responsabilidad del Contratista los perjuicios vy dafios imputables a su dolo o
culpa gue causen las mismas personas sefialadas en el parrafo anterior, al Mandante, y/o a terceros

en el curso de los trabajos o con ocasion de ellos.
DECIMO SEGUNDO: Obras extraordinarias,

Las obras extraordinarias deberan ser ejecutadas por Flesan S.A. previo acuerdo entre las partes,
por escrito en el libro de obras mas un Anexo de Contrato incorporando ios adicionales o
disminuciones, seran requisitos previos para ia ejecucién de cualquier obra adicional su aprobacién
por escrito de parte del mandante o sus representantes. Para ia valorizacién de las obras
exfraordinarias se deberan considerar 10s valores establecidos en Ia propuesta. De no existir estos
valores, las partes deberan acordarios previamente, razén por la cual seré requisito para ejecutarlos
e] haberse convenido por escrito tanto la obra, como el precio y el plazo con anterioridad a la

ejecucion de cualquier obra extraordinaria.
DECIMO TERCERO: Causales de término anticipado.

Al presente Ccontrato, se le podra poner término de pleno derecho y sin necesidad de declaracion
judicial o arbitral alguna, cuando acaezca cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Cuando cualguiera de las partes contratantes caiga en insolvencia, se solicite o sea declarado en
quiebra, o solicite su propia quiebra, o inicie negociaciones de convenio con sus acreedores, o bien,

hiciere cesion de sus bienes en beneficio de sus acreedores.

b) Cuando el Mandante se constituya en mora y no cancele de manera integra y oportuna dentro de
ios siguientes 15 dias desde el plazo estipulado en fa clausula Octava del presente instrumento,
alguna de las facturas debidamente recepcionadas.

DECIMO CUARTO: Para todos los efectos legales derivados del presente instrumento, los
comparecientes constituyen domicilio en la ciudad y comuna de Santiago.

Py~
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DEMOLICIONES
Cualquier dificultad entre las partes y que se derive de! presente contrato, sea en cuanto a su

interpretacion, ejecucion vigencia, término anticipado, resolucién o cualquier otra, sera resuelta
sometida a arbitraje, conforme al Reglamento Procesal de Arbitraje del Centro de Arbitraje y
Mediacion de Santiago, vigente al momento de solicitarlo. Las partes confieren poder especial
irevocable a la Camara de Comercio de Santiage A.G., para que, a peticién escrita de cualquiera
de ellas, designe a un arbitro arbitrador de entre los integrantes del cuerpo arbitral del Centro de
Arbitraje y Mediacion de Santiago. En contra de las resoluciones del arbitrador no procedera recurso
alguno, renunciando las partes expresamente a ellos. El arbitro queda especialmente facultado para

resolver todo asunto relacionado con su competencia y/o jurisdiccion,

DECIMO QUINTO: Este contrato se firma en 2 ejemplares, quedando uno en poder de cada patte.

Para todos los efectos legales del presente contrato, las partes fijan domicilic en la ciudad de
Santiago.

La personeria de don Rodrigo Salinas Pinto para representar a Flesan S.A. consta de escrifura
publica de fecha 02 de diciembre de 2015 ante el Notario de Santiago dofia Nancy de la Fuente

Hernandez.

La personeria de don Hernan Luis Reyes Errazuriz para representar a Simonetti Inmobiliaria
S.A. consta de ia escritura publica de fecha 30 de noviembre del afio 2010, otorgada en la Notaria
de Santiago de don José Musalem Saffie.

/z

Hernan Luns{ reyes E J’azunz Rodrigo ndres Emas Pinto
RUT 7.053.236-0 TRUT10.C 0316080
p.p. Simonetti iInmobitiaria S.A. p.p. Fiesan S A.

\\ : _' ‘:f,. 7



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116



