En lo principal: presenta descargos; en el primer otrosi: solicita diligencias probatorias;

en el segundo otrosi: acompafa documentos; en el tercer otrosi: personeria.

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Max Campos Lepe, Gerente General, en representacion segin se acreditara de la sociedad
PROCESADORA DE MADERAS LOS ANGELES S.A. (en adelante “PROMASA”), Rol Unico
Tributario niUmero 96.540.490-2, ambos domiciliados para estos efectos en Avenida Las
Industrias N° 1015, comuna de Los Angeles, Region del Biobio, en el proceso sancionatorio
Rol F-032-2020, encontrandome dentro de plazo, vengo en presentar los siguientes

descargos en relacion con la infraccidn de caracter leve que se imputa a PROMASA.

Por medio de Res. Ex. N° 1/ F-032-2020 de fecha 28 de mayo de 2020, que fue notificada
personalmente a este titular con fecha 25 de junio de 2020, segun consta en el expediente
electrénico, se formularon cargos a PROMASA por el siguiente hecho ocurrido en su Planta

Los Angeles ubicada en Avenida Las Industrias N° 1015, comuna de Los Angeles:

Haber operado, con fecha 22 de junio de 2019, entre las 19:15 y 20:00 horas, las
calderas a biomasa con registro N° SSBIO-138 y N° SSBIO-139, cada una con una
potencia de 30.000 kWt, y cuyas emisiones son mayores a 30 mg/Nm3N de material
particulado, durante un episodio critico nivel Pre emergencia ambiental en zona
territorial afecta a las medidas de preemergencia.

Esta Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, "SMA”) ha incurrido en un error de
hecho que los presentes descargos explicaran con detencion. En efecto, las calderas

mencionadas se encuentran fuera de la zona territorial como lo declara el propio Ministerio

del Medio Ambiente en la pagina Web que este titular consulta constantemente para efectos

de la calidad del aire y que se reproduce a continuacion.

Pagina 1 de 36



ﬂ::i? HaSS Pronostico de calidad del aire
Ambiente Zona Centro / Sur

Los Angeles

Calidad del Aire Mas Informacion Mapa

Mapa Satélite

P =

. A =l
% Imdgenes S2020 CNES / Airbus. Maxar Technologies | Condiciones del Servicio | Informar un error enel mapa

Fuente: Aire Chile http://airechile.mma.gob.cl/comnas/losangeles. Se afiadié circulo rojo que muestra el
emplazamiento de las calderas a biomasa con registro N° SSBI0-138 y N° SSBI0O-139.
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A lo largo de los presentes descargos, previo a relatar brevemente la historia de estas
instalaciones (Capitulo 1), esta parte afirmara y coincidir4d con la SMA en determinados
hechos que constan en el cargo de caracter leve formulado por la SMA (Capitulo 2) y
controvertira otro, especificamente el que dice relacién con el emplazamiento de las calderas
fuera de la zona territorial (Capitulo 3). A continuacion, se reflexionara en torno a la norma
de prohibiciéon, contenida en el Art. 59 b)v) del Plan de Descontaminacion Atmosférica para
la comuna de Los Angeles (en adelante “PDA LA") relativa al funcionamiento para ciertos tipos
de calderas durante episodios de preemergencia (Capitulo 4) y se demostrara que no se
despleg6 la conducta tipica establecida en los instrumentos de gestion ambiental, de forma
tal que no se configura el ilicito que se imputa a PROMASA (Capitulo 5). Como veremos

igualmente, tampoco se configura en este caso la culpabilidad (Capitulo 6).

En consecuencia, y solo en virtud de los argumentos expuestos en los seis primeros capitulos,
corresponde que esta Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante "SMA") desista de
aplicar sanciones a esta empresa en relacion con los hechos materia de este procedimiento

sancionatorio, absolviéndola en consecuencia.

Adicionalmente, nos parece oportuno referirnos a la diligencia con que PROMASA atiende los
requerimientos ambientales y en especial todos los referidos a gestidon de episodios criticos
desde la entrada en vigencia del PDA LA, adoptando y capacitandose respecto de todas sus
exigencias (Capitulo 7) y las inversiones en curso de cara a la entrada en vigencia del Art.
32 del PDA LA a partir del 01.01.2022 (Capitulo 8).

Enseguida, haremos notar ciertas incongruencias en las que se incurrieron en el presente
procedimiento sancionatorio (Capitulo 9) y el empleo incorrecto del término “Unidad

Fiscalizable” en el presente procedimiento (Capitulo 10).

Finalmente, explicaremos que esta empresa ha procedido en pleno conocimiento de la
normativa aplicable y en la confianza legitima de que la autoridad ha entendido e interpretado
y seguird aplicando la normativa en el mismo sentido (Capitulo 11), culminando con las

conclusiones de rigor (Capitulo 12).
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CAPITULO 1
ACERCA DE LA HISTORIA DEL
ESTABLECIMIENTO DE PROMASA

La sociedad Procesadora de Maderas S.A. o PROMASA es una empresa del rubro maderero
fundada en el afio 1989 por iniciativa de capitales chilenos con el objeto de procesar madera
de Pino Radiata y abastecer de materia prima a los productores de molduras del mercado
americano. Al momento de elegir el emplazamiento de esta nueva planta, se optdé por
instalarla en la ciudad de Los Angeles, en lo que hoy es Avenida Las Industrias N° 1015,
comuna de Los Angeles, debido a que en esta regién existia la mayor densidad de bosques

de pino en el palis.

La planta Los Angeles comenz6 a funcionar a principios de 1990 en las mismas instalaciones
en que se ubica actualmente. Al interior de estas dependencias, se recepciona la materia
prima consistente en trozo de madera dimensionada, la que, tras ser debidamente
inspeccionada se envia a la cancha de riego o bien directamente al patio de acopio. Desde ahi
se envian los trozos al aserradero donde son descortezados y cortados obteniendo asi madera
verde de anchos variables. De ahi se envian al patio de acopio desde donde se asignan a los
procesos de secado, cepillado y corte dimensionado, también llamado ripeado. Posteriormente
se realiza el proceso de trozado. Parte de este producto se vende como terminado mientras
que otra fraccidon se envia al proceso de finger o bien al proceso de molduras, que culmina

con el satinado, prime (o pintado) y empaquetado.

Los procesos descritos que requieren de vapor son proveidos por las calderas numero de
registro SSB10-138 y SSBIO-139. Estas unidades fueron instaladas en PROMASA en el afio
2003. Consisten en calderas mixtas que utilizan biomasa forestal como combustible, tienen
una chimenea de 1,1 metros de diametros y de una altura de 23,8 metros. Las calderas se
han mantenido en su ubicaciéon desde su instalaciéon y fueron inscritas en la SEREMI de Salud
en el afio 2003, de acuerdo con el Reglamento de Calderas y Generadores de Vapor. Una
copia de dichas inscripciones por parte del Servicio de Salud Biobio, se acompafian en el

Segundo Otrosi de esta presentacion como Documento 2.1

L En lo sucesivo, cada vez que se mencione la palabra ”“Documento” seguida de un nimero, debe entenderse
referida a los documentos acompafiados en el Segundo Otrosi de esta presentacion.
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4. Actualmente, en esta planta industrial trabajan mas de 700 personas. Conjuntamente, existen

cerca de 100 personas de empresas contratistas que prestan servicios en la planta.

CAPITULO 2
HECHOS CONTENIDOS EN EL CARGO RESPECTO DE LOS
CUALES PROMASA COINCIDE Y AFIRMA

5. Como se adelantd, el cargo formulado de caréacter leve es del siguiente tenor:
Haber operado, con fecha 22 de junio de 2019, entre las 19:15 y 20:00 horas,
las calderas a biomasa con registro N° SSBIO-138 y N° SSBIO-139, cada una
con una potencia de 30.000 kWt, y cuyas emisiones son mayores a 30 mg/NmN3
de material particulado, durante un episodio critico nivel Pre emergencia

ambiental en zona territorial afecta a las medidas de preemergencia.

6. Respecto de los hechos contenidos en el presente cargo, PROMASA coincide, afirma y no

controvierte los siguientes:

(a) Que con fecha 22 de junio de 2019, entre las 19:15 y 20:00 horas, las
calderas a biomasa con registro N° SSBIO-138 y N° SSBIO-139 estaban

operando; y
(d) Que el mencionado 22.06.2019 se habia declarado un episodio critico nivel

preemergencia ambiental (Documento 1).

7. Estos hechos son efectivos y esta parte los afirma. Como veremos a lo largo de esta

presentacion, los hechos mencionados no constituyen infracciéon alguna.
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10.

11.

12.

13.

CAPITULO 3
HECHO QUE ESTA PARTE CONTROVIERTE ENFATICAMENTE:
EL EMPLAZAMIENTO DE LAS CALDERAS

Como veiamos en el Capitulo 2 anterior, esta parte coincide con determinados hechos

contenidos en la formulacion del cargo; hechos que no revisten infraccion alguna.

Al mismo tiempo y enfaticamente, PROMASA controvierte el siguiente hecho contenido en el
cargo que se le imputa: no es efectivo que las mencionadas calderas se encuentren

"en zona territorial afecta a las medidas de preemergencia”.

Por lo demas, es importante destacar que las calderas con registro N° SSBIO-138 y N° SSBIO-
139 son las Unicas calderas de la Planta Los Angeles de PROMASA actualmente en uso, esto
segun consta en los Anexos a los informes de fiscalizacion DFZ-2019-1280-VIII1-PPDA para la
caldera SSBIO -862%; DFZ-2019-1282-VIII-PPDA para la caldera SSBIO-139 y DFZ-2019-
1286-VIII-PPDA para la caldera SSBIO-138.

El hecho de que las calderas se emplacen fuera de la zona territorial afecta a las medidas de

preemergencia se comprueba de forma consistente.

En primer lugar, previo a la implementacién del primer periodo de gestion de episodios criticos
del PDA LA, esta empresa fue invitada a una charla informativa acerca del alcance de este
instrumento. La invitacion fue extendida por la SEREMI del Medio Ambiente (Documento 4)
y tuvo lugar en las dependencias de la Gobernacién Provincial el dia 28.03.2019. La
mencionada actividad conté con la presencia del SEREMI del Medio Ambiente Sefior Mario
Delannays Araya, y ademas contd con la exposicion de un funcionario de esta SEREMI Sefior
Ignacio Alonso Marchant Mancinelli. Los contenidos de esta presentacién incluyeron
ciertamente la definicibn de la zona territorial. Se acompafia como Documento 6 la

presentacion realizada por la SEREMI y enviada mas tarde a los participantes.

Con posterioridad a la mencionada charla y tras el envio de la respectiva presentacion Power
Point (Documento 6) a todos los asistentes (enviada por correo electrénico con fecha
29.03.2019 de acuerdo con el Documento 5), PROMASA solicité a la SEREMI del Medio

2 Informe DFZ-2019-1280-VIII-PPDA indica que la caldera SSBIO-86 dejo de estar en funcionamiento.
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14.

15.

16.

Ambiente (por correo electronico a don Ignacio Alonso Marchant Mancinelli con fecha
01.04.2019) que se enviara a PROMASA el denominado poligono que definia la zona territorial
aplicable para eventos de preemergencia. Gentilmente, con esa misma fecha la SEREMI del
Medio Ambiente envid el referido poligono a PROMASA (copia del correo electrénico en
Documento 7) mediante un preciso archivo de informacion geografica KMZ para el programa
computacional Google Earth. EI Documento 8 corresponde al archivo original de la
comunicacion por parte del SEREMI del Medio Ambiente, en el cual se puede ver el adjunto
enviado para ser utilizado en el programa computacional Google Earth. Al desplegar la
informacion enviada por la SEREMI del Medio Ambiente, se aprecia que las calderas de

PROMASA se encuentran emplazadas fuera del mencionado poligono (Documento 9).

En segundo lugar, contamos con el plano satelital publicado por el propio Ministerio del Medio
Ambiente (en adelante “MMA”) en la pagina seccion “Mapa” de la web

http://airechile.mma.gob.cl/comnas/losangeles que mantiene la Autoridad. Una copia de esta

visualizacion de esta pagina web se muestra en el Documento 10. En él se aprecia,
nuevamente y de forma clara, que el edificio donde se alojan las calderas se emplaza fuera
del poligono que encierra la zona territorial. Hacemos presente ademas que el poligono que
define la zona territorial para el afio 2020 es idéntico al definido para el afio 2019. Asi se
comprueba comparando las resoluciones que definen la zona territorial de gestion de
episodios criticos, copia de estas resoluciones se encuentran en el Documento 3, para el afio

2019 y en el Documento 11 para el afio en curso.

Ahora bien, ,cdmo se comprueba que es en dicho edificio y no en otro donde se emplazan las
calderas con registro N° SSBI10-138 y N° SSBIO-139? Esto se acredita con las autorizaciones
otorgadas por la Direccion de Obras Municipales de Los Angeles (en adelante “DOM"), cuyo
plano aprobado se acompafia como Documento 15. Dicho documento prueba que el galpén
indicado en los Documentos 9 y 10 corresponde a la construccién que aloja las calderas. A
su vez, el Certificado de Informaciones Previas emitido por dicha direccibn municipal se

encuentra en el Documento 14.

Asimismo, una fotografia contenida en la pagina 5 del Informe de Fiscalizacion Ambiental
PROMASA-LOS ANGELES DFZ-2019-1286-VI11-PPDA de 13.08.2019 y la pagina 4 del Informe
de Fiscalizacibn Ambiental DFZ-2019-1282-VIII-PPDA de 09.08.2019, muestran el exterior

del edificio de calderas, lo que permitira a esta autoridad apreciar su emplazamiento.
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17.

18.

19.

20.

En tercer lugar, el plano aprobado por la Direccion de Obras (Documento 15), muestra el
edificio de las calderas N° SSBIO-138 y N° SSBIO-139 fuera del limite urbano de la comuna
de Los Angeles, limite que coincide con la zona territorial definida para el afio 2019, tal como
indica la Res. Ex. 336-2019 de la SEREMI de Medio Ambiente (Documento 3).

En cuarto lugar, tras la formulaciéon de los cargos, esta empresa, perpleja frente a la
inesperada imputacion de haber cometido una infraccién en circunstancias que ha cumplido
celosamente la normativa, encargé a un Ingeniero Geomensor la medicion de la distancia
entre el eje de la calzada de Avenida Las Industrias y el edificio donde se emplazan las
calderas con registro N° SSBIO-138 y N° SSBIO-139. Dicho informe arrojo nuevamente el
resultado por todos conocido: las calderas se emplazan fuera de la zona territorial afecta a

las medidas de preemergencia (Documento 17).

Sobre este punto, es preciso recordar que el poligono que conforma la zona territorial del PDA
LA fue establecido para el afio 2019 por la Res. Ex. SEREMI Medio Ambiente N° 336 de
25.03.2019 (Documento 3). Dicho poligono no fue establecido de forma arbitraria. Antes
bien, se hizo coincidir con el poligono zona urbana del Plan Regulador Comunal de Los
Angeles. Pues bien, dicho Plan Regulador Comunal establece precisamente que en ese tramo
de la Avenida Las Industrias el limite urbano llega a 200 metros tomados desde el eje de la
calzada hacia ambos lados, lo cual consta tanto en las resoluciones que fijan el Plan Regulador
Comunal (Documento 12), como en los planos asociados a instrumento de planificacion

territorial (Documento 13).

Una guinta demostracién de que las mencionadas calderas con registro N° SSBIO-138 y N°
SSBIO-139 la encontramos en el Certificado de Informaciones Previas emitido por la DOM
(Documento 14) que consta en el certificado 1108/2016 de dicha direccién, el cual indica
que el predio tienen un caracter mixto(es decir, rural y urbano), como parte de este
certificado la DOM agrega un plano en que se indica el mismo limite de 200 metros tomados
desde el eje de la calzada hacia ambos lados. Por consiguiente, las calderas con registro N°
SSBIO-138 y N° SSBIO-139 se ubican fuera de la zona urbana. Y como ya habiamos

comentado, para efectos del PDA LA, la zona territorial coincide con el area urbana.
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21.

22.

23.

24.

CAPITULO 4
REFLEXIONES EN TORNO A LA PROHIBICION DE
FUNCIONAMIENTO PARA CALDERAS
CONTENIDA EN EL PDA LA

En el presente capitulo, es preciso referirnos al PDA LA y de qué forma operan las restricciones

que en dicho instrumento se establecen para los episodios de caracter critico.

Los Planes de Descontaminaciéon Ambiental o PDAs han sido descritos por la doctrina como
instrumentos que se emplean cuando “/a norma de calidad esta sobrepasada, y por tanto se
ha decretado una zona saturada.” En consecuencia, todo Plan de Descontaminacién tiene
dos antecedentes necesarios: (a) la existencia de una norma de calidad y (b) la superacion
de los niveles maximos permitidos de contaminantes de dicha normativa mediante la
declaracion de zona saturada. Efectuada esta explicacion, cabe preguntarse de qué forma

estos requisitos se satisfacen en el caso del PDA LA:

(a) La Ley 19.300 distingue entre normas primarias de calidad ambiental, que resguardan la
vida y la salud de la poblacién (Art. 2° letra n) y las hormas secundarias de calidad ambiental,
que resguardan la proteccidbn o preservacion del medio ambiente o la preservaciéon de la
naturaleza (Art. 2° letra A). Cualquiera de estos tipos de normas de calidad ambiental, una
vez superados sus limites maximos, dara lugar a una constatacién oficial de dicha superaciéon
(declaracion de zona saturada) y luego a un Plan de Descontaminacion, definido en el DS
MMA N° 39 de 22-07-2013 como "un instrumento de gestion ambiental que, a través de la
definicién e implementacion de medidas y acciones especificas, tiene por finalidad recuperar
los niveles sefialados en las normas primarias y/o secundarias de calidad ambiental de una

zona calificada como saturada por uno o mas contaminantes” (Art. 2°).

Es trascendente, en consecuencia, atender frente a qué tipo de norma nos encontramos para
poder circunscribir o determinar los bienes juridicos protegidos por el Plan de
Descontaminacion respectivo. En el caso de la comuna de Los Angeles, las Normas de Emisién

cuya superacion dio lugar al PDA LA fueron dos:

3 ASTORGA JORQUERA, Eduardo, Derecho Ambiental Chileno (3a ed. 2012, Abeledo Perrot), p. 253.
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25.

26.

27.

28.

/i/ DS MMA N°12 de 18.01.2011 que Establece Norma Primaria de Calidad Ambiental
para Material Particulado Fino Respirable MP 2,5; y

/ii/ DS MMA N°20 de 25.05.1998 que Establece Norma de Calidad Primaria para Material
Particulado Respirable MP 10, en especial de los Valores que Definen Situaciones de

Emergencia.

(b) Por su parte, la declaracién de la comuna de Los Angeles como zona saturada por haberse
superado los niveles maximos de contaminantes en las dos normas primarias de calidad
ambiental referidas se contiene en el DS MMA N° 11 de fecha 11.06.2015.

Las aclaraciones anteriores nos parecen pertinentes para un aspecto de estos descargos que
se abordarad mas adelante y que dice relacion con los valores juridicos protegidos por este
instrumento denominado Plan de Descontaminacion Atmosférica para la comuna de Los

Angeles (PDA LA) contenido en el DS MMA N° 4 y publicado con fecha 25.01.2019.

A continuacion, conviene revisar la estructura que contiene el PDA LA para poder apreciar las
distintas medidas que en él se establecen. Al efecto, resefiaremos los Capitulos del
mencionado PDA LA:

Capitulo I: Introducciéon y Antecedentes Generales (Arts. 1°- 3°)

Capitulo I1: Regulaciéon para el control de emisiones asociadas a calefacciéon domiciliaria

(Arts. 4°-24)

Capitulo I11: Control de emisiones asociadas a quemas (Arts. 25-29)

Capitulo IV: Control de emisiones asociadas a fuentes fijas (Arts. 30-38)

Capitulo V: Regulacién para el control de emisiones del transporte (Arts. 39-47)

Capitulo VI: Compensacion de emisiones (Arts. 48-52)

Capitulo VII: Plan Operacional para la gestion de episodios criticos (Arts. 53-65)

Capitulo VIII: Programa de difusion y educacion (Arts. 66-67)

Capitulo IX: Disposiciones complementarias (Arts. 68-72)

Capitulo X: Fiscalizacion, verificacion del cumplimiento y actualizacién del Plan de

Descontaminacion Atmosférica (Arts. 74-76)

Capitulo XI: Vigencia (Arts. 77-79)

La resefia de los capitulos del PDA LA nos parece pertinente porque (@) nos permite apreciar
que el PDA LA establece una multiplicidad de medidas solo una de las cuales es la gestion de
episodios criticos (Capitulo VII PDA LA) y (b) nos permite advertir que existen otras
disposiciones que también aplican a las fuentes fijas. Se trata, en efecto, del Capitulo 1V sobre

el “Control de Emisiones Asociadas a Fuentes Fijas” regulada en los Arts. 30 a 38. Si bien el
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cumplimiento de esta normativa no es materia de esta formulacion de cargos, nos parece

relevante tenerlo presente.

Yendo derechamente a la gestion de los episodios criticos, conviene transcribir la norma que
regula la gestion de los episodios criticos de preemergencia en el PDA LA, destacando lo que
se refiere a la prohibicion de funcionamiento de calderas durante episodios criticos de
preemergencia.

Articulo 59.- Durante el pericdo de gestidn de episcdios criticos =e
eatableceran las siguientes medidas de prevencidin y mitigacidnm, cuya
figcalizacidn y sancidmn en caso de incumplimiento, corresponderdn a la Seremi de
Ealud, E5AG, Conaf o Superintendencia del Medio Bmbiente, conforme a sus atribuciones:

al Rlerta: En aguellos dias para los cuales se pronostigue un episcdic critico
en el nivel de RAlerta, regirin las siguientes medidas:

i. Prohibicidn, de emisiSn de humos wisibles, entre las 18:00 y las 24:00
horas, producto de la coperacidn de calefactorss ¥y cocinas a lefia. Esta medida =e
aplicard por zona territorial.

b) Preemergencia: En agquellos dias para los cuales =e pronostique un episcdioc
critico en el nivel Preemergencia, regiran las siguientes medidas:

i. Prohibicidn de emisitn de humos wvisibles, producto de la operacidn de
calefactores ¥ cocinas a lefia. Esta medida se aplicari por zona territorial.

ii. Prohibicién de uso de calefactores y cocinas a lefia, entre las 18:00 y las
24:00 horas. Se exceptidan de esta prohibicién los calefactores a lefia que
pertenezcan a los programas de recambilo del Ministerio del Medio Ambiente yw los
calefactores gue se encuentren certificados v cumplan con el DS N° 25/2011, del
Ministeric del Medioc Ambiente. Esta medida se aplicari por zona territorial.

iii. Prohibicifn del funciconamiento de hornos tradicicmnales chilenos durante
las 24 horas. Esta medida se aplicari por zona territorial después de tres afios,
contados desde la entrada en wigencia del presente decreto. .

iw. Restriccidn de guemas controladas en la comuna de Los Angeles, gue por
predominancia de wvientos puedan impactarla con sus emisiones, segan las atribuciones
de Conaf.

w. Prohibicifn del funcicnamiento de calderas con una potencia térmica mayor a
75 kWt que presenten emisiones mayores a 30 mg/mIN de material particulado. Esta
medida se aplicara por zona territorial, entre las 18:00 y 24:00 horas.

c) Emergencia: En agquellos dias para los cuales se pronostigue un episcodic
critico en el niwvel Emergencia, regirdn las siguientes medidas:

i. Prohibicifén del usc de calefactores ¥ cocinas a lefia, durante las 24 horas.
Se exceptian de esta prohibiciém los calefactores a lefia gque pertenezcan a los
programas de recambic del Ministerigo del Medio Bmbiente ¥y los calefactores gue se
encuentren certificados v cumplan con el DS N® 38/2011, del Ministerio del Medio
Ambiente. Esta medida se aplicard en toda la zona saturada.

ii. Prohibicifn de emisidn de humos wvisibles, producto de la operacidn de
calefactores ¥ cocinas a lefia. Esta medida se aplicari por zona territorial.

iii. Prohibicifin del funcionamiento de hornos tradicionales chilenocs. Esta
medida se aplicarid en toda la zona saturada, durante las 24 horgs.

iw. Restriccidn de guemas controladas en la comuna de Los Angeles, gue por
predominancia de wvientos puedan impactarla con sus emisiones, segan las atribuciones
de Conaf.

v. Prohibicidn del funciocnamiento de calderas con una potencia mayor a 75 kW
térmico gque presenten emisicnes mayor o igual a 320 mg/m?N de material particulado.
Esta medida se aplicard en toda la zona saturada durante las 24 horas.

Si bien la parte de la norma que se imputa infringida es la destacada, debemos detenernos a
considerar cudl es la logica de esta norma y de qué forma se establece una diversidad de

medidas que se intensifican en funcidon de la criticidad de los episodios.

En este sentido, si tomamos por ejemplo las calderas de potencia térmica superiores a 75

kWt que presenten emisiones superiores a 30 mg/m3N, se advierte claramente lo mencionado.
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32.

33.

34.

35.

A mayor criticidad del episodio, mayores restricciones de funcionamiento en términos de

restricciones territoriales y horarias. Lo anterior se grafica en la siguiente Tabla:

Tabla 1. Restricciones al funcionamiento de calderas de potencia térmica superiores a 75 kWt que presenten
emisiones superiores a 30 mg/m3N segun tipo de episodio critico

TIPO DEEPISODIO  RESTRICCION TERRITORIAL  RESTRICCION HORARIA

ALERTA NO NO
PREEMERGENCIA PARCIAL PARCIAL
EMERGENCIA TOTAL TOTAL

Fuente: elaboraciéon propia en base a PDS LA.

Una vez asentado este punto, corresponde volver a la norma que se supone infringida: el Art.
59 b) v) PDA LA. Dicho inciso anota que esta medida de prohibiciéon se aplicara “por zona

territorial”. La pregunta que cabe responder es qué debe entenderse por “zona territorial”.

Lo anterior se responde en el Art. 58 del PDA que se transcribe para su adecuada apreciacion:

Articule 58.- Mediante resclucidn, la Seremi del Medio Ambiente podra
a

subdividir 1z zona de aplicacidn del Flan de Descontaminacicon Atmosférica, en
zonas® territoriales de gestién de episcdiocs, las cuales seran definidas cada afio,
antes de la entrada en vigencia del Plan Operacicnal de Gestidn de Episodics
Criticos. Estas zonas territoriales seran informadas oportunamentse a la
ciudadania.

La norma transcrita faculta a la SEREMI del Medio Ambiente a establecer zonas territoriales.
Como se anotoé recién, esta facultad se condice con la intensidad de las restricciones que se

establecen segun la gravedad del episodio.

En los dos afios de vigencia del PDA LA, la SEREMI del Medio Ambiente ha ejercido esta
facultad de establecer zonas territoriales. Asi dan cuenta de esto las Res Ex SEREMI Medio
Ambiente N° 336 de 25.03.2019 y Res Ex SEREMI Medio Ambiente N° 130 de 04.02.2020
(Documentos 3 y 11). Para los efectos del presente caso y considerando que la infraccion
que se imputa a PROMASA es de fecha 22.06.2019, debe atenderse a la Res Ex SEREMI Medio
Ambiente N° 336 de 25.03.2019. En todo caso, ambas resoluciones de la SEREMI del Medio
Ambiente establecen la misma zona territorial y dan cuenta de un actuar consistente y
predecible por parte de la administracién. Este actuar consistente y predecible ha generado
en PROMASA la legitima confianza de que persistird en el tiempo a menos que aparezcan
nuevas circunstancias que ameriten modificar la zona territorial para los afios venideros.

Volveremos sobre este punto mas adelante, en el Capitulo 11 de los presentes descargos.
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Las citadas Res Ex SEREMI Medio Ambiente N° 336 de 25.03.2019 y Res Ex SEREMI Medio
Ambiente N° 130 de 04.02.2020 son idénticas en su contenido y emplazan la zona territorial
en un poligono que coincide, a su vez, con la zona urbana contenida en el Plan Regulador
Comunal de Los Angeles (Documentos 12 y 13). El criterio empleado por la SEREMI del
Medio Ambiente nos parece adecuado desde que, precisamente, al interior de tal poligono
(que a su vez es la zona urbana) se encuentra la mayor densidad poblacional. Y, como vimos,
las normas de calidad cuya superacion generé la elaboracion del PDA LA son normas de
caracter primario, esto es, que tienen por destinatario de la protecciéon de la vida y la salud
de la poblacion (Art. 2° letra n) Ley 19.300).

De todo lo expuesto se obtiene que respecto de las calderas de potencia térmica superiores
a 75 kWt que presenten emisiones superiores a 30 mg/m3N, tales fuentes fijas no podran
operar durante un episodio de preemergencia ambiental cuando se cumplan los siguientes
dos requisitos copulativos: (a) que tales fuentes fijas se emplacen dentro de la zona territorial
y (b) que nos encontremos en un momento del dia comprendido entre las 18:00 y las 24:00
horas. Como veremos en el capitulo siguiente, los mencionados requisitos copulativos no se
cumplieron en el presente caso y, por consiguiente, no se configurd la infraccion que a
PROMASA se le imputa.

CAPITULO 5
PROMASA NO DESPLEGO LA CONDUCTA TIPIFICADA COMO
INFRACCION

En el presente capitulo, demostraremos que no se cumple el principio de tipicidad en la
formulacién de los cargos. Dicho en otros términos, PROMASA no ha desplegado la conducta

tipica descrita en la normativa y, por consiguiente, no se configura infraccién alguna.

En el capitulo anterior, pudimos concluir que para que se configure una infraccién a la norma
de prohibicién de funcionamiento de calderas de potencia térmica superiores a 75 kWt que
presenten emisiones superiores a 30 mg/m3N durante un episodio critico de preemergencia,
debian cumplirse dos requisitos copulativos: (a) que tales fuentes fijas se emplazaran dentro
de la zona territorial y (b) que nos encontraramos en un momento del dia comprendido entre
las 18:00 y las 24:00 horas.

En relacidon con el segundo requisito expuesto, la Res Ex N° 1/ F-032-2020 de la SMA constaté

acertadamente (y esta parte no controvirtié este hecho) que el dia 22.06.2019, siendo un dia
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42.

43.

44.

declarado por la autoridad como de Preemergencia, entre las 19:15 y las 20:00 horas, las
calderas a biomasa numeros de registro N° SSBI0-138 y N° SSBIO-139 si se encontraban en

funcionamiento.

Sin embargo, la formulacién de cargos incurrié en un error de hecho al sefalar que dichas
fuentes fijas se encontraban “en zona territorial afecta a las medidas de preemergencia”.
Dicho error proviene de los Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2019-1286-VI11-PPDA de
13.08.2019 y DFZ-2019-1282-VIII-PPDA de 09.08.2019 que indican que la Unidad
Fiscalizable se ubica dentro del poligono de aplicacién de las medidas de gestion de episodios

criticos.

En efecto, ninguno de los documentos mencionados se detiene a considerar y dilucidar el
aspecto del emplazamiento de la caldera en relacion con el poligono que establece la autoridad
para fijar la zona territorial. A nuestro entender, la autoridad fiscalizadora no sigui6 las
recomendaciones que la propia SMA elabor6 al efecto y que aplica a los encargados de la

inspeccion ambiental o fiscalizadores.

Nos referimos a la Res Ex SMA N° 1184 de fecha 14.12.2015 que, en su Art. Decimocuarto,
establece diversas recomendaciones a los fiscalizadores al momento de redactar el acta de
inspecciéon ambiental. En particular nos interesa examinar la contenida en la letra c) del

mencionado articulo, la que transcribimos para su adecuada apreciacién:

c) Contexto. Los hechos percibidos deben ser contextualizados indicando las
circunstancias relevantes en que se desarrollé la visita en terreno, por ejempla, la hora, las
condiciones meteorologicas 0 ambientales relevantes que puedan incidir en su percepcion, o la
ubicacion georreferenciada del punto donde se toma la observacian.

La norma transcrita recomienda al fiscalizador dejar constancia de las circunstancias
relevantes en que se desarrollé la visita en terreno, como por ejemplo “/a ubicacion
georreferenciada del punto donde se toma la observacion”. En el presente caso, ¢no era del
todo relevante dejar constancia georreferenciada del punto de observaciéon en circunstancias
que ese dia era preemergencia y las restricciones aplicaban en un poligono definido con

precision georreferenciada también?
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¢No era relevante asimismo dilucidar este aspecto esencial en el Informe de Fiscalizacion,
cotejando la informacion que la propia autoridad ambiental puso a disposicion de los
operadores de fuentes fijas a traveés de su pagina

http://airechile.mma.qgob.cl/comnas/losangeles ?

Sin embargo, ni el Acta de Fiscalizacion de 22.06.2019 tomdé nota de la ubicacion
georreferenciada de las calderas ni los Informes de Fiscalizacion se dieron el trabajo de
dilucidar el punto. En los tres documentos, simplemente se asumio que la fuente fija estaba
emplazada al interior de la zona territorial a que hace referencia el Art. 59 PDA LA en relacion
con la Res Ex SEREMI Medio Ambiente N° 336 de 25.03.2019. Si para que se configure la
infraccion es ineludible que la fuente fija se emplace al interior de la zona territorial establecida
de forma georreferenciada, era imprescindible que los antecedentes fundantes de la

formulacion de cargos dilucidaran el punto, cuestion que no ocurrio.

En cambio, los Informes de Fiscalizacion Ambiental P DFZ-2019-1282-VIII-PPDA de
09.08.2019 para la caldera SSBI0-139 y DFZ-2019-1286-VIII-PPDA de 13.08.2019 para la
caldera SSBIO-138, junto con no efectuar el andlisis de ubicacion de las fuentes fijas
reguladas, incurre en un nuevo y doble error cuando indica: “"La Unidad fiscalizable se
encuentra ubicada dentro del poligono de aplicacion de las medidas GEC, establecido en la
Resolucion N° 336/2019 de la Seremi del Medio Ambiente de la Region del Biobio (Anexo 4)”.

Como dijimos y explicaremos, esta frase contiene un doble error:

Primer error: no es efectivo que la Unidad Fiscalizable se encuentre ubicada dentro del
poligono, ya que solo una parte o fraccion de la Unidad Fiscalizable lo est4, segun dan cuenta
los planos acompafados (Documento 9 y Documento 10). Esta realidad no es exclusiva
de esta empresa. Una revisidon rapida de un plano de la ciudad permite advertir a simple vista
y solo en Avenida Las Industrias que al menos existen 18 instalaciones en la situacion de
PROMASA, es decir, que sus sitios estan divididos por el limite urbano del Plan Regulador (que
coincide, como vimos, con la zona territorial del PDA LA) y tienen una zona urbana y otra
rural, con todas las dificultades que conlleva tener un inmueble de caréacter hibrido, es decir,

rural y urbano al mismo tiempo. Esto se muestra graficamente en el Documento 16.

Segundo error: no es relevante el emplazamiento de la Unidad Fiscalizable (entendida como

la industria en su totalidad) sino el emplazamiento de la fuente fija (calderas) que es el
predicado y objeto directo de la prohibicién de funcionamiento establecida en el Art. 59 letra

b) romano v) del PDA LA. En consecuencia, los Informes de Fiscalizacion estiman erradamente
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52.

53.

que el destinatario de la prohibicién contenida en el Art. 59 b) v) es la Unidad Fiscalizable
(entendida como la industria en su totalidad), en circunstancias que no lo es, segun el propio
tenor de la normay el entendimiento que de la misma expreso la autoridad. Volveremos sobre

este punto en el Capitulo 10 de los presentes descargos.

En cambio, si figura la palabra “Unidad” cuando el PDA LA define calderas del siguiente modo:
Caldera: Unidad generadora de calor a partir de un proceso de combustion,
principalmente disefiada para la obtencion de agua caliente, calentar un fluido

térmico y/o para generar vapor de agua.*

Como se puede concluir, la normativa que regula la gestion de episodios criticos no se
estructura en torno al concepto de “Unidad Fiscalizable”, no establece prohibiciones de
funcionamientos a Unidades Fiscalizables. Por el contrario, las prohibiciones se dirigen a
restringir determinadas actividades (como por ejemplo, quemas autorizadas) y restringen
también el funcionamiento de determinadas unidades, como calderas de determinada
potencia, calefactores o cocinas a lefia y hornos tradicionales chilenos. Cuando nos
encontramos frente a un episodio de emergencia, tales prohibiciones aplican a toda la zona
saturada. Y en los episodios de preemergencia, solo a las actividades y unidades emplazadas
dentro de una zona territorial que abarca solo una parte de la zona saturada. En ningdn
momento la normativa ambiental hace excepcidon segun si el propietario de tales unidades lo
es también de un predio que se encuentra parcialmente dentro de dicha zona. Lo anterior es
irrelevante para estos efectos. Lo que gatilla la prohibicibn en preemergencia es la
circunstancia de que tal actividad o unidad se realice o emplace dentro de una zona territorial

determinada con precisién de coordenadas UTM.

La otra expresion que encontramos con frecuencia en la normativa ambiental es “fuente”. A
ella se refiere tanto la Ley 19.300 cuando define Normas de Emisién como aquellas que
establecen la cantidad maxima permitida para un contaminante medida en el efluente de la
fuente emisora. Y la misma expresion se emplea en el Capitulo IV del mismo PDA LA en

estudio: “Control de las Emisiones de Fuentes Fijas”.

De esta forma, la conducta desplegada por PROMASA el dia 22.06.2019 consistente en operar

calderas emplazadas fuera de la zona territorial entre las 19:15 y 20:00 horas en dia de

4 Art. 3° PDA LA.
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preemergencia no es una conducta prohibida o tipificada por la normativa ambiental vigente

al momento de la infraccion.

Reiteramos, en nuestra legislacion ambiental no existe tipo infraccional alguno que prohiba la
conducta desplegada por PROMASA el dia 22.06.2019 entre las 19:15 y las 20:00 horas.

Entender que la prohibiciéon de funcionamiento del Art. 59 b) v) alcanzaria a conductas
similares a las descritas o desarrolladas en lugares cercanos a los lugares prohibidos,
importaria desconocer el principio de tipicidad que rige el Derecho Administrativo

Sancionador.

Sobre el particular, nuestro Tribunal Constitucional, refiriéndose a los principios sobre los

cuales debe regirse el Derecho Administrativo Sancionador ha expresado que
Es necesario destacar los principios de legalidad y tipicidad, los cuales no se
identifican, sino que el segundo tiene un contenido propio como modo de
realizacion del primero. La legalidad se cumple con la prevision de los delitos e
infracciones y de las sanciones en la ley, pero la tipicidad requiere de algo mas,
que es la precisa definicion de la conducta que la ley considera reprochable,
garantizandose asi el principio constitucional de seguridad juridica y haciendo

realidad, junto a la exigencia de una ley previa, la de una ley cierta.®

Sobre el mismo punto, la doctrina ha comentado que
Dada la complejidad de las materias, conductas y deberes que se imponen en
el &mbito administrativo, es necesario que los particulares tengan la certeza de
los mismos con el objeto de adecuar su conducta a lo exigido por la autoridad

para no incurrir en alguna infraccion.®

Refiriéndose a la tipicidad, el profesor Bermudez Soto sefiala que el principio de la tipicidad
Exige que el hecho imputado sea subsumible en el ilicito predeterminado
legalmente y se manifiesta en las dos vertientes del ilicito administrativo:

- En la infraccién, en cuanto descripcién de la conducta punible.
- En la sancién, en cuanto determinacion de la retribucion negativa por dicha

conducta.”’

® Tribunal Constitucional. Sentencia Rol N° 244, de 1996, considerando 10°.

® CORDERO QUINZACARA, Eduardo, Los principios que rigen la potestad sancionadora de la administracion
en el derecho chileno, Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso XLII, 2014, ler
semestre, p.416.

" BERMUDEZ SOTO, Jorge. Derecho Administrativo General, (2da ed., Abeledo Perrot, 2011) p.285.
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De esta forma, en el presente caso no puede afirmarse que la conducta desplegada por
PROMASA pueda ser constitutiva de infraccion y merezca ser sancionada, desde que ninguna
normativa prohibia operar las calderas que se emplazaban fuera de la zona territorial en los
dias de preemergencia. Sancionar a esta empresa por desplegar una conducta no tipificada
no solo importaria atentar contra el principio de la tipicidad en estudio sino también contra la
seguridad juridica de todos los titulares de industrias emplazadas parcialmente en zona
territorial y parcialmente fuera de ella. De estos, algunos tienen sus calderas emplazadas
fuera de la zona territorial (como PROMASA) y otras al interior de dicho poligono. Como ya
mencionamos, en la propia avenida donde se emplaza esta planta, existen al menos 18 otros
establecimientos, que se ubican en predios con dicha condiciéon en la misma condicién

(Documento 16).

Por ultimo, no existe ningun indicio en la ley, en el PDA LA ni en la Res Ex SEREMI Medio
Ambiente N° 336 de 25.03.2019 que autorice extender o ampliar la aplicacion de la

prohibicién de funcionamiento en preemergencia a otras fuentes fijas.

Ademas de no existir norma ni indicio alguno en el sentido indicado, si atendemos al sentido
del PDA LA, que es recuperar los niveles de calidad primaria de concentracion de MP 10 y MP
2,5 en una zona declarada saturada (comuna de Los Angeles), lo relevante del
establecimiento de un poligono con precision de coordenadas UTM es precisamente
resguardar un espacio geografico especifico dentro de la comuna, siendo irrelevante la
relacién de propiedad entre la fuente fija y el suelo (de mayor extensién) en el que esta
instalada. Equivaldria a extender la prohibicion del uso de lefia a comunas aledafias no

declaradas zona saturada ni sujetas a un Plan de Descontaminacion.

Nuestra jurisprudencia nacional consistentemente ha afirmado que el Derecho Administrativo
Sancionador debe regirse por las garantias constitucionales que amparan al Derecho Penal,
aplicandose tales principios a esta materia con determinados matices, reconociendo
expresamente que las sanciones administrativas participan de los elementos esenciales de las

sanciones penales.®

8 Cfr. CORDERO QUINZACARA, op.cit. quien hace un recuento de las principales sentencias del Tribunal
Constitucional en materia de aplicacion de los principios del derecho penal al &mbito sancionatorio: Roles
244 de 1996; 479 y 480 de 2006; 725y 766 de 2008; 1.183, 1.184, 1.203, 1.205, 1.221 y 1.229 de 2009; y
1.518. de 2010.

A este listado quisiera agregar la siguiente jurisprudencia de la Contraloria General de la Republica:
Dictdmenes 14.571 de 2005, 63.697 de 2011y 68.012 de 2012.
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Pues bien, una de esas garantias es la de que las conductas sancionadas estén expresamente
descritas en una norma de caracter previo. Tales garantias se encuentran consagradas en el

Art. 19 N° 3 de nuestra Constitucién Politica.

CAPITULO 6
AUSENCIA DE CULPABILIDAD

Otro de los principios que la doctrina ensefia como fundante del Derecho Administrativo
Sancionador es el de la culpabilidad, que ha sido descrito en los siguientes términos:
“para que una infraccion administrativa sea imputable a un sujeto y, por tanto,
éste sea merecedor de la sanciéon que la infraccion lleva aparejada, sera
necesario que el sujeto activo o infractor la cometa de un modo doloso o

culposo”.®

Al respecto, el profesor Cordero Quinzacara extrae una consecuencia importante de la

aceptacion pacifica del principio de culpabilidad en la materia:
La responsabilidad derivada de una infraccién administrativa no es objetiva, ya
que exige la reprochabilidad de la conducta del sujeto, en la medida que en la
situacién concreta podia haberse sometido a los mandatos y prohibiciones

establecidos por la norma.°

Como explicaremos mas adelante (Capitulo 11), PROMASA no solo conocia perfectamente la
normativa que regia su comportamiento empresarial en episodios de preemergencia; no solo
habia leido, comprendido y asimilado las reglas de comportamiento del Art. 59 b) v) del PDA
LA, sino que ademas asistié a una presentacion de la SEREMI del Medio Ambiente en Los
Angeles el dia 28.03.2019 (Documento 4, Documento 5 y Documento 6) en el que se
explico la aplicacion de las prohibiciones solo dentro de la zona territorial durante los episodios
de preemergencia y donde incluso un participante plateé el caso de las industrias parcialmente
fuera del del poligono que define la zona territorial. En dicha oportunidad se aclaré que lo
relevante en esta materia era la ubicacion de la caldera, con prescindencia de la ubicacién del
terreno. Y para despejar toda duda al respecto, PROMASA pidi6 a la SEREMI del Medio

Ambiente el envio del poligono en formato KMZ, el que fue recibido por correo electrénico por

® BERMUDEZ SOTO, op.cit.,p. 287.
10 CORDERO QUINZACARA, op.cit., p. 421.
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parte de la SEREMI del Medio Ambiente con fecha 01.04.2019 (Documento 7 y Documento
8), como demostraremos en el Capitulo 3, la informacién enviada por la Autoridad muestra

las calderas fuera de la zona de gestién territorial (Documento 9).

Siendo asi las cosas, es evidente que PROMASA no pudo comportarse de otro modo. Su
comportamiento lo cifid a la letra de la ley, a las explicaciones entregadas por la propia
autoridad y en base a la informacién proporcionada por la autoridad. Todo lo anterior tiene
como consecuencia necesaria la ausencia de culpabilidad y de reproche posible en relacion
con su actuar. No existiendo culpabilidad, no es posible por esta nueva razon que PROMASA
sea sancionada. Como lo explica la doctrina,

La culpabilidad no solo constituye el fundamento para la imposicion de la

sancion, sino que también determina su magnitud. Parafraseando una expresion

propia del Derecho penal, podemos decir que la culpabilidad es la medida de la

sancion.1?

No existiendo culpabilidad por parte de PROMASA en su conducta materia de estos descargos,

no corresponde que sea sancionada, ni siquiera por medio de una amonestacion.

CAPITULO 7
DILIGENCIA CON LA QUE PROMASA HA CUMPLIDO EL
PDA LA DESDE SU INICIO

Como indicAbamos al comienzo de esta presentaciéon, solo en mérito de lo expuesto en los
seis capitulos precedentes esta Superintendencia esta en condiciones de absolver a PROMASA,

desde que no ha infringido norma ambiental alguna.

Sin embargo, en este y siguientes capitulos expondremos antecedentes y argumentos
adicionales que pueden igualmente ser valiosos para que esta Superintendencia resuelva

adecuadamente este caso.

PROMASA ha cumplido las obligaciones que a ella le competen de conformidad al PDA LA de

forma diligente, desde un inicio, y con plena informacion de sus obligaciones.

1 1bid.
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En primer lugar, conviene poner de relieve que, pese a no ser una obligaciéon, esta empresa
cuenta con una ingeniera de planta para atender todos los requerimientos y exigencias
ambientales y tener al dia todos los reportes que la autoridad exige. Esto antecede con creces
a la publicacion del PDA LA.

Una vez que se dicto el PDA LA, esta empresa se informé y estudi6 en detalle sus obligaciones,
alcances e impactos que generaria en sus operaciones, adecuando y ajustando sus

operaciones, protocolos y compromisos comerciales al cumplimiento estricto de la normativa.

Por otra parte, como ya se indic6, previo a la entrada en vigencia del PDA LA, esta empresa
fue invitada a una charla informativa acerca del alcance de este instrumento que entraria
prontamente en vigencia (Documento 4). La invitacion fue extendida por la SEREMI del
Medio Ambiente y tuvo lugar en las dependencias de la Gobernaciéon Provincial el dia
28.03.2019. La mencionada actividad cont6 con la presencia del SEREMI del Medio Ambiente
Sefior Mario Delannays Araya, y ademas con la exposiciéon de un funcionario de la misma

SEREMI Sefor Ignacio Alonso Marchant Mancinelli.

Con posterioridad a la mencionada charla y tras el envio de la respectiva presentacién Power
Point a todos los asistentes (enviada por correo con fecha 29.03.2019 y acompafiada como
Documento 5 y Documento 6) PROMASA solicité a la SEREMI del Medio Ambiente (por
correo enviado a don Ignacio Alonso Marchant Mancinelli con fecha 01.04.2019) que se
enviara a PROMASA el denominado poligono que definia la zona territorial aplicable para
eventos de preemergencia. Gentilmente, con esa misma fecha la SEREMI del Medio Ambiente
envié el referido poligono a PROMASA (que se acompafia en el Segundo Otrosi de esta
presentaciéon como Documento 7 y Documento 8) y en el que nuevamente se aprecia que
las calderas de PROMASA se encuentran emplazadas fuera del mencionado poligono

(Documento 9).

De esta forma, esta empresa ha planificado sus actividades, recursos humanos y compromisos
comerciales incorporando y estimando las variables ambientales y limitaciones normativas
existentes. PROMASA esta consciente de que sus calderas deben detenerse en cada episodio
critico de emergencia durante las 24 horas del dia. Y al mismo tiempo, alcanzé de buena fe
la conviccién, cimentada sobre en el genuino entendimiento de la normativa ambiental y
confirmada consistente y reiteradamente por parte de la autoridad ambiental de que durante

los eventos de preemergencia solo deben detenerse las calderas con una potencia mayor a
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75 kWt, cuyas emisiones son mayores a 30 mg/m3N de material particulado y que se

emplacen dentro de la zona territorial.

Como veremos en un capitulo posterior (Capitulo 11), las actuaciones de la autoridad han
cimentado una confianza legitima en PROMASA que no puede ser frustrada sin que medie un

cambio en la normativa que los rige, 1o que incluso puede ser fuente de responsabilidad civil.

CAPITULO 8
ACERCA DE LAS INVERSIONES EN CURSO DE CARA A LA
ENTRADA EN VIGENCIA DEL CAPITULO IV DEL PDA LA

Como apuntabamos en un capitulo anterior (Capitulo 4) la gestion de los episodios criticos es
solo una de las herramientas establecidas por este PDA LA para recuperar los niveles de
calidad del aire perdidos y que dieron lugar a la declaracién de zona saturada y luego al PDA
LA. En efecto, existen otras tantas medidas que se estan implementando y que apuntan al

mismo fin.
En este contexto, es relevante indicar que el Capitulo IV PDA LA establece una norma de

emisiébn para calderas nuevas y existentes, con nuevos limites méaximos de emisién

permitidos. Para la adecuada apreciacién, transcribiremos el Art. 32 PDA LA.
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Articule 32.- Las calderas g hernoes industriales, nueves ¥y existentes, deberin
cumplir con los limites maximos de emisidn de MP gue == indican =n la =igulente
Tabla:

Tabla 23. Limites miximos de emisidn de MP para Calderas y Hornos
Industrialea

Limite maximo de Limite maximo

. emnisién de MP de emision de
Tipo de Potencia para fuentes MP para
fuente térmica existentes fuentes nuavas

(ng/Nm’) (mg/Nn’)

Mayor o igual
a 75 kWt y - 50
menor a 1 MWt

Mayor o igual
Gaiesns a1 Mat y 50 30
menor a 20 MWt
Mayor o igual
a 20 MWt =9 el
Combustible
sé1ido 100

Mayor a 5 MWt
y menor o 30

Hoxnos igual & 20 we | CORDUSEIBIE |
Industriales qu
gaseoso
Mayor a 20 MWt 30 30

a) Plazoa de cumplimiento:

i, Los hornos industrisles ¥ las caldsrae existentes deberan cumplir con los
limites de emizidn establecidos en la presente dieposicidn, en un plazo maximo ds
rtreinta v seis meses, degde la entrada en wigencia del presente decreto.

ii. Los hornes industriales ¥ las calderas nuevas cumpliran con las exXigencias
establecidas en la presente disposicitn, deede la Iecha de inicic de su operacidn.

b] Excepcicmes. al cumplimiento:

i. Se eximen de wverificar el cumplimiento del limite miximo de emigidn de MP,
agquellas calderas nuevas o exXistentes, gue usen un combustible gaseocso en f[orma
exclusiva 5 permanente. Para demostrar lo anterior, el titular debera presentar a la
Zuperintendencia del Medio Ambiente, durante £]1 mes de ensro de cada ano, un informe
gque dE cuenta de tales condiciones.

i3, Se eximen de verificar el cumplimiento del limite méximo de emisidn de
material particulado, agquellas calderas nuevas de tencla inferior a 1 MWL, gue
demuestren utilizar un combustible en escado liquido, con contenido de azufre menor
o igual a 590 p?m {partes por millon) en forma exclusiva ¥ permanente. Para demostrar
lo anterior, el titular de la fuente debers pressntar a la Superintendencia del
Mzdio Ambiente, durante 2] mes de enero de cada afio, un informe que dé€ cuenta des
taleg condlciones.

iii, 5¢ eximen de verificar el cumplimiente del limite mixime de emiegldn de
ME, aguellas calderas gue cogeneran, siempre v cuande la caldera demuestre una
eficiencia térmica mayor a B85%. Para demostrar lo anterior, el Litular de la Tuente
deberi presentar a la Superintendencis del Medic Ambiente durante el mes de ensro de
cada afio, un informe gue dé cusnta de tales condiciones.

Como se puede apreciar, las calderas de propiedad de PROMASA no podran seguir
funcionando (en ningln momento del afio) una vez que la norma precitada entre en plena

vigencia, lo que ocurrird 36 meses después de la publicacion del presente PDA LA en el Diario
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Restando menos tiempo para la entrada en vigencia de esta medida, PROMASA ha trabajado
intensamente buscando las férmulas para proveerse de energia en cumplimiento de esta

normativa.

Por razones de confidencialidad comercial y estando en plenas negociaciones para encontrar
la formula de reemplazo de fuente de energia para darle viabilidad a esta industria, no nos es

posible compartir a estas alturas mas detalles de dicho reemplazo.

En todo caso, PROMASA tiene solo una cosa clara: que las actuales calderas a biomasa con
registro N° SSBIO-138 y N° SSBIO-139 no podran seguir operativas una vez que entre en

plena vigencia el Art. 32 ya citado.

Exponemos todo esto porque también es indiciario y revelador de la buena fe, diligencia y
profesionalismo con que PROMASA enfrenta y esta consciente de sus exigencias ambientales.
Al mismo tiempo, esta informacion despeja por completo cualquier duda en torno a que la
ubicacion o emplazamiento de las calderas haya sido disefiado o elegido con el propdésito de
eludir o evadir alguna exigencia ambiental. Como ya lo indicaramos en el Capitulo 1, la
instalacién de esta planta de PROMASA antecede con mucho la dictacién del Plan Regulador

Comunal y por cierto el PDA LA.

CAPITULO 9
ACERCA DE LAS INCONGRUENCIAS DEL PRESENTE
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

En el presente capitulo explicaremos de qué forma esta Superintendencia del Medio Ambiente
ha incurrido en incongruencias que a continuaciéon expondremos. Para entender este punto,
es preciso comenzar sefialando que en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién

Ambiental (SNIFA), figuran las siguientes fiscalizaciones asociadas a PROMASA:
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OFZ-20HT-1271 VIFFRDA En SMIFA

DFZ- 20791382Vl FRDA 2014

L% 23 Efn-ZMNIFY

Los 3 primeros expedientes (DFZ-2019-1267-VIII-PPDA, DFZ-2019-1269-VIII-PPDA y DFZ-
2019-1271-VIII-PPDA) se asocian a una misma Acta de Fiscalizacion Ambiental de fecha
14.06.2019 (que consta en cada uno de tales expedientes), instancia en que la SMA visito6 las
instalaciones y solicitd informacion a PROMASA respecto de las calderas existentes,
requerimiento al que PROMASA dio respuesta el dia 20.06.2019. Los 3 ultimos (expedientes
DFZ-2019-1280-VIII-PPDA, DFZ-2019-1282-VIII-PPDA y DFzZ-2019-1286-VIII-PPDA) se
asocian a una segunda Acta de Fiscalizacion Ambiental de fecha 22.06.2019. Es decir,

tenemos dos Actas de Fiscalizacion Ambiental y seis expedientes.

¢Es correcto que la SMA haya procedido asi? ¢Es correcto que se generen seis expedientes a
partir de dos actas? Estimamos que si fue correcto el proceder de la SMA. En efecto, si se
examina con detencidén, cada expediente se asocia exclusivamente a una fuente fija o caldera.
Y existiendo en PROMASA tres calderas (dos operativas correspondientes a SSBIO-138 y
SSBIO-139 y una dada de baja de forma permanente SSBIO-46) se entiende que la primera
Acta de Fiscalizacibn haya dado origen a tres expedientes y la segunda a tres nuevos
expedientes. Reiteramos, el proceder de la SMA fue correcto, adecuado, ya que el instrumento
de gestién ambiental fiscalizado era el PDA LA que en su Art. 59 b) v) establece una
prohibicién de funcionamiento para calderas emplazadas al interior del poligono que define la

zona territorial durante los dias de preemergencia ambiental.

Queda en evidencia, entonces, que la SMA tenia muy presente que el destinatario de la
prohibicién resefiada era cada una de las calderas emplazadas en el poligono que define la

zona territorial. Es aqui cuando empieza a quedar en evidencia la primera incongruencia de

este procedimiento: si la SMA abrié un expediente por cada fuente fija, debié haber resuelto
la interrogante del emplazamiento de forma singular, respecto de cada fuente fija o caldera.
Sin embargo, no lo hizo asi. Los dos expedientes de fiscalizacion citados en la formulacién de
cargos (DFZ-2019-1282-VIII-PPDA y DFZ-2019-1286-VII1-PPDA) solo se limitan a constatar
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que “la Unidad fiscalizable se encuentra ubicada dentro del poligono de aplicacién de las
medidas GEC”, sin detenerse a examinar si la caldera (destinataria de la prohibicion de
funcionamiento) esta o no dentro del poligono que define la zona territorial. Es decir, no
obstante haberse dado el trabajo de generar un expediente por cada caldera, el asunto crucial
del emplazamiento lo resuelve invocando un concepto méas amplio, impreciso y ajeno al PDA

LAy alaley.

La segunda incongruencia emana de la anterior. ;Como puede ser posible que la SMA afirme
en sus informes de fiscalizacion DFZ-2019-1282-VI11-PPDA por la caldera SSBI0O-139 y DFZ-
2019-1286-VIII-PPDA por la caldera SSBIO-138, que "“la Unidad fiscalizable se encuentra
ubicada dentro del poligono de aplicacion de las medidas GEC”, cuando a simple vista de los

planos publicados en http://airechile.mma.gob.cl/ solo una fraccién de esa Unidad Fiscalizable

lo esta? Siendo esta configuracion compartida por mas de una decena de centros industriales
aledafnos, era esperable de la SMA un tratamiento mas preciso y congruente de esta
informacién. En el Capitulo siguiente, demostraremos que el concepto “Unidad Fiscalizable”
desenfoco a la SMA durante su proceso de fiscalizacion. Nos encontramos frente a una norma
que establece una prohibicién de funcionamiento de calderas en determinados momentos y
lugares y lo que se debe resolver es si la conducta desplegada se adecua o no a ese tipo
infraccional. Y hemos demostrado que la conducta de PROMASA no esta tipificada. Sin
embargo, pese a haber ya demostrado lo anterior, nos vemos en la obligacion de manifestar

nuestra disconformidad con esta incongruencia en que incurrié la SMA durante este proceso.

La segunda incongruencia comentada da lugar a una tercera incongruencia. Estas actas que

no abordaron la ubicacion georreferenciada de las fuentes fijas afectas a prohibicién de
funcionamiento, dieron luego lugar a informes de fiscalizacién que afirman que "“/a Unidad
fiscalizable se encuentra ubicada dentro del poligono de aplicacion de las medidas GEC”
(énfasis agregado). Y mas tarde, la formulacién de cargos, en un raciocinio incomprensible
concluye que (énfasis agregado):
5. Que, con fecha 22 de junio de 2019, se llevé a cabo por funcionarios de esta
Superintendencia, una actividad de inspeccion ambiental programada en el
establecimiento "PROMASA Los Angeles”, quedando constancia de los resultados
y conclusiones de esta inspeccion, en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-
2019-1282-VIII-PPDA y DFZ-2019-1286-VIII-PPDA, elaborados por la Division
de Fiscalizacion. En dicha actividad de fiscalizacion se constatdé lo
siquiente:
5.1 El funcionamiento de una caldera a biomasa, con registro en la Seremi de
Salud del Biobio N° SSBI0-139 y potencia térmica de 30.000 kWt, dentro del
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poligono de aplicacion de las medidas GEC, establecido en la Resolucion
N°336/2019 de la Seremi del Medio Ambiente de la Region del Biobio, entre las
19:15 y 20:00 horas, instantes en que regia un episodio critico con nivel de Pre

emergencia ambiental. (Informe DFZ-2019-1282-VIII-PPDA, p.3)

(..))

5.3 El funcionamiento de una caldera a biomasa, con registro en la Seremi de
Salud del Biobio N° SSBI0-138 y potencia térmica de 30.000 kWt, dentro del
poligono de aplicaciéon de las medidas GEC, establecido en la Resolucion
N°336/2019 de la Seremi del Medio Ambiente de la Region del Biobio, entre las
19:15 y 20:00 horas, instantes en que regia un episodio critico con nivel de Pre
emergencia ambiental. (Informe DFZ-2019-1286-VIII-PPDA, p.3)

La tercera incongruencia denunciada salta a la vista. (En base a qué antecedentes la
formulacion de cargos asevera que las calderas se emplazan dentro del poligono? ¢En base a
las actas de 14.06.2019 y 22.06.2019 que no sefalaron la ubicacion georreferenciada de los
equipos pudiendo haberlo hecho si hubiera seguido las propias recomendaciones de la SMA?
¢O se basO acaso en los informes de fiscalizacion de los expedientes DFZ-2019-1282-VIlI-
PPDA y DFZ-2019-1286-VIII-PPDA que tampoco abordan el punto y se limitan a afirmar que
la Unidad Fiscalizable estd dentro del poligono? Esta incongruencia ha tenido graves
consecuencias para esta empresa, quien ahora esta obligada a centrar su atencién en

defenderse de unos cargos formulados de forma incongruente.

Una cuarta incongruencia la encontramos en el expediente DFZ-2019-1282-VIII-PPDA. En

efecto, dicho expediente se origina a partir del Acta de Inspeccién Ambiental de fecha 22 de
junio de 2019. Sin embargo, en su punto 4, el informe de fiscalizacion cita como fecha de
inspeccion dos dias antes, el dia 20 de junio de 2019. Hasta la fecha no conocemos acta de
fiscalizaciéon alguna con fecha 20 de junio de 2019 no hubo inspeccién ambiental alguna y
ponemos de relieve que estas incongruencias son perjudiciales para el proceso e impiden la

adecuada defensa de este titular.

Una quinta incongruencia la encontramos en el expediente DFZ-2019-1282-VIII1-PPDA. En el

informe de fiscalizacion se afirma que la caldera 2 (Registro nimero SSBIO-139) emitia al
12.06.2019 la cantidad de 327 mg/m3N, afiadiendo que el 06.10.2017 emitia 443 mg/m?>N.
Dicha informacion la dice extraer de los informes de Proterm acompafado por PROMASA,
correspondientes a INnfO2E1.M-17-139 para el afio 2017 e InfO1E1.1-19-048 para el afio 2019.
De nuevo advertimos una incongruencia y falta de prolijidad en el tratamiento de los hechos

materia de este procedimiento. Porque el informe de Proterm INnfO1E1.1-19-048 corresponde
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a la Caldera 1 o SSBIO-138 y no a la caldera 2. Al mismo tiempo, el informe INnfO2E1.M-17-
139 corresponde a las emisiones para la caldera 2 para los dias 5 y 6 de septiembre 2019 y

no para el 6 de octubre del mismo afio 2017, como indica la SMA.

Una sexta incongruencia la encontramos en el expediente DFZ-2019-1286-VIII-PPDA. En el

informe de fiscalizacién se afirma que la caldera 1 (Registro numero SSBIO-139) emitia al
12.06.2019 la cantidad de 327 mg/m3N. De nuevo advertimos una incongruencia y falta de
prolijidad porque el informe de Proterm InfO1E1.1-19-048 corresponde a las emisiones de la
caldera 1 para el dia 26 de abril 2019 y no para el 12 de junio del mismo afio 2019 como
indica la SMA.

Ponemos de relieve las seis incongruencias anteriores porque a nuestro juicio explican cémo
puede ser posible que la conducta desplegada por esta industria (operar calderas emplazadas
fuera del poligono durante un dia de preemergencia), conducta que es perfectamente legitima
y no constituye infracciéon haya dado lugar a este procedimiento que lamentamos se haya

iniciado y esperamos pronto concluya con la absolucion del cargo imputado a PROMASA.

CAPITULO 10
SOBRE EL INCORRECTO EMPLEO DEL TERMINO UNIDAD
FISCALIZABLE EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO

Como indicaramos en el Capitulo 5 anterior, en el presente procedimiento sancionatorio se
emplea la voz “Unidad Fiscalizable” de una forma incorrecta. En efecto, en los Informes de
Fiscalizacion Ambiental DFZ-2019-1286-VI111-PPDA de 08.08.2019 para la caldera SSBI0O-138
y DFZ-2019-1286-VIII-PPDA de 13.08.2019 para la caldera SSBIO-139 se consigné lo

siguiente: "La Unidad fiscalizable se encuentra ubicada dentro del poligono de aplicaciéon de

las medidas GEC, establecido en la Resolucion N° 336/2019 de la Seremi del Medio Ambiente

de la Region del Biobio (Anexo 4)” (énfasis afiadido).

El término “Unidad Fiscalizable”, fue el que, a nuestro juicio, indujo a error a la SMA que
culmind en la formulacidén del cargo respecto del cual a estas alturas debemos defendernos.
El término “Unidad Fiscalizable” es ajeno al PDA LA. Y no solo a esa normativa. La expresion

“Unidad Fiscalizable” tampoco figura en la Ley 19.300 ni en la Ley 20.417.
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La referida expresion recién la encontramos en la ya citada Res Ex SMA N° 1184 de fecha
14.12.2015 que “Dicta e instruye normas de caracter general sobre fiscalizacion ambiental y

deja sin efecto las resoluciones que indica”.

En dicha normativa de rango jerarquico inferior a la Ley 19.300, Ley 20.417 e incluso inferior
al PDA LA, se define Unidad Fiscalizable como “"unidad fisica en la que se desarrollan obras,
acciones o procesos, relacionados entre si y que se encuentran regulados por uno o mas
instrumentos de caracter ambiental de competencia de la Superintendencia.” (Art. Segundo

letra d)

Si bien el concepto es util para determinados casos, como por ejemplo cuando se trata de
una industria cuyas actividades estan regidas por una o varias Resoluciones de Calificacion
Ambiental o RCA, este concepto se vuelve equivoco cuando el instrumento que da origen a la
actividad de fiscalizacion es una norma de emisién, un PDA o un PPDA que contiene normas

de emisién para fuentes fijas, moéviles, puntuales o grupales seguin los casos.

En el presente caso, la objecidn no es tanto por el hecho de haber empleado la expresion
“Unidad Fiscalizable” como por el hecho que la SMA aplico la expresion a la totalidad de la
Planta de PROMASA Los Angeles!? y de esa forma se desenfocé (literalmente) en su labor de
fiscalizacion, dejando de poner atencion a las fuentes fijas reguladas por la norma (las
calderas) y prestando mayor atencién a la industria como un todo, pero sin siquiera precisar

que solo una parte de ella se emplazaba dentro de la zona territorial.

Este cambio de foco sin duda fue pernicioso para el proceso ya que se dejé de prestar atencién
a un punto tan trascendental como lo es la ubicacién georreferenciada de las fuentes fijas
reguladas, desatendiendo la propia recomendacién de la mencionada Res Ex SMA N° 1184 de
fecha 14.12.2015 (Art. Decimocuarto letra ¢). Y como se ha podido poner de relieve a lo largo
de esta presentacién, esta circunstancia tenia el caracter de dirimente, desde que su sola
constatacion habria llevado a esta Superintendencia a la conclusién de que la conducta

desplegada no era constitutiva de infraccion a norma ambiental alguna.

12 bistinto habria sido el caso si la SMA hubiera estimado que, para efectos del Art. 59 b) v) del PDA LA las
unidades fiscalizables eran cada una de las calderas. Sin embargo, la SMA no lo hizo y estimé como Unidad
Fiscalizable la totalidad de la planta, produciéndose el desenfoque que estamos narrando en el cuerpo de la
presentacion.
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CAPITULO 11
CONFIANZA LEGITIMA EN EL PROCEDER DE PROMASA

Como se ha podido apreciar a lo largo de este escrito, PROMASA ha planificado sus
operaciones en funcion de: (1) una comprension acabada de la normativa vigente, (2) la
explicacion verbal de la autoridad en el sentido de que el entendimiento alcanzado de la
normativa era correcto (Documento 5 y Documento 6) y (3) el envio por parte de la
autoridad a este titular del poligono que conforma la zona territorial en formato KMZ
(Documento 7, Documento 8 y Documento 9) que permitio ratificar que las calderas se
encontraban fuera del poligono que delimita la zona territorial lo cual también est& publicado
en la pagina web del Ministerio del Medio Ambiente (Documento 10) y en consecuencia
podian operar durante episodios de preemergencia (no asi durante episodios de emergencia,

como bien sabemos).

En relacion con la proteccion de la confianza legitima, Bermidez Soto comenta que
“para poder confiar en los reguladores, o en los que toman decisiones, es
necesario contar con medidas institucionales y reglamentarias que permitan
articular la existencia de ciertos principios que permitan la confianza en las

reglas del juego y en que éstas se mantendran”.*3
En el presente caso esta confianza legitima tiene una doble manifestacion:

En primer lugar, esta confianza legitima permitié a esta parte confirmar nuestro propio
entendimiento normativo con el entendimiento que la SEREMI del Medio Ambiente, dio a la
misma norma. Y no se debe perder de vista que fue la propia SEREMI del Medio Ambiente
quien confecciond el poligono por medio de la Res Ex SEREMI Medio Ambiente N° 336 de
25.03.2019 y al afno siguiente por medio de la Res Ex SEREMI Medio Ambiente N° 130 de
04.02.2020 (poligono enviado a PROMASA con fecha 01.04.2019 segun Documento 7,

Documento 8 y Documento 9).

En funcidn de esa confianza legitima, PROMASA planific6 sus actividades, organizd sus
recursos humanos y comprometié su capacidad de produccién con clientes. Sin embargo,

desde el 25.06.2020, dia en que fuimos notificados del cargo materia de esta defensa, dicha

13 BERMUDEZ SOTO, op.cit.,p. 88.
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confianza se ha visto amenazada y en el caso (confiamos en que eso no ocurrird) de que se

materialice una sancion a PROMASA, esa confianza se terminaria por quebrar.

Una segunda manifestacidn de la confianza legitima como principio del Derecho Administrativo

mira mas bien hacia el futuro. PROMASA tiene la legitima confianza (que debe ser
resguardada) que las futuras determinaciones de zona territorial seguiran el mismo raciocinio
que el que se sigui6 en las Res Ex SEREMI Medio Ambiente N° 336 de 25.03.2019
(Documento 3) y Res Ex SEREMI Medio Ambiente N° 130 de 04.02.2020 (Documento 11).
En ambas instancias, la SEREMI del Medio Ambiente ha optado por hacer coincidir la zona
territorial con la zona urbana establecida por el Plan Regulador Comunal de Los Angeles
(Documento 12), criterio que tiene la virtud de resguardar en episodios de preemergencia,

precisamente el area donde se concentra la mayor cantidad de poblacién de la comuna.

Apartarse del criterio anterior sin nuevas y poderosas razones para hacerlo podria constituir
un actuar arbitrario y/o una falta de servicio por parte del Estado. En doctrina, también se le
ha llamado a esto el deber de actuacién coherente de la autoridad, como uno que se
desprende y nace del principio de la confianza legitima.* Al respecto el profesor Bermudez
Soto comenta:
Una actuacién coherente consiste en una actitud légica y consecuente con una
posiciéon propia anterior. Este deber se encuentra en la base de las exigencias
realizadas al 6rgano administrativo en lo que respecta a su actuacion juridica,
ya que si no existiera un actuar coherente de parte de los entes publicos, se
produciria una afectaciéon no solo a la confianza digna de proteccién, sino que
también a otros distintos principios que informan el ordenamiento juridico, tales

como el deber de motivacién y el respeto a la seguridad juridica.®

14 cfr.BERMUDEZ SOTO, op.cit., p. 89.
15 |bid.
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CAPITULO 12
CONCLUSIONES

109. Corresponde finalizar este escrito resefiando las siguientes conclusiones:

(a) Que es efectivo que el dia 22.06.2019 entre 19:15 y 20:00 horas las calderas SSBI0O-138
y SBI0-139 de biomasa de PROMASA estaban operativas.

(b) Que la SMA incurrié en un error de hecho al concluir que las calderas se encuentran al
interior del poligono que define la zona territorial para los episodios criticos de nivel
preemergencia del PDA LA;

(c) Que el Plan de Descontaminacion para la Comuna de Los Angeles prohibe el
funcionamiento de ciertas calderas durante los episodios de preemergencia, dentro de la zona
territorial, lo que no es el caso de las calderas de PROMASA, que se encuentran fuera de dicha
zona territorial;

(d) Que por consiguiente la conducta desplegada por PROMASA que no esta tipificada como
infraccion;

(e) Que a mayor abundamiento no existe tampoco culpabilidad en su actuar; y

(f) Que PROMASA ha sido diligente en informarse de las exigencias ambientales que aplican
a su industria y ha actuado en funcién de la confianza legitima conformada por el
entendimiento comun que se tuvo de la normativa y de la informacién recibida de la SEREMI

del Medio Ambiente y publicada por la misma autoridad;

POR TANTO,

Solicito respetuosamente a la Superintendencia del Medio Ambiente que, en virtud de los
descargos presentados y en consideracidén a correcta aplicacion de la legislacién y normativa
ambiental que rige la materia, absuelva a PROMASA en el presente procedimiento

sancionatorio.

PRIMER OTROSI: vengo en solicitar las siguientes diligencias probatorias:
1. Se oficie a la SEREMI de Medio Ambiente de la Regién del Biobio a fin de que indique
la efectividad de que con fecha 28.03.2019 dicha Secretaria Regional Ministerial
impartié una charla para explicar el contenido y alcance del PDA LA, solicitando se

envie el listado de asistentes a dicho evento.
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La pertinencia y conducencia de esta diligencia probatoria se justifica desde que la
asistencia de este titular a dicha instancia refleja la diligencia empleada en la
informacion y capacitaciéon en la normativa aplicable y que su conducta desplegada

durante la vigencia del PDA LA fue informada.

2. Se cite a declarar a don Mario Delannays Araya, SEREMI del Medio Ambiente y a don
Ignacio Alonso Marchant Mancinelli, Profesional Calidad del Aire y Cambio Climéatico,
funcionario publico de la SEREMI de Medio Ambiente, a fin de que declare si durante
la exposicion indicada en el niumero anterior se explicé el concepto de zona territorial
determinada por un poligono especifico y en qué términos y si le consta que el publico

comprendio el alcance de esta medida.

La pertinencia y conducencia de esta diligencia probatoria se justifica por el hecho de
que reafirma que este titular no solo conocia y estudié la normativa aplicable y no solo
asistioé la presentacion sino que se abordo el punto con la participacion activa de los

asistentes.

3. Presentamos la siguiente lista de testigos:

a. Alfonso Merifilo Solar, cédula nacional de identidad numero 8.142.384-9,
Contador Auditor, domiciliado para estos efectos en Av. Las Industrias N° 1015,
comuna de Los Angeles.

b. Valeria Bizama Orellana, cédula nacional de identidad nimero 15.212.526-7,
ingeniero en ejecucion industrial, domiciliado para estos efectos en Av. Las
Industrias N° 1015, comuna de Los Angeles.

c. Javier Arturo Barrera Rios, 11.833.636-4, ingeniero forestal, domiciliado en
Lino Catalan 127, Los Colonos, Camino Antuco Km. 0,7, comuna de Los
Angeles.

d. Daniel Schrader Ramos, cédula nacional de identidad namero 10.909.303-3,
ingeniero en medio ambiente, domiciliado para estos efectos en Principe de
Gales 5929 oficina 809, comuna de La Reina, Santiago.

e. Mario Candia Romero, cédula nacional de identidad numero 8.703.894-7,

ingeniero geomensor, domiciliado en Rengo 101, comuna de Los Angeles.
La pertinencia y conducencia de esta diligencia probatoria se justifica por el hecho de

que estos profesionales pueden dar testimonios de aspectos cruciales de la presente

contienda. A saber: (i) el emplazamiento de las calderas de PROMASA respecto al
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poligono de la zona territorial;

(ii) la efectividad de que fueron capacitados por la

propia SEREMI de Medio Ambiente en el mismo sentido que indica la normativa; (iii)

la efectividad de que entre los asistentes hubo preguntas especificas en relacidon con

industrias cuyas calderas se emplazaban fuera de la zona territorial no obstante que

otras areas de la industria se ubicaban dentro del poligono que demarca la zona

territorial.

SEGUNDO OTROSI:

probatorios de los presentes descargos:

Documento 1

Documento 2

Documento 3

Documento 4

Documento 5

Documento 6

Documento 7

Resoluciéon que declara
episodio critico de alerta
ambiental por material

particulado para el 22 de junio
de 2019

Inscripcion de calderas SSBIO-
138 y SSBIO-139 en Servicio de
Salud

Resolucién SEREMI del Medio

Ambiente que define zona

territorial de gestion de
episodios criticos para la comuna
de Los Angeles, afio 2019
Correo Electrénico invitacion a
taller de presentacion de
SEREMI del Medio Ambiente
Correo Electrénico envio de
presentacion taller de SEREMI
del Medio Ambiente
Presentacion realizada por la
SEREMI del Medio Ambiente en
taller del 28-03-2019

Correo Electronico electronico
que envia archivo KMZ con

poligono de zona territorial

Res. Ex 1432/2019 Intendencia
del Biobio

Ord 806/2003 y Ord 807/20003

Servicio Salud Biobio

Ex. 336/2019 SEREMI

Medio Ambiente Biobio

Res.

Invitacion taller PDA sector

productivo 28-03-2019
Presentacion taller sector
productivo y DS 4 para la
comuna de Los Angeles.
Presentacion realizada por la
SEREMI de Medio Ambiente en
taller del 28-03-2020

Envio de archivo KMZ con
define zona

poligono  que

territorial de  gestidn de

episodios criticos para la

comuna de Los Angeles
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documento en

formato pdf

documento en

formato pdf

documento en

formato pdf

documento en

formato pdf

documento en

formato pdf

documento en

formato pdf

documento en

formato pdf



Documento 8

Documento 9

Documento 10

Documento 11

Documento 12

Documento 13

Documento 14

Documento 15

Correo Electréonico que envia
archivo KMZ con poligono de

zona territorial. Formato Original

Despliegue del poligono de zona
territorial enviado por SEREMI

Medio Ambiente

Poligono zona territorial
episodios criticos en pagina web
del del Medio

Ambiente Resolucién SEREMI

ministerio

Resolucién SEREMI del Medio

Ambiente que define zona

territorial de gestion de
episodios criticos para la comuna
de Los Angeles, afio 2020

Plan Regulador Comunal de Los

Angeles y modificacion

Plano de zona Urbana de la
comuna de Angeles de acuerdo
con Plan Regulador Comunal

Certificado de Informaciones

Previas

Plano aprobado por la DOM

Formato original de correo
electrénico que envia de archivo
KMZ con poligono que define
zona territorial de gestion de
episodios  criticos para la
comuna de Los Angeles, por
parte de SEREMI Medio
Ambiente.

Despliegue del archivo KMZ de
zona territorial
SEREMI
programa computacional Google

Earth

enviado por

Medio Ambiente en el

Captura de pantalla de pagina
web

http://airechile.mma.gob.cl/co

munas/losangeles mostrando
poligono de zona territorial
episodios criticos.

130/2020 SEREMI Medio

Ambiente Biobio

Resolucién 4 /2006 GORE Biobio

promulga Plan Regulador
Comunal Los Angeles vy
Resolucién 117/2011 del
Gobierno Regional del Biobio
modifica Plan Regulador

Comunal de Los Angeles

Plano de zona Urbana de la
comuna de Angeles de acuerdo
con Plan Regulador Comunal
Certificado de Informaciones

Previas Rol 1502-66

Plano aprobado por permiso
edificacion y por Direccién de

Obras Municipales
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archivo msg

plano en pdf

documento en

formato pdf

documento en

formato pdf

documento en

formato pdf

plano en pdf

documento en

formato pdf

plano en pdf



Documento 16

Documento 17

Documento 18

Plano propiedad PROMASA vy
otras
poligono gestion de episodios
criticas

instalaciones respecto

Informe de Geomensura

Personeria

Plano propiedad PROMASA vy
instalaciones respecto
poligono gestion de episodios

otras

criticos

Informe de Geomensura,
distancia de las calderas
respecto a avenida Las

Industrias

Acta de Directorio de 06-12-
2006

plano en pdf

documento en

formato pdf

documento en
formato pdf

TERCER OTROSI: |z personeria con que actio en el presente procedimiento consta de
escritura publica de fecha 6 de diciembre de 2006, otorgada en la Notaria de Los Angeles de
don Selim Parra Fuentealba, con certificado de vigencia de fecha 9 de julio de 2020, que se
acompaia como Documento 18, mencionado en el otrosi anterior.

— 1

— hr»r?x Ea}njﬁgs\iepe

“Serente General
PROMASA
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Documento 1

Resolucién que declara de episodio critico de alerta ambiental por
material particulado para el 22-junio-2019

Res. Ex 1432/2019 Intendencia del Biobio



CHILE LO DECLARA EPISODIO CRITICO DE

HACEMOS ALERTA AMBIENTAL POR

TODOS CONTAMINACION POR  MATERIAL
PARTICULADO FINO MP25, Y MATERIAL
PARTICULADO MP10 EN LA COMUNA DE
LOS ANGELES, PARA EL DiA 22 DE JUNIO
DE 2019,

RESOLUCION EXENTA N° 1.432

CONCEPCION, 21 de junio de 2019
VISTOS:

Lo establecido en la Constitucion Politica de la Repuiblica, en sus articulos 19 N°8 y N°9;
en la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la ley 20.417, que crea el
Ministerio, el Servicio de Evaluacion Ambiental y la Superintendencia del Medio
Ambiente; la Ley N®19.175, Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion
Regional, en especial, el articulo 2° letra fi), en concordancia con los articulos 14° y 17°
letra c); en el Decreto Supremo N®12, de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente que
establece la norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino MP2,5; en
el Decreto Supremo N° 59, de 25 de mayo de 1998, del Ministerio Secretaria General de la
Presidendia, que aprueba la Norma de Calidad Primaria para material particulado
respirable MP10; en el Decreto Supremo N°11, de 2 de marzo de 2015, del Ministerio del
Medio Ambiente, que declara zona saturada por material particulado MP10 y material
particulado fino MP2,5, como concentracion diaria a la comuna de Los ﬁmgeles; en el
Decreto Supremo N°4, de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente, que establece el Plan
de Descontaminacion Atmosférica para la comuna de Los Angeles; en el D.S. N® 186, de
12 de abril de 2019, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica; en la Resolucion de la
Contraloria General de la Republica N° 1600, de 2008; y lo informado por la Secretaria
Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Region del Biobio y la Direccion
Meteorologica de Chile, con relacion al pronostico de calidad de aire, su evolucion y las
condiciones meteorologicas en las comuna de Los Angeles, para el dia 22 de junio de
2019

CONSIDERANDO:

1¢ Que el Decreto Supremo N°4, de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente,
establecio un procedimiento para la declaracion de episodios criticos en la zona saturada
por MP10 y/o MP2,5. Dicha zona definida en el Decreto Supremo N°11, de 2 marzo de
2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que declara zona saturada por material
particulado MP10 y material particulado fino MP2,5, como concentracion diaria, a la
comunas de Los ﬁngelﬂ's.

ol Que mediante el articulo 57° del referido Decreto Supremo N°4, de 2017, se
encomiendan al intendente regional las funciones de ejecucion, tales como, la declaracion
mediante resolucion, cuando corresponda, de la condicion de episodio critico; comunicarla
oportunamente a los servicios competentes; hacer publicas las medidas que seran
dispuestas, entre otras.



55 Que el intendente regional, a su vez, de conformidad a lo dispuesto en el Articulo
2° de la citada Ley N®19.175, le corresponde adoptar todas las medidas necesarias para
prevenir y enfrentar situaciones de emergencia o catastrofe, asi como dictar las

resoluciones e instrucciones que estime necesarias para el ejercicio de sus atribuciones.

4° Que de acuerdo al pronéstico de calidad del aire, 1a evolucion de las condiciones de
ventilacion y las condiciones meteoroldgicas de la zona saturada de la comuna de Los
Angeles, es posible concluir un potencial episodio critico de Alerta Ambiental por
contaminacion de Material Particulado MP10 y/o MP2,5, para el dia 22 de junio de 2019.

RESUELVO:

1.~ DECLARESE Episodio Critico de ALERTA AMBIENTAL, por contaminacion por
Material Particulado MP10 y/o MP2,5, previsto en el Decreto Supremo N®12, de 2011, del
Ministerio del Medio ambiente, y/o en el D.5. N® 59, de 1998, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, para el dia 22 de junio de 2019, desde las 00:00 hrs. y hasta las
23:59 hrs., en la comuna de Los ﬁmgeles.

2~ COMUNIQUESE a los servicios publicos competentes la presente resolucion
exenta, de manera que adopten las medidas sectoriales que corresponden, en virtud de lo
dispuesto en el Articulo 59° y siguientes del Decreto Supremo N°4, de 2017, del Ministerio
del Medio Ambiente,

3.- PUBLIQUESE la presente resolucion exenta en el portal de transparencia activa de
esta intendencia regional.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.-

SEREMI del Medic Ambiente Regidn del Biobio,
Superintendencia de Medio Ambients.

- SEREMI de Salud Region del Binbio,

- SEREMI de Educacidn Region del Biobio.

- SEREMI de Agricultura Region del Biobio.

- SEREMI de Transportes Region del Biobio.
Gobernacion Provincial de Biokio,
Corporacion MNacional Forestal, Regidn del Biobio.
Municipalidad de Los Angeles,
Transparencia Activa.
Archivo,



Documento 2

Inscripcion de calderas SSBIO138 y SSBIO139 en ex Servicio de
Salud

Ord 806/2003 y Ord 807/20003 Servicio Salud Biobio









Documento 3

Resoluciéon SEREMI Medio Ambiente que define zona territorial de
gestion de episodios criticos para la comuna de Los Angeles, afio
2019

Res. Ex. 336/2019 SEREMI Medio Ambiente Biobio
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SEREMI
et Bk

A

DEFINE ZONAS TERRITORIALES DE
GESTION DE EPISODIOS CRITICOS DE
CONTAMINACION POR MATERIAL
PARTICULADO RESPIRABLE MPy, Y
FINO MP; s, EN LA COMUNA DE LOS
ANGELES.

RESOLUCION EXENLAN® 2 3 4
CONCEPCION, 2 § i‘lkﬂ. 2019

VISTOS:

Lo establecido en la Constitucién Politica de la Repliblica, en sus articulos 19 N° 8 ¥y N9 en
la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el D.S N° 39 de 2012, del
Ministerio del Medio Ambiente, gue Aprueba el Reglamento para la Dictacién de Planes de
Prevencion y de Descontaminacién; y en la Resolucién N° 1.600 de 2008, de la Contraloria
General de la Republica.

El D.5. N* 12 de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma Primaria de
Calidad Ambiental para Material Particulado Fino Respirable MP; .

El D.5. N° 11, de 2 de marza de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, que declara Zona
Saturada por Material Particulado fino Respirable MP;: y por Material Particulado
Respirable MPy;, ambas como concentracidn diaria a la comuna de Los Angeles, publicado
en el Diario Oficial el 11 de junio de 2015; en |a Resolucién Exenta N°499, de fecha 19 de
junio de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, publicada en el Diario Oficial el 2 de julio
de 2015, que dio inicio al proceso de elaboracién del Plan Descontaminacién Atmosférica
para la comuna de Los Angeles.

La Resolucion Exenta N° 175, de fecha 10 de marzo de 2016, del Ministeric del Medio
Ambiente, que Aprueba Anteproyvecto del Plan de Descontaminacién Atmosférica para la
comuna de Los Angeles, cuyo extracto fue publicado en el Diario Oficial del dia 18 de marzo
de 2016.

La Resolucién Exenta N2 177 de fecha 10 de marzo 2016, del Ministerio del Medio
Ambiente, que fija el Primer Programa de Regulacién Ambiental 2016-2017.

La opinidn del Consejo Consultivo Regional del Medio Ambiente de fecha 13 de junio de
2016; la opinion del Consejo Consultivo Nacional del Medio Ambiente de fecha 21 de junio
de 2016; y el Acuerdo N° 2, de 20 de febrero de 2017, del Consejo de Ministro para la
Sustentabilidad;

El Decreto Suprema N° 4 de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Plan de
Descontaminacion Atmosférica para la comuna de Los Angeles (en adelante “PDA de Los
Angeles”), publicado en el Diario Oficial el 25 de enero de 2019,

CONSIDERANDO:

Que, el PDA de Los Angeles establecié en el articulo 53 y siguientes, los elementos que
forman parte del Plan Operacional para la Gestién de Episodios Criticos de Contaminacién
Atmosférica para la zona saturada por material particulado respirable MPy; y por material
particulado fino respirable MP; ¢, ambas como concentracién diaria establecida en el D.5. N°
11, de 2015 del Ministerio del Medio Ambiente que declara zona saturada por material



SERENI
ikl Biifhia

particulado respirable MPy; y por material particulado fino respirable MP,¢, ambas por
concentracion diaria a la comuna de Los Angeles.

2 Que, el PDA de Los Angeles establecié en su articulo 58 que: “Medionte Resolucidn la
SEREMII del Medio Ambiente podrd subdividir lo zono de oplicocion del Plon de
Descontaminacidon Atmosférica, en ronas territoriales de gestién de episodios, las cuales
serdin definidas cada afio, antes de la entroda en vigencia del Plan Operacional de Gestidn de
Episodios Criticos. Estas zonas territorioles serdn informadas oportunamente o lg
ciudadania”.

RESUELVO:

1. Determinese la siguients zona territorial de gestion de episodios de |la comuna de Los
Angeles:

Poligono zona urbana de Los Angeles (de acuerdo al Plan Regulador Comunal): Esta zona
corresponde a toda el drea urbana de la comuna de Los Angeles, en la cual se aplicardn
segln corresponda, todas las medidas de prevencidn y mitigacidn sefialadas en el articulo
59 del PDA de Los Angeles, durante el periodo de gestién de episodios criticos para MP;c y
MPyp correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de abril al 30 de septiembre de
2019, ambas fechas inclusive, estando definido por una linea poligonal cerrada identificada
por los puntos Al, A2.A 3, A4, A5, AB, A7, AB, A9, A1D, All, A12, Al13, Ald, Al5, Al6, AL7,
AlB, Al1D, A20, AZ1, A22, A23, A24, A25, A26, A27, A28, A29, A30, A31, A3Z, A33, A34, A3S,
A36, A37, A38, A3D, A40, A41, A42, A43, A44, A4L, A46, A4T7, A48, A49, ASD, segin la
siguiente tabla;

COORDENADAS
PUNTO UTM. SIRGAS DESCRIPCION DEL PUNTO TRAMO DESCRIPCION DEL TRAMOD
Interseccién;
De |a paralela trazada a 200 m. al
poniente del eje de la Ruta 5 Sur
Al 5858530 N | ({Avda. Las Industrias)
733593 E | Con:
El eje del acceso sur conexidn norte
by pass Ruta 5 Sur con Ruta 5 Sur
(Awvda. Las Industrias).
Interseccion: Eje y su proyeccion del
| De la proyeccitn del eje del acceso acceso sur conexion norte by
A3 S858501 M | sur conexidn norte by pass Ruta 5 Sur AL A3 pass Ruta 5 Sur, entre las
733821 E | Con: puntos Aly A2,
El gje de la Buta 5 Sur {Avda. Las
Industrias).
Interseccion: Proveccion de la
De la proyeccidn de la perpendicular perpendicular trazada a
trazada a partir de la interseccidn del partir de |a interseccién del
eje del acceso sur conexidn norte by eje del acceso sur conexién
A3 SES5B596 N | pass Ruta 5 5ur con gjede la Ruta 5 A2 - A3 norte by pass Ruta 5 Sur con
734002 E | Sur {Avda. Las Industrias) eje de la Ruta 5 Sur (Avda.
Con: Las Industrias), entre los
Linea paralela trazada a 200 m. al puntos A2 y A3
| oriente del eje de la Ruta 5 Sur
[Avda. Las Industrias).
Interseccidn: Linea paralela trazada 200 m.
| De la paralela trazada 200 m. al al oriente del eje de la Ruta 5
Al 5853557 M | oriente del eje de la Ruta 5 Sur A3-Ad Sur [Avda. Las Industrias),
736501 E | {Awda. Las Industrias) entre los puntos A3 y A4,
Con:
El eje del canal existente.




SEREMI

Figian del Mk

Interseccian:
Del eje del canal existente

Eje del canal existente, entre
los puntos Ad y AS,

La proyeccidn del deslinde comin de
los predios roles 1529-66 con 1529-4. _
Interseccion: Froyeccion y deslinde comian
De |a proyeccidn del deslinde comdn de los predios roles 1529-66
i les 1529-7 con 1529- & i
. CREICOE N jE los predios roles 7 —_— 'l,r 1529 :‘ :0;15155; 4, entre
237248 E 03 puntos AS y A,
Con:
El eje de la Ruta Q.- 35 (camino Cerro
Colorado)
Interseccion: Eje de la Ruta O - 35 {caming
Del gje de la Ruta O - 35 (camina Cerro Colorado), entre los
A7 5853118 N | Cerro Coloradao) AG - AT puntos AG y A7,
737307 E | Con:
La proyeccidn del deslinde comutin de
los predios rales 1532-4 con 1532-5.
Interseccion: Proyeccion y deslinde comun
De la proyeccidn del deslinde comun | de los predios roles 1532-4
A8 5851817 N | de los predios roles 1532-4 con 1532- A7 - A8 con 1532-5, entre los puntos
737507 E |5 A7y AS.
Con:
El eje del Estern Pichiguilque.
Interseccion: || Eje del Estero Pichiguilgue,
Del eje del Estera Pichiquilgue entre los puntos A8 y A9,
5851753 N | Con:
¢ AB-AD
&= 737382 E | La proyeccion de la paralela trazada
90 m. al oriente del camino existente
{\Willa Dofia Isidora).
Interseccidn: Linea paralela trazada 30 m.
De |la paralela trazada S0 m. al del al oriente del caming
£250504 N camino existente (Villa Dofia Isidora) existente (Villa Dofia Isidora),
Al0 Con: AS - Al0 entre los puntos A9 y A1D.
T3Te06 E i
Linea paralela trazada a 170 m. al
norte del eje de la Ruta Q - 45
{camino Antuco).
Interseccion: Linea paralela trazada a 170
Dela para]e1a trazada a 170 m. al . al norte del e].E de la Ruta
norte del eje de la Ruta Q- 45 0-45 (camino Antuco), entre
1 LBRO7FAE N j AL 34
Al 73g757 | (€@mino Antuco) 0-A los puntos A10 y A11.
Con:
El deslinde comun del predio rol
2000 - 10 y caming existente.
Interseccidn: Deslinde comiin de los
De la proyeccian del deslinde comdn predios roles 2000-10, 2000~
del pl‘EIﬂiﬂ rol 2000 -9 Y caming g Y 5U pro¥ecciﬁn; Y camino
5850584 N i
Al2 existente All-Al2 existente, entre los puntos
F3BTOBE
Con: Ally ALZ
El eje de la Ruta O - 45 (camino
Antucal.
| Interseccion: Eje de la Ruta Q-45 (camino
Del EjE delaRutaQ-45 {Eamil’lD Antucn]) entre las puntos
G8E0S75 N | Antuco) A12 y A13.
A3 738761 E | Con: AlZ-AL3

La proyeccion del deslinde comin de
los predios roles 1533-153 v 1533-18.




SEREMI
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Interseccicn:
Del deslinde comiin de los predios
roles 1533-153 y 1533-18

|
Proyeccion y deslinde comdn
| de los predios roles 1533153

¥ 1533-18, entre los puntos

5850380 N
Al4 -3 Con: Al3 - Ala Al3 v ALS
8805E | ok st
Linea paralela trazada 200 m. al sur
del gje de la Ruta O — 45 {camino
Antucao).
Interseccidn; Linea paralela trazada 200 m,
De |a paralela trazada 200 m. al sur al sur del gje de la Ruta 0-45
del eje de la Ruta O — 45 {camino {caming Antuca), entre los
5850317 N | Antuco) puntos Al4 v A15,
A5 738521E |Con: el
Linea paralela trazada 55 m. al
ariente del gje del camino existente
(\Villa Las Palmas).
Interseccion: Linea paralela y su
De la proyeccidn de la paralela proyeccion trazada a 55 m. al
£949828 N trazgcﬁa 55_m. al oriente del eje del oriente del eje dal caming
Al6 738633 camltnu existente (Villa Las Palmas) Al5- Alb existente (Villa Las Palmas),
Con: entre los puntos A15 y A16.
El eje de la Ruta 0 - 50 [camino 5an
| Antonio).
Interseccién: Eje de la Ruta @ - 50 (camino
El eje de [a Ruta O - 50 [camino San San Antanio), entre los
£849714 N Antonio) puntas A16 y A17.
Al7 Can: AlG - Al7
FAR141 E .
La proyeccidn de la paralela trazada
230 m. al poniente del eje del caming
existente (Villa Santa Rosa),
Interseccién: Linea paralela trazada 230 m.
De la paralela trazada 230 m. al al oriente del eje del camino
oriente del eje del camino exjistente existente (Villa Santa Rosa),
5850141 M | {Willa Santa Rosa).
A18 B entre los puntos A17 y Al8.
TIBO44 E | Con: -
Linea paralela trazada 270 m. al sur
del eje de la Ruta 0 — 45 (camino
Antuco).
Interseccién: Linea paralela trazada 270 m.
De la paralela trazada 270 m. al sur al sur del eje de la Ruta Q-45
i £849831 N del eje de la Ruta O — 45 [camino {camino Antuco) entre los
736660 | ANtuco) AlE-A19 | puntos A18 y A19.
| Con:
El deslinde comin de los predios
roles 1533-8 y 1533-9,
Interseccidn: Proyeccién y deslinde comuin
De la proyeccidn del deslinde comun de los predios roles 1533-8 y
420 5849408 N | de los predios roles 1533-8 v 1533-9 A19 - A20 1533-9, entre los puntos A19
T36763 E | Con: ¥ A20.
El gje de la Ruta GQ-50 (camino San
Antonic).
|“t¢‘F?ECCE'53ﬂ1 Eje de la Ruta . — 50 (camino
Del eje de la Ruta O = 50 {camino San San Antonia), entre los
ro1 5849399 N gnn::_lmm y puntos A20 y A21.
736722 ; PR

De la proyeccion del deslinde comun

de |os predios roles 1538-9 y 1538-

10. |
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Interseccion:
De la proyeccion del deslinde coman
de los predios roles 1538-3 v 1538-10

Deslinde coman de los
predios roles1538-9y 1538-
10 entre los puntos A21y

103 M
A22 A Can: A21 - A22 A22,
736825 E ; e ; .
La interseccicn del deslinde comtin
de los predios roles 1538-10 y 1535-
270.
Interseccion: Proyeccidn y deslinde comin
849065 N Del deslinde comun de los predios de los predios roles 1538-10
A23 736867 E rofes 1538-10 y 1535-270 A22 - A23 y 1535-270, entre los puntos
Can: 522y AZ3.
El eje del Estero Paillihue.
Interseccidn: Eje del Estero Paillihue entre
Del gje del Estero Paillihue los puntos A23 v AZ4,
SB48986 N | Con:
e 736731 E |La paralela trazada 300 m. al oriente RSERe
del eje de la Ruta 5 Sur {Avda. Las
Industrias).
Interseccidn: Linea paralela trazada 300 m
De la paralela trazada 300 m. &l al oriente del eje de la Ruta 5
oriente del eje de la Ruta 5 Sur Sur (Avda. Las Industrias),
5848160 N | (Awvda. Las Industrias) entre las puntos AZ4 y A25.
Ana 736729 E | Con: Goaf
La proyeccion del deslinde comadn de
los predios roles 1535-58 y 1535-59.
| Interseccidn: Deslinde comiin de los
Ce la proyeccion del deslinde comun predios roles 1535-58 y
. S847203:N :; los predios roles 1535-58 y 1535- ——— 1535-59, entre los puntos
736871 E AZS y AZ6.
Con:
El eje del trazado de |a linea Férrea
Los Angeles - Santa Barbara,
Interseccion: Eje del trazado de la linea
Del gje del trazado de la linea Férrea Férrea Los Angeles - Santa
sga72a2 N | % Angeles - Santa Barbara Barbara entre los puntos A26
A27 736610 E Con: AZE - A2T v A27,
Linea paralela trazada a 200 m. al
oriente del eje de la Ruta 5 Sur
(Avda. Las Industrias).
Interseccidn: Linea paralela trazada a 200
De la paralela trazada a 200 m. al m. al oriente del eje de la
ariente del eje de la Ruta 5 Sur Ruta 5 5ur {Avda. Las
A28 5843390 N (Avda. Las Industrias) A2 - A28 Industrias), entre los puntos
736726 E  Con: AZT y AZB.
La proyeccidn del eje del acceso a la
conexion sur by pass Ruta 5 Sur con
Ruta 5 Sur {Avda, Las Industrias).
Interseccidn: Proyeccion v gje del acceso a
Cel eje del acceso a la conexidn sur la conexidn sur by pass Ruta
by pass Ruta 5 Sur con Ruta 5 Sur S Sur con Ruta 5 Sur (Avda.
A29 Sii?éiﬂ f‘; {.ﬂ-.ud.a_ Las Industrias) A28 - A29 Las Industrias), entre los
=] Can: puntos AZ8 v A29.

Linga paralela trazada 200 m al
poniente del eje de la Ruta 5 Sur

{Avda. Las Industrias).
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| Interseccion:

De la paralela trazada 200 m al
poniente del eje de |a Ruta 5 Sur

Linea paralela trazada 200 m.
al poniente del gje de la Ruta
5 Sur [Avda. Las Industrias),

5845393 N | {Avda. Las Industrias) entre [os puntos A29 v A3D0.
At 736206 E | Con: B
Linea paralela trazada 12 m. al
poniente del eje de la Ruta O - 518,
Interseccidn: Linea paralela trazada 12 m.
De la paralela trazada 12 m. al al poniente del eje de la Ruta
poniente del eje de la Ruta Q - 510 0 - 518 y al poniente del gje
A31 5847205 N {prollcngacmn calle Los Carrera) A30- A31 dela Ruta c{_ 510
735161 E [ Com [prolongacién calle Los
Linea paralela trazada 250 m al sur Carrera), entre los puntos
del eje del trazado linea férrea Los A30y A3L.
Angeles - Santa Barbara. |
Interseccian: Linea paralela trazada 250 m,
De la paralela trazada 250 m. al sur al sur del eje del trazado
A32 SEAT7479 N |:Jel eje del trazadcf linea férrea Los A31 - A32 linea férrea Los Angeles -
734177 £ | Angeles - Santa Barbara Santa Barhara entre los
Con: puntos A31y A32.
El eje del Estera Paillihue.
Interseccidn: Eje del Estero Paillihue entre
Del eje del Esterco Paillihue los puntos A32 y A33.
S846886 N | Con:
A33 A32 -
733423 E | Linea paralela trazada 300 m. al =053
poniente del eje de calle Manuel
Rodriguez.
Interseccion: Linea paralela trazada 300 m.
De la paralela trazada 300 m. al al poniente del eje de calle
paniente del eje de calle Manuel Manuel Rodriguez entre los
S5B48088 M | Rodriguez tas A33 y A34
A34 8 puntos Y 2
733531E |Con: A8
Linea paralela trazada 470 m. al sur
del eje de la calzada norte de
Avenida Vicufia Mackenna.
Interseccian: Linea paralela trazada 470 m.
De la paralela trazada 470 m. al sur al sur de la calzada norte de
S del eje de la Avenida Vicufia Avenida Vicufia Mackenna, y
A35 g Mackenna (Ruta Q — 180} A34 - A35 al sur del eje de la Avenida
Con: Vicufia Mackenna (Ruta O -
Deslinde comin de los pradios roles 180), entre los puntos A34 y
1547-143 v 1547-20. A35.
Interseccion: Proyeccian y deslinde comiin
De la proyeccion del deslinde comun de los predios roles 1547-143
. CEARIST czi: los predios roles 1547-143 y 1547- s y 1547-20, entre los puntos
731627 E : AZTPAZG.
Can:
El gje de la Ruta O — 180 {Los Angeles
- Coihue).
Interseccion: Eje de la Ruta Q—180 (Los
Del eje de la Ruta G — 180 [Los | Angeles - Coihue) entre los
A37 5848253 N | Angeles - Coihue) A3E - A37 puntos A36 y A37,

731636 E

Can:
Deslinde comin de los predios roles
1565 - 67 y 1565 - 20.
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Interseccidn:
De la proyeccion de deslinde comun
de las predio rales 1565-22 v 1565-

| Deslinde comin de los
predios roles 1565-67 v
1565-20, deslinde comuin de

5849357 N |03 los predios roles 1565-22 v
A38 . A37 -
731583 € | Con: ‘ ) o 1565-20 y deslinde comun de
El eje de la Iinea férrea Las Angeles - los predios roles 1565-22 y
Santa Fe. 1565-03, entre los puntos
ATy AZE.
Interseccion: Eje de |a linea férrea Los
Del eje de la linea férrea Los Angeles Angeles - Santa Fe, entre los
SB40353 N | -Santa Fe
_ puntos A3E y A3S,
A 731549E | Con: faselel
La proyeccion del deslinde comdn de
los predios roles 1565-3 v 1566-6.
Interseccidn: Proyeccion y deslinde comun
829593 N Dela pmye_ﬂ:mn del deslinde comun de los predios roles 1565-3 y
A40 731522 de |os predios roles 1565-3 y 1566-6 A39 - A40 1566-6, entre los puntos A39
Con: y A4,
El eje del estero Quilgue.
Interseccitn: |Eje y proyeccién del estero
- £248361 N D .Ia proyeccion del gje del estero Quilgue, entre los puntos
799379 £ Cuilgue A4Q - A4 A40 y ALL,
Con:
El eje del by pass Ruta 5 Sur.
Inter.’-:?eccién.' Eje del by pass Ruta 5Sur,
5250591 N Del eje del by pass Ruta 5 Sur entre los puntos A41 y A42.
A42 799175 E Con: Adl - A42Z
La proyeccion del deslinde comin de
los predios roles 1566-48 y 1566-44,
Interseccion: Deslinde comun de los
Del deslinde comiin de los predios predios roles 1566-48 v
A4S LEL0446 M I'OJ'E? 1566-48 v 1566-49 A42 - AA3 1566-49, entre los puntos
730426 E | Con: Ad2y A43,
El deslinde comin de los predios
roles 1566-5 y 1566-49,
Interseccidn: Prayeccidn del deslinde
Del deslinde comlin de los predios comiin de los predios roles
SBES018A N |roles 1566-5 v 1566-48 3
Add g [l ¥ A43 - Ad4 1566-5 y 1566-48, entre los
o puntos A43 y Add,
Linea paralela trazada 50 m. al norte
de camino existenta,
Interseccion: Linea paralela trazada 50 m.
De |a paralela trazada 50 m. al norte al narte de camino existente
5850296 N | del eje del caming existente
A4S : entre los puntos Add y A4S,
TI08B4 E | Con; i)
Linea paralela trazada 8,5 m. al
paniente del gje del camino existente
interseccidn: ? Proyeccidn y linea paralela
Ce la proyeccidn de la paralela trazada 8,5 m. al poniente
trazada 8,5 m. al poniente del gje del del eje del camino existente
Wi 5851221 N AN ! ¥
731194 E ;’:}”D existente A4S - AdG entre los puntos A45 y A46,
El eje de la Ruta O - 262 (camino Las
Trancas)
Int&rfecciﬁn: _ Eje de la Ruta Q - 262
5852628 N Del eje de [a Ruta Q- 262 {camino (camino Las Trancas), entre
A4T 229786 ¢ | @S Trancas) Ad6 - A47 los puntos A4G y A47.

Con:
El eje del by pass Ruta 5 Sur. |
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Reprrie] Getie

Interseccidn: Eje del by pass Ruta 5 Sur,
Cel eje del by pass Ruta 5 Sur entre los puntos A47 y A48,
58533400 | Con:
A4 : -
730380 E | Linea paralela trazada 300 m al norte Aa7.-ha8
del eje de la Ruta Q- 20 {camino
1 Maria Dolores)
Interseccién: Linea paralela trazada 300 m.
De |a paralela trazada 300 m. al norte al norte del eje de la Ruta Q-
A4S 5851551 N | del gje de la Ruta Q- 20 (camino A AdD 20 (camina Maria Dolores),
732055 E | Maria Dolores) entre los puntos A48 y A49.
Con:
El eje del estero El Bolsdn.
Interseccion: Eje del estera El Balsén,
Del E}IE del estero El Bolson entre los puntnS Adg Y AS0.
5853334 N | Con:
AS0 " .
736164 E | Linea paralela trazada 200 m. al Ao e
poniente del eje de la Ruta 5 Sur
{Avda. Las Industrias),
Linea paralela trazada 200 m.
al poniente del eje de la Ruta
ASD- AL
5 Sur (Avda. Las Industrias),
entre los puntos ASD y Al,
|
2. Que, en el resto de la zona saturada regida per el PDA de Los Angeles, se aplicaran las

medidas establecidas en el Plan Operacional para la Gestion de Episodios Criticos, con
excepcion de las medidas dgp ncidn y mitigacidn sefialadas en las letras a) i, b) i, v ¢} i,
del articulo 59, relativas a humos vi

Comuniquese a los Servicios Publicos co
adopten las medidas sectoriales que corres

etentes la presente Resolucion, de manera que

VESE.-

; "'H}mms ARAYA
SEREMI DEL MEDIO AMBIENTE
REGION DEL BIOBIO

i 4
\
m P/imm 1;‘

Distribucién: |1

Gabhinete Subsecretario del Medio Ambiente
Division de Calidad de Aire del MMA
Superintendencia de Medio Ambiente
Intendente Region del Biobio

Gobernador de la Provincia del Biobio
SEREMI de Salud

SEREMI de Energia

SEREMI de Vivienda y Urbanismo

SEREM| de Bienes Nacionales

SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones
SEREMI de Economia

SEREMI de Educacidn




Tiles : 1]
s  SEREMI de Agricultura
* Director Regional Corporacion Nacional Forestal

* Director Regional Superintendencia de Electricidad y Combustible (SEC)
* Alcalde de Los Angeles



Documento 4

Correo electronico invitacion a taller de presentacion de SEREMI
Medio Ambiente

Invitacidon taller PDA sector productivo 28-03-2019



Invitacion taller PDA sector productivo 28-03-2019

. Ignacio Alonso Marchant Mancinelli <IMarchant@mma.gob.cl> €%l | W WepleAl | > Fowwmed | |ioet

Te edgardocastillo@conservascastillo.cl patriciocastilloBconservascastillo.cf mtvivanco@conservascastilic.ct; [« [viemes 22-03-2019 1%53

caroling. melo @ conservascastillo.ct wdetpch@fanda.ck cmontti@fanda.cl Valeria Bizama; jauregui@iiass.ck freboliedo@ llasa.ck I'_'|
jormencalim@®verh ok marcelosavedraB@vach. ol lin.montanares@hintorcule ol o makdonado®@hisourchile.ck

RITRSL Y LEgRaavEra vt T N I e A I e L

losangeles@pereiio.ct hbemdi@perelio.cl: hgnelo@perelio.ct hugo.tomesiansa.ck encturang@iansa.ck marinco@gmail.com: [*]
Cc Andrea Mardones Pusntes

I @_ I:;:t:;ll?: tall:rE.B.l}.] pptu

Estimadcs,

Por especial encargo dal Sr, Mario Delannays Arsya, Seremi dael Medio Ambiente de la Region de| Biobin, |es escribo para invitar a participar en un taller

informativo, en €l marco del Plan de Descontaminacidn Atmosférica (PDA) de la comuna Lnsﬁ.nge&aacmdeiasmmas gue involucran acciones de parte
de sector productivo, para el dia Jueves 28 de marzo a las 15:00, en el salén de Reuniones del Gobemador, tercer piso, Gobernacidn Provincial del Biobfo.

Saludos cordiales,

Ignacio Marchant Mancinelli

Profesional Calidad del Adre y Cambio Climatico
Saraimi ded Medio Amblente

Region del Blobio

+50 41 2561 664

Ministerio del Medio Ambiente
Goblermo de Chile



Documento 5

Correo electrénico envio de presentacion taller de SEREMI Medio
Ambiente

Presentacion taller sector productivo y DS 4 para la comuna de
Los Angeles



Presentacion taller sector productivo y D.S. 4 para la comuna de Los Angeles

. Ignacio Alonso Marchant Mancinelli <IMarchant@mma.gob.ci> | O Reply | Rephyl | 5 Foraard | | e

To sandovals sp@cssindustrial.cl mantencionBvoch.ch heomea@llasa.cl jauregui@iiasa.ck frebolledo@llasa.ct figueroalum@gmaid.comm viernes 23-05-7018 %12
barrejevier@gmail.com ffemandex@cpf.ck lautaro mgnoleDperello.cl Valeria Bizama: Affonso Menfio Solar, prampos@cpf.ck crmenttiSfanda.cl:
wictorsandoval@vicsaindustriakcl ccampos@madersparadach htomesSansa.cl

E DY¥O-4_25-ENE-201%.pdf PDALAZS03 2010pdf
\pelf File et File -
Estimados,

lunto con saludar, hago envio de la presentacidn realizada el dia de ayer, 20 de Marzo, junto con el D.5. 4 comespondiente al PDA de Los Angeles,

Saludos cordiales,

Ignacio Marchant Mancinedl
Profesional Caliad ded Aire y Camble Climatico
Seremil del Medio Ambusnls

Reglin del Biobin

+56.41 25673 a4

Ministeno del Madio Ambiente
Gabiemo de Chile



Documento 6

Presentacion realizada por la SEREMI de Medio Ambiente en taller
del 28-03-2019



D.S. N° 4 QUE ESTABLECE PLAN DE
DESCONTAMINACION ATMOSFERICA
PARA LA COMUNA DE LOS ANGELES

Ministerio del
Medio
2} Ambiente

Seremi Medio Ambiente
Region del Biobio

Gobirmo de Chils




Etapas generales de la elaboracion del
PDA

11 de junio 02 de julio 2015 20 de febrero de 2017
2015 Publicaciéon D.O

Publicacion D.S.N° 15 13 de abril de 2018
D.O.
I Resolucion Anteproyecto Proyecto .
B o e nteproy Consulta Publica Definitivo del
de Zona de inicio del Plan Plan

Consejo de
Ministros

25 DE ENERO DE 2019




Fuentes emisoras y temas abordados por los PD

Medidas PDA MP2,5 y MP10

ruentes industri
‘ Residenciales ’ IR

Y Y

Estructurales: Solucion del Paliativas
problema
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1. Regulacién
del Combustible
lena-biomasa

Exigencia de uso de lefia seca (<25% de
humedad) y fomento de la lefia seca

Registro de comerciantes de lefa e
informar de lugares de venta de lena
seca

Disefio de indicadores energéticos e
informar

Mesa de fiscalizacion forestal
(produccidn, transporte, comercio y uso)

Programas regionales de apoyo a
productores y comercializadores

Programas regionales de apoyo a
promover combustibles sélidos
derivados de la madera distintos a lena

Fomento a proyectos de ENRC




I 4
2. Regulacion del uso de Menos

Emisiones

estufas/cocinas que
operen con lena-biomasa

Desde la publicacion, prohibicion estufas hogar
abierto

A 24 meses, prohibicion de uso de calefactores a lefia
en establecimientos comerciales y organismos de
administracion del Estado

Desde la publicacién, prohibicion de uso en edificios

A 5 ainos, prohibicion de calefactores hechizos-
salamandras

Elaboracion de norma de emision para cocinas.

A 6 afos, prohibicion de cocinas a lefia y calefactores
a lefia que no cumplen norma

Programa de recambio de calefactores (22.000 en
ocho anos), al menos 12.000 equipos distintos de lefia | Mejor

Registro como requisito para programa de recambio

Ordenanzas municipales que apoyen control y o Tecn0|0g|a
fiscalizacion del comercio —

e




3. Reducir la demanda
energética de las
viviendas

Subsidios de aislacion térmica (20.000
en diez afos)

Normas de aislacion térmica mas
exigentes para viviendas nuevas

Normas de aislacion térmica mas
exigentes para implementacion de
subsidios de aislacion térmica

Proyecto piloto de viviendas sociales de
baja o nula demanda energética

Proyecto piloto de calefaccion distrital

Exigencia de sistema de calefaccion
integrado o distrital a proyectos con
viviendas de mas de 140 m?

Aviejor.
JAislacion
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LIMITE AL MATERIAL PARTICULADO

Limite maximo de emision de MP vy eficiencia
para caldera nueva menor a 75 KWt (Art. 30)

Potencia térmica nominal de la Limite maximo de Eficiencia
caldera (kWt) emision MP (%)

(mg/Nm?3)

Menor a 75 kWt 50 Mayor o igual a 85

a) Las calderas nuevas deberdn cumplir con las exigencias establecidas en 1la

presente disposicidén desde la fecha de inicio de su operacidn.

b) Para acreditar el cumplimento de la presente disposicidén, el propietario
de la caldera deberad presentar a la Superintendencia del Medio Ambiente,
por uUnica vez, un certificado de origen del fabricante, que indique que la
caldera cumple con lo exigido en esta tabla

c) Se eximen de presentar dicho certificado las calderas nuevas gue usan
exclusivamente y en forma permanente un combustible gaseoso, siempre que
acrediten dicha condicidén ante la Superintendencia del Medio Ambiente.

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente




LIMITE AL MATERIAL PARTICULADO

Limites maximos de emision de MP para Calderas y Hornos
Industriales (Art. 23)

Tipo de fuente

Calderas

Hornos

Industriales

Potencia térmica

Mayor o igual a
75 kWt y menor
alMWt

Mayor o iguala 1
MWty menor a
20 MWt
Mayor o igual a
20 MWt

Mayor a 5 MWt
y menor o igual a
20 MWt

Mayor a 20 MWt

Limite maximo de
emision de MP para
fuentes existentes

(mg/Nm?3)

50

30

Combustible
solido
Combustible
liqguido o 50
gaseoso

100

30

Gobierno de Chile | Ministerio del Medio Ambiente

Limite maximo

de emision de
MP para fuentes

nuevas

(mg/Nm?3)

50

30

30

30

30

EXCEPCIONES

Calderas nuevas o existentes, que
usen un combustible gaseoso en
forma exclusiva y permanente.

Calderas nuevas de potencia inferior a
1 MWt, que demuestren utilizar un
combustible en estado liquido, con
contenido de azufre menor o igual a
50 ppm (partes por millén) en forma
exclusiva y permanente.

Calderas que cogeneran, siempre y
cuando la caldera demuestre una
eficiencia térmica mayor a 85%.




LIMITE AL SO2 (DIOXIDO DE AZUFRE)

Limite maximo de emisidn de SO, para calderas nuevas
(Art. 33)

Limite maximo de emision de
Potencia térmica nominal de la caldera SO, (mg/Nm?)

Mayor o igual a 3 MWt y menor a 20 MWt 400
Mayor o igual a 20 MWt 200

Limite maximo de emision de SO, y plazos de cumplimiento
para calderas existentes

7. Y e e s

5 S - Plazos y limites maximos de emision de
ncia térmica nomin
otencia térmica nomina S0, (mg/Nm?)

de la caldera
Desde Enero del ano 2020 Desde Enero del afio 2024

Mayor o igual a 20 MWt 600 400

Se eximen aquellas calderas que demuestren utilizar, en forma exclusiva
y permanente, un combustible en estado liquido o gaseoso con
contenido de azufre menor o igual a 50 ppm o ppmv (partes por milldon
o partes por millén volumen), segln corresponda.
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MONITOREO FUENTES FIJAS

Articulo 35.- A contar de los treinta y seis meses contados desde la publicacion
presente decreto, las calderas nuevas y existentes, ademas de los hornos industriales
nuevos con una potencia térmica mayor o igual a 20 MWt deberan instalar y validar un
sistema de monitoreo continuo de emisiones para MP y SO,.

Articulo 36.- A partir de la entrada en vigencia del presente decreto, aquellas fuentes
fijas no consideradas en el articulo 35, deberan realizar mediciones discretas de MP y
SO,, de acuerdo a los métodos definidos por la Superintendencia del Medio Ambiente.

Periodicidad de la medicion en meses

Sector residencial,

Tipo de combustible Sector industrial comercial e
institucional
MP SO, MP SO,
6 - 12 -
6 6 12 12
6 6 12 12
12 : 24 :
5. Pellets, chips, aserrin, viruta, y otros
derivados de la madera, con carga manual 12 - 12 -
de combustible.
6. Pellets, chips, aserrin, viruta, y otros
derivados de la madera, con carga 24 - 24 -
automatica de combustible
Exenta de verificar cumplimiento
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COMPENSACION DE EMISIONES

Articulo 48.- todos aquellos proyectos o actividades, incluidas sus modificaciones,
que se sometan al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, que generen
directa o indirectamente emisiones respecto de su situacion base, iguales o
superiores a 1 ton/aiho de MP, deberdan compensar sus emisiones en un 120% ,
deberan presentar:

a) La estimacidén anual de emisiones del proyecto, en la fase de construccion,
operacion y cierre, segun corresponda, sefalando el afio y etapa en la cual se
superara el umbral de emisidon permitido.

b) Estimacidon de emisiones a compensar por afo y etapa del proyecto o actividad
sujeto a compensar.

Articulo 49.- Se debera presentar un Programa de Compensacion de Emisiones,
ante la SEREMI del Medio Ambiente, en un plazo no mayor a los 60 dias habiles
desde la obtencion de |la Resolucidon de Calificacion Ambiental (RCA)
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CONTROL DE
EMISIONES DEL
TRANSPORTE

Fortalecer las capacidades de fiscalizacién

* Aumentar en un 30% la cobertura de los controles de
opacidad del parque operativo de buses urbanos

* Programa especial para el control de las emisiones del
transporte de carga

Incorporar un Plan de Gestion Integral del Transporte
Urbano de la zona saturada con miras mejorar las
velocidades de circulacion (disminucidon de emisiones de
MP y Nox en un 60% y 20% respectivamente)

66 kilometros de ciclovias en plazo de aplicacion del Plan

Recambio 100 de buses con estandar Euro | y sin normativa
por buses Euro V (idealmente Euro VI).







CONTROL DE EMISIONES ASOCIADAS A
QUEMAS AGRICOLAS, FORESTALES Y
DOMICILIARIAS

Regulacion referida al control de emisiones asociadas a quemas
agricolas, forestales y domiciliarias.

Articulo 26.- En el plazo de dos afios contado desde la entrada en vigencia
del presente decreto, se prohibe el wuso del fuego para la quema de
rastrojos, vy de cualquier tipo de vegetacidn wviva o muerta, en 1los
terrenos agricolas, ganaderos o de aptitud preferentemente forestal entre
el 30 de abril yv el 30 de septiembre; y transcurridos tres arios desde la
entrada en vigencia del presente decreto, se aplicara la misma prohibicidn
del uso de fuego entre el 15 de abril y el 30 de septiembre. Esta
restriccidén sera aplicada en toda la zona saturada. La fiscalizacidn vy
sancién de esta medida corresponderd al Ministerio de Agricultura, a
través de la Corporacidn Nacional Forestal (CONAF) y del Servicio Agricola
y Ganadero (SAG), en el ambito de sus competencias. La sancidn respectiva
estara sujeta a la regulacidén sectorial.
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v Enfrentar y/o prevenir los episodios criticos
v' Enfoque del Modelo es PREVENTIVO

v' Se declara Episodio con 12 horas de anticipacion
v Modelo de Pronostico Calidad del Aire

v' Considera también factores meteoroldgicos

[Nivel | pg/m?
2170
110-169
80-109
Regular 50-80
0-50




siguientes medidas de prevencidén y mitigacidn,

GESTION DE EPISODIOS CRITICOS

Articulo 59.- Durante el periodo de gestidén de episodios criticos se estableceran las

incumplimiento, corresponderédn a la SEREMI de Salud,
Ambiente,
Estado Aplica por zona Territorial Aplica a toda la zona

saturada

Alerta

Prohibicién, de emisidén de
humos visibles, entre las 18:00
y las 24:00 horas, producto de
la operacién de calefactores y
cocinas a lefa.

Preemergencia

. Prohibicién de emisidén de
humos visibles, producto de la
operacidén de calefactores y
cocinas a lefla. Esta medida se
aplicard por zona territorial

. Prohibicién de uso de
calefactores y cocinas a leiia,
entre las 18:00 vy las 24:00
horas. Se exceptuan de esta
prohibicién los calefactores a
lefia que pertenezcan a los

programas de recambio del
Ministerio del Medio Ambiente y
los calefactores que se
encuentren certificados y
cumplan con el D.S. N°39/2011,
del Ministerio del Medio
Ambiente.

. Prohibicidn del
funcionamiento de hornos

tradicionales chilenos durante
las 24 horas, después de tres
afios, contados desde la entrada
en vigencia del
decreto.

presente

. Restriccidn de
quemas controladas en la
comuna de Los Angeles,
que por predominancia de

vientos puedan
impactarla con sus
emisiones, segun las

atribuciones de CONAF.

cuya fiscalizacidén y sancidn en caso de
SAG, CONAF o Superintendencia del Medio

conforme a sus atribuciones

Estado

Aplica por zona Territorial

Aplica a toda la zona
saturada

fEmergencia

. Prohibicién de emisidén de
humos visibles, producto de la

operacidén de
cocinas a lefa.

calefactores

y

] Prohibicién del

uso de calefactores vy
cocinas a lefia, durante
las 24 horas. Se
exceptuan de esta
prohibicién los
calefactores a lefla que
pertenezcan a los

programas de recambio
del Ministerio del Medio

Ambiente % los
calefactores que se
encuentren certificados
y cumplan con el D.S.
N°39/2011, del
Ministerio del Medio
Ambiente.

. Prohibicién del
funcionamiento de hornos
tradicionales chilenos

durante las 24 horas.

. Restriccién de
quemas controladas en la
comuna de Los Angeles,
que por predominancia de

vientos puedan
impactarla con sus
emisiones, segun las

atribuciones de CONAF.
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Documento 7

Correo electronico que envia archivo KMZ con poligono de zona
territorial

Envio de archivo KMZ con poligono que define zona territorial de
gestion de episodios criticos para la comuna de Los Angeles



RE: Presentacion taller sector productivo y D.S. 4 para la comuna de Los Angeles

o Ignacio Alonso Marchant Mancinelli <IMarchant@mma.gob.cl> _ Sx il | b | = o

To Alfonso Merifio Solar lunes 01-04-2019 17:38

=N, coordenadas poligono geckmz

W cmzFile
Hago envio de lo solicitado. Para visualizar hay que usar google earth y va a2 mostrar el poligono sobre la comuna de Los Angeles
Saludos,

De: Alfonso Merifio Solar [mailto:amerino@promasa.cl]

Enviado el: lunes, 01 de abril de 2019 16:35

Para: Ignacio Alonso Marchant Mancinelli <IMarchant@mma.gob.cl>

CC: Valeria Bizama <vbizama@promasa_cl>

Asunto: RE: Presentacion taller sector productivo y D.S. 4 para la comuna de Los Angeles
Estimado lgnacio

Agradeceré informar o enviar plano que se indica en vuestra presentacion como lo siguiente.

POLIGONO GEC 2019 (01/04 —30/09)

En formato gue nos permita visualizar de mejor forma los limites de dicho poligono o indicar donde podemos acceder a este mapa, ya que, en pagina del MMA no se encuentra disponible.

atte.

De: Ignacio Alonso Marchant Mancinelli <iMarchant@mma. gob.cl>

Enviado el: viernes, 28 de marzo de 2019 9:12

Para: sandovals.ijp@vicsaindustrial.cl; mantencion@wvoch. cl; hcorrea@llasa.cl; jlauregui@llasa.cl; frebolledo@llasa.d; figueroalum@®@gmail com; barreiavier@gmail com; jfernandez@cpf cl; lautaro.vignolo@perello.cl; Valeria Bizama
<vbizama @ promasa.cl>; Alfonso Merifio Solar <amerino@ promasa.d>; pcampos@cpf.cl; cmontt@fanda.d; victor.sandoval @vicsaindustrial.cl; ccampos@maderasparada.cl; htorres@iansa.cl

Asunto: Presentacion taller sector productivo y D.S. 4 para la comuna de Los Angeles

Estimados,

lunto con saludar, hago envio de la presentacion realizada el dia de ayer, 20 de Marzo, junto con el D.S. 4 correspondiente al PDA de Los Angeles.

Saludos cordiales,

Ignacio Marchant Mancinelli
Profesional Calidad del Aire y Cambio Ciméfico
Seremi del Medio Ambiente

Region del Biobio

+56 41 2563 634

Ministerio del Medio Ambiente
Gobierno de Chile



Documento 8

Correo electronico que envia archivo KMZ con poligono de zona
territorial. Formato Original

Formato original de correo electronico que envia de archivo KMZ
con poligono que define zona territorial de gestion de episodios
criticos para la comuna de Los Angeles, por parte de SEREMI
Medio Ambiente.

(Ver archivo .msg anexo a descargos)



Documento 9

Despliegue del poligono de zona territorial enviado por SEREMI
Medio Ambiente

Despliegue del archivo KMZ de zona territorial enviado por
SEREMI Medio Ambiente en le programa computacional Google
Earth
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Documento 10

Poligono zona territorial episodios criticos en pagina web del
ministerio del Medio Ambiente

Captura de pantalla de pagina web
http://airechile.mma.gob.cl/comunas/losangeles mostrando
poligono de zona territorial episodios criticos.



Zona Territorial para episodios criticos (Res 130 feb 2020) segiin Ministerio de Medio Ambiente.

http://airechile.mma.gob.cl/comunas/losangeles

s WP o stico de calidad del aive
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Los Angeles
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Documento 11

Resoluciéon SEREMI Medio Ambiente que define zona territorial de
gestion de episodios criticos para la comuna de Los Angeles, afio
2020

Res. Ex. 130/2020 SEREMI Medio Ambiente Biobio.



SEREMI

Fegion 1l Grkin

DEFINE ZONAS TERRITORIALES DE
GESTION DE EPISODIOS CRITICOS DE
CONTAMINACION POR MATERIAL
PARTICULADO RESPIRABLE MP10 Y
FINO MP2.5, EN LA COMUNA DE LOS
ANGELES.

RESOLUCION EXENTA N° 'I 30

concercion, 04 FEB. 2020

VISTOS:

Lo establecido en |la Constitucion Politica de |a Republica, en sus articulos 19 N° 8 ¥ N 9; en la Ley
N® 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en el D.5 N°® 39 de 2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, gue Aprueba el Reglamento para la Dictacién de Planes de Prevencidn y de
Descontaminacion; en el D.S. N* 4 de 2017 del Ministerio del Medio Ambiente, gue establece el
Plan de Descontaminacién Atmosférica para la comuna de Los Angeles; en el D.S. N° 11, de 2 de
marzo de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente, gque declara Zona Saturada por Material
Particulado fino Respirable MP2,5 y por Material Particulado Respirable MP10, ambas como
concentracion diaria a la comuna de Los Angeles, publicado en el Diario Oficial el 11 de junio de
2015; en la Resolucion N* 7 de 2019 de la Contraloria General de la Republica, que fija normas
sobre exencidn del trémite de toma de razén; v

CONSIDERANDO:

1. Que, el PDA de Los Angeles establece en los articulos 53 y siguientes, los elementos que
forman parte del Plan Operacional para la Gestién de Episodios Criticos de Contaminacian
Atmosférica para la zona saturada por material particulado respirable MP10 ¥ por material
particulado fino respirable MP2,5 5, ambas como concentracién diaria, establecida en el D.S.
N® 11, de 2015 del Ministerio del Medio Ambiente que declara zona saturada por material
particulado respirable MP10 y por material particulado fino respirable MP2,5-, ambas por
concentracidn diaria a la comuna de Los Angeles.

2. Que, el PDA de Los Angeles establece en su articulo 58 que: “Medionte Resolucion la SEREMI
del Medio Ambiente podrd subdividir la zona de aplicacién def Plan de Descontaminacicn
Atmosférica, en zonas territoriales de gestisn de episodios, las cuales serdn definidas cada
afio, antes de lo entrada en vigencia del Plan Operacional de Gestién de Episodios Criticos.
Estas ronus territoriales serdn informadas eportunamente a lo ciudadania”.

RESUELVO:

1: Determinese la siguiente zona territorial de gestién de episodios de la comuna de Los
Angeles:

Poligono zona urbana de Los Angeles (de acuerdo al Plan Regulador Comunal): Esta zona
corresponde a toda el drea urbana de la comuna de Los Angeles, en la cual se aplicaran
segln corresponda, todas las medidas de prevencidn y mitigacién sefialadas en el articulo
59 del PDA de Los Angeles, durante el periodo de gestion de episodios criticos para MPys y
MP;, correspondiente al periodo comprendido entre el 1° de abril al 30 de septiembre de
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2020, ambas fechas inclusive, estando definido por una linea poligonal cerrada identificada

por los puntos Al, A2,A 3, A4, A5, A, A7, A8, AS, Al0, All, Al12, Al3, Al4, Al5, AlB, Al7,
A18, A19, A20, A21, A22, A23, A24, A25, A26, A27, A28, A29, A30, A31, A32, A33, A34, A35,
A36, A37, A38, A33, A4D, A4l, A4Z, A43, Ad4, A4S, A4B, A47, A48, A49, ASO, segin la
siguiente tabla:

COORDENADAS
PUNTO UTM. SIRGAS DESCRIPCIONM DEL PUNTO TRAMO DESCRIPCION DEL TRAMO
Interseccién:
De la paralela trazada a 200 m. al
poniente del eje de la Ruta 5 5Sur
A 5858530 N | {Avda. Las Industrias)
733593 E | Con:
El eje del acceso sur conexion norte
by pass Ruta 5 Sur con Ruta 5 5ur
(Avda, Las Industrias).
Interseccién: Eje y su proyeccion del
De la proyeccion del eje del acceso ACCeso sur conexion norte by
A2 SR58501 M | sur conexidn narte by pass Ruta 5 Sur AL-A2 pass Ruta 5 Sur, entre los
733821E | Com: puntos ALy AZ.
El eje de la Ruta 5 Sur (Avda. Las
Industrias).
Interseccién; Proyeccldn de la
De la proyeccidn de la perpendicular perpendicular trazada a
trazada a partir de |a interseccion del partir de |a interseccién del
eje del acceso sur conexisn norte by eje del acceso sur conexién
A3 GRSASO6 M | pass Ruta 5 5ur con eje de la Ruta 5 AZ - A3 norte by pass Ruta 5 Sur can
734002 E | Sur {Avda. Las Industrias) gje de la Ruta 5 Sur (Avda.
Can: Las Industrias), entre los
Linea paralela trazada a 200 m. al puntos A2 y A3,
ariente del eje de la Ruta 5 Sur
{Avda. Las Industrias).
Interseccion: Linea paralela trazada 200 m.
| De |a paralela trazada 200 m. al al ariente del eje de la Ruta 5
A4 5853557 N | oriente del eje de la Ruta 5 Sur A3 - A4 Sur (Avda. Las Industrias),
736501 E | (Avda. Las Industrias) entre los puntos A3 y Ad,
Con:
El eje del canal existente,
Interseccion: Eje del canal existente, entre
5853553 N Del :eje del canal existente los puntos Ad y A5,
i 737127€ |00 , i
La proyeccidn del deslinde comin de
los predios roles 1529-66 con 1523-4,
Interseccidn: Prayeccidn y deslinde comuin '
De la proyeccidn del deslinde comin de los predios roles 1529-66
- 5853098 N ie los predios roles 1529-7 con 1529- o Tﬂ;ﬁzg-? con 1529-4, entre
FITA4B E puntos AS y AB.
Con:
El eje de |a Ruta Q - 35 {camino Cerro
Colorado)
Interseccidn: Eje de la Ruta Q - 35 (camino
' Del eje de la Ruta Q - 35 (camino Cerro Colorado), entre |os
A7 5853118 N | Cerro Colorado) AG - AT puntos AB y A7.
737307 E | Con:
La proyeccion del deslinde comun de
los predios roles 1532-4 con 1532-5,
6851817 N Interseccion: " _ ’ Proyeccidn y deslinde comun
A8 737507 E De |a proyeccién del deslinde comun A7 - A8 de los predios roles 1532-4

de |os predios roles 1532-4 con 1532-

con 1532-5, entre los puntos
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| Bckin

|'5
Con:
El eje del Estero Pichiguilgue.

| A7y AB.

5851753 M

Interseccidn:
Del gje del Estera Pichiguilgue
Con:

Eje del Estero Pichiquilgue,
entre (o3 puntos A8y AS.

e 737382 E | La proyeccidn de la paralela trazada A=A
S0 m. al oriente del camina existente
(Willa Dofa Isidora).
Interseccion: Linea paralela trazada 90 m.
De la paralela trazada 90 m. al del al ariente del camino
caming existente (Villa Dofia Isidora) existente (Villa Dofia Isidora),
5850504 N
A10 737666 | COM AZ - ALD entre los puntos A9 y A10,
Linea paralela trazada a 170 m. al
norte del eje de la Ruta Q - 45
[camino Antuco).
Interseccian: Linea paralela trazada a 170
De la paralela trazada a 170 m. al m. al norte del eje de la Ruta
248 norte del eje de la Ruta - 45 0-45 (camino Antuco), entre
All aeabraalh (camino Antuco) Al0- A1l los puntos A10y All.
738757 E
Can:
El deslinde comun del predio rol
2000 —10 y caming existente.
Interseccion: Deslinde comun de los
De |a proyeccidn del deslinde comdn predios roles 2000-10, 2000-
850584 N de_l predio rol 2000 - 9 y camino g ¥ su proyeccién; y caming
AlZ 238798 E existente All-A12 existente, entre los puntos
Con: Ally AlZ.
El gje de la Ruta & - 45 (caming |
Antuco),
Interseccion: Eje de la Ruta 0-45 (camino
Del eje de la Ruta O.- 45 [caming Antuco), entre los puntos
SES057S M | Antuco) AlZ y A3,
a3 738761E |Con: AL
La prayeccidn del deslinde comun de
los predios roles 1533-153 y 1533-18.
Interseccidn: Proyeccidn y deslinde comun
Del deslinde comun de los predios de los predios roles 1533-153
sgso3go N | (0168 1533-153y 1533-18 y 1533-18, entre los puntos
Al4 238805 E Can: Al3-Al4 813y Al4,
Linea paralela trazada 200 m. al sur
del gje de la Ruta 0 — 45 (camino
Antuco).
Interseccion: Linea paralela trazada 200 m.
De |la paralela trazada 200 m. al sur al sur del eje de |a Ruta G-45
del gje de la Ruta O —45 (caming (carmino Antuce), entre los
EBE0317 M | Antuco) puntos Ald y A1S.
AL 738521E |Con: AR =0
Linea paralela trazada 55 m. al
oriente del eje del camino existente
(Willa Las Palmas).
Interseccion: Linea paralela y su
De |a proyeccidn de |a paralela proyeccion trazada a 55 m. al
£849878 N trazada 55 m. al urignte del gje del ariente del eje del camino
AlG 738633 F camino existente {Villa Las Palmas) Al5 - A16 existente (Villa Las Palmas),

Con:
El eje de la Ruta & - 50 {camina San
| Antonio).

entre los puntos A1S y AlB.
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Interseccion: Eje de la Ruta O - 50 {camino
El eje de la Ruta Q - 50 {camino San San Antonia), entre los
Antonio)
puntos AlGy Al7.
Al7 SRERIAN Can: Al6 - ALT
JIB141E 2
La proyeccion de la paralela trazada
230 m. al poniente del eje del camino
existente (Villa Santa Rosa).
Interseccién: Linea paralela trazada 230 m. |
Dela paralEIa trazada 230 m. al | al ariente del eje del camino
orlente del gje del camino existente | existente (Villa Santa Rosa),
5850141 N | [Villa 5anta Rosa). entre los puntos A17 y A18.
- 738044 E | Con: e
| Linea paralela trazada 270 m. al sur
| del eje de la Ruta 0 — 45 {camino
Antuco).
Interseccidn: Linea paralela trazada 270 m.
De la paralela trazada 270 m. al sur al sur del eje de |a Ruta Q-45
g cgaggay | 9¢) €je dela Ruta Q- 45 (camino {camino Antuco) entre los
736660 £ | Antuce) Al8-A19 puntas A18 y A15.
Caon:
El deslinde comun de |os predios
roles 1533-8 y 1533-9,
Interseccion: | Proyeccion v deslinde comun
De la proyeccién del deslinde comdn de los predios roles 1533-8 y
A20 CEASA0E N de los prediﬂs 1'0|E‘5 1533-8 W 1533-9 .l A19- A0 1533..9JI entre los puntﬂs Al9
736763 E |Con: y A20.
El eje de la Ruta 0-50 {camino San
| Antonio). |
' Interseccidn: Eje de la Ruta Q - 50 (camino
Del eje de la Ruta Q — 50 [camino San San Antonia), entre |os
Antonio) AZ0v AZ1
[:7 g M pUntUS Y F
A2l iaiigzz E Con: AZ20-A21
De |a proyeccidn del deslinde comun
de los predios roles 1538-2 y 1538-
10.
Interseccin: Deslinde comiin de los
De la prﬂ\f&ﬂﬁiﬁﬁ del deslinde comun predigs roles1538-9 y 1538-
5849103 N de los predios roles 1538-9 y 1538-10 10 entre los puntos A21 y
A22 236825 E Con: A21-A22 A2,
La interseccidn del deslinde comin
de los predios roles 1538-10 y 1535-
270,
| Interseccion: Proyeccidn y deslinde comin
5849065 N Del deslinde comuin de los predios de los predios roles 1538-10
A23 236867 E | roles 1538-10 y 1535-270 A22 - A23 y 1535-270, entre los puntas
Con: A7y A3
El eje del Estero Paillihue.
Interseccion: Eje del Estero Paillihue entre
Del E}E del Estero Paillihue los puntos A23 v AZ24.
5B489B6 N | Con:
A24 ~
736731 E | La paralela trazada 300 m. al oriente NS i
del gje de la Ruta 5 Sur (Avda. Las
Industrias).
Interseccion: Linea paralela trazada 300 m
De la paralela trazada 300 m. al al oriente del eje de la Ruta 5
oriente del eje de la Ruta 5 Sur Sur (Avda. Las Industrias),
SEAE160 N th\fda’. Las fndustriasj antre los puntos A24 v AZ5
A25 - P prubo
736729€ | Con: Adk=-0e

La proyeccion del deslinde comun de
los predios roles 1535-58 y 1535-58.
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Interseccion:
De la proyeccidn del deslinde comdn
de los predios roles 1535-58 y 1535-

Deslinde comin de los
predios roles 1535-58 v
1535-59, entre los puntos

SE47Z03 N
A26 Yearie |52 A25-A26 | A5y AZ6.
Con:
El eje del trazado de la linea Férrea
Los Angeles - Santa Barbara. |
Interseccion: ' Eje del trazado de la linea
Del eje del trazado de la linea Férrea Férrea Los Angeles - Santa
Los Angeles - Santa Bérbara Barbara entre los puntos AZ6
SR47242 N
A27 Con: AZ6 - A27 A2T
736619€ | e
Linea paralela trazada a 200 m. al
oriente del je de la Ruta 5 Sur
[Awda. Las Industrias). I
Interseccidn: Linea paralela trazada a 200
De la paralela trazada a 200 m, al m. al oriente del eje de fa
oriente del eje de la Ruta 5 Sur Ruta S Sur [Avda. Las
A28 5843390 N | (Avda. Las Industrias) A27 - A28 Industrias), entre los puntos
736726 E | Con: A2T7 v A28
La proyeccion del eje del acceso a la
conexion sur by pass Ruta 5 Sur con
Ruta 5 Sur {Avda. Las Industrias).
Interseccion: Proyeccian v eje del acceso a
Del gje del acceso a la conexidn sur la conexign sur by pass Ruta
by pass Ruta 5 Sur con Ruta 5 Sur 5 Sur con Ruta 5 Sur (Avda.
Ko 5843042 N | [Avda. Las Industrias) A28 - A29 Las Industrias), entre los
730466 E | Con: puntos A28 y A29.
Linea paralela trazada 200 m al
poniente del gje de la Ruta 5 Sur
(Avda. Las Industrias).
Interseccidn: Linea paralela trazada 200 m.
De la paralela trazada 200 m al al poniente del eje de la Ruta
poniente del eje de la Ruta 5 Sur 5 Sur (Avda. Las Industrias],
5845393 N | [Avda. Las Industrias) entre los puntas A29 y A30.
e 736206 E | Con: K5 hal
Linea paralela trazada 12 m. al
poniente del eje de la Ruta Q - 518.
Interseccidn: Linea paralela trazada 12 m,
De la paralela trazada 12 m. al al poniente del gje de la Ruta
poniente del eje de la Ruta O - 510 (1- 518 y al poniente del eje
A3l SB47205 N | [prolongacidn calle Los Carrera) A30 - A31 dela Ruta 0 - 510
735161 E | Con: ipralongacion calle Los
Linea paralels trazada 250 m al sur Carrera), entre los puntos
del eje del trazado linea férrea Los A30y A3
Angeles - Santa Barbara.
Interseccion: Linea paralela trazada 250 m.
De la paralela trazada 250 m. al sur al sur del eje del trazado
A32 5847479 N | del eje del traza:{cf linea férrea Los A31-A32 linea férrea Los Angeles -
734177 E | Angeles - Santa Béarbara Santa Barbara entre los
Con: puntos A31y A3Z,
El eje del Estero Paillihue,
interseccion: Eje del Estero Faillihue entre
Dal eje del Estero Paillihue los puntos A32 y A33,
SE46BRE N | Con:
- A
AR 733423 E |Linea paralela trazada 300 m. al AR L3

poniente del eje de calle Manuel
Rodriguez.
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Interseccion:
De la paralela trazada 300 m. al
poniente del eje de calle Manuel

Linea paralela trazada 300 m.
al poniente del eje de calle
| Manuel Rodriguez entre los

5848088 N | Rodriguez puntas A33 y A34.
s 733531E |Con: -
Linea paralela trazada 470 m. al sur
del eje de la calzada norte de
| Avenida Vicuiia Mackenna.
Interseccion: Linea paralela trazada 470 m. |
Dela para]E1a trazada 470 m. al sur al sur de |1a calzada norte de
del F:je de la Avenida Vicufia Avenida Vicufa |"|I||1,a|::|.;Eﬂr'|a‘l y
5847759 N c Ruta O — 18 : :
A35 EEdE | Mackenna (Ruta Q — 180) A34 - A35 al sur del eje de la Avenida
| Con: Vicufia Mackenna (Ruta Q -
Deslinde comun de los predios roles 180), entre los puntos A34 y
1547-143 y 1547-20. A35,
i Interseccién: Proyeccién y deslinde comin
De la proyeccidn del deslinde comdn de los predios roles 1547-143
- S448951 1 g; los predios roles 1547-143 y 1547- i y 1547-20, entre los puntos
731627 ASS y Al
Con :
El eje de [a Ruta O — 180 (Los Angeles
- Coihue).
Interseccion: Eje de la Ruta Q - 180 (Los
Del eje de |a Ruta G- 180 (Los Angeles - Coihue) entre los
5343253 N .&ngEiES = CﬂihUE] untus A’aa Aa?
A37 A36 - A37 P Bl
731636 E |Com:
Deslinde comin de los predios roles
1565 - 67 y 1565 - 20.
Interseccidn: Deslinde comin de los
De la proyeccicn de deslinde comin predios roles 1565-67 y
de los predio roles 1565-22 y 1565- 1565-20, deslinde comtin de
5845357 M |03 los predios roles 1565-22 y
B 3 A3T - A3B ; .
s 731583 F | Com: ) 1565-20 y deslinde comun de
El eje de |a linea férrea Los Angeles - los predios roles 1565-22 y
Santa Fe. 1565-03, entre |os puntos
A3T y A38.
Interseccion: Eje de |a linea férrea Los
Del 'EJE de la linea férrea Los .iingElES ﬁ‘nge|es - Santa Fe, entre los
5845353 N | -Santa Fe puntos A38 y A39.
M 731549 E |Con: AR~ A
La proyeccion del deslinde comun de
los predios roles 1565-3 y 1566-6.
Interseccion: Proyeccidn y deslinde comun
5849593 N De la proyeccidn del deslinde comiin de los predios roles 1565-3
A40 231829 de los predios roles 1565-3 y 1566-6 A39 - A4D 1566-6, entre los puntas A3%
Con: y 440,
El eje del estero Quilgue.
Interseccion: | Eje y proyeccién del estero
e 5849361 N g:illil SQGYECC-‘IL'?I'I del eje del estero s Quilque, entre los puntas
799379 E g A40y A41.
Con:
El eje del by pass Ruta 5 Sur.
Interseccién: Eje del by pass Ruta 5 Sur,
_ 5850591 N ES:IE del by pass Ruta 5 Sur o entre los puntos A4l y A42,
J2H125E ’

La proyeccion del deslinde comin de
| los predios roles 1566-48 y 1566-49.
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rntersec_cidn: Deslinde comdn de los
Del deslinde comun de los predios predios roles 1566-48 y
A43 CESQ446 M | rUlE'.E 1566-48 Y 1566-4% Ad42 - A3 1555_49.' entre los pul'ltﬂs
730426 E |(Con: 442y A43.
| El deslinde comun de los predios
roles 1566-5 y 1566-49.
Interser:lcién: ’ Proyeccidn del deslinde
Del deslinde comun de los predios comiin de los predios roles
5850188 M | roles 1566-5 v 1566-48
Ad4 et s ¥ A43 - Ad4 1566-5 y 1566-48, entre los
f-'”- puntos Ad3 y Add,
Linea paralela trazada 50 m. al norte
de caming existente.
Interseccion: Linea paralela trazada 50 m.
De la paralela trazada 50 m. al norte al norte de caming existente,
SB50296 N | del eje del camino existente entre los
B puntos Ad4 v A4S,
Ak 730884 E | Con: o4 A
Linea paralela trazada 8,5 m. al
poniente del eje del camino existente
Interseccidn: ] Prayeccién y linea paralela
De la proyeccidn de |a paralela trazada 8,5 m. al poniente
851991 N trazgda 8’.5 m. al poniente del gje del del eje del camino existente,
A46 731194 E f:i:-m existente A45 - AdB entre los puntos A45 y ALE,
El eje de la Ruta O - 262 (camino Las
Trancas)
!nter§eccidn: Eje de la Ruta O - 262
5852628 N Del eje dela Ruta O - 262 {camino {camino Las Trancas), entre
A47 299786 E Las Trancas) A4G - AAT los puntos A46 y A47.
Con:
El eje del by pass Ruta 5 Sur. ,
Interseccicn: Eje del by pass Ruta 5 Sur,
Del eje del by pass Ruta 5 Sur entre los puntos A47 y A48,
A48 £853340 N | Con: A47 - A4S
730380 E | Linea paralela trazada 300 m al norte )
del eje de la Ruta Q - 20 {camino
Maria Dolores)
Interseccidn: Linea paralela trazada 200 m.
De la paralela trazada 300 m. al norte al norte del eje de |a Ruta O-
A4S 5851551 N | del F_Jje de la Ruta & - 20 (camino A4S - AdD 20 (camino Maria Dolores),
7320535 E | Maria Dolores) entre los puntos A48 y A49,
Can:
El efe del estero El Bolsdn.
Interseccidn: Eje del estera El Bolson,
Del eje del estera El Bolsdn entre los puntos 449y ASQ.
5853334 N | Con:
& 736164 £ | Linea paralela trazada 200 m. al Adl-Al
poniente del eje de la Ruta 5 Sur
[Avda. Las Industrias).
Linea paralela trazada 200 m.
al poniente del eje de la Ruta
AS50 - Al
5 Sur [Avda. Las Industrias),
entre los puntos AS0 v Al

Que, en el resto de la zona saturada regida por el PDA de Los Angeles, se aplicaran las
medidas establecidas en el Plan Operacional para la Gestién de Episodios Criticos, con
excepcion de las medidas de prevencidn y mitigacidn sefialadas en las letras a) i, b) i, y ¢} ii,
del articulo 59, relativas a humos visibles.
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3. Comuniguese a los Servicios Pallicos competentes la presente Resolucion, de manera gue

REGION DEL BIOBIO
MM
MFP/AMP/ifimy
Distribucion:
e Gabinete Subsecretario del Medio Ambiente
e Divisién de Calidad de Aire del MMA
e Superintendencia de Medio Ambiente
s Intendente Region del Biobio
e Gobernador de la Provincia del Biobio
s SEREMI de Salud
s  SEREMI de Energia
» SEREMI de Vivienda y Urbanismo
s SEREMI de Bienes Nacionales
s SEREMI de Transporte y Telecomunicaciones
e SEREMI de Economia
e SEREMI de Educacién
s SEREMI de Agricultura
e Director Regional Corporacidn Nacional Forestal
* Director Regional Superintendencia de Electricidad y Combustible {SEC)
¢ Alcalde de Los Angeles



Documento 12

Plan Regulador Comunal de Los Angeles y modificacion

Resolucién 4 /2006 GORE Biobio promulga Plan Regulador
Comunal Los Angeles y Resolucion 117/2011 del Gobierno
Regional del Biobio modifica Plan Regulador Comunal de Los

Angeles
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N° 38.702

Gobierno Regional Regién del Bio Bio

DEJA SIN EFECTO RESOL UCION N° 30 DE 28/04/06 DEL GOBIERNO REGIONAL
REGION DEL BIO BIO Y PROMULGA “PLAN REGULADOR COMUNAL DE LOS
ANGELES’

(Resolucién)
NUm. 4.- Concepcidn, 2 de enero de 2007.- Considerando:

a)  Resolucion N° 30 de 28/04/06 de Gobierno Regional Region del Bio Bio que promulga
el Plan Regulador Comunal de Los Angeles.

b)  Oficio N° 04566 de 25/08/06 de Contraloria General de la Republica, que devolvié con
observaciones y sin tramitar la Resolucién N° 30 antes sefialada.

c)  Ord. N°1771 de 26/09/06 de Jefe Division y Control de Gestion del gobierno regional
que solicita al Dpto. Desarrollo Urbano de la Seremi MINVU subsanar las observaciones
formuladas por Contraloria General.

d)  Ord. N°1757 de 28/09/06 de la Secretaria Regional Ministerial MINVU Region del Bio
Bio, que solicit6 a la Municipalidad de Los Angeles subsanar las observaciones formu-
ladas por Contraloria General.

e)  Ord.N°439de 13/11/06 de Alcalde Municipalidad de Los Angeles que remite expediente
corregido y Minuta respecto de las observaciones de Contraloria General.

f)  Ord.N° 2169 de 27/11/06 de la Secretaria Regional Ministerial MINVU Regi6n del Bio
Bio que remite expedientes subsanados a Sra. Intendenta Regién del Bio Bio para
continuar tramite en Contraloria General.

g) Ord. N° 2613 de 5 de Diciembre de 2005, del Sr. Secretario Regional Ministerial de
Vivienda y Urbanismo Region del Bio Bio, mediante el cual se remite el expediente del
“Plan Regulador Comunal de Los Angeles”, para aprobacién por parte del Consejo de
Gobierno Regional y posterior promulgacion.

h)  Ord. N°3.006 de 14 de Enero de 2006, del sefior Intendente Regional de la Region del Bio
Bio, dirigido a la Comision de Ordenamiento Territorial del Consejo de Gobierno
Regional, mediante el cual se envia el expediente administrativo del “Plan Regulador
Comunal de Los Angeles ” para su presentacion al Consejo de Gobierno Regional.

i) Informe Técnico de fecha 17 de Enero de 2006, de la Comisién de Ordenamiento
Territorial del Consejo de Gobierno Regional de la Region del Bio Bio mediante el cual
se informa favorablemente el proyecto de “Plan Regulador Comunal de Los Angeles”, de
conformidad a lo establecido en la Memoria Explicativa, Estudio de Factibilidad
Sanitaria, Ordenanza Local y los Planos Normativos.

i) Ord. N°471 de 12 de Octubre del 2005 del sefior Alcalde de la comuna de Los Angeles
dirigido al sefior Secretario Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo de la Region
del Bio Bio, solicitando la revision de los antecedentes técnicos y administrativos del
PRC. de Los Angeles”.

k)  Certificado N° 23 del 11 de Octubre del 2005 del Secretario de la Municipalidad de Los
Angeles que acredita que se recibieron 28 observaciones por escrito, de parte de los
interesados acerca del proyecto de modificacion del Plan Regulador de la mencionada
comuna, acogiéndose en forma completa 7 de ellas; en forma parcial 9 y no se acogieron
12.

I)  Certificacion de 12 Octubre del 2005 de la Secretaria Técnica del Consejo Econémico
y Social Comunal, Cesco, de la Direccion de Desarrollo Comunitario, acreditandose que
el mencionado consejo en su Quinta Sesidn extraordinaria conocid las 28 observaciones
recibidas, conjuntamente a informe del Asesor Urbanista.

m)  Extracto de publicaciones en el periddico “La Tribuna”, de la ciudad de Los Angeles, del
dia 21 de Febrero, 3 de Marzo y 14 de Mayo de afio 2005.

n)  Resolucion Exenta N° 035-2005, de la Comision Regional de Medio Ambiente de 26 de
Enero del 2005, mediante la cual se califica favorablemente el proyecto “Plan Regulador
Comunal de Los Angeles”.

0) Certificado N°22 del Secretario Municipal de Los Angeles de 11 de Octubre de 2005, que
acredita el Acuerdo N° 60-05 del Consejo Municipal, mediante el cual se da inicio al
proceso de aprobacion de las modificaciones del Plan Regulador Comunal ya menciona-
do.

p)  Decreto Alcaldicio N° 987 de 16 de Septiembre de 2005, por el cual se aprueba el PRC
de Los Angeles, seglin acuerdo N° 234-05 adoptado por el Consejo Municipal en Sesion
Extraordinaria celebrada el 3 de Agosto del 2005.

g) Certificado N° 191201 de la Secretaria Ejecutiva y Ministro de Fe del Consejo de
Gobierno de la Regién del Bio Bio de 19 de Enero de 2006, mediante el cual se acredita
que en sesidn Ordinaria N° 01 de 18 de Enero del 2006 se aprob6 el Informe de la
Comision de Ordenamiento Territorial que involucra el consentimiento del Consejo del
Gobierno Regional de la Region del Bio Bio del “Plan Regulador de Los Angeles”,
adjuntandose el Informe de la Comisidn en extenso y que forma parte de la mencionada
certificacion.

r)  Certificado N° 193606 de la Secretaria Ejecutiva y Ministro de Fe del Consejo de
Gobierno Regional de la Regidn del Bio Bio que acredita que en Sesion Ordinaria N° 6

de 22 de marzo del 2006 se acordd la aprobacion referida anteriormente en cuanto a
rectificar el expediente técnico en lo relativo a la Ordenanza Local en sus paginas 63a 79
en consideracion que para la zona ZM (Barrio Centro), en la pagina N° 63 original, se
declaraba respecto al uso de Transporte “prohibido”, en circunstancias que dicho uso era
“todo permitido”.

Vistos: Lo dispuesto en el articulo 43° vigente, del DFL N° 458 (V. y U.) de 1976, Ley
General de Urbanismo y Construcciones; en los articulos 2.1.10y 2.1.11 vigentes, del D.S. N°
47 (V.y U.) de 1992, que contiene la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones; lo
previsto en los articulos 20 letra f); 24 letra p) y articulo 36 letra c); de la Ley 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional; Ley N° 18.575 sobre Bases
Generales de la Administracion del Estado; lo dispuesto en la Resolucion N° 520 de 1996 de
la Contraloria General de la Republica.

Resuelvo:

1. Dejase sin efecto la Resolucion N° 30 de 28/04/06 de Gobierno Regional del Bio Bio
en razon a lo sefialado en las letras a, b, ¢, d, e y f de la presente Resolucion.

2. Apruébase el Plan Regulador Comunal de Los Angeles, de conformidad a lo indicado
en los siguientes documentos que lo conforman: Memoria Explicativa, Estudio de Factibilidad,
Ordenanza Local y Planos PRCLA-AQ; PRCLA-A ; PRCLA-AVIAL; PRCLA-B; PRCLA-C;
PRCLA-D; PRCLA-E; PRCLA-F; PRCLA-GyPRCLA-H, elaborados por laMunicipalidad de
Los Angeles.

Los interesados podran consultar y/o adquirir los antecedentes que conforman el Plan
Regulador Comunal de Los Angeles en la Municipalidad de Los Angeles.

3. Publiquese la presente Resolucion y la Ordenanza Local en el Diario Oficial de la
Republicay un extracto de ambos documentos en un diario de mayor circulacion de la comuna.

4. Archivese la Ordenanza Local y los Planos en el Conservador de Bienes Raices
respectivo.

Tomese razon, anotese, comuniquese, publiquese y archivese.- Maria Soledad Toha
Veloso, Intendenta Regional de la Region del Bio Bio.
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La vialidad de los centros poblados de la comuna estard conformada por las vias
consignadas en el PRCLA, las que se detallan en la siguiente tabla: 1 Actual Ruta 5 Sur
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