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Talca, trece de junio de dos mil veintiuno.

VISTO Y CONSIDERANDO:

1°) Que de conformidad a lo dispuesto en el articulo 96 de la Constitucion
Politica de la Republica, los Tribunales Electorales Regionales son competentes
para conocer el escrutinio general y la calificacion de las elecciones que la ley
les encomiende, asi como de resolver las reclamaciones a que dieren lugar y de
proclamar a los candidatos electos.

2°) Que segun lo preceptia el articulo 119 de la Ley N°18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades, el escrutinio general de las elecciones
municipales seré practicado por el Tribunal Electoral Regional correspondiente,
en conformidad a los Titulos IV y V de la Ley N° 18.700, Organica
Constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios.

3°) Que con motivo de las Elecciones de Alcaldes realizadas el 15y 16 de
mayo de 2021 conforme a lo dispuesto en el articulo 110 de la Ley N°18.700,
Organica Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, este Tribunal,
se constituy6 al tercer dia siguiente a la fecha en que se verifico la respectiva
votacion, a fin de preparar el conocimiento del escrutinio general y de la
calificacion de dicho proceso, de resolver las reclamaciones y efectuar las
rectificaciones a que hubiere lugar, sesionando diariamente hasta cumplir
integralmente su cometido.

4°) Que en lo que respecta a la eleccion de ALCALDE DE LA
COMUNA DE TENO, no se presentaron reclamaciones electorales previstas
en los articulos 105y 106 de 1a Ley N°18.700, ya citada.

5°) Que el Tribunal, durante el proceso de formacion del escrutinio
general, efectu6 la conciliacion entre los resultados contenidos en las actas de
mesas receptoras de sufragios y los resultados contenidos en los cuadros de los
Colegios Escrutadores, ambos remitidos a este Tribunal, de conformidad a lo

dispuesto en el articulo 114 de la Ley N°18.700 y al tenor de los principios
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rectores de materia electoral, como son los de legalidad, trascendencia,
oportunidad, publicidad y certeza.

6°) Que habiéndose realizado lo precedentemente senalado y conforme lo
ordeno la resolucion de fojas 17, se agrego a los autos los cuadros completos y
definitivos de escrutinio completados por este Tribunal respecto de la eleccion
de Alcalde de la comuna de Teno cuyo resultado es el siguiente:

CANDIDATOS TOTAL VOTACION

XX. CHILE VAMOS
250. ANGELA GINETTE MUNOZ VENEGAS 3.743

CANDIDATURA INDEPENDIENTE

251. SANDRA AMESTICA GAETE 4.825
VOTOS NULOS 339
VOTOS BLANCOS 225
TOTAL COMUNA 9.132
TOTAL INSCRITOS 24.958

7°) Que en vista de dicho resultado y segiin lo dispone el articulo 127 de
la Ley N°18.695, Organica Constitucional de Municipalidades, la candidata que
obtuvo la mayor cantidad de sufragios validamente emitidos en esta eleccion fue
dofia SANDRA AMESTICA GAETE.

Que en razon de lo anteriormente expuesto y lo dispuesto en los articulos
96 y Disposicion Transitoria Trigésimo Cuarta de la Constitucidon Politica de la
Republica, articulos 105 y siguientes de la Ley N°18.695 Organica
Constitucional de Municipalidades, Titulo IV y V de la Ley N°18.700, Organica
Constitucional de Votaciones Populares y Escrutinios, Acuerdo del Tribunal
Calificador de Elecciones Competencia de los Tribunales Electorales
Regionales para conocer de las Reclamaciones de Nulidad y de las
Rectificaciones de Escrutinios, conforme al articulo 119 de la Ley N° 18.695
Orgénica Constitucional de Municipalidades, numerales 32 y siguientes del
Auto Acordado del Tribunal Calificador de Elecciones que regula la

Tramitacion y los Procedimientos que deben aplicar los Tribunales Electorales
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Regionales, y Auto Acordado del Tribunal Electoral Regional del Maule sobre
Tramitacion Electronica, SE DECLARA:

Que ha sido electa como ALCALDESA DE LA COMUNA DE TENO
dofia SANDRA AMESTICA GAETE, para el periodo comprendido entre el
veintiocho de junio de dos mil veintiuno y el seis de diciembre de dos mil
veinticuatro.

Téngase por concluido el conocimiento y formacion del escrutinio
general y la calificacion de esta eleccion y procédase a extender, en su
oportunidad, la correspondiente acta de proclamacion.

Registrese, notifiquese, comuniquese de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 128 de la Ley N°18.695 y en su oportunidad archivese.

Rol N°197-2021.

MOISES OLIVERO MUNOZ CONCHA
Fecha: 13/06/2021

VICENTE FERNANDO FODICH CASTILLO GASTON FRANCISCO PINOCHET DONOSO
Fecha: 13/06/2021 Fecha: 13/06/2021

Pronunciada por este Tribunal Electoral Regional del Maule, integrado por su
Presidente Titular Ministro Moisés Mufioz Concha y los Abogados Miembros Sres.
Vicente Fernando Fodich Castillo y Gaston Francisco Pinochet Donoso. Autoriza la
sefiora Secretaria Relatora dofla Maria Ignacia Farias Muioz. Causa Rol N° 197-
2021.

MARIA IGNACIA FARIAS MUNOZ
Fecha: 13/06/2021

Certifico que la presente resolucidn se notificd por el estado diario de hoy. Talca,
13 de junio de 2021.

MARIA IGNACIA FARIAS MUNOZ
Fecha: 13/06/2021
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Este documento incorpora una firma electronica avanzada. Su validez puede
ser consultada en www.tribunalelectoraldelmaule.cl con el cddigo de
verificacion indicado bajo el cédigo de barras.
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Notario Titular de la Quinta Notaria de Curicd, con asiento en la comuna de

Teno, Pablo Valenzuela Perez

Certifico que el presente documento electrénico es copia fiel e integra de
MANDATO JUDICIAL ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TENO otorgado el 05

de Marzo de 2020 reproducido en las siguientes paginas.

Notario Titular de la Quinta Notaria de Curicd, con asiento en la comuna de
Teno, Pablo Valenzuela Perez.-

Avenida Comalle 101, comuna de Teno.-

Repertorio Nro: 4 - 2020.-

Teno, 05 de Marzo de 2020.-

AL Emito el presente documento con firma electrénica avanzada (ley No19.799, de
2002), conforme al procedimiento establecido por Auto Acordado de 13/10/2006 de la
Nro Certificado: 123456811193.-  Excma. Corte Suprema.-
www.fojas.cl Certificado Nro 123456811193.- Verifique validez en
http://fojas.cl/d.php?cod=not71pavalper&ndoc=123456811193.- .-
CUR Nro: F4889-123456811193.-
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OTARIA TENO

N ‘GTAFHH DE CUQICC«‘ uCJN Aﬁ‘ENTO ‘:\ L.-'k COMU“\«&’Z\ DE E

MANDATO JUDICIAL

ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TENO

GONZALEZ HERRERA, LORENA CECILIA Y
PASSALACQUA PINEDO FRANCISCO JOSE

REPERTORIO N° 4 /2020

En la comuna de Teno, a cinco de Marzo de dos mil veinte, ante mi PABLO
VALENZUELA PEREZ, abogado, Notario Titular de la Quinta Notaria de Cu-
rico, con asiento en la comuna de Teno, con oficio en Avenida Comalle nu-
mero ciento uno, comuna de Teno, Regién del Maule, Comparece: Dona
SANDRA EUGENIA VALENZUELA PEREZ, chilena, soltera, contador, Alcal-
desa de la llustre Municipalidad de Teno, Cédula Nacional de |dentidad nu-
mero [
en representacion de la ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE TENO, persona juri-
dica de derecho publico, Rol Unico Tributario niimero sesenta y nueve millo-
nes cien mil trescientos guién cero, ambos con domicilio para estos efectos

en calle Arturo Prat nimero doscientos noventa y ocho de la comuna de Teno;




la compareciente, mayor de edad, quien acredita su identidad con cédula res-

Cert N° 123456811193

pectiva y expone: PRIMERO: Que por este acto, confiere Mandato Judicial a olaue yaieren

dofia LORENA CECILIA GONZALEZ HERRERA, chilena, soltera, abogado,

Cédula Nacional de Identidad namero
S © - don FRANCISCO JOSE

PASSALACQUA PINEDO, chileno, divorciado, abogado, Cédula Nacional de

_; ambos domiciliados para estos efectos en calle

Arturo Prat numero doscientos noventa y ocho, de la comuna de Teno; para
que la representen, conjunta o separadamente, en todas las gestiones, trami-
tes, actuaciones y otros similares, que actualmente tenga pendiente o le ocu-
rran en lo sucesivo, en el orden judicial o extrajudicial. En el ejercicio de su
mandato, los mandatarios antes mencionados estan especialmente faculta-
dos para que, actuando en nombre y representacién de su mandante, proce-
dan a efectuar solicitudes de caracter voluntario o entablar demandas en
asuntos contenciosos, ante los Tribunales de Justicia, pudiendo practicar in-
ventarios simples o solemnes y firmarlos, y estando facultados para realizar
los demas tramites, diligencias y actuaciones que fueren necesarias para
cualquiera de los efectos antes referidos, ante cualquier organismo o autori-
dad, tales como el Servicio de Impuestos Internos, el Conservador de Bienes
Raices, y demas que fueren menester. Para mayor claridad, la compareciente
expresa que, en general y en todo orden de cosas, los mandatarios podran
ejercer todas las facultades que tendria el mandante, si estuviere presente en
la tramitacién de cualquier diligencia, tramite o actuacion, judicial o extrajudi-
cial que corresponda al mandante. A mayor precision, la compareciente ex-
presa que en el orden judicial, los mandatarios podran representar a la com-

pareciente en las gestiones judiciales de caracter voluntario que sean
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NOTARIA TENO

5+ NOTARA DE CURICO COMN ASIENTD EN LA COMLING DE TEND

y‘en toda cuestion judicial que actualmente tenga pendiente o le ocurran en
lo sucesivo ante cualquier Tribunal, de orden judicial, de compromiso o admi-
nistrativo. Se confiere a los mandatarios expresamente las facultadas indica-
das en el inciso primero del articulo séptimo del Codigo de Procedimiento Ci-
vil, y respecto de lo indicado en el inciso segundo del citado articulo, se con-
fleren especiaimente las facultades de demandar, iniciar cualquier otra espe-
cie de gestion judicial, asi sea de jurisdiccion voluntaria o contenciosa, recon-
venir, contestar reconvenciones, desistirse en p'r'i:i?gnera instancia de la accién
deducida, aceptar la demanda contraria previo emplazamiento personal del
mandate, absolver posiciones, renunciar a los recursos o términos legales,
otorgar a los arbitros facultades de arbitradores, aprobar convenios y percibir;
pudiendo nombrar abogados patrocinantes o apoderados con todas y cada

una de las facultades que por este instrumento se le confieren, pudiendo re-

-~ vocar patrocinios y poderes y nombrar nuevos patrocinantes o apoderados sin

lirh.itfé-(;ién_alguna y pudiendo delegar este poder y reasumirlo cuantas veces
o estime necesario.- SEGUNDO: La personeria de dofia Sandra Valenzuela
Pérez, para actuar en nombre y representacion de la llustre Municipalidad de
Teno, consta en Sentencia de Calificacién y Proclamacion de Alcalde de Tri-
bunal Electoral Regional del Maule, de fecha veintinueve de noviembre de dos
mil dieciséis y en Decreto Alcaldicio nimero cinco mil ochocientos diecisiete
de fecha seis de diciembre de dos mil dieciséis; documentos que no se inser-
tan por ser conocidos por este Notario y por las partes contrayentes.- El pre-
sente instrumento ha sido leide por la compareciente, de conformidad al ar-
ticulo cuatrocientos siete del Codigo Organico de Tribunales, declarando que

acepia expresamente el tenor de la presente escritura, por lo que firma en
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sefal de conformidad, estampando su impresion digito pulgar derecho junto

a la respectiva firma, conforme al articulo cuatrocientos nueve del Codigo Or-

#@anico de Tribunales.- Escritura extendida conforme a minuta redactada por

el abogado Javier Zamorano Guerrero.-En comprobante y previa lectura. Firma.

Di copia. Doy Fé.- Repertorio N° 4 /2020.- &~
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L MUN Mlmo e ASUME CARGO DE ALCALDESA COMUNA DE TENO
» AL AEADEE A . PERIODO 2021-2024
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/E/ ids );n-?édeqfew '
e ‘Eﬁmso de las facultades conferidas en la Ley N° 18.695, Orgénica
.»* Constitucional de  Municipalidades, cuyo fexto fue refundido,
coordinado vy sistematizado por el D.F.L N° 1, de 2006, del Ministerio

del Interior;

b) Lo establecido enla Ley N° 18.700, Organica Constitucional sobre
Votaciones Pepulares y Escrutinios

c) La sentencia delinitiva de calificacién de la eleccion de Alcalde,

de fecha 13 de junio de 2021, del Trbunal Electoral Regional
Sepfima Region del Maule, que declara que s& ha elegido
Alcaldesa de la comuna de Tene a dofia SANDRA C. AMESTICA
GAETE;
dj El acta de proclamacion de fecha 19 de junio de 2021,
dictada por el Tribunal Electoral Regional, $éptima Region del Maule,
que proclama como Alcaldesa de la comuna de Teno , a dofia
SANDRA C. AMESTICA GAETE;
&) La sesidn de instalacion del Concejo Municipal de Teno, peticdo
- 2021-2021 efeciuada con feche 28 de junic de 2021; he
acordado y dicto el siguienie:

DECRETO :

PRIMERO

ASUME, o confar del 28 de junio de 2021, como Alcaldesa fitular de
la comuna de Teno, dofa SANDRA CECILIA AMESTICA GAETE,
grade 5° EMR., por el periodo tegal 2021-2024,

SEGUNDO

Se dejcn establecido que los antecedentes citados en los Vistos,
ademads de los remitidos por el Tribunal Electoral Regional del Maule,
seran parte integrantes del presente Decreto Alcaldicio

, ANOTESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE

“ SANDRA C. AMESTICA GAETE
S ALCALDE SA

i D_iggiggcié.n:
s Contraloric Generdl de la Repdblica:;

s Gobiemo de la Regidn del Maule;
o Tribunal Electoral Regional, Region del Maule
o Unidades Municipales "
o Archivese en o Secrelaria Municipal
N T e T T Ll o T A T s L ST I PR
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EN LO PRINCIPAL: Formula descargos; PRIMER OTROSI: Acompafa documentos;
SEGUNDO OTROSI: Téngase presente; TERCER OTROSI: Acredita personeria; CUARTO

OTROSI: Propone medidas de cumplimiento.

SRA (ITA) FISCAL INSTRUCTOR

LORENA GONZALEZ HERRERA, Abogada, Cédula Nacional de Identidad N°
13.598.365-9, en representacion -conforme se acreditard- de la ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE TENO, RUT N° 69.100.300-0, representada por su Alcaldesa, dona
SANDRA CECILIA AMESTICA GAETE, Cédula Nacional de Identidad N° 8.207.882-7,
ambas con domicilio en calle Arturo Prat N° 298, comuna de Teno, a ustedes,

respetuosamente digo:

Que, encontrdndome dentro de plazo legal, conforme a lo resuelto en Res. Ex N° 2
de fecha 06 de septiembre de 2021, y en relacién con lo resuelto mediante Res. Ex.
N° 1 de fecha 16 de agosto de 2021, a través de la cual la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA) formuld cargos e inicid el procedimiento administrativo
sancionatorio, causa Rol D-153-2021 contra la llustre Municipalidad de Teno, en su
calidad de titular del proyecto “Instalacion Servicio Alcantarillado y Tratamiento
Aguas Servidas, Sector San Ledn de Morza, Comuna de Teno, Provincia de Curico,
Region del Maule”, en adelante “el proyecto o PTAS San Ledn”, aprobado por la
Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) N° 227 de fecha 1 de diciembre del
ano 2000, vengo a presentar mis descargos pertinentes y a proponer las medidas
descritas en el cuatro ofrosi, con la finalidad de volver al cumplimiento, segun se

pasa a describir a continuacion:
L. DE LA DENUNCIA Y FORMULACION DE CARGOS

Como es de su conocimiento, los cargos que se formulan en contra de la llustre
Municipalidad de Teno, se originan a partir de un reclamo ingresado por una
persona natural en la plataforma OIRS del SEREMI del Medio Ambiente de la regidon
del Maule, que posteriormente fue derivado a la SMA del Maule en el Of. Ord. N°
45/2018, de fecha 27 de febrero de 2018, informando presuntas externalidades por
concepto de olores y descargas mal tratadas, en un cuerpo de agua receptor

denominado Estero Chimbarongo, que provendrian de la PTAS San Ledn.

En virftud de dicha denuncia, el dia 16 de agosto de 2018, la SMA de la regién del

Maule, efectud las diligencias inspectivas que levantaron los hallazgos finalmente

MUNICIPALIDAD DE TENO - Arturo Prat N° 298 — Teno
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derivados a la Division de Sancion y Cumplimiento, en el Informe de Fiscalizacién
IFA DFZ-2018-1823-VII-RCA con fecha 15 de marzo de 2019.

Consta en el expediente de dicho procedimiento de fiscalizacion, que mediante
Resolucién Exenta RDM N° 11/2018, de fecha 06 de marzo de 2018, la SMA requirié
antecedentes generales al Municipio de Teno respecto del funcionamiento de la
PTAS San Ledn, los que fueron debidamente aportados en el Oficio Ordinario N°
223, de fecha 21 de marzo de 2018. Siendo esta la primera y Ultima vez, que mi
representada fue contactada por la autoridad fiscalizadora hasta recibir la
noftificacién del acto administrativo que formula los cargos y pone inicio al

procedimiento sancionatorio.

Este es una hecho de la causa que se debe tener en cuenta en esta parte, puesto
gue durante la actividad de inspeccion acaecida con fecha 16 de agosto de 2018,
Unicamente participd un funcionario de la SMA del Maule, el Sr. Eduardo Avila, y
personal administrativo en calidad de operador del APR de San Ledn de Morza, el
Sr. Bastian Ibarra, sin existir un representante municipal que haya sido incorporado
en la ocasion. En dicha oportunidad, segun se consigna en acta de inspeccion
firmada por ambas partes, la SMA solicita antecedentes adicionales de la PTAS San

Ledn, de los que esta Municipalidad nunca tomoé conocimiento.

Posteriormente en el marco del inicio del proceso sancionatorio, la SMA notifica
personalmente a mi representada, ingresando por oficina de partes de la
Municipalidad, la Res. Ex. N° 1 / Rol D-153-2021, de fecha 16 de agosto de 2021, que
por intermedio de la Fiscal Instructora, dona Johana Cancino Pereira, formula
cargos por incumplimientos de la RCA N°227/2000, clasificandolos en leves (2),

graves (2) y gravisimas (1) conforme a las siguientes infracciones:

1) La concentracion de coliformes fecales muestreada en el efluente
descargado al estero Chimbarongo, excede significativamente o

autorizado ambientalmente (Grave).

2) Inejecucion de muestreos al efluente de la Planta de Tratamiento de Aguas

Servidas San Ledn de Morza durante toda su operacion (Grave).

3) Superacion del caudal medio diario, tanto en el afluente como en el

efluente de la PTAS, registrandose 2,22 It/s y 2,86 It/s, respectivamente (Leve).

MUNICIPALIDAD DE TENO - Arturo Prat N° 298 — Teno
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4) El efluente de la PTAS no ha sido caracterizado y, por tanto, carece de una
resolucion que establezca un programa de monitoreo relativo ala descarga

al estero Chimbarongo (Gravisima).

5) Incumplimiento de requerimiento de informacidn, realizado en la inspeccién

ambiental del 16 de agosto de 2021(Leve).

A partir desde la fecha de la Ultima notificacion que formula cargos (16 de agosto
de 2021) y encontrdndose vencido el plazo para presentar un Programa de
Cumplimiento, la Municipalidad de Teno, con fecha é de septiembre, eleva una
solicitud de reunién de asistencia al cumplimiento y una solicitud de ampliacion de
plazo para enviar los descargos, que se resuelve favorablemente en la RES. EX.
N°2/ROL D-153-2021, otorgando un nuevo plazo de 7 dias hdbiles que culminan el

15 de septiembre del ano en curso.

. DEFENSAS FACTICAS Y JURIDICAS

a) De la titularidad del proyecto y la legitimacion pasiva

Es efectivo senalar que la fitularidad del proyecto reside en esta Municipalidad, por
cuanto asi ha quedado establecido mediante la RCA N°227/2000. Sin embargo, es
dable precisar que con posterioridad al inicio de la etapa de operacion, su
administracién -y, por ende, su operatividad-, se ha entregado al Comité de Agua
Potable Rural San Ledn de Morza. Lo anterior, no sola consta del acto mismo en
virftud del cual se hace dicha entrega, sino también se infiere en todas las
actuaciones del procedimiento de fiscalizacidon y del presente procedimiento
sancionatorio, en que el comité ha sido parte presente, aun cuando el municipio

no ha sido notificado; en los tférminos de lo abordado en el parrafo anterior.

La administracion descrita anteriormente, entregada por la llustre Municipalidad de
Teno al Comité de Agua Potable Rural, se ha reforzado por el espiritu de la Ley N°
20.998, que Regula los Servicios Sanitarios Rurales —publicada con fecha 17 de
febrero del ano 2017-, toda vez que el inciso segundo del articulo primero establece
que “El servicio sanitario rural podrd ser operado por un comité o una cooperativa
a los que se les haya otorgado una licencia por el Ministerio de Obras Publicas.
Excepcionalmente, conforme se establezca en el reglamento, el servicio podrd ser
operado por otra persona natural o juridica autorizada por el Ministerio de Obras

Publicas, previo informe favorable de la autoridad sanitaria regional”.

De la transcripcion del articulo aludido recientemente, queda de manifiesto que la

legislacion ha querido que el municipio no sea el responsable de la operacion y/o

MUNICIPALIDAD DE TENO - Arturo Prat N° 298 — Teno
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administraciéon de las Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas, elemento a tener
presente en el actual procedimiento sancionatorio en contra del municipio, que a
juicio de esta parte posee cardcter de solidaria responsabilidad y se reviste de
diversas atenuantes, bastando Unicamente con haber realizado el fraspaso
administrativo de la RCA en cuestiéon, al APR San Ledn de Morza, para haber

evitado la responsabilidad municipal en la situacién de marras.

En el mismo orden de ideas, pero esta vez con una alusidon explicita sobre la
interpretaciéon que se le debe dar a la responsabilidad de los Comités y
Cooperativas de APR, el articulo segundo transitorio del mismo cuerpo legal indica
de forma clara que “Los comités y cooperativas de agua potable rural que se

encuentren prestando servicios a la entrada en vigencia de esta ley se entenderdn

titulares de sus respectivas licencias, por el solo ministerio de la ley”. Por tanto cabe

tener presente en el actual razonamiento, que el APR San Ledn de Morza, ha
prestado servicios a la comunidad desde el ano 2000 a la fecha y que la entrada

en vigencia de citada ley fue el 20 de noviembre de 2020.

En cuanto a la posicidon procesal que ocupa el municipio y/o el Comité de Agua
Potable Rural, es vdlido efectuar una analogia con la legitimacion de las partes,
propias del dmbito civil. En este sentido, segun el profesor Cristian Maturana Miquel,
se entiende por legitimacion pasiva ‘“aquella cualidad que debe poder
encontrarse en el demandado y que se identifica con el hecho de ser la persona
que —conforme a la ley sustancial- estd legitimada para discutir u oponerse a la
pretension hecha valer por el demandante en su contra. En razéon de lo anterior, es
que Unicamente a él corresponderd contradecir la pretension y sdlo en su contra

se podrd declarar la existencia de la relacion sustancial objeto de la demanda”.

Senalado lo anterior, desde un punto de vista procedimental administrativo, hay
que tener en consideraciéon que el municipio es quien figura como titular en la
Resolucion de Calificacion Ambiental del proyecto, sin embargo, quien administra

la PTAS es el Comité de Administracion de Agua Potable Rural San Ledn de Morza.

Lo anterior se puede ver reforzado inclusive, en virtud de la Resolucién N° 7520, de

fecha 26 de diciembre de 2007, al senalar en su resolucidon numero 3, lo siguiente:

“El titular del proyecto_y/o quien administre dicho sistema, debe efectuar un

monitoreo del efluente final cada tres meses el primer ano y luego cada seis meses
o cuando la Autoridad Sanitaria lo requiera. Dichos resultados deben estar
disponibles en la administracion para poder ser revisados por la Autoridad

Sanitaria”.
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b) Sobre la entrega de informaciéon adicional solicitada por la SMA segiUn
Informe de Fiscalizacion IFA DFZ-2018-1823-VII-RCA.

Tal como se ha indicado anteriormente y segin se desprende del acta de
inspeccién que forma parte del Informe de Fiscalizacién IFA DFZ-2018-1823-VII-RCA,
la visita realizada en la PTAS San Ledn, con fecha 16 de agosto de 2018, contd
Unicamente con la presencia de un funcionario de la SMA y de un operador de la
PTAS, con quién mi representada no mantiene vinculo alguno, toda vez que el
Comité de Agua Potable Rural San Ledn de Morza, es una persona juridica
autébnoma, total y completamente independiente de la Municipalidad, motivo por
el cual no es procedente afimar que el municipio en su calidad de fitular
administrativo, haya tomado conocimiento, directa o indirectamente, de la
informacion adicional requerida por la SMA y consecuentemente obrado mal en
el incumplimiento de entregar Ia misma, resultando todo ello en la imputacion de

una infraccidon de cardcter leve.

A mayor abundamiento, hay que senalar que de la revision y andlisis del
expediente de la presente causa en el sitio SNIFA de la SMA

(https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2668), no se evidencia notificacion

alguna a la llustre Municipalidad de Teno por parte de la SMA, en el marco del
procedimiento de fiscalizacion, sino sélo respecto del aviso del acto administrativo

en virtud del cual se formulan cargos y se abre el expediente sancionatorio.

Por tal motivo, esta parte estima que el municipio no fue sometido a un
emplazamiento directo, concreto y verificable, porlo que no ha existido la instancia
administrativa-procesal para ejercer el derecho de defensa, como parte
infegrante del debido proceso dispuesto por el numeral 3 del articulo 19 de la

Constitucion Politica de la Republica.

c) Cadlificacion De Las Infracciones:
c.1) Del cargo N°5 y el incumplimiento de entrega de informacioén.
Desde ya, esta municipalidad considera pertinente expresar la improcedencia de
la infraccién producto de la omisidn constitutiva del cargo senalado con el nUmero
5: “Incumplimiento de requerimiento de informacion, realizado en la inspeccion
ambiental del 16 de agosto de 2021", toda vez que se estima impropio calificar esta
omision como una falta dependiente del municipio, por cuanto no hubo
funcionario ni representante de la municipalidad que estuviese presente en dicha
oportunidad, tal como se ha venido versando en los apartados previos de este

documento.
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En otro dmbito de discusidn, la resolucién indica erradamente que la fecha de la
inspeccidn ambiental corresponde al 16 de agosto del ano 2021, y no al ano 2018

como fue enlos hechos.

Finalmente, la buena disposicion municipal de participar de los procedimientos, se
sustentan por primera vez, en la entrega oportuna de informacidén requerida por la
SMA durante la etapa de fiscalizacion en marzo de 2018 -que si le fue noftificada-,
y por segunda vez, con la iniciativa de solicitar una extensién de plazo para
descargos y la solicitud de asistencia al cumplimiento en el actual proceso

sancionatorio.

Porlo anterior, se solicita su absolucion del cargo -o, en su defecto, su modificacion-

al momento de emitir el dictamen.
c.2) Del cargo N°4 y el programa de monitoreo.

Con respecto a la cdlificacién de “gravisima” de la infraccién constitutiva del
cargo numero 4: “El efluente de la PTAS no ha sido caracterizado y, por tanto,
carece de una resolucidon que establezca un programa de monitoreo relativo a la
descarga al estero Chimbarongo”, en la resolucidn se indica que ha sido
ponderado de esta forma, atendido a lo dispuesto en la lefra e) del arficulo 36
numero 1. Dicha disposicidon considera fres hipdtesis por las cuales se debe

considerar como tal una determinada infraccién, a saber:

a) Impedir deliberadamente una fiscalizacion;
b) Encubrir una infraccion;

c) Evitar el gjercicio de las atribuciones de la Superintendencia.

Al analizar el cargo formulado, no se aportan los antecedentes tacitos que puedan
acreditar que el municipio haya buscado impedir, encubrir y/o evitar el gjercicio
de la autoridad ambiental, por cuanto lo que ha existido, al menos por parte de
este municipio, es la inobservancia —no dolosa o punible- de los compromisos
ambientales de la RCA N°227/2000, entendidos como asumidos por el APR San
Ledn de Morza en su calidad de administrador de la misma, lo que se manifiesta
inclusive con la falta de comunicacion entre el APR San Ledn de Morza vy el
Municipio, ambos entes auténomos, que no se informaron por ejemplo, de las

actuaciones que la SMA efectud en su minuto.

Porlo anterior, se solicita modificar la calificaciéon de la infraccidon por una de menor
gravedad, siempre que sea procedente de acuerdo a dispuesto el arficulo 36
numeros 2 y 3, procediendo a la absolucion de esta -o, en su defecto, su

modificacion- al momento de emitir el dictamen.
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c.3) Del cargo N°1, 2 y 3 sobre condiciones de funcionamiento de la PTAS.

En cuanto a la calificacion de “graves” de las infracciones que constituyen los
cargos numero 1y 2, asi como la calificaciéon de “leve” de la infraccion constitutiva
del cargo numero 3; se solicita desde ya su absolucidon -o, en su defecto, su
modificacion- al momento de emitir el dictamen, en atencidén a que mediante este
mismo escrito, se proponen medidas concretas para revertir la situacion y volver al

cumplimiento la operacién de la PTAS San Ledn.

En diverso sentido, es prudente tener presente por parte de la Superintfendencia del
Medio Ambiente que la evaluacion y aprobacidén ambiental del proyecto cuimina
en el ano 2000. En adelante, el periodo de funcionamiento de la PTAS es de gran
relevancia, por cuanto desde aquella época hasta que se realiza la inspeccidn
ambiental -en el ano 2018-, franscurrieron 18 anos que constituyen a la posire, la
vida Util total del proyecto, por lo que se puede concluir que la visita en terreno se
realizd durante la fase operativa final de la PTAS San Ledn, y en forma
temporalmente simultdnea alas necesidades de iniciar acciones de mejoramiento

y normalizacién del sistema de tratamiento.

Se solicita contemplar que las medidas propuestas, se comprometen en la causa,
aun sabiendo que el municipio no es el principal responsable al respecto y que
tampoco ha sido vdalidamente notificado personalmente de todas las actuaciones
en este contexto, lo que demuestra una postura municipal diligente, conciliadora

y reparatoria con los hechos acaecidos que se le imputan.

d) De la prescripcion
En primer lugar, es menester hacer presente que la Ley N° 20.417, que crea el
Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacidon Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, en su arficulo 37, senala que ‘“Las
prescripciones previstas en esta ley prescribirdn a los tres anos de cometidas, plazo
que se interrumpird con la notificacion de la formulacion de cargos por los hechos

constitutivos de las mismas”.

En este sentido, la Contraloria General de la Republica, mediante su dictamen N°
78917, del ano 2012, ha aplicado lo dispuesto en el articulo franscrito,
diferenciando dicha prescripcion de aquella respecto de la sancién, al concluir “la

infraccion de que se trata prescribiria en el plazo de tres ainos contado desde la

fecha en que se cometid(el énfasis es nuestro), en tanto que la respectiva sancion

administrativa, en el término de tres anos contabilizado desde la data en que

quedod ejecutoriado el acto administrativo, que la impuso”.
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Asimismo, el Tercer Tribunal Ambiental, en causa Rol R-19-2020, caratulado
“Florencia OrtUzar Greene con Superintendencia del Medio Ambiente”, se ha
referido en su sentencia, tanto ala prescripcion de la infraccion como ala eventual
comisibn de acciones -u omisiones- que generen efectos permanentes,
concluyendo lo siguiente “Respecto a la naturaleza juridica de la infraccion
imputada denunciada, establecid que se trataria de una infraccidon instantdnea

de efectos permanentes. En razén de lo anterior, el plazo de prescripcién de la

infraccion -3 anos- se debe contabilizar desde que se consuma dicha infraccién

(el énfasis en nuestro) (...), a pesar de que los efectos del anaerobismo pueden ser
permanentes o dilatarse en mayor o menor medida a lo largo del tiempo”. Con
ello, y basdndose en la fecha de denuncia donde se configuran las externalidades
gue manifiestan la infraccidn -27 de febrero de 2018- queda de manifiesto que no
podria la Superintendencia de Medio Ambiente otorgar caracteristicas de
permanencia y/o continuidad de los hechos infraccionales, con el objeto de

desplazar la comisidon de los mismos para reducir los plazos de prescripcion.

Ademds de lo anterior, en relacién con el principio de eficiencia que rige la funcién
publica, y con la sentencia Rol N° 34.105-2019, de la Corte Suprema, la misma
sentencia aludida en el pdrrafo anterior concluye que “se debe reconocer al
organo sancionador espacio para ponderar y decidir la forma en que satisface los
intereses generales en el contexto de un uso mds eficiente de los recursos publicos.
En este sentido, si bien el régimen de la prescripcion extintiva en materia
sancionatoria no parece del todo claro, y su acercamiento a las normas civiles (C.
Suprema, 3 de noviembre de 2020, Rol N°34105-2019) exigiria alegacidon por parte

del presunto infractor, carece de todo sentido iniciar un procedimiento

sancionador respecto de posibles infracciones en que es allamente probable que

se alegue su prescripcion. Realizar un esfuerzo adicional para investigar e iniciar un

procedimiento sancionatorio implicaria _un esfuerzo institucional que distraeria

recursos economicos y humanos que se podrian destinar a organizar una pesquisa

con _mayores probabilidades de éxito para la correccion de legalidad o para

disuadir a los regulados a cumplir las normas ambientales mediante una sancion”.

Finalmente, el Tribunal acoge lo expuesto respecto de la prescripcion.

Con respecto a la ponderacion que la Corte Suprema entrega al érgano
sancionatorio, con el objeto de llevar a cabo el principio de eficiencia, es
importante senalar la relevancia que éste tiene en el funcionamiento de la
Administracion del Estado, toda vez que se ha recogido en preceptos de diversas

leyes, indicandose expresamente como uno de los principios que deberd observar
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la Administracién del Estado, como lo establece el articulo 3° de la Ley N° 18.575,

Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado.

Por su parte, y continuando con el andlisis y aplicacion del fallo de la Corte
Suprema, el inciso primero del articulo 5° de la misma Ley senala que ‘“Las
autoridades y funcionarios deberdn velar por la eficiente e idénea administracion

de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcidon publica”.

M. DESCARGOS

En relacién alos cargos formulados porla SMA en contra de la llustre Municipalidad
de Teno, y sin perjuicio de lo que se pueda concluir de la o las reuniones de
asistencia técnica de cumplimiento que se sostendrdn entre el municipio y

funcionarios de la Superintendencia del Medio Ambiente; se expone lo siguiente:

- CARGO N° 1: “La concentracidon de coliformes fecales muestreada en el

efluente descargado al estero Chimbarongo, excede significativamente lo
autorizado ambientalmente” y CARGO_N° 3: “Superacion del caudal medio
diario, tanto en el afluente como en el efluente de la PTAS, registrdndose 2,22

It/sy 2,86 It/s, respectivamente”.

Se propone como una medida rdpida mitigatoria, aprobar una
modificacion presupuestaria municipal, para intervenir las instalaciones de
canastillo en cdmara elevadora, modificacion de bombas de impulsidon con
reparacion de redes impulsoras, mejoramiento de sistema de cloracion y
decloracion, verificacion de sistema eléctrico de los equipos e inoculacion
de bacterias de la P.T.AS., reestableciendo con esto, la calidad del efluente.
En lo sucesivo, se compromete tramitar la obtencidn de recursos externos
para licitar diseno y ejecucion de proyecto de mejoramiento integral de la
PTAS, que contemplard previa evaluacion técnica, el reemplazo de equipos,
tuberias y automatizacion; con la finalidad de recuperar y mantener el
correcto funcionamiento del sistema y garantizar la calidad del efluente

tratado. Mayores detalles de las medidas se acompanan en el cuarto otrosi.

- CARGO N° 2: “Inejecucion de muestreos al efluente de la Planta de

Tratamiento de Aguas Servidas San Ledn de Morza durante toda su
operacion™y CARGO N° 4: “El efluente de la PTAS no ha sido caracterizado
y, por tanto, carece de una resolucion que establezca un programa de

monitoreo relativo a la descarga al estero Chimbarongo”.
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Se propone aprobar modificacién presupuestaria para licitar un servicio de
consultoria que ejecute el procedimiento técnico para la aplicacion del
Decreto Supremo N° 90/2000, aprobado mediante Resolucidon Exenta N°
1.175, emitida por la Superintendencia del Medio Ambiente, aplicable a
Fuentes No Catastradas, registrando la PTAS San Ledn de Morza como fuente
emisora, caracterizando el efluente y obteniendo la resolucidon de un
programa de monitoreo que deberd ser ejecutado en los términos que se

establezcan.

CARGO N° 5: “Incumplimiento de requerimiento de informacidn, realizado

en la inspeccion ambiental del 16 de agosto de 2021".

Sobre la base de que dicha infraccidn fue formulada sin haber recibido el
municipio notificacién vdlida del requerimiento de informacién emitido por
la Superintendencia del Medio ambiente; se propone individualizar al
operario a cargo de la mantencién de la PTAS, y a posterior, una vez
obtenida la resolucion del programa de monitoreo, gestionar con el APR San
Ledn de Morza, la factibilidad de realizar el traspaso de titularidad de la RCA

227/2000. Mayores detalles de las medidas se acompanan en el cuarto ofrosi

POR TANTO, en virtud de lo expuesto y lo dispuesto en las leyes N° 18.575, 19.880, y

demdas normativa aplicable; asi como también en la jurisprudencia administrativa

y judicial aludida anteriormente,

SOLICITO A UD., tener presente y, en definitiva, acceder a lo siguiente:

En primer lugar, considerar lo indicado en las defensas facticas y juridicas,
resolviendo en base a lo senalado respecto de las excepciones de

prescripcion y legitimacion pasiva; acogiendolas en definitiva.

En subsidio de lo anterior, acoger las medidas propuestas en los descargos,
las que subsanardn las falencias que constituyen cada uno de los cargos
formulados, dejando exenta de toda multa a la municipalidad, o bien,
imponiendo una cantidad minima, segun lo establezca conforme al mérito

del procedimiento;

PRIMER _OTROSi: PIDO A USTED., se sirva tener por acompaiados los siguientes

documentos:

Mandato de fecha 05 de marzo de 2020, en el que consta la personeria para
actuar en representacion de la Municipalidad de Teno

Copia de sentencia de proclamacion de Alcalde del Tribunal Electoral
Regional del Maule, en causa Rol 197-2021. De fecha 19 de junio de 2021
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- Copia de Decreto Alcaldicio N° 3397/2021 de fecha 28 de junio de 2021, de
asuncioén de cargo.

- Copia de Plan de Medidas Reparatorias propuestas por la Municipalidad de
Teno.

SEGUNDO OTROSIi: PIDO A USTED., se sirva tener presente que, en virtud de lo

acordado mediante correo electronico, el municipio al cual represento sostendrd
una reunidon de asistencia con funcionarios de la Superintendencia del Medio
Ambiente, en un contexto ajeno al Programa de Cumplimiento, instancia donde
también se planteardn medidas a ejecutar, con el objeto de subsanar las

deficiencias contenidas en el acto administrativo que formula cargos.

TERCER OTROSI: SOLICITO A USTED, tener presente que, en mi calidad de abogada

habilitada para el ejercicio de la profesidn, asumo patrocinio y poder en el presente

procedimiento, con el mismo domicilio y forma de notificacién de mirepresentada.

CUARTO OTROSI: SOLICITO A USTED —sin perjuicio de lo concluido en reunién de

asistencia técnica que se sostendrd entre el municipio y funcionarios de la SMA-,
tener presente el Plan de Medidas Reparatorias que fueron enunciadas en los

“descargos” de este escrito, en los términos que se exponen a continuacion:

- Medidas mifigatorias inmediatas (mantenciéon, inoculacion, sistemas

electricos, otros).

- Proyecto de mejoramiento y normalizacion (recambio equipos, adecuacion

de caudales, automatizacion, ofros).

- Confratacion de servicio para caracterizar y regularizar la fuente no

catastrada y obtener resolucion de programa de monitoreo.
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EN LO PRINCIPAL: Formula descargos; PRIMER OTROSI: Acompana documentos;
SEGUNDO OTROSI: Téngase presente; TERCER OTROSI: Acredita personeria; CUARTO

OTROSI: Propone medidas de cumplimiento.

SRA (ITA) FISCAL INSTRUCTOR

LORENA GONZALEZ HERRERA, Abogada, Cédula Nacional de Identidad N°
B <" 'cpresentacion  -conforme se acreditard- de la  ILUSTRE
MUNICIPALIDAD DE TENO, RUT N° 69.100.300-0, representada por su Alcaldesa, dona
SANDRA CECILIA AMESTICA GAETE, Cédula Nacional de Identidad N° .
ambas con domicilio en calle N C Usfedes,

respetuosamente digo:

Que, encontrdndome dentro de plazo legal, conforme a lo resuelto en Res. Ex N° 2
de fecha 06 de septiembre de 2021, y en relacion con lo resuelto mediante Res. Ex.
N° 1 de fecha 16 de agosto de 2021, a través de la cual la Superintendencia del
Medio Ambiente (SMA) formuld cargos e inicid el procedimiento administrativo
sancionatorio, causa Rol D-153-2021 contra la llustre Municipalidad de Teno, en su
calidad de ftitular del proyecto “Instalacion Servicio Alcantarillado y Tratamiento
Aguas Servidas, Sector San Ledn de Morza, Comuna de Teno, Provincia de Curico,
Regién del Maule”, en adelante “el proyecto o PTAS San Ledn”, aprobado por la
Resolucion de Cadlificacion Ambiental (RCA) N° 227 de fecha 1 de diciembre del
ano 2000, vengo a presentar mis descargos pertinentes y a proponer las medidas
descritas en el cuatro otrosi, con la finalidad de volver al cumplimiento, segin se

pasa a describir a continuacion:
l. DE LA DENUNCIA Y FORMULACION DE CARGOS

Como es de su conocimiento, los cargos que se formulan en contra de la llustre
Municipalidad de Teno, se originan a partir de un reclamo ingresado por una
persona natural en la plataforma OIRS del SEREMI del Medio Ambiente de la regién
del Maule, que posteriormente fue derivado a la SMA del Maule en el Of. Ord. N°
45/2018, de fecha 27 de febrero de 2018, informando presuntas externalidades por
concepto de olores y descargas mal fratadas, en un cuerpo de agua receptor

denominado Estero Chimbarongo, que provendrian de la PTAS San Ledn.

En virtud de dicha denuncia, el dia 16 de agosto de 2018, la SMA de la regidon del

Maule, efectud las diligencias inspectivas que levantaron los hallazgos finalmente
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derivados a la Division de Sancion y Cumplimiento, en el Informe de Fiscalizaciéon
IFA DFZ-2018-1823-VII-RCA con fecha 15 de marzo de 2019.

Consta en el expediente de dicho procedimiento de fiscalizacidn, que mediante
Resolucion Exenta RDM N° 11/2018, de fecha 06 de marzo de 2018, la SMA requirid
antecedentes generales al Municipio de Teno respecto del funcionamiento de la
PTAS San Ledn, los que fueron debidamente aportados en el Oficio Ordinario N°
223, de fecha 21 de marzo de 2018. Siendo esta la primera y Ultima vez, que mi
representada fue contactada por la autoridad fiscalizadora hasta recibir la
noftificacion del acto administrativo que formula los cargos y pone inicio al

procedimiento sancionatorio.

Este es una hecho de la causa que se debe tener en cuenta en esta parte, puesto
que durante la actividad de inspeccién acaecida con fecha 16 de agosto de 2018,
Unicamente participd un funcionario de la SMA del Maule, el Sr. Eduardo Avila, y
personal administrativo en calidad de operador del APR de San Ledn de Morza, el
Sr. Bastian Ibarra, sin existir un representante municipal que haya sido incorporado
en la ocasiéon. En dicha oportunidad, segin se consigna en acta de inspeccién
firmada por ambas partes, la SMA solicita antecedentes adicionales de la PTAS San

Ledn, de los que esta Municipalidad nunca tomd conocimiento.

Posteriormente en el marco del inicio del proceso sancionatorio, la SMA nofifica
personalmente a mi representada, ingresando por oficina de partes de la
Municipalidad, la Res. Ex. N° 1 / Rol D-153-2021, de fecha 16 de agosto de 2021, que
por intermedio de la Fiscal Instructora, dona Johana Cancino Pereira, formula
cargos por incumplimientos de la RCA N°227/2000, clasificndolos en leves (2),

graves (2) y gravisimas (1) conforme a las siguientes infracciones:

1) La concenfracion de coliformes fecales muestreada en el efluente
descargado al estero Chimbarongo, excede significativamente Io

autorizado ambientalmente (Grave).

2) Inejecucion de muestreos al efluente de la Planta de Tratamiento de Aguas

Servidas San Ledn de Morza durante toda su operacion (Grave).

3) Superacion del caudal medio diario, tanto en el afluente como en el

efluente de la PTAS, registrdndose 2,22 It/sy 2,86 It/s, respectivamente (Leve).
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4) El efluente de la PTAS no ha sido caracterizado y, por tanto, carece de una
resolucién que establezca un programa de monitoreo relativo a la descarga

al estero Chimbarongo (Gravisima).

5) Incumplimiento de requerimiento de informacion, realizado en la inspeccion

ambiental del 16 de agosto de 2021(Leve).

A partir desde la fecha de la Ultima nofificacion que formula cargos (16 de agosto
de 2021) y encontrdndose vencido el plazo para presentar un Programa de
Cumplimiento, la Municipalidad de Teno, con fecha 6 de septiembre, eleva una
solicitud de reunion de asistencia al cumplimiento y una solicitud de ampliacion de
plazo para enviar los descargos, que se resuelve favorablemente en la RES. EX.
N°2/ROL D-153-2021, otorgando un nuevo plazo de 7 dias hdbiles que culminan el

15 de septiembre del ano en curso.

Il. DEFENSAS FACTICAS Y JURIDICAS

a) De la titularidad del proyecto y la legitimacion pasiva

Es efectivo senalar que la titularidad del proyecto reside en esta Municipalidad, por
cuanto asi ha quedado establecido mediante la RCA N°227/2000. Sin embargo, es
dable precisar que con posterioridad al inicio de la etapa de operacién, su
administracién -y, por ende, su operatividad-, se ha entregado al Comité de Agua
Potable Rural San Ledn de Morza. Lo anterior, no sola consta del acto mismo en
virtud del cual se hace dicha entrega, sino también se infiere en todas las
actuaciones del procedimiento de fiscalizacion y del presente procedimiento
sancionatorio, en que el comité ha sido parte presente, aun cuando el municipio

no ha sido notificado; en los términos de lo abordado en el pdrrafo anterior.

La administracién descrita anteriormente, entregada por la llustre Municipalidad de
Teno al Comité de Agua Potable Rural, se ha reforzado por el espiritu de la Ley N°
20.998, que Regula los Servicios Sanitarios Rurales —publicada con fecha 17 de
febrero del ano 2017-, toda vez que el inciso segundo del articulo primero establece
que “El servicio sanitario rural podrd ser operado por un comité o una cooperativa
a los que se les haya otorgado una licencia por el Ministerio de Obras Publicas.
Excepcionalmente, conforme se establezca en el reglamento, el servicio podrd ser
operado por ofra persona natural o juridica autorizada por el Ministerio de Obras

Publicas, previo informe favorable de la autoridad sanitaria regional”.

De la transcripcion del articulo aludido recientemente, queda de manifiesto que la

legislacion ha querido que el municipio no sea el responsable de la operacion y/o
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administraciéon de las Plantas de Tratamiento de Aguas Servidas, elemento a tener
presente en el actual procedimiento sancionatorio en contra del municipio, que a
juicio de esta parte posee cardcter de solidaria responsabilidad y se reviste de
diversas atenuantes, bastando Unicamente con haber realizado el traspaso
administrativo de la RCA en cuestion, al APR San Ledn de Morza, para haber

evitado la responsabilidad municipal en la situacién de marras.

En el mismo orden de ideas, pero esta vez con una alusidon explicita sobre la
interpretacion que se le debe dar a la responsabilidad de los Comités vy
Cooperativas de APR, el articulo segundo transitorio del mismo cuerpo legal indica
de forma clara que “Los comités y cooperativas de agua potable rural que se

encuentren prestando servicios a la enfrada en vigencia de esta ley se entenderdn

fitulares de sus respectivas licencias, por el solo ministerio de la ley”. Por tanto cabe

tener presente en el actual razonamiento, que el APR San Ledn de Morza, ha
prestado servicios a la comunidad desde el ano 2000 a la fecha y que la entrada

en vigencia de citada ley fue el 20 de noviembre de 2020.

En cuanto a la posicidn procesal que ocupa el municipio y/o el Comité de Agua
Potable Rural, es vdlido efectuar una analogia con la legitimaciéon de las partes,
propias del dmbito civil. En este sentfido, segun el profesor Cristian Maturana Miquel,
se enfiende por legitimacion pasiva “aquella cualidad que debe poder
encontrarse en el demandado y que se identifica con el hecho de ser la persona
que —conforme a la ley sustancial- estd legitimada para discutir u oponerse a la
pretension hecha valer por el demandante en su contra. En razdon de lo anterior, es
que Unicamente a él corresponderd contradecir la pretension y sélo en su contra

se podrd declarar la existencia de la relacion sustancial objeto de la demanda”.

Senalado lo anterior, desde un punto de vista procedimental administrativo, hay
que tener en consideracion que el municipio es quien figura como titular en la
Resolucién de Calificacion Ambiental del proyecto, sin embargo, quien administra

la PTAS es el Comité de Administracion de Agua Potable Rural San Ledn de Morza.

Lo anterior se puede ver reforzado inclusive, en virtud de la Resolucion N° 7520, de

fecha 26 de diciembre de 2007, al senalar en su resolucidén nimero 3, lo siguiente:

“El titular del proyecto_y/o quien administre dicho sistema, debe efectuar un

monitoreo del efluente final cada tres meses el primer ano y luego cada seis meses
o cuando la Autoridad Sanitaria lo requiera. Dichos resultados deben estar
disponibles en la administracion para poder ser revisados por la Autoridad

Sanitaria”.
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b) Sobre la entrega de informacién adicional solicitada por la SMA segUn
Informe de Fiscalizacion IFA DFZ-2018-1823-VII-RCA.

Tal como se ha indicado anteriormente y segin se desprende del acta de
inspeccién que forma parte del Informe de Fiscalizacion IFA DFZ-2018-1823-VII-RCA,
la visita realizada en la PTAS San Ledn, con fecha 16 de agosto de 2018, contd
Unicamente con la presencia de un funcionario de la SMA y de un operador de la
PTAS, con quién mi representada no mantiene vinculo alguno, toda vez que el
Comité de Agua Potable Rural San Ledn de Morza, es una persona juridica
auténoma, total y completamente independiente de la Municipalidad, motivo por
el cual no es procedente afimar que el municipio en su calidad de ftitular
administrativo, haya tomado conocimiento, directa o indirectamente, de la
informacion adicional requerida por la SMA y consecuentemente obrado mal en
el incumplimiento de entregar la misma, resulfando todo ello en la imputacion de

una infraccidon de cardcter leve.

A mayor abundamiento, hay que senalar que de la revision y andlisis del
expediente de la presente causa en el sitio SNIFA de la SMA

(https://snifa.sma.gob.cl/Sancionatorio/Ficha/2648), no se evidencia notificacidon

alguna a la llustre Municipalidad de Teno por parte de la SMA, en el marco del
procedimiento de fiscalizacion, sino sélo respecto del aviso del acto administrativo

en virtud del cual se formulan cargos y se abre el expediente sancionatorio.

Por tal motivo, esta parte estima que el municipio no fue sometido a un
emplazamiento directo, concreto y verificable, porlo que no ha existido la instancia
administrativa-procesal para ejercer el derecho de defensa, como parte
integrante del debido proceso dispuesto por el numeral 3 del articulo 19 de la

Constitucion Politica de la Republica.

c) Cudlificacion De Las Infracciones:
c.1) Del cargo N°5 y el incumplimiento de entrega de informacién.
Desde ya, esta municipalidad considera pertinente expresar la improcedencia de
la infraccién producto de la omisidén constitutiva del cargo senalado con el nUmero
5: “Incumplimiento de requerimiento de informacion, realizado en la inspeccion
ambiental del 16 de agosto de 2021”, toda vez que se estima impropio calificar esta
omision como una falta dependiente del municipio, por cuanto no hubo
funcionario ni representante de la municipalidad que estuviese presente en dicha
oportunidad, tal como se ha venido versando en los apartados previos de este

documento.
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En ofro dmbito de discusidn, la resoluciéon indica erradamente que la fecha de la
inspeccidon ambiental corresponde al 16 de agosto del ano 2021, y no al ano 2018

como fue en los hechos.

Finalmente, la buena disposicion municipal de participar de los procedimientos, se
sustentan por primera vez, en la entrega oportuna de informacién requerida por la
SMA durante la etapa de fiscalizacion en marzo de 2018 -que si le fue notificada-,
y por segunda vez, con la iniciativa de solicitar una extension de plazo para
descargos y la solicitud de asistencia al cumplimiento en el actual proceso

sancionatorio.

Porlo anterior, se solicita su absolucidn del cargo -o, en su defecto, su modificacion-

al momento de emitir el dictamen.
c.2) Del cargo N°4 y el programa de monitoreo.

Con respecto a la calificacién de “gravisima” de la infraccién constitutiva del
cargo numero 4: “El efluente de la PTAS no ha sido caracterizado y, por tanto,
carece de una resolucion que establezca un programa de monitoreo relativo a la
descarga al estero Chimbarongo”, en la resolucion se indica que ha sido
ponderado de esta forma, atendido a lo dispuesto en la lefra e) del arficulo 36
numero 1. Dicha disposicidn considera tres hipdtesis por las cuales se debe

considerar como tal una determinada infraccidn, a saber:

a) Impedir deliberadamente una fiscalizacion;
b) Encubrir una infraccién;

c) Evitar el ejercicio de las atfribuciones de la Superintendencia.

Al analizar el cargo formulado, no se aportan los antecedentes técitos que puedan
acreditar que el municipio haya buscado impedir, encubrir y/o evitar el ejercicio
de la autoridad ambiental, por cuanto lo que ha existido, al menos por parte de
este municipio, es la inobservancia —-no dolosa o punible- de los compromisos
ambientales de la RCA N°227/2000, entendidos como asumidos por el APR San
Ledn de Morza en su calidad de administrador de la misma, lo que se manifiesta
inclusive con la falta de comunicacion entre el APR San Ledn de Morza y el
Municipio, ambos entes autbnomos, que no se informaron por ejemplo, de las

actuaciones que la SMA efectud en su minuto.

Por lo anterior, se solicita modificar la calificacion de la infraccién por una de menor
gravedad, siempre que sea procedente de acuerdo a dispuesto el arficulo 36
numeros 2 y 3, procediendo a la absolucion de esta -o, en su defecto, su

modificacidon- al momento de emitir el dictamen.
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c.3) Del cargo N°1, 2 y 3 sobre condiciones de funcionamiento de la PTAS.

En cuanto a la calificacion de “graves” de las infracciones que constituyen los
cargos numero 1y 2, asi como la calificaciéon de “leve” de la infraccidn constitutiva
del cargo numero 3; se solicitfa desde ya su absolucion -o, en su defecto, su
modificacion- al momento de emitir el dictamen, en atencidén a que mediante este
mismo escrito, se proponen medidas concretas para revertir la situacién y volver al

cumplimiento la operacion de la PTAS San Ledn.

En diverso sentido, es prudente tener presente por parte de la Superintendencia del
Medio Ambiente que la evaluacidén y aprobacidon ambiental del proyecto culmina
en el ano 2000. En adelante, el periodo de funcionamiento de la PTAS es de gran
relevancia, por cuanto desde aquella época hasta que se realiza la inspeccion
ambiental -en el ano 2018-, franscurrieron 18 anos que constituyen a la postre, la
vida Util total del proyecto, por lo que se puede concluir que la visita en terreno se
realizd durante la fase operativa final de la PTAS San Ledn, y en forma
temporalmente simultdnea a las necesidades de iniciar acciones de mejoramiento

y normalizacién del sistema de tratamiento.

Se solicita contemplar que las medidas propuestas, se comprometen en la causa,
aun sabiendo que el municipio no es el principal responsable al respecto y que
tampoco ha sido vdlidamente notificado personalmente de todas las actuaciones
en este contexto, lo que demuestra una postura municipal diligente, conciliadora

y reparatoria con los hechos acaecidos que se le imputan.

d) De la prescripciéon
En primer lugar, es menester hacer presente que la Ley N° 20.417, que crea el
Ministerio del Medio Ambiente, el Servicio de Evaluacidn Ambiental y la
Superintendencia del Medio Ambiente, en su artficulo 37, senala que ‘“Las
prescripciones previstas en esta ley prescribirdn a los tres anos de cometidas, plazo
que se interrumpird con la notificacion de la formulacion de cargos por los hechos

constitutivos de las mismas”.

En este sentido, la Contraloria General de la Republica, mediante su dictamen N°
78917, del ano 2012, ha aplicado lo dispuesto en el articulo tfranscrito,
diferenciando dicha prescripcion de aquella respecto de la sancion, al concluir “la

infraccion de que se trata prescribiria en el plazo de tres ainos contado desde la

fecha en que se cometid(el énfasis es nuestro), en tanto que la respectiva sancion
administrativa, en el término de tres ahos contabilizado desde la data en que

quedod ejecutoriado el acto administrativo, que la impuso”.
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Asimismo, el Tercer Tribunal Ambiental, en causa Rol R-19-2020, caratulado
“Florencia OrtUzar Greene con Superintendencia del Medio Ambiente”, se ha
referido en su sentencia, tanto ala prescripcion de la infraccidon como a la eventual
comision de acciones -u omisiones- que generen efectos permanentes,
concluyendo lo siguiente “Respecto a la naturaleza juridica de la infraccion
imputada denunciada, establecio que se trataria de una infraccidn instantdnea

de efectos permanentes. En razén de lo anterior, el plazo de prescripcién de la

infraccién -3 afos- se debe contabilizar desde que se consuma dicha infraccién

(el énfasis en nuestro) (...), a pesar de que los efectos del anaerobismo pueden ser
permanentes o dilatarse en mayor o menor medida a lo largo del tiempo”. Con
ello, y basdndose en la fecha de denuncia donde se configuran las externalidades
que manifiestan la infraccidn -27 de febrero de 2018- queda de manifiesto que no
podria la Superintendencia de Medio Ambiente otorgar caracteristicas de
permanencia y/o continuidad de los hechos infraccionales, con el objeto de

desplazar la comisidon de los mismos para reducir los plazos de prescripcion.

Ademds de lo anterior, en relacién con el principio de eficiencia que rige la funcion
publica, y con la sentencia Rol N° 34.105-2019, de la Corte Suprema, la misma
sentencia aludida en el pdrrafo anterior concluye que “se debe reconocer al
organo sancionador espacio para ponderar y decidir la forma en que satisface los
intereses generales en el contexto de un uso mas eficiente de los recursos publicos.
En este sentido, si bien el régimen de la prescripcion extintiva en materia
sancionatoria no parece del todo claro, y su acercamiento a las normas civiles (C.
Suprema, 3 de noviembre de 2020, Rol N°34105-2019) exigiria alegacidn por parte

del presunto infractor, carece de todo sentido iniciar un procedimiento

sancionador respecto de posibles infracciones en que es altamente probable que

se alegue su prescripcion. Realizar un esfuerzo adicional para investigar e iniciar un

procedimiento sancionatorio implicaria _un_esfuerzo institucional que distraeria

recursos economicos y humanos que se podrian destinar a organizar una pesquisa

con mayores probabilidades de éxito para la correccion de legalidad o para

disuadir a los regulados a cumplir las normas ambientales mediante una sancion”.

Finalmente, el Tribunal acoge lo expuesto respecto de la prescripcion.

Con respecto a la ponderacion que la Corte Suprema entrega al érgano
sancionatorio, con el objeto de llevar a cabo el principio de eficiencia, es
importante senalar la relevancia que éste tiene en el funcionamiento de Ia
Administracion del Estado, toda vez que se ha recogido en preceptos de diversas

leyes, indicdndose expresamente como uno de los principios que deberd observar
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la Administraciéon del Estado, como lo establece el articulo 3° de la Ley N° 18.575,

Orgdnica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado.

Por su parte, y continuando con el andlisis y aplicacion del fallo de la Corte
Suprema, el inciso primero del arficulo 5° de la misma Ley senala que “Las
autoridades y funcionarios deberdn velar por la eficiente e idénea administracion

de los medios publicos y por el debido cumplimiento de la funcidon publica”.

M. DESCARGOS

En relacién alos cargos formulados por la SMA en contra de la llustre Municipalidad
de Teno, y sin perjuicio de lo que se pueda concluir de la o las reuniones de
asistencia técnica de cumplimiento que se sostendrdn enfre el municipio y

funcionarios de la Superintendencia del Medio Ambiente; se expone |o siguiente:

- CARGO N° 1: “La concentracidon de coliformes fecales muestreada en el

efluente descargado al estero Chimbarongo, excede significativamente lo
autorizado ambientalmente” y CARGO_N° 3: “Superacion del caudal medio
diario, tanto en el afluente como en el efluente de la PTAS, registrdndose 2,22

It/sy 2,86 It/s, respectivamente”.

Se propone como una medida rdpida mitigatoria, aprobar una
modificacion presupuestaria municipal, para intervenir las instalaciones de
canastillo en cdmara elevadora, modificacidn de bombas de impulsion con
reparaciéon de redes impulsoras, mejoramiento de sistema de cloracién y
decloracion, verificacion de sistema eléctrico de los equipos e inoculacién
de bacterias de la P.T.A.S., reestableciendo con esto, la calidad del efluente.
En lo sucesivo, se compromete tramitar la obtencidn de recursos externos
para licitar diseno y ejecucion de proyecto de mejoramiento integral de la
PTAS, que contemplard previa evaluacion técnica, el reemplazo de equipos,
tuberias y automatizacién; con la finalidad de recuperar y mantener el
correcto funcionamiento del sistema y garantizar la calidad del efluente

fratado. Mayores detalles de las medidas se acompanan en el cuarto otrosi.

- CARGO N° 2: “Inejecucion de muestreos al efluente de la Planta de

Tratamiento de Aguas Servidas San Ledn de Morza durante toda su
operacion” y CARGO N° 4: “E| efluente de la PTAS no ha sido caracterizado
y, por tanto, carece de una resolucion que establezca un programa de

monitoreo relativo a la descarga al estero Chimbarongo”.
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Se propone aprobar modificacidon presupuestaria para licitar un servicio de
consultoria que ejecute el procedimiento técnico para la aplicacion del
Decreto Supremo N° 90/2000, aprobado mediante Resolucidn Exenta N°
1.175, emitida por la Superintendencia del Medio Ambiente, aplicable a
Fuentes No Catastradas, registrando la PTAS San Leén de Morza como fuente
emisora, caracterizando el efluente y obteniendo la resolucidén de un
programa de monitoreo que deberd ser ejecutado en los términos que se

establezcan.

CARGO N° 5: “Incumplimiento de requerimiento de informacidn, realizado

en la inspeccion ambiental del 16 de agosto de 2021".

Sobre la base de que dicha infraccién fue formulada sin haber recibido el
municipio noftificaciéon vdalida del requerimiento de informacion emitido por
la Superintendencia del Medio ambiente; se propone individualizar al
operario a cargo de la mantencién de la PTAS, y a posterior, una vez
obtenida la resolucion del programa de monitoreo, gestionar con el APR San
Ledn de Morza, la factibilidad de realizar el traspaso de fitularidad de la RCA

227/2000. Mayores detalles de las medidas se acompanan en el cuarto otrosi

POR TANTO, en virtud de lo expuesto y lo dispuesto en las leyes N° 18.575, 19.880, y

demds normativa aplicable; asi como también en la jurisprudencia administrativa

y judicial aludida anteriormente,

SOLICITO A UD., tener presente y, en definitiva, acceder a lo siguiente:

En primer lugar, considerar lo indicado en las defensas facticas y juridicas,
resolviendo en base a lo senalado respecto de las excepciones de

prescripcion y legitimacién pasiva; acogiéndolas en definitiva.

En subsidio de lo anterior, acoger las medidas propuestas en los descargos,
las que subsanardn las falencias que constituyen cada uno de los cargos
formulados, dejando exenta de toda multa a la municipalidad, o bien,
imponiendo una cantidad minima, segun lo establezca conforme al mérito

del procedimiento;

PRIMER_OTROSi: PIDO A USTED., se sirva fener por acompanados los siguientes

documentos:

Mandato de fecha 05 de marzo de 2020, en el que consta la personeria para
actuar en representacion de la Municipalidad de Teno

Copia de sentencia de proclamacién de Alcalde del Tribunal Electoral
Regional del Maule, en causa Rol 197-2021. De fecha 19 de junio de 2021
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Copia de Decreto Alcaldicio N° 3397/2021 de fecha 28 de junio de 2021, de
asuncién de cargo.

- Copia de Plan de Medidas Reparatorias propuestas por la Municipalidad de
Teno.

SEGUNDO OTROSI: PIDO A USTED., se sirva tener presente que, en virtud de lo

acordado mediante correo electronico, el municipio al cual represento sostendrd

una reunion de asistencia con funcionarios de la Superintendencia del Medio
Ambiente, en un contexto ajeno al Programa de Cumplimiento, instancia donde
también se planteardn medidas a ejecutar, con el objeto de subsanar las

deficiencias contenidas en el acto administrativo que formula cargos.

TERCER OTROSI: SOLICITO A USTED, tener presente que, en mi calidad de abogada
habilitada para el ejercicio de la profesidon, asumo patrocinio y poder en el presente

procedimiento, con el mismo domicilio y forma de notificacion de mirepresentada.

CUARTO OTROSI: SOLICITO A USTED -sin perjuicio de lo concluido en reunién de

asistencia técnica que se sostendrd entre el municipio y funcionarios de la SMA-,
tener presente el Plan de Medidas Reparatorias que fueron enunciadas en los

“descargos” de este escrito, en los términos que se exponen a continuacion:

- Medidas mitigatorias inmediatas (mantencidn, inoculaciéon, sistemas

eléctricos, otros).

- Proyecto de mejoramiento y normalizacion (recambio equipos, adecuacion

de caudales, automatizacion, otros).

- Contratacion de servicio para caracterizar y regularizar la fuente no

catastrada y obtener resolucién de programa de monitoreo.
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