En lo principal: Formula descargos. Primer otrosi: Cumple lo ordenado. Segundo otrosi:
Acompafia documentos. Tercer otrosi: Designa apoderados. Cuarto otrosi: Forma de

notificacion.

Sra. Lilian Solis Solis
Fiscal Instructora

Superintendencia del Medio Ambiente

Patricio Farfan Bérquez, en representacion de ENAP Refinerias S.A. (en adelante, e
indistintamente “ENAP” o “ERSA”), en el marco del procedimiento sancionatorio Rol F-025-
2023 instruido mediante la Resolucion Exenta N°1/Rol F-025-2023, de fecha 28 de junio de 2023
(en adelante, “la Resolucion N°1” o “la formulaciéon de cargos”, indistintamente), emitida por la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA” o “Superintendencia”,
indistintamente), vengo en formular descargos dentro de plazo, en los términos que paso a

exponer:
I. Resumen de las alegaciones

Los argumentos de los descargos que son desarrollados en esta presentacién y conforme a

los cuales ENAP debe ser absuelta del cargo formulado resumidamente son los siguientes:

1. Al momento de evaluar si las emisiones de material particulado de la Refinerfa Aconcagua
se ubican dentro del limite correspondiente al afio 2022, la SMA no considerd en el calculo
las medidas de compensaciéon de emisiones implementadas por ENAP, incorporadas al
Plan de Accién de Reduccion de Emisiones (en adelante, “PRE MP”) aprobado por la
propia SMA y en el informe de cumplimiento de emisiones correspondiente al afilo 2022.
Si asi lo hubiera hecho, no habrfa formulado el cargo a mi representada pues las emisiones
se ubicaron bajo los limites permitidos por el D.S. 105/2018, que Aprueba el Plan de
Prevenciéon y Descontaminaciéon Atmosférica de las comunas de Concoén, Quintero y
Puchuncavi (en adelante, el “Plan” o “PPDA CQP”, indistintamente). A mayor
abundamiento, ENAP sobre compensé las emisiones de MP para el afio 2022. Por tanto,
no se incurrié en la infracciéon imputada por la SMA. Adicionalmente, la forma de evaluar
la obligacién contenida en el PPDA y formular cargos vulnera el deber de la

Administracion de actuar sujeta al principio de razonabilidad, ademas de transgredir, entre



otros, el principio de la confianza legitima, asi como la adecuada coordinacion
administrativa.

Tampoco se super6 el limite de emisiones de SO2, toda vez que, si la SMA hubiese dado
una correcta aplicacion al articulo 2° transitorio del PPDA CQP, no se habria presentado
la superaciéon imputada. El criterio utilizado para calcular la supuesta excedencia de
emisiones es incorrecto. Esto es asf pues la SMA dividi6 el afio 2022 en dos periodos
distintos que luego fueron contrastados cada uno con su respectivo limite proporcional,
en vez de verificar el cumplimiento del aflo con un solo limite de caracter anual. Este
entendimiento y forma de proceder implica realizar una errada aplicacioén del articulo 2°
transitorio del PPDA CQP, y vulnera la légica bajo la cual se ha estructurado el PPDA
CQP, que considera a cada periodo de medicién y evaluaciéon de cumplimiento como un
afio calendario.

Adicionalmente, se llega a la misma conclusion, es decir, que no se superé el limite de
emisiones de SO2 al considerar que ENAP requiri6 a la SMA que se corrigiera la
estimacioén de emisiones asociada a la Cogeneradora, toda vez que los valores informados
se encontraban totalmente sobredimensionados. Con ello, se arriba a la forzosa conclusion
que no se superd el limite de emisiones de SO2 incluso aplicando la interpretacion
extensiva de la SMA respecto al articulo 2° transitotio.

Por otro lado, 1a supuesta excedencia de emisiones que se imputa a ENAP ineludiblemente
debe asociarse a la diligente ejecucion de una orden formulada por una autoridad
competente, en concreto, la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (en adelante
“SEC”), la cual dispuso de forma mandatoria la utilizacion de toda la infraestructura
disponible para que ENAP evitase una potencial crisis de desabastecimiento, que fue
informada oportunamente a las autoridades ambientales y sectoriales. En ese sentido, la
actuacion de mi representada no obedecié a un comportamiento doloso o culposo, sino
que, por el contrario, al estricto cumplimiento de un deber derivado de una orden de
autoridad y a una serie de conductas previas y consistentes en el tiempo, que dan cuenta
de la diligencia y buena fe con que se obrd en esta materia.

De tal forma, no es posible atribuir reproche administrativo a ENAP, ya que, incluso en el
caso de que se desestimen los efectos del Plan de Accion de Reduccién de Emisiones y se
considere que se superd el limite del PPDA CQP, nuestro sistema administrativo
sancionatorio no esta informado por un régimen de responsabilidad objetiva, por lo que

no es admisible prescindir por completo del elemento subjetivo de la conducta, toda vez



que ello implicaria que nos encontrarfamos ante un sistema de responsabilidad objetiva,
que no es el caso.

0. A suvez, teniendo presente que en definitiva ENAP dio cumplimiento a una orden de una
autoridad administrativa, también cabe considerar a su respecto la configuraciéon de un
eximente de responsabilidad.

7. Por dltimo, la formulaciéon del cargo y su calificacién de gravedad se justifica en que,
conforme con la SMA, las supuestas excedencias identificadas habrian afectado
negativamente el cumplimiento de las metas y medidas del PPDA CQP, sin especificar en
que consistirfa esa afectacién negativa y su entidad. Este juicio no es efectivo, pues ademas
de obviar los efectos propios del Plan de Acciéon de Reduccion de Emisiones aprobado
por la propia SMA, desde la entrada en vigor del PPDA CQP, en la comuna de Concén
han disminuido las concentraciones de Material Particulado (MP), Diéxido de Azufre

(SO2) y Oxidos de Nitrégeno (NOX).
II. Antecedentes generales

1. Sobre las actividades de ERSA

La Empresa Nacional del Petréleo fue creada por medio de la Ley N©9.618 de 1950, que estableci6
como su giro el desarrollo de “/as funciones y derechos que corresponden al Estado respecto a la exploracion y
explotacion de los yacimientos petroliferos y respecto a la refinacion y venta del petrileo obtenidos de ellos, como
asimismo de los subproductos, seran ejercidos por dicha Empresa” Bajo dicho marco legal, en 2004 se
constituy6 la sociedad ENAP Refinerfas S.A., luego de la fusion de las sociedades RPC S.A. y
Petrox S.A.

En atencion al giro de sus actividades, a ERSA le son aplicables las disposiciones del DFL
N° 1 de 1978, del Ministerio de Minetia (en adelante, “DFL 1/1978”), especificamente su articulo
7°, en el que se establece: “Cada productor o importador de combustibles liquidos derivados del petroleo tendri
la obligacidn de mantener una existencia media de cada producto equivalente a 25 dias de su venta promedio de los
Ultimos seis meses o de su importacion promedio en el mismo lapso, si es efectnada para su propio consumo”. Esta
obligaciéon es de suma importancia, por lo que sera desarrollada mas adelante en el acapite

correspondiente.

Actualmente, la empresa tiene una capacidad de destilacién de 220.000 barriles diarios y
puede abastecer a través de la producciéon de sus Refinerfas mas del 60% de los requerimientos de
combustibles en Chile. En especifico, la producciéon de gasolinas, diésel y £ergjer de la Refinerfa

Aconcagua abastece el 77%, 34% y el 40% del consumo la Regiéon Metropolitana, respectivamente.



Ademas del 100% de la Gasolina de Aviacién para todo el pais (lo que incluye transporte
aeronautico civil y de emergencias). Por su parte, la Unidad de Cracking Catalitico (principal fuente
emisora de MP) produce el 50% de la gasolina consumida en la Region Metropolitana y el 80% del
total de gas licuado de petréleo (GLP) que se produce en la Refinerfa Aconcagua. Ademas, procesa

aproximadamente el 60% del gas 0/ generado en las otras unidades de la Refinerfa.

Como es ostensible, mi representada ha estado vinculada con el desarrollo productivo de las
localidades de Concon, Quintero y Puchuncavi por casi 70 afios, contribuyendo a que esta zona

sea considerada como estratégica para el desarrollo del pafs.

Sin perjuicio de lo anterior, la situacién ambiental de la zona, que de ninguna forma es
atribuible exclusivamente a ENAP, motivé al Ministerio del Medio Ambiente (en adelante,
“MMA” o “Ministerio”) a elaborar el PPDA CQP, que fue aprobado a través del Decreto Supremo
N°105/2018 y publicado en el Diario Oficial con fecha 30 de marzo de 2019.

2. Actividad de fiscalizacion

El procedimiento sancionatorio se fundamenta en una actividad de fiscalizacion efectuada
por la SMA a las unidades fiscalizables Refinerfa Aconcagua de Concén (en adelante, “ERA” o
“Refineria”) y Terminal Maritimo de Quintero, ambas de ENAP', cuyo registro consta en el

Informe Técnico de Fiscalizacion Rol DFZ-2023-1574-PPDA.

“La actividad consistid en realizar un examen de informacion basado en los antecedentes presentados
por el titular en el marco del cumplimiento del articulo 19° del D.S. 105/2018°, del Ministerio el
Medio Ambiente, que “Aprueba el Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica de las
comunas de Concon, Quintero y Puchuncavi” (en adelante “PPD.A COP”)"”.

En definitiva, la SMA revisé las emisiones de MP, NOx y SO2 para el afio 2022; la eficiencia

del sistema de recuperacion de azufre y la verificacion del cumplimiento de la eficiencia global de

1 Conforme al articulo segundo de la Resolucidon exenta N°1.184/ 2015, emitida por la SMA, el concepto de
Unidad fiscalizable corresponde a la “unidad fisica en la que se desarrollan obras, acciones o procesos,
relacionados entre si, y que se encuentran regulados por uno o mas instrumentos de caracter ambiental de
competencia de la Superintendencia del Medio Ambiente”. Para efectos del PPDA, el concepto de “ENAP
Refinerias Aconcagua”, comprende las unidades fiscalizables “Refineria Aconcagua - Concén” (Instalacion fabril
ubicada en la comuna de Concén) y “Terminal Maritimo de Quintero ENAP” (Infraestructura portuaria ubicada
en la comuna de Quintero), ambas denominaciones segun el Catastro de Unidades Fiscalizables del Sistema
Nacional de Informacidn de Fiscalizacién Ambiental.

2 “ENAP Refinerias Aconcagua deberd entregar a la Superintendencia del Medio Ambiente, en enero de cada
afio, un informe que dé cuenta del cumplimiento de las obligaciones establecidas en los articulos 15, 16 y 17 del
presente decreto, respecto al afio calendario anterior” (destacado propio).

3 Informe Técnico de Fiscalizacion rol DFZ-2023-1574-PPDA, p.2.




ENAP y los articulos 7° y 17 del PPDA CQP respecto al estado de implementacion del CEMS.

Conforme a estas evaluaciones, la SMA constaté lo siguiente:

1. Los informes de eficiencia y emisiones de ENAP, correspondientes al afio 2022, se ajustan
a los plazos y contenidos indicados en el articulo 19 del Plan, puntos i a vii.
.  La eficiencia global de ENAP durante el afio 2022 cumple con el minimo de 98%,
conforme indica el articulo 16 del Plan.
ii.  Los parametros MP y SO2 superarian los nuevos limites de emisién vigentes desde el tercer
afio de publicado el Plan.
iv.  Los CEMS se encuentran validados para seis calderas y tres Unidades Recuperadoras de

Azufre. El tnico parametro pendiente de validacion es el NOx del Cracking Catalitico.

En atencion a lo anterior, la SMA concluyb que “/as emisiones de MP y SOZ2 estin sobre el limite
del artienlo 15° del plan, después de tres anios de publicado el plan (desde el 30 de marzo 2022 al 31 de diciembre
2022).*

De acuerdo con lo sefialado, se desprende que la SMA revisé las emisiones de ENAP

considerando las actividades de las dos unidades fiscalizables que operan en la zona.

Sobre el particular, cabe precisar que ENAP desarrolla actividades en la comuna de Quintero

y también en la comuna de Concon, mediante dos distintas unidades fiscalizables:

i.  Terminal Maritimo de Quintero ENAP, emplazada en Camino Costero 701, Quintero.
i.  Refinerfa Aconcagua — Concon, ubicada en Ruta Internacional CH-60 Av. Borgono 25777,

Concon.

Cada una de las unidades fiscalizables corresponde a instalaciones de distinta naturaleza,
integradas por distintas obras y componentes y en la que se realizan actividades de variada indole.
El Terminal Maritimo es una instalaciéon portuaria en que se reciben, cargan y almacenan petréleo
crudo, productos terminados y otras sustancias, mientras que la Refinerfa Aconcagua — Concén es

una instalacion fabril que procesa petréleo crudo y produce combustibles.

Lo dicho es consistente con lo considerado por la propia SMA, toda vez que en la
plataforma SNIFA da cuenta de que son dos unidades fiscalizables distintas, lo que es coherente
con lo expuesto en los procedimientos sancionatorios rol F-030-2018 y D-097-2023 (instruidos en
contra de la Unidad Fiscalizable Terminal Maritimo de Quintero de ENAP, y rol D-004-2017 y F-

085-2021, instruidos en contra de la Refinerfa Aconcagua — Concon. A su vez, esto es concordante

4 Informe Técnico de Fiscalizacion rol DFZ-2023-1574-PPDA, p.2.



con la aprobacién del plan operacional a través de la Res. Ex. N°23/2022 para el Terminal
Maritimo y el plan operacional aprobado por medio de la Res. Ex. N°19/2022 para la Refinetia
Aconcagua - Concon, ambos al alero del PPDA CQP.

Esta precision se efectia con la finalidad de aclarar que ambas instalaciones corresponden
a distintas unidades fiscalizables y evitar confusiones durante la sustanciaciéon del presente
procedimiento sancionatorio. A mayor abundamiento, es pertinente sefialar que la unidad
fiscalizable Terminal Maritimo Quintero genera un aporte de emisiones marginal y despreciable,
por lo que, en términos practicos el cumplimiento del articulo 15 del PPDA CQP se relaciona con

la Refinerfa Aconcagua.
3. Emisiones maximas permitidas por el PPDA CQP

La conclusion a la que arrib6 la SMA fue que se habrian superado los limites establecidos
en el Plan, en funcién de que durante el afio 2022 habrian estado vigentes dos limites de emision
distintos para MP, SO2 y NOx, como indic6 de la siguiente forma en el considerando N° 4 de la

formulacién de cargos:

Tabla 3. Emisiones maximas permitidas para ENAP Refinerias Aconcagua

Emisiones maximas permitidas

Emisiones de

Emisiones de

Emisiones de

MP (t/afio) SO (t/afio) NOx (t/afio)
Antes de la publicacién del presente
decreto. --- 2.190 ---
Durante la publicacion del presente
decreto. 918 1.492 1.169
En el plazo de 3 anos contado desde la
publicacion del presente decreto. 230 1.145 935

Fuente. Tabla N*10 contenida en el Articulo 15 del PPDA CQP

Para tales efectos, la SMA estimé que durante el 2022 habria dos petriodos de tiempo

independientes, cada uno con sus respectivos limites de emisiones:

i.  El primero comprenderia el periodo entre el 1° de enero al 29 de marzo, en el que los
limites de emisiones aplicables serfan de 918 ton/afio para MP y 1.492 ton/afio para SO2,
a prorrata de los dfas del periodo.

i.  Elsegundo abarcarfa el periodo entre el 30 de marzo y el 31 de diciembre, con limites de
emisién de 230 ton/afio para MP y 1.145 ton/afio para SO,, a prorrata de los dias del

petiodo.

Este calculo del limite de emisiones se efectué conforme a lo dispuesto en el articulo 2°

transitorio del PPDA CQP, que dispone:



Articulo 2° transitorio. Si el periodo de cumplimiento de las emisiones mdximas permitidas

establecidas en la Tabla 6 del articulo 10, la Tabla 8 del articulo 12 y la Tabla 10 del articulo 15,

no comenzare el 1° de enero, éstas se calcularan segin la siguiente relacion:

Emision Maxima Permitida = (Emision Mdscima Permitida | 365) * N° de dias restantes.

Donde el N* de dias restantes corresponde a los dias contados desde la entrada en vigencia del decreto

hasta el 31 de diciembre de ese ano”.

Cabe destacar que en el considerando N° 8 de la formulaciéon de cargos, la SMA reconocié

que ha aplicado la férmula matematica de la norma transcrita a partir de un razonamiento por

analogfa, toda vez que esta férmula fue fijada para el primer afio de la entrada en vigor del PPDA

CQP?, mas no para los afios posteriores.

Asi las cosas, la SMA no efectué un calculo anual de las emisiones, sino que presentd un

analisis para dos periodos independientes entre si, y, de esa forma, como consta en la formulacion

de cargos en los considerandos N° 11 y 14 respectivamente, obtuvo los siguientes resultados tanto

para las emisiones de MP como de SO,, que le permitieron configurar de manera acomodaticia las

supuestas infracciones a los limites de emisiéon de ambos contaminantes:

Tabla 5. Toneladas de MP declaradas por titular

Primer periodo Segundo periodo
(01-01-22 a 29-03-22) (30-03-22 a 31-12-2022)
Emisién declarada 195 ton 320 ton
Emisién autorizada® 221 ton 175 ton
Excedencia O ton 145 ton

Fuente. Elaboracion propia.

Tabla 7. Toneladas de SO; declaradas por titular

Primer periodo
(01-01-22 a 29-03-22)

Segundo periodo
(30-03-22 a 31-12-2022)

Emision declarada 343 ton 884 ton
Emisidn autorizada® 360 ton 869 ton
Excedencia 0 15 ton

Fuente. Elaboracidn propia.

En funcién de los datos expuestos, la SMA formulé a ENAP el siguiente cargo®:

5 Conforme dispone el articulo 58 del Plan, su entrada en vigor se produjo el 30 de marzo de 2019.

6 Resuelvo 1.1, Res. Ex. N°1/ Rol F-025-2023.




“Haber superado el limite de emision de MP y de SO2 para el periodo comprendido entre el 30 de marzo
y el 31 de diciembre de 2022”. Dicho cargo fue clasificado como grave, de conformidad a lo dispuesto

en el articulo 36, numeral 2 letra ¢) de la Ley N°20.417".

Al respecto, resulta fundamental aclarar cuales son las emisiones de ENAP durante el afio
2022, informadas en el documento “Memoria de Calculo Emisiones Atmosféricas ERA afio 2022
IERA-23-0764" (Anexo 1), segun lo requerido por el articulo 19 del PPDA CQP, ingresada al
Sistema de Seguimiento Atmosférico (“SISAT” o “Sistema”) de la SMA con fecha 12 de abril de
2023, que fue considerado ademas por el Ministerio del Medio Ambiente en el Informe Inventario

de Emisiones del afio 2022 (Anexo 2).

En efecto, existe una diferencia entre las toneladas de MP y SO2 que la SMA afirma habrian
sido emitidas por ENAP y que constituirian el incumplimiento del Plan, y las toneladas
efectivamente declaradas por la empresa. Esto se debe a que el SISAT no estuvo disponible para
cargar los antecedentes referidos al PPDA, motivo por el cual con fecha 31 de enero de 2023 se
envio la informacion a la SMA mediante correo electronico (Anexo 3), sin perjuicio de lo cual,
posteriormente, y segun lo dispuesto en la Resolucion Exenta N° 2547/2021 de la SMA, que
establece instrucciones generales sobre deberes de remision de informacion para fuentes reguladas
por normas de emisiéon de contaminantes a la atmésfera y planes de prevencién y/o
descontaminacion atmosférica en sistema de seguimiento atmosférico (SISAT), la informacion fue

cargada en dicho sistema.

A continuacién, se detallan las emisiones informadas en el SISAT (Informe 2), que, en
conjunto con lo que se sefialara en relacion con el Plan de Accion para la Reduccion de Emisiones
de Material Particulado (“PRE MP”), son las que la SMA debe considerar para efectos de evaluar
el cumplimiento del PPDA por parte de ENAP:

Tabla N° 1. Emisiones de MP, SO2 y NOx reportadas

2022 Limite Informe 1 (email Informe 2 Diferencia entre | Diferencia entre
anual PPDA / 31-01-2023) (SISAT / 12-04- | informe 2y 1(T) | limite e informe
2023) 2(T)
MP (T) 396 515 511 -4 -115
S02 (T) 1229 1227 1215 -12 14
NOXx (T) 992 687 669 -18 323

Fuente: elaboracién propia.

7 Resuelvo 11, Res. Ex. N°1/ Rol F-025-2023.



Segun la informacion anterior, para el caso del MP la excedencia corresponderia a 115
toneladas, las cuales fueron compensadas durante el mismo ano 2022 mediante la implementacién
del PRE MP que permitié obtener una reduccién de 185,85 toneladas de emisiones de este
contaminante, lo que resulté en una sobrecompensaciéon de 70,85 toneladas de MP. La Tabla N°

2 da cuenta de la compensacion realizada por ENAP para MP:

Tabla N° 2. Compensacion de emisiones de MP

Limite de MP aplicable | Emisiones de MP | Emisiones de MP | Sobrecumplimiento
al 2022 conforme al de ENAP durante | compensadas (3) | de emisiones de MP
PPDA (1) 2022 (2) (4) = (1) -(2) +(3)

396 ton/afio 511 ton/afio 185,85 ton/afio 70,85 ton/afio

Fuente: elaboraciéon propia.

Respecto al SO2, y considerando que el limite anual corresponde al afio calendario sin
fraccionar, es fundamental indicar que las emisiones de SO2 generadas al afio 2022 y que fueron
reportadas en el SISAT ascendieron a 53,21 toneladas, cantidad que se encuentra

sobredimensionada.

En efecto, tal como se informé mediante Carta ERSA N° 003 de 10 de enero de 2023,
(Anexo 4) presentada a la SMA con anterioridad al informe a que se refiere el articulo 19 del PPDA
CQP, debido a las caracteristicas del combustible (bajo contenido de azufre del gas natural) el valor
maximo de SO, emitido serfa menor a 1 tonelada por afio. Por lo anterior, se solicité a la SMA
recalcular las emisiones de SO, de la Cogeneradora y consecuentemente de la Refinerfa Aconcagua.
Cabe indicar que, a mas de cinco meses de presentada, esta solicitud no ha sido respondida atn
por la SMA, lo que implica que todavia no es posible cuantificar de manera cierta las emisiones

totales de SO, del afio 2022,

Conforme a lo anterior, la cuantificacion de las emisiones de SO2 se encuentra abierta y

con un pronunciamiento pendiente de la propia SMA,

De esta forma, tanto la compensacioén de emisiones de MP como la indeterminacion de las
emisiones de SO2 son aspectos que necesariamente debieron ser considerados al momento de

evaluar la instruccion del presente procedimiento sancionatorio.



III.  Antecedentes especificos respecto al proceso de elaboracién del PPDA CQP y las

gestiones de ERSA ante la Superintendencia de Electricidad y Combustibles

Con el objeto de evaluar la diligencia empleada por ENAP al momento de cumplir con las
obligaciones impuestas por el PPDA CQP, es importante revisar tanto la historia de la elaboracion
de este instrumento como también el contexto especifico en que se verificaron las actividades
desarrolladas por ENAP durante el 2022, toda vez que en ese ambito medi6 un acto de autoridad

que debe ser atendido por esta SMA.

1. De las gestiones realizadas por ERSA ante el Ministerio del Medio Ambiente, en el
marco del proceso de elaboracion del PPDA CQP y con posterioridad a su entrada

en vigor

Desde los inicios de la tramitacion del proyecto de PPDA CQP, ERSA represent6 la
imposibilidad técnica de dar cumplimiento a los objetivos de reduccion de emisiones de MP en los
plazos fijados en el PPDA CQP, en atencion a que el plazo de 3 afios contemplado en la norma es
insuficiente para implementar la medida de abatimiento de emisiones propuesta por ENAP a la
autoridad durante el proceso de elaboracion del Plan, consistente en la instalacién de un Wet Gas

Secrubber (en adelante, “WGS”) en el proceso de Cracking Catalitico.

Por ese motivo, el 2 de noviembre de 2020 dirigié una carta (Anexo 5) a la entonces Ministra
del Medio Ambiente, dofia Carolina Schmidt, en la que expuso la situacién y solicito, en
consecuencia, que se le otorgara un plazo de 13 meses adicionales para cumplir el limite de
emisiones maximas permitidas de la tabla contenida en el articulo 15 del PPDA CQP, a través del

equipo WGS.

En dicha oportunidad, mi representada indico a la Secretaria de Estado que durante el primer
proceso de elaboracion del Proyecto del PPDA, se celebraron varias reuniones entre la SEREMI
del Medio Ambiente de Valparaiso y ENAP con el propésito de discutir los criterios técnicos
considerados para establecer la meta de reduccion de emisiones de MP. Fue en dichas instancias
que ENAP propuso como medida tecnoldgica para el abatimiento de MP la instalaciéon de un
“WGS” en la Unidad de Cracking Catalitico, de efectividad probada para reducir emisiones de MP
y SO2.

Dentro de las gestiones previas que se informaron en la referida comunicacién de noviembre
de 2020, se hizo referencia a la Carta N° 118/2015, de 15 de diciembre de 2015 (Anexo 06), dirigida
a la SEREMI del Medio Ambiente de Valparaiso, a través de la cual ENAP aport6 antecedentes al
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proceso de elaboracion del anteproyecto del Plan. Se hizo presente que la implementacion del
WGS permitirfa reducir emisiones con un 85% de eficiencia. De esta forma, se lograria una

reduccion global de 63% de MP en toda la Refineria.

Como se aprecia, la eleccion de esta medida obedecié a su alto nivel de efectividad y a su
contribucién tanto en la reduccién de emisiones como en el cumplimiento de los objetivos del
Plan. En similar sentido, la eleccion de la parte de la operacion en que se decidié que debia ser
instalada (proceso de Cracking Catalitico) no fue arbitraria sino mas bien descansé en su alta
participacion en la emisién de MP de la Refinerfa. De esta forma, es clara la relevancia y centralidad

de esta accién en el cumplimiento de los objetivos del Plan, en la parte que le compete a ENAP.

A modo de ejemplo, en la reunién sostenida el 4 de enero de 2016 entre ENAP y la SEREMI
del Medio Ambiente de Valparafso (Anexo 7), se informé el siguiente cronograma de reduccion

de emisiones asociado a la implementacion de las medidas propuestas por ENAP:
Pdagina3de 3

Cronograma de Reduccion 1 7 4 3

Tabla 1: Cronograma de reduccién de emisiones asociados a las medidas a
implementar por ENAP.

Reduccidn | Reduccidn
Emisidn 502 Emisién MP | Efectiva 502 | Efectiva MP
Ao ___Medida (t/afo) {t/afio} % %
2016 | Promulgacién del Plan 210208 1170 |
Cambio de Catalizador | o -
2017 |URA2 1.997 1.170 4%
Implementacidn CEMS
2018 URA 1, 2 y 35RA 1.957 1.170 4%
Implementacion WSA
+ CEM asociado a su i
2020 emisidn 1927 1.170 2%
Implementacion Wet
Scrubber + CEM

2022 asociado a su emisidn

Implementacion CEMS
2022 Wet Scrubber i
(a) Se considerd 6 ton/dia de S02

96% disponibilidad Planta (350 dias)

De hecho, el primer proyecto del PPDA CQP, aprobado por medio del Decreto Supremo
N°1 de 2017, otorgaba a ERSA un plazo de 6 afios para adecuar sus operaciones al limite maximo
de emisiones alli fijadas, plazo intimamente vinculado a la implementacién del WGS, segun consta

en el expediente de tramitacion de dicho instrumento de gestion ambiental.
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Sin embargo, este proyecto de PPDA fue representado por la Contralorfa General de la
Republica en su dictamen N° 44528, debido a que los niveles de emision consignados en el
inventario de emisiones establecido en el articulo 2° eran superiores a los que constan en el informe
técnico contenido en el respectivo expediente electrénico. Es decir, el reproche del ente contralor

no guardé relacion con los plazos fijados para la reduccién de emisiones.

Pese a lo anterior, en el PPDA CQP actualmente vigente, aprobado sélo un afio después
del instrumento representado, se fij6 un plazo exiguo de 3 afios para la reduccién de emisiones,
abiertamente insuficiente para implementar todas las medidas propuestas por ENAP para
someterse al limite maximo de emisiones y sin fundamento técnico alguno que respaldara el plazo
en el caso del MP, siendo conocida la medida que permite alcanzar la reduccion exigida (WGS),
sus plazos de implementacién segun Carta Gantt del licenciante y la experiencia de la ejecucion del
proyecto en la Refinerfa Biobio. De esta manera, la tnica forma de dar cumplimiento al limite de
emisién de MP en el plazo establecido, resulta ser la detencion de la Unidad de Cracking Catalitico

que, como se ha sefialado, es la principal fuente de MP de la Refinerfa.

Cabe hacer presente que esta situacioén fue expuesta al MMA desde un comienzo, ya que en
la etapa de consulta publica del nuevo PPDA, y con fecha 14 de diciembre de 2018, a través de la
Carta N° 176/2018 ENAP (Anexo 8) presento la siguiente obsetvacion:

“De acuerdo a la Tabla 10 Limites mdximos de emisiones para ENAP Refinerias Aconcagua, la
reduccion de emisiones exigida a ENAP debe alcanzarse en el plazo de tres anos. Este plago es
insuficiente atendiendo las medidas que serian necesarias de implementar para alcanzar las reducciones

exigidas (...)

En efecto, de acuerdo a lo indicado por empresa UOP (licenciante de la unidad de Cracking
Catalitico) y la experiencia de implementacion de un proyecto similar en la Refineria Biobio de
ENAP, la medida que es posible implementar para las reducciones de Material Particulado y SO2,
que seria la instalacion de un Wet Gas Scrubber (WGS) en el Cracking Catalitico (planta mdis
tmportante de la produccion de ERA), requiere de un plazo de implementacion de 4 asios como
minimo (contado desde que la ingenieria basica se encuentre terminada), dentro del que se considera
el periodo de fabricacion, montaje y puesta en marcha propiamente tal — la cual a su veg debe
glecutarse en periodos de paro programado de mantencion de dicha planta. Ia unidad de Cracking
Catalitico es fundamental para la produccion sustentable de combustibles y por ello las detenciones de
estas unidades se realizan cada 4 asios y corvesponden a periodos de mantencion programada por un

plazo cercano a 60 dias”.
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De lo dicho hasta el momento, queda demostrado fehacientemente que ENAP puso en
conocimiento del MMA la imposibilidad técnica de reducir las emisiones en el plazo fijado en el
PPDA CQP a través del WGS, asi como también, posteriormente, el Ministerio fue puesto en
conocimiento de que frente a esta imposibilidad, la alternativa era la detencién de la Unidad de
Cracking Catalitico, lo que dificultaba extremadamente cumplir con las obligaciones legales de
mantener un inventario minimo (DFL 1/1978) y el rol estratégico de la empresa en materia de

abastecimiento de combustibles.

Como se menciond, la carta dirigida a la Ministra Carolina Schmidt fue remitida por ERSA
en noviembre del 2020, pero en atencién a que durante 2021 no se obtuvo respuesta fundada por
parte del MMA, el 27 de enero de 2022 (Anexo 9) se envi6 una nueva comunicacion dirigida al
MMA, en la que se le solicité que certificara que se habia verificado el silencio administrativo, en
los términos indicados en el articulo 65 de la Ley N° 19.880. Esta gestion si fue respondida el 15
de febrero de 2022, fecha en la que mi representada recibié desde el Ministerio la Carta N° 220541
(Anexo 10), en la que se informé que la solicitud original si habia sido respondida, pero que por
“inadvertencias administrativas” la respuesta no fue despachada en tiempo y forma. En esa misma
fecha (esto es, casi 16 meses después de plantear su inquietud), ENAP tomé conocimiento de la
Carta N° 210901 (Anexo 11), de 17 de marzo de 2021, suscrita por el Subsecretario del Medio
Ambiente, don Javier Naranjo Solano, y dirigida al Gerente General de ENAP. En ella, se informé

a ENAP que su solicitud fue rechazada.

Dicho de otro modo, después de iniciado el afio en que se harfan exigibles los nuevos limites
de emisiones, el MMA comunicé su rechazo a la solicitud de mi representada, dejandola claramente

en una situacion de indefension.

Frente a esto, con fecha 30 de marzo de 2022, ENAP present una solicitud de revision del
PPDA CQP, sin que hasta la fecha (mas de un afno desde presentada) se tenga conocimiento de

alguna resolucién mediante la cual la autoridad haya dado curso al procedimiento.

2. De las gestiones realizadas por ERSA ante la Superintendencia de Electricidad y

Combustibles

Debido a la situacién generada a rafz de los hechos descritos precedentemente, con el objeto
de no superar los limites de emisiones contemplados en el PPDA CQP y dar cabal cumplimiento
a dicho instrumento, ENAP programé la detencion de su planta de Cracking Catalitico (“FCC”)

para el mes de julio de 2022.
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No obstante, la detencién de dicha instalacion significarfa la imposibilidad de cumplir la
obligacién contenida en el articulo 7° del DFL 1/1978, al generarse un déficit en la produccién
propia de combustibles que no permitirfa mantener una existencia media de cada producto
equivalente a 25 dias de su venta promedio de los ultimos seis meses, poniendo en riesgo el

abastecimiento de combustibles de la Region Metropolitana y otras regiones del pafs.

Lo anterior no es baladi, pues se proyecté un quiebre de stock en las gasolinas que se
comercializan principalmente en la Region Metropolitana, lo que se hubiese extendido desde

septiembre de 2022 hasta la puesta en marcha de la planta FCC.

Esta circunstancia configuré un complejo escenario tanto para la empresa regulada como
para los intereses publicos del paifs. Por este motivo, de forma diligente ERSA informé a la
Superintendencia de Electricidad y Combustibles (en adelante, “SEC”) la critica situacién que se
avecinaba, para definir un plan de accién idéneo para hacer frente a esta potencial crisis, razén por
la cual ambas partes sostuvieron una reunion el 25 de marzo de 2022 (Anexo 12). Posteriormente,
a través del Oficio Ordinario Electrénico de la SEC N°110897 (Anexo 13), de fecha 30 de marzo
del mismo afio, la SEC orden6 a mi representada la elaboracion de un Plan de acciéon que
contuviera las actividades y un cronograma donde se indicara detalladamente aquellas acciones y
medidas que habia adoptado y las que implementaria, asi como los plazos de ejecucién, con miras
“a dar cumplimiento a sus obligaciones legales y reglamentarias, en particular a la exigencia dispuesta en el articulo

séptimo del DFL 1 de 1978, del Ministerio de Mineria, en su calidad de productor e importador (...)”

En atencién a que se acercaba la fecha limite en que se estimé que se superarfan las
emisiones, el 16 de julio mi representada procedi6 a disminuir la carga de la planta y el 18 de julio
de 2022 se suspendié la misma. Ese mismo dia se reportd a la SEC (Anexo 14) una nueva
proyeccion del escenario asociado al déficit en la produccion de combustibles, informandole a la
autoridad que ocasionaria petjuicios no solo en el suministro de la Regiéon Metropolitana sino
también en las regiones de Arica, Tarapaca, Antofagasta, Atacama, Coquimbo y Valparaiso,
ademas de la Isla de Pascua. Este nuevo escenario tenfa el potencial de generar un
desabastecimiento critico en el pafs, impactando a un 65% de la poblaciéon nacional, asi como un

efecto sobre el 100% del consumo de gasolina de aviacion del pais.

Ante esta critica situacion, la SEC emiti6 el Oficio Ordinario N° 126949, de 20 de julio de

2022 (Anexo 15), mediante el cual establecié que:

“De materializarse tal escenario de desabastecimiento, se estaria en una situacion gue afectaria y seria

perjudicial a los intereses de cerca del 65% de la poblacion del pais. Al respecto, considerando que
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ENAP realiza una actividad estratégica para el pais, debe tratar por todos los medios de evitar dicha

Sitnacion de riesgo a la continuidad de suministro.

A su vez, se ha de senalar que ENAP S.A. posee las competencias técnicas para operar todas sus
instalaciones, incluyendo la Refineria Aconcagna y Bio Bio, los respectivos terminales portuarios y
oleoductos, asi como las demis instalaciones anexas a las mismas, con el fin de cumplir su deber y rol
estratégico, para efectos de velar por los intereses de la poblacion, en particular cuando el riesgo de

continuidad de suministro podria llegar a impactar al 65% de los habitantes del pais’.
En consideracién de lo anterior, la SEC ordend de forma perentoria lo siguiente a ENAP:

“se instruye a ENAP S.A. adoptar todas las medidas a su alcance, incluyendo

Ia_utilizacion de toda la infraestructura disponible para la produccion de

combustibles para efectos de evitar riesgos a la continuidad de abastecimiento

de las gasolinas para las Regiones de Arica, Tarapacd, Antofagasta, Atacama, Coguintbo,

Valparaiso y Metropolitana, ademds de la Isla de Pascua. Dichas medidas deberdin ser adoptadas
mientras subsista el riesgo de desabastecimiento que tenga impactos directos o indirectos para la

poblacion”.

Conforme a la orden de la autoridad, el 26 de julio de 2022, a través de Carta 0411/2022
(Anexo 16), ENAP informé a la SEC que en cumplimiento de su orden, reanudoé la carga de la
Unidad de Cracking Catalitico. Esta operaciéon se mantuvo hasta el 15 de octubre, fecha en la que

se detuvo por haber sido mitigada la situacién de riesgo que motivo la orden de la SEC, cuestién

que informo a través de la Carta N° 127/2022 (Anexo 17).

Del tenor de lo transcrito, se observa claramente que la SEC, en términos perentorios y
explicitos, ordené la adopcion de todas las medidas susceptibles de ser adoptadas por mi
representada para la producciéon de combustibles, entre las que destaca la utilizaciéon de toda la
infraestructura disponible, lo que indefectiblemente incluy6 a la planta FCC por ser imprescindible

para ese objeto.

Dicho de otro modo, y ante las implicancias que se segufan de la eventual crisis de
desabastecimiento de combustibles, efectuando una ponderacién de los valores que estaban en
juego, la Administraciéon del Estado ordené a mi representada utilizar todos los medios a su

disposicion para evitar la sefialada crisis.

De forma adicional a este acto de autoridad, ENAP gestion6 ante el Ministerio del Medio
Ambiente y la Superintendencia del Medio Ambiente las medidas de compensacion de emisiones

pertinentes, de forma tal que el exceso de estas dltimas respecto a los limites impuestos en el PPDA
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CQP, derivado de la utilizacion de la planta FCC sin el Proyecto WGS implementado, no tuviera

como consecuencia un incumplimiento del PPDA CQP ni un efecto ambiental desfavorable.

Es decir, en un actuar totalmente diligente y de buena fe, se buscé evitar por todos los
medios juridicos y técnicos el incumplimiento y la afectacién de los propositos contenidos en el

PPDA CQP, segun se vera a continuacion.

Esta situaciéon motivo el actuar de ENAP consistente en la presentacion de medidas que
permitieran evitar la superacion de los limites de emisiones, lo cual fue trabajado en conjunto con
la SMA. Estas medidas fueron exitosas, permitiendo cumplir su finalidad, lo que se relatara y

revisara a continuacion

IV.  Alegaciones y defensas para concluir que ENAP debe ser absuelto del cargo

formulado

1. ENAP no incumpli6 el PPDA CQP por lo que no se configur6 la infraccion
imputada por la SMA

A. No se configur6 la infraccién imputada por cuanto no se superd el limite de

emisiones de MP

Como se indicé en el capitulo anterior, dada la critica situacién de abastecimiento de
combustibles, ENAP se vio forzada por un acto de autoridad a la utilizacién de toda su
infraestructura disponible, reanudando la carga del Cracking Catalitico con fecha 21 de julio de 2022
y reiniciando su operacion, lo cual tendria como consecuencia ineludible la superacién del limite

de emisiones para el afio 2022.

En el marco de la operaciéon de la Unidad de Cracking Catalitico, instruida por la SEC para
evitar el desabastecimiento de combustibles, en el mes de julio de 2022, con anterioridad a la fecha
en que se alcanzara el limite de emisiones de MP, ENAP, el Ministerio del Medio Ambiente y la
SMA, coordinados por el Ministerio de Energia® (Anexo 18), desarrollaron las iniciativas para
reducir MP en las comunas de Concén y Quintero, que fueran idéneas y suficientes para
compensar las emisiones por sobre el nivel maximo establecido para el afio 2022 que generarfa la
operacion de FCC, resguardando asi los objetivos y metas del PPDA CQP. Los intercambios de
observaciones, correcciones y respuestas se llevaron a cabo de manera sostenida mediante

reuniones técnicas, correos electrénicos y conversaciones telefonicas, en las cuales la SMA planted

8 Entre el 25 de marzo y el 26 de julio se celebraron 20 reuniones entre ENAP y la SEC, la SMA y el Ministerio de
Energia.
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los criterios técnicos, recomend6 mejoras, precisiones y respaldos de la informacion que se estaba
presentando para que la propuesta de ENAP pudiera ser aprobada. Este programa, tal como fue
indicado previamente, se denominé Plan de Accion para la Reduccion de Emisiones de Material

Particulado (“PRE MP”).

La primera version del PRE MP fue presentada a la SMA en reunién sostenida con el
Superintendente del Medio Ambiente (s) el 15 de julio de 2022, siendo enviado por medio de
correo electrénico al Jefe de la Division de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental de la SMA, el
lunes 18 de julio del mismo afio. A modo de sintesis, el proyecto contemplaba las siguientes

acciones, tendientes a obtener una reduccion total de 375 toneladas de MP:

Tabla N° 3. Acciones por implementar para reducir 375 toneladas de MP.

Proyecto Superficie Medida Flujo vehicular | Reducciéon de | Inversion

(m2) (autos emisiones (kUSD)
equivalentes/dia) | (ton/afio)

Estadio 11.000 Pasto 40 2 750

Municipal de Sintético

Concodn

Calle de | 3.000 Carpeta 5.000 130 250

Acceso Asfaltica

CESFAM

Concodn

Calle Sup. | 2.000 Aplicacion 2.000 5 35

Santa Isabel Bischofita

Calles 40.000 Aplicacion 3.000 150 715

Interiores Los Bischofita

Romeros

Calles Sector | 21.000 Aplicacion 2.000 35 375

Colmo Bischofita

Calle Sector | 21.000 Aplicacion 2.000 35 375

Los Pinos Bischofita

Calles 40.000 Carpeta 100 18 1.000

Refineria Asfaltica

Concony TMQ

Programa de | N/A Cambio de | N/A 0,06 220

reconversion Combustible

combustible

taxi colectivo

TOTAL 375 3.720

Fuente: elaboracién propia

Este envio de documentacion relacionada con la elaboracion del PRE MP inici6 un
intercambio iterativo con la propia SMA, en el cual la autoridad enviaba observaciones al plan
presentado por mi representada, mientras que esta ultima daba respuesta a los comentarios
técnicos y sugerencias de la entidad de fiscalizacion ambiental. Es en uno de estos correos en que

uno de los funcionarios de la SMA, el 19 de julio de 2022, expres6 que “en general la propuesta enviada
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cumple con los requisitos minimos y es coberente con el objetivo planteado”, quedando unicamente por resolver

aclaraciones a la memoria de calculo presentada.

Conforme a lo anterior, de buena fe y actuando con la mayor celeridad posible, el 4 de
agosto de 2022 la empresa dirigi6 la Carta N© 434 /2022 (Anexo 19) al Superintendente del Medio
Ambiente (S) y al Jefe de la Divisién de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental de la SMA,
indicando que habia elaborado el PRE MP, en los términos discutidos y acordados en reuniones
e intercambios de informacién realizados, oportunidad en la que se informé ademas sobre lo
ordenado por la SEC en el Oficio Ordinario N°126949. Esta versién del PRE MP incorporaba
las observaciones formuladas previamente por la Division de Fiscalizacion y Conformidad
Ambiental los dfas 19 y 27 de julio del 2022 Considerando, como ha quedado demostrado, que el
PRE MP presentado fue el resultado de las reuniones técnicas celebradas con la SMA, quien con

posterioridad lo aprobé expresamente afirmando la idoneidad de la propuesta.

Luego, ENAP e¢jecutd las medidas de reduccion de emisiones de conformidad con las
instrucciones técnicas del ente fiscalizador y con la plena conviccion de que éstas formaban parte
del debido cumplimiento de sus obligaciones, disponiendo de todos los recursos necesarios para

su efectiva y oportuna implementacion.

Este punto es de suma importancia, en atencion a que el PRE MP se origind en un contexto
en que ENAP requirio la asistencia de la SMA para desarrollar una alternativa que hiciera viable el
cumplimiento de la normativa ambiental, y respecto de la cual la autoridad no solo no manifestd
sus reparos en torno a su aptitud y viabilidad para cumplir con los objetivos y metas del Plan, sino
que en atencion a la especificidad y complejidad de la materia y su marcado caracter técnico, se
hizo parte de su formulaciéon y luego lo aprobé. Dicho de otra forma, alli donde tuvo la
oportunidad de cuestionar la procedencia de esta herramienta para cumplir con el PPDA CQP,

contribuy6 a su elaboracién con miras a su aprobacién y posterior ejecucion.

Es relevante destacar que la propuesta del Plan de Accién para la Reduccion de Emisiones
de Material Particulado de ENAP Refinerfas S.A. incorporé los comentarios y observaciones
técnicas efectuadas por la propia SMA en sus revisiones, de manera de cumplir con las exigencias
metodologicas que permitieron justificar la propuesta de reducciéon de 375 toneladas de material
particulado en el plazo de un afio en las comunas de Concén y Quintero. En este orden de
antecedentes, y para efectos de validar la ejecucion e impacto de las medidas contenidas en el PRE
MP, ENAP Refinerfas S.A. contratdé a la Universidad Técnica Federico Santa Maria como

observador externo y auditor del cumplimiento de las medidas.
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Como ya se indico, la propuesta de ENAP fue aprobada por la SMA segin consta en

Otrdinario N° 2227, de 1 de septiembre de 2022 (Anexo 20). En dicho acto administrativo el jefe

de servicio indicod que “esta Superintendencia estima que los mecanismos de compensacion propuestos por la

empresa son idoneos para lograr la reduccion de emisiones de Material Particulado” .

1.

iil.

1v.

vi.

Vil

De lo anterior se sigue que la SMA en el afio 2022, y previamente a la formulacion del cargo:

Estaba en pleno conocimiento de la orden emanada desde la SEC para la utilizacion de
toda la infraestructura de ENAP para dar respuesta a la eventual crisis de abastecimiento
de combustibles del pafs, que demandé la operacion de FCC luego de haber alcanzado
el limite de emisiones de MP.

Tenfa presente que era técnicamente imposible para ENAP reducir las emisiones de la
planta FCC si no se encontraba operativo el proyecto WGS, por lo que la tnica forma
de no sobrepasar el limite de MP para el afio 2022 era la detencién de FCC a partir del
mes de julio de 2022.

Particip6 activamente en la elaboracion y revision de la propuesta de ENAP para adoptar
medidas que permitieran reducir las emisiones de Material Particulado, cuyas
recomendaciones y observaciones fueron debidamente incorporadas.

Aprobé el Plan de Accién para la Reduccion de Emisiones de Material Particulado (PRE
MP), otorgando su conformidad y afirmando expresamente su idoneidad para la
reduccién de emisiones, mediante Ord. N© 2227 del 2022.

Tenfa conocimiento y validé la metodologia de cuantificacién de reducciéon de emisiones
utilizada.

Requiri6 reportar la ejecucion del PRE MP en el informe de emisiones requerido en el
articulo 19 del PPDA CQP correspondiente al afio 2022.

Desde enero de 2023 la SMA tiene conocimiento de la ejecucion satisfactoria del PRE
MP en el afio 2022, con sus respectivos respaldos técnicos y medios de verificacion, que
dan cuenta en forma fehaciente de que solo en lo correspondiente al afio 2022 se alcanzé
una reduccién de 185,85 toneladas de MP. Lo anterior fue informado mediante la
presentacion del reporte del articulo 19 del PPDA CQP, que incluyé dentro de las

emisiones las toneladas compensadas a través del PRE MP.

Pues bien, y como fue comunicado a la SMA mediante Carta N° 133/2023, de fecha 30 de

enero del presente afio (Anexo 21), ENAP dio cumplimiento a las actividades comprometidas en

el PRE MP, logrando una compensacion de emisiones de MP para el afio 2022 de 185,85
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toneladas, segin consta en la siguiente imagen extraida del documento “Memoria de Calculos de

Impacto de Reduccion de Material Particulado. Iniciativas Ejecutadas afio 2022 (Anexo 22):

Calle de acceso CESFAM Concén 2,660 Carpeta Asfaitica 17,61
Asfaltado Estacionamiento CESFAM ™ 1.050 Carpeta Asfaltica 0,00
Calle Sup. Santa [sabai 1.820 Bischofita 8,40
Calles Interior Los Romeros 44,630 Bischofita 16;,35
Calfes Sector Colmo 654.601 Bischofita 21,71
Calles Sector Los Pinos 49337 Bischofita 109,94
Aspirado de Calles pavimeniadas 1.600.000 Aspiragdo de Callies 13,84
TOTAL 185,85

{*} no se encontrd metodologia v datos confiables para establerer el impacto de esta inlciativa. Por lo anterior, na se considera en la
reduccian de emisiones 2022,

Lo sefialado permite concluir nitidamente que, dado que ENAP compensé un total de
185,85 toneladas de MP, mi representada, conforme a las cifras actualizadas indicadas
mas arriba, estuvo dentro de los limites de emision de MP contenidos en la tabla del
articulo 15 del PPDA CQP, generandose, a su vez, una sobre compensacion de 70,85 ton,

segun se indic previamente en la Tabla N°2 de este esctito.

De acuerdo con ello, el cargo formulado no puede prosperar, toda vez que, de un analisis
completo de los antecedentes, al considerar los efectos del PRE MP aprobado por esta propia
SMA resulta patente que ENAP no incumpli6 la obligacién contenida en el articulo 15 del PPDA

CQP, pues no supero los limites de emision establecidos.

B. No se configur6 la infraccién imputada pues no se superé6 el limite de emisiones

de SO2

La SMA efectud el calculo del limite de emisiones para el afio 2022 a partir de una aplicacion
por analogia del articulo 2° transitorio del PPDA CQP. Esta aplicaciéon fue gravitante en la
determinaciéon de la supuesta infraccion del limite de emisiones de SO2, y en menor medida se

relaciona con la imputacion referida al MP, segun pasaremos a detallar.

Esta norma regula la forma de calcular las emisiones maximas permitidas para el caso en que
el PPDA CQP no hubiese entrado en vigor el 1 de enero de 2019 (como ocurrid), ofreciendo una

metodologfa para fijar el limite maximo de emisiones respecto a los dfas restantes del afio:
Emision Maxima Permitida = (Emision Mdsima Permitida | 365) * N° de dias restantes.

De esta forma, si bien no se tiene un limite basado en afio calendario propiamente tal, se

obtiene uno equivalente para los dfas restantes.
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Sin embargo, no existe fundamento juridico en el PPDA CQP ni en todo el sistema
normativo de emisiones para que la SMA haya cambiado su criterio para la aplicacion del articulo
en comento y ahora haya considerado dos perfodos separados dentro del ano calendario 2022 y

ademas haya determinado antojadizamente y aplicado dos limites de emisiones para el mismo afio.

Pues bien, de haber efectuado el procedimiento correcto, es decir, la determinacién de un
unico limite anual a partir de los dos limites aplicables en el afio 2022, el limite de emisiones para

el afio calendario 2022 habria sido el siguiente para MP y SO,

Tabla N° 4. Comparacion de limites de emisiones.

Fuente Periodo MP ton/afio SO2 ton/afio

SMA Periodo 1 221 360
Periodo 2 175 869

ENAP Total anual (P1+P2) 396 1229

Fuente: elaboracion propia.

La interpretacion planteada es la que se aviene con el contenido propio del PPDA CQP, que
esta orientado al cumplimiento de sus objetivos dentro de un afio calendario y no en periodos
parcializados, como se sigue de la incorrecta interpretacion y aplicacion del articulo 2° transitorio

por parte de la SMA.

Una muestra de esta logica de operar bajo afio calendario se encuentra reflejada en el articulo

19 del PPDA CQP, del siguiente tenor:

“ENAP Refinerias Aconcagua deberd entregar a la Superintendencia del Medio Ambiente, en enero
de cada arno, un informe que dé cuenta del cumpliniiento de las obligaciones establecidas en los articulos

15,16 y 17 del presente decreto, respecto al afio calendario anterior” (destacado propio).
Por su parte, en el articulo 25 del mismo instrumento de gestion ambiental se establece que:

“En el caso del monitoreo continuo de las emisiones, la evaluacion del cumplimiento de los linites de
emision se hard en base al promedio de los datos horarios. Los valores deberdan cumplirse en el 95%
de las horas de funcionamiento de las fuentes en el afio calendario. A excepcion de la evaluacion
del cumplimiento de los valores limite de emision de NOx, donde la evaluacion se desarrollard

utilizando un 85% de horas de funcionamiento” (destacado propio).

Mas adn, y como se adelantd, la propia autoridad siguid esta interpretacién al momento de
analizar el cumplimiento de las metas del Plan durante el afno 2019, como se aprecia en el
documento “Informe del estado de avance de las medidas e instrumentos del plan, afo 20197

(Anexo 23). En esa oportunidad, la autoridad compard las emisiones de cada una de las tres grandes
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fuentes emisoras en el afio base con los limites vigentes desde el 30 de marzo de 2019 vy las
emisiones que ese aflo generaron las tres principales fuentes emisoras, como se indica en la

siguiente imagen:

Tabla 11. Evolucion emisiones maximas permitidas

Ao Base* Emisiones maximas permitidas Aio 2019
: T e = desde la publicacion del o =
Unidad Fiscalizable Emisiones (ton/afio) Plan** Emisiones (ton/afio)

MP SO: NOx MP SO; NOx MP SO; NOx
D S 211 | 12852 | 97 104 10.561 NA | 81 [es27 | wa
Ventanas
Complejo Termoeléctrico

195 6.253 7.770 212 5.579 7.523 100 4.823 5.819
Aes Gener

P Refineri

ENAR Benerias 018 | 1492 | 1169 | 918 1.492 1169 | ss1 | 1682 | 849
Aconcagua
Sumatoria de las
emisiones de las mega 1.324 20.597 9.036 1.234 17.632 8.692 732 16.032 | 6.668
fuentes

*: Emisiones ano base (promedio de emisiones 2015 al 2017).

**: Estas emisiones corresponden a las emisiones maximas permitidas durante los primeros 3 afios contados desde la publicacion
del decreto.

N/A: No Aplica.

Conforme a lo anterior, la SMA evalu6 la sujecién de las emisiones de 2019 a los limites
aplicables a la fecha. Al respecto, durante el afio 2019 estuvieron vigentes dos limites de emision
de SO2, como indica el articulo 15 del PPDA. El primero de ellos era de 2.190 ton/afio y regia
hasta antes de la publicacién del Plan, mientras que el segundo fue de 1.492 ton/afo, aplicable
desde su publicaciéon. De esa forma, se configurd la misma situaciéon que en el presente caso:

durante un mismo afio calendario tuvieron vigencia dos limites de emisiones de SO2.

Sin embargo, en esa oportunidad la SMA no calcul6 las emisiones proporcionales atribuibles
a cada uno de los dos periodos regidos bajo dos limites distintos, sino que contrasté el total de
emisiones de 2019 con el limite vigente desde la entrada en vigor del Plan. Esta distincién que no
efectud procedia tanto si se estimara que el limite anterior a la entrada en vigor del Plan no podia
ser considerado para evaluar su implementacion (justamente por encontrarse fuera de su ambito
de aplicacién) como si se considerara que ambos limites si eran aplicables; en el primer supuesto,
bastaba con aplicar la formula del articulo 2° transitorio para obtener el limite que si era aplicable
a la fraccién de ese afio, mientras que en el segundo se deberia haber aplicado la misma férmula y
sumar ambos limites parciales, para obtener aquel aplicable a todo el 2019. Por el contrario, la
SMA consideré a las emisiones de 2019 como una unidad y las contrasté con el limite vigente,
también considerado como un todo. Este entendimiento, ya aplicado para desarrollar las primeras
evaluaciones de la implementacion del Plan, es el que ofrece una interpretacién mas coherente con
la totalidad de la norma, pero que inexplicablemente no fue aplicado en esta oportunidad, lo que,
a nuestro juicio, puede explicarse Gnicamente como la forma que encontrd la SMA para intentar

configurar una infraccién al limite de emisiones de SO2 en el afio 2022.
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Como se ve, una interpretaciéon armonica y sistematica del PPDA CQP habria llevado
necesariamente a la SMA a obtener resultados diferentes a los expuestos en su formulaciéon de
cargos puesto que para el SO, no sélo no hay excedencia, sino que el limite de emisiones para el
afio 2022 se cumplié con 2 toneladas de holgura, conforme a las emisiones informadas por correo
electrénico el 31 de enero de 2023. En el mismo sentido, si se atendiera a la cantidad de emisiones
ingresada a SISAT el 12 de abril de 2023, el cumplimiento del limite se verifica con 14 toneladas
de holgura.

Sin perjuicio de lo anterior, si la SMA perseverara en su aplicacion del articulo 2° transitorio,
tampoco se configurarfa incumplimiento de la norma. Esto es asi, pues, como fue indicado en
Carta ERSA N° 003 de 10 de enero de 2023 (Anexo 4), en atenciéon a las caracteristicas del
combustible empleado por la Cogeneradora, sus emisiones efectivas de SO2 no fueron 53,21
toneladas sino que 1 tonelada, lo que arroja una diferencia de 52,21 toneladas que fueron

consideradas en exceso en el computo de la autoridad y que deben ser sustraidas de su estimacion.

En atencién a que la solicitud de recalculo indicada en la presentacion de 10 de enero no ha
sido resuelta, la SMA no consider6 esos datos actualizados para efectos de instruir el
procedimiento sancionatorio. Pues bien, si lo hubiera hecho, habria observado que para el primer
petriodo de 2019 (88 dias) las emisiones de SO2 ascendieron a 330,41 toneladas, dando cuenta de
una holgura de 29,58 toneladas para el cumplimiento de la norma, mientras que para el segundo
periodo (277 dias) fueron de 844,37 toneladas, verificando una holgura de 24,62 toneladas respecto
de lo contemplado en el PPDA CQP. De esta manera, se obtiene un valor anual de 54,21 toneladas

por debajo del limite anual de emisiones.

De acuerdo con lo indicado, el cargo formulado se sustenta en una aplicaciéon errada del
articulo 2° transitorio del PPDA CQP, y, por lo demds, intenta establecer una conducta
infraccional por medio de una analogfa en contra del administrado, todo lo cual vulnera el principio

de legalidad y se erige como un vicio de la formulacién.

A su vez, al dar una correcta aplicacién al articulo 2° transitorio llegamos a la conclusiéon de
que no se superd el limite anual de emisiones de SOZ2, por lo que no se configurd la infraccion

imputada por la SMA.

Por dltimo, incluso aplicando el criterio usado por la SMA en la formulacién de cargos, de
todas formas no se presenté una excedencia en el limite de emisiones de SO2, toda vez que, de

acuerdo con lo informado en la Carta ERSA N° 003 de 10 de enero de 2023, se consideraron mas
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de 50 toneladas de SO2 que deben ser sustraidas para la determinaciéon del cumplimiento del
articulo 15 del PPDA CQP, por lo que no se incurrié en un incumplimiento a las obligaciones

Impuestas en este instrumento.

2. Se debe absolver a ENAP del cargo formulado ya que la SMA ha vulnerado el
principio de confianza legitima y también el principio que proscribe ir en contra
de los actos propios al no ponderar los efectos del Plan de Acciéon de Reduccion de

Emisiones aprobado por la propia SMA

a) La actuacion de la SMA ha vulnerado el principio de proteccion de la confianza

legitima

Como ha sido reconocido por la doctrina, asi como la jurisprudencia y diversos dictamenes
de la Contralorfa General de la Republica, este principio busca resguardar la estabilidad de la
decision administrativa frente a cambios repentinos que puedan evidenciarse y que sean lesivos

para los derechos e intereses de los administrados.
En este sentido, Bermudez caracteriza este principio de la siguiente forma:

“las actnaciones de los poderes priblicos suscitan la confianza entre los destinatarios de sus decisiones.
“En este sentido, es razonable entender que las actnaciones precedentes de la Administracion pueden
generar en los administrados la confianza de que se actuard de igual manera en situaciones semejantes”.
Como concepto juridico puede entenderse al principio de proteccion de la confianza legitima
(Vertranensschutz) como el amparo que debe dar el juez al cindadano frente a la Administracion

Piiblica, Ia que como ha venido actuando de una determinada manera, lo seguird

haciendo de esa misma manera en lo sucesivo y bajo circunstancias (politicas,

sociales, economicas) similares”.

“la confianzga que deposita el particular en la actuacion administrativa merece amparo, puesto que
“Una prictica administrativa continuada puede generar —y de hecho genera- la confianza en el
cindadano de que se le tratara del mismo modo que en los casos anteriores. Por ello, no parece justo
que la Administracion pueda cambiar su prictica con efectos retroactivos o de forma sorpresiva”’

'destacado propio).

Como se aprecia de la lectura, la observancia de este principio resguarda las expectativas de
un administrado respecto a la futura actividad de la Administracién del Estado. Dichas expectativas

deben ser amparadas en funcién de una adecuada conservacion de la seguridad juridica que debe

9 BERMUDEZ, Jorge (2011), Derecho Administrativo General, p.85.
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pervivir en las relaciones sostenidas entre los particulares y el Estado, encontrando como unica
excepcion la concurrencia de una causa de interés publico que habilite a la Administracion a

modificar su forma de proceder ante casos similares.

De esta forma, se protege el actuar del administrado cuando existe una actuacioén de buena
fe, en la que éste obra con la legitima confianza de que esta actuando conforme a Derecho, a raiz
de que la misma Administracién le generd el natural entendimiento de que dicho proceder seria
validado, lo que en el caso concreto implicé que ENAP ajustara su conducta a través de un
mecanismo aprobado por la SMA para efectos de cumplir con sus obligaciones en el marco del

PPDA.

En este orden de ideas, no sera acorde al principio de proteccion de confianza legitima un
repentino cambio en el entendimiento que la Administracién del Estado sostiene respecto a la
forma en que se acredita el cumplimiento de la normativa ambiental respecto a las emisiones
atmosféricas o la inesperada ausencia de ponderacion de las herramientas de correccion tempranas

adoptadas en conjunto con la SMA por ENAP para compensar las emisiones atmosféricas.

Como se ha demostrado en esta presentacion, existié un intercambio de antecedentes entre
ENAP yla SMA con el objeto de dar curso a un plan de compensacion de emisiones que permitiera
a mi representada dar cumplimiento a los limites de emisiones contenidos en el PPDA CQP. Esto,
segin ya se ha visto, producto de la orden emanada por la SEC, la cual se fundamenta en el deber

legal del articulo 7 del DFL 1/1978.

Este intercambio de antecedentes contd entre sus actividades la revision de la memoria de
calculo y, asimismo, la pertinencia de este instrumento de compensaciéon (PRE MP) para dar
satisfaccion a las obligaciones del PPDA CQP, siendo siempre ése el contexto de su elaboracion.
Esto fue relevado en diversas comunicaciones sostenidas entre ENAP y la SMA, tanto en

reuniones de asistencia al cumplimiento como en corteos electronicos.

Como se indicod supra, ENAP se comprometia una compensacion total de 375 toneladas de
MP en el plazo de un afio corrido (365 dias), siendo compensadas finalmente 185,85 toneladas
solo durante el afio 2022, lo cual dejé a ENAP en una situaciéon de pleno cumplimiento de sus
obligaciones respecto a los limites de emisiones de MP para el afio 2022 fijados en la tabla del

articulo 15 del PPDA CQP con 70,85 toneladas de reduccién adicionales.

La SMA respondi6 a la propuesta de compensaciéon por medio del documento
“Observaciones Plan de Mitigacion de ENAP en relaciéon con el Plan de Prevencion y

Descontaminacion de Concédn, Quintero y Puchuncavi” (Anexo 24), elaborado por la propia
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Division de Fiscalizacion y Cumplimiento Ambiental de la SMA, con fecha 19 de julio de 2022, en
el marco de la tramitacién indicada en los parrafos anteriores. Es la propia autoridad la que inicia

la presentacion de observaciones de esta forma:

“En la siguiente minuta se presentan observaciones de la revision del documento denominado
“MEDIDAS ~DE  MITIGACION PPDA CONCON - QUINTERO -
PUCHUNCAVT?, junto con la respectiva memoria de cilinlo, presentado por ENAP Refinerias
Aconcagua, el cual contiene una descripcion general de proyectos existentes y/o aprobados por el
directorio de ENAP, como también de proyectos conceptuales donde se presentan medidas de mitigacion
destinadas a mejorar Calidad de Vida, Deporte, Educacion y Turismo en la comuna de Concon.
Dichas medidas se proponen para compensar las emisiones de Material Particulado del Complejo
ENAP Refineria Aconcagua, en marco del Plan de Prevencidn y Descontaminacion de Concon,

Quintero y Puchuncavi, en adelante “PPDA CQOP”, toda vez que debido a diversas

dificultades no ha sido posible la implementacion del proyecto que permitiria

reducir Ias emisiones, denominado Wet Gas Scrubber, durante el afio 2022,

postergindose al 2023” (destacado propio).

Delo transcrito salta a la vista que la SMA entiende que este Plan obedece a una circunstancia
especial, razon por la que ENAP estuvo buscando una forma de dar cumplimiento de buena fe a

sus obligaciones en materia de emisiones.

Tal como ya ha sido dicho, este intercambio culminé con el Ord. N°2227 en el cual la SMA
comunico su aprobacion de las medidas de compensacién de emisiones, lo cual da a entender que
la SMA ha manifestado su plena anuencia para que la contabilidad de las emisiones para el perfodo
2022 sea efectuada incluyendo lo comprometido en el PRE MP,; lo cual motivé las subsiguientes

acciones de mi representada.

A partir de lo expuesto, no es coherente ni légico que la SMA dé su aprobacion a un plan
de compensaciéon de emisiones, el cual contenfa una importante inversion por parte de mi
representada, de mas de 523 millones de pesos, para luego excluirlo de los antecedentes tenidos a
la vista para i) efectuar el calculo de emisiones del afio calendario 2022; e i) instruir un
procedimiento sancionatorio que se fundamenta, precisamente, en la exclusién de las medidas de

compensacion anteriormente referidas.

La jurisprudencia de la Corte Suprema ha clarificado las condiciones para constatar una
infraccién a este principio. En especifico, en la sentencia recaida sobre la causa Rol N° 100759-

2010, especificamente en su considerando décimo noveno se expresa que:
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“Para evaluar una eventual infraccion del principio es indispensable que exista un acto administrativo
perfectamente claro y conocido y, ademis, que € cumpla con la exigencia de ser fundado segin la
normativa de la Ley N° 19.880 a fin de conocer sus fundamentos y razones y pueda estimarse
Juridicamente relevante, inequivoco y eficaz, denotando una posicion determinada del drgano piiblico

en una materia también determinada.

Ademas, la transgresion al principio debe provenir de la propia Administracion pues a ella se le exige
especialmente una actnacion coberente (...) La actuacion coberente se predica como una actitud logica
) consecuente con una posicion propia anterior y, como el ambito al vinculo entre cindadano y la
Administracion del Estado opera en base a un instrumento juridico relacional por excelencia como es
el acto administrativo, para evaluar una sitnacion de esta naturaleza es propio que exista un acto
administrativo anterior que sirva de referencia frente a otra conducta posterior que se denuncia como
incongruente o incoberente. La vinculatoriedad de la conducta posterior supone necesariamente un

precedente administrativo que emana del niismo drgano”.

Para el caso que nos ocupa, es evidente y claro que el acto por medio del cual la SMA aprueba
el PRE MP demuestra la aceptaciéon del programa de compensacion de emisiones de MP
presentado por ENAP en el marco de la operacion de la Refinerfa durante el afio 2022, razén por
la cual éste es vinculante también para la Administracion al momento de efectuar el calculo anual
de emisiones de mi representada. En otros términos, no es coherente un actuar de la SMA que,
luego de tramitar y aprobar el PRE MP, sencillamente lo excluy6 de los antecedentes tenidos a la

vista para configurar la supuesta infraccion.

La consecuencia de este actuar carente de coherencia por parte de la SMA es generar un
vicio insuperable respecto al origen del presente procedimiento sancionatorio, razén por la cual lo
unico que cabe es dictar una resoluciéon que absuelva a ENAP del cargo formulado a través de la

Res. Ex. N°1/ Rol F-025-2023.
b) Infraccién al principio de no ir en contra de los actos propios

Como ha sido expuesto a lo largo de esta presentacion, luego de haber suspendido la carga
a la planta y en cumplimiento a la instrucciéon de la SEC contenida en el Oficio Ordinario
Electrénico N°126949, ENAP debié continuar con el funcionamiento de sus operaciones del
modo que le ordend la SEC, esto es, “utilizando toda su infraestructura disponible”, para evitar el
incumplimiento de las obligaciones contenidas en el DFL 1/1978, y asi evitar una potencial crisis
nacional de abastecimiento de combustibles, para lo cual, con fecha 21 de julio de 2022 se reanudé

la carga a FCC.
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Sin embargo, continuar la operaciéon implicaba superar los limites de emision contenidos en
el PPDA CQP, pues ya no se podria detener el FCC para ajustarse a los requerimientos del Plan,
que era la unica forma de cumplir con los limites de emision de MP mientras el WGS no estuviera
funcionando. Es por eso por lo que, de forma diligente y en coordinaciéon con la SMA, ENAP se
abocé a la formulacién de un Plan de Accion para la Reducciéon de Emisiones de Material
Particulado (PRE MP), que permitiera reducir las emisiones generadas por la Refinerfa Aconcagua,

manteniéndolas por debajo del limite maximo anual establecido por el PPDA CQP para 2022.

Como ya ha sido expuesto, y luego del trabajo y ajustes coordinados en conjunto con la
SMA, con fecha 18 de julio de 2022 fue remitido a esta entidad el documento “Medidas de
mitigacion PPDA Concén — Quintero — Puchuncav{”, referido a distintos proyectos que contenian

medidas de compensacion de las emisiones de MP (Anexo 25).

A esta comunicacion, la Divisiéon de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental respondié con
fecha 19 de julio del mismo afio, formulando diversos alcances a los que arribé una vez revisados
los aspectos técnicos de la propuesta elaborada por ENAP. Estas observaciones, que tenfan por
finalidad complementar y aclarar las medidas informadas, fueron respondidas el 22 de julio de 2022
(Anexo 206). El 25 de julio (Anexo 27) se recibieron nuevas observaciones de la SMA, las cuales

fueron respondidas el 29 del mismo mes (Anexo 28).

Conforme a lo anterior, y considerando que la SMA no realizé nuevas observaciones, el 4
de agosto de 2022, a través de la Carta N° 0434/2022, ENAP remiti6 a la SMA el PRE MP,
solicitandole tenetlo por presentado y que declarara la suficiencia técnica de la propuesta y su
conformidad con ella. En su presentacion, ENAP indic6 que el instrumento guarda relacién con
la obligacion de reduccion de emisiones establecida por el Plan, con el compromiso de mitigar las
potenciales externalidades que sus actividades puedan ocasionar en las comunidades cercanas a sus
operaciones y con la necesidad de adoptar acciones tempranas para contribuir a los objetivos del
PPDA CQP, todo lo anterior, en el marco de la instruccion de la SEC para el uso de la totalidad

de la infraestructura existente para la producciéon de combustibles.

Esta presentacion fue respondida por la SMA el 1° de septiembre, a través del ORD N°
2227, oportunidad en la que manifesté que considerando lo dispuesto en el Oficio Ordinario
N°126949 de la SEC, de 20 de julio de 2022, y la necesaria continuidad de la operacién de la
Unidad de Cracking Catalitico, la “Superintendencia estima que los mecanismos de compensacion
propuestos por la empresa son idoneos para lograr la reduccién de emisiones de Material

Particulado.”
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Todo lo anterior da cuenta que la SMA no solo tuvo conocimiento de la elaboraciéon y
caracteristicas del Plan de Acciéon de Reducciéon de Emisiones, sino que ademas conocia la orden
de autoridad que pesaba sobre ENAP y que dio origen a la presentacion del sefialado Plan de
Accion. Ademas, intervino directamente en la elaboracion del PRE MP mediante dos documentos
con observaciones, las que fueron incluidas en el documento final, y finalmente considerd que las
medidas son idéneas y suficientes para la reduccién de emisiones de MP, y lo aprobé. En ese
sentido, debi6 considerarlo para determinar el total de emisiones que generé ENAP en el afio 2022
(informacién que fue incluida en el reporte a que se refiere el articulo 19 del PPDA para el afio
2022, siguiendo la indicaciéon de la SMA), en circunstancias que, habiendo manifestado su
conformidad, es un elemento que debid ser incluido al momento de evaluar la procedencia de
formular el cargo contra mi representada. Por el contrario, se trata de un antecedente que fue

omitido deliberadamente.

Esta forma de actuar de la autoridad constituye una abierta contradiccion a la doctrina de
los actos propios, que ha sido definida por la Excelentisima Corte Suprema como un “principio
general del derecho que precisa que nadie puede obrar en contra de sus anteriores actuaciones creadoras de una relacion
0 sitnacion de derecho que se han comprometido a respetar, de manera que en modo alguno sus consecuencias juridicas
pueden ser modificadas o extinguidas (...) obrando asi en contra de la buena fe que debe presidir el cumplimiento de

obligaciones validamente contraidas™.

Respecto a este principio, la doctrina ha identificado que su correcta aplicacion debe reunir

los siguientes elementos:
“1. Que la primera conducta sea juridicamente relevante, vilida y voluntaria.

2. Que ella produzca objetivamente un estado de becho que permita generar confianza o expectativas

legttimas.

3. Que la segunda conducta sea contradictoria o incoberente con la primera y con ella se pretenda ¢jercer

un derecho, facultad o pretension.

4. Que exista identidad entre el sujeto que desarrollo la primera conducta y el que ahora pretende

desconocerla con un hecho contrario.”’”

10 Sentencia de la Corte Suprema, causa Rol 1116 — 2010, considerando decimotercero, de 13 de julio de 2011.
11 padilla Parot, Ricardo Andrés. (2013). Por una correcta aplicacidn de la doctrina de los actos propios. Revista
chilena de derecho privado, (20), 135-183.
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En atencién a lo expuesto en este punto, es claro que en este caso se satisfacen los elementos

anteriores.

La aprobacién otorgada por la SMA mediante un acto administrativo vigente, ademas de
surtir efectos desde su notificacion, y dado que no existe a su respecto ningun acto invalidatorio u

otro que le haya restado efectividad, es un titulo juridico que debe ser ponderado.

En adicién, yendo al proceso que antecedié a la dictacion de ese acto administrativo, esta
envuelta la consecuencia loégica de que mi representada pudiera confiar legitimamente en que,
llegado el momento de reportar el estado de cumplimiento de las medidas dispuestas en el PPDA
CQP, serfan contabilizadas las emisiones que fueron objeto de compensacion en virtud del PRE
MP autorizado y que de buena fe fue ejecutado diligentemente por mi representada. De esta forma,
al aprobar la estrategia de reduccion de emisiones, la autoridad generd la expectativa de que en la
evaluacion final de las emisiones de MP atribuibles a ENAP constataria el cumplimiento de las
acciones de reduccion y su efecto en el nivel de MP emitido. Esto es asi pues, como se dijo, la
finalidad de este instrumento era la de contribuir al cumplimiento de los objetivos del PPDA y

cumplir con la obligacién de reduccién de emisiones.

Sin embargo, como es evidente, la SMA no lo consider6 al momento de formular el reproche
a mi representada, ya que la Resolucion N° 1 no alude en ninguna de sus partes a la propuesta
presentada por ENAP, a las observaciones efectuadas por la SMA durante la elaboracion de esta,

ni a su aprobacién y posterior ejecucion.

De esta forma, inexplicablemente el 6rgano sancionador decidié hacer caso omiso a un
instrumento puesto en su conocimiento oportunamente, como fue el Plan de Reduccion de
Emisiones de MP, el que fue objeto de sus apreciaciones y, posteriormente, merecio su aprobacion,
informacién que resulta relevante al momento de calcular las emisiones netas (toneladas emitidas

y reducidas) y evaluar la conducta de ENAP, que en todo momento actué de buena fe.

3. La formulacion del cargo carece de la debida razonabilidad, imparcialidad y
proporcionalidad y fue emitida infringiendo el deber de coordinacion de los

organismos de la administracién del Estado, por lo que debe ser dejado sin efecto

Las decisiones que adopte la Administracién en el marco de sus facultades discrecionales
estan intimamente condicionadas por la debida razonabilidad e imparcialidad que han de guiar la
actuacion del Estado, de forma que no pueda imputarsele arbitrariedad alguna. Ambos aspectos

estan ligados de modo tal que la inobservancia de uno puede afectar la aplicacion del otro. En ese
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sentido, el articulo 53 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases de la Administracién

del Estado, dispone lo siguiente:

“Articulo 53.- El interés general exige el empleo de medios idéneos de diagndstico, decision y control,
para concretar, dentro del orden juridico, una gestion eficiente y eficaz. Se expresa en el recto y correcto
gercicio del poder priblico por parte de las antoridades administrativas; en lo razonable e imparcial de

sus decisiones; en la rectitud de ejecucion de las normas, planes, programas y acciones”.

Sin embargo, en este caso la SMA se alejo6 del fiel cumplimiento de la normativa y actué de
forma sesgada. En un primer orden de ideas, no ponderé todos los antecedentes que estaban en
su conocimiento, entre los que se encuentran la instrucciéon dada por la SEC y la consecuente
génesis y desarrollo del PRE MP, en que particip6 la SMA y que contd con su aprobacién final.
Ademas, interpreté y aplicé erradamente la formula del articulo 2° transitorio, alejada del

entendimiento natural y coherente del PPDA CQP y contraria a su previo proceder.

En ese sentido, se hace presente que los cambios en las jefaturas superiores de un Servicio
no pueden ni deben implicar que los actos administrativos dictados por los funcionarios que
precedieron a los actuales puedan ser desestimados u obviados, toda vez que los actos y
resoluciones son de caracter institucional y no personal. Por tanto, dicho cambio no resulta una
razon legitima para justificar que la autoridad encargada de velar por el cumplimiento de la
normativa cambie de opinion intempestivamente y considere ilicito lo que antes aceptd y permitié
expresamente, pues ello implicarfa aceptar un ejercicio abusivo de sus potestades que ademas
quebranta la buena fe en las relaciones entre los particulares y el Estado y la obligacién de igualdad

de trato y no discriminacion arbitraria por parte del Estado hacia los ciudadanos.

Una actuacion razonable habria significado considerar todos los antecedentes disponibles y
no solo una parte de ellos ni desconocerlos intencionadamente. Sobre el particular, cabe recordar
que, de acuerdo con el articulo 11 de la ley N® 19.880, sobre la administracion recae la obligacion
de respetar el principio de imparcialidad, de conformidad con el que “La Administracion debe actuar
con objetividad y respetar el principio de probidad consagrado en la legislacion, tanto en la substanciacion del

procedimiento como en las decisiones que adopte”.

Para este caso, y tal como ha quedado expuesto, la SMA desarroll6 una técnica de
fiscalizacion e imputacion sesgada y parcial respecto a los antecedentes existentes y que se

encontraban a su disposicion.

Ello se ve también reflejado en lo que dice relaciéon con la correccion en la determinacion de

emisiones de SO2 para el afio 2022, ya que, se encuentra pendiente el pronunciamiento de esta
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SMA respecto de la Carta ERSA N° 003 de 10 de enero de 2023, donde se solicitd corregir la
estimacioén de emisiones de la Cogeneradora por los motivos ahi planteados y que se relacionan
principalmente con el tipo de combustible utilizado (gas natural), lo que conlleva a que las
emisiones informadas originalmente fueron totalmente sobredimensionadas. No obstante, dicho

antecedente tampoco fue considerado por esta SMA al momento de formular el cargo.

Debido a lo anterior, se advierte que la sola ponderaciéon selectiva de los antecedentes
asociados a la materia deja de manifiesto que la SMA infringi6 el principio de imparcialidad, y
consecuentemente el deber de razonabilidad de sus decisiones, con lo que el presente
procedimiento cuenta con un vicio esencial en sus origenes, por lo que se ve impedido de

prosperar.

Por otro lado, el procedimiento administrativo sancionador posee importantes espacios de
discrecionalidad, entre los que se encuentra la tolerancia administrativa respecto a ciertos hechos
que podrian calificarse como desviaciones que le habilitarfan para no instruir un procedimiento
sancionatorio, en virtud del predominio del principio de eficiencia administrativa, contenido en el

articulo 5° de la Ley N° 18.575".

En este caso, aun cuando ENAP sostiene que no incurrié en una infraccion, en el evento de
que la SMA hubiese estimado que nos encontramos frente a una desviaciéon en el cumplimiento
del PPDA CQP, se debe recordar que la supuesta desviacion que en este caso habria sido cometida
por ENAP se habria originado en la generacién de emisiones de MP y SO, por sobre lo permitido
en el PPDA CQP. De esta forma, el mecanismo natural e idéoneo para subsanarlo habria sido
implementar mecanismos de compensacion de emisiones, que es justamente lo que ocurrié con el
MP en el presente caso, a través de la formulacion, desarrollo e implementaciéon del PRE MP
aprobado por la SMA, con lo que, a lo menos nos encontrarfamos ante un caso de correccion
temprana validada por la propia autoridad, lo que hace carecer de objeto y proporcionalidad el

inicio de este procedimiento sancionatorio.

Esta forma de proceder significé postergar la aplicaciéon del principio de eficiencia

administrativa.

Finalmente, es del caso relevar que en estos hechos intervinieron distintas reparticiones del
Estado: la Superintendencia de Electricidad y Combustibles, la Superintendencia del Medio

Ambiente, el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Energfa.

12 Gémez, Rosa (2021). Discrecionalidad y potestad administrativa sancionadora. Madrid: Tirant Lo Blanch,
pp.226 — 228.
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En ese sentido, los articulos 3° y 5° de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases

de la Administracién del Estado, disponen lo siguiente:

Articulo 3. La Administracion del Estado deberd observar los principios de responsabilidad,
¢ficiencia, eficacia, coordinacion, impulsion de oficio del procedimiento, impugnabilidad de los actos
administrativos, control, probidad, transparencia y publicidad administrativas y participacion
cindadana en la gestion piblica, y garantizard la debida antonomia de los grupos intermedios de la
sociedad para cumplir sus propios fines especificos, respetando el derecho de las personas para realizar

cualquier actividad econdmica en conformidad con la Constitucion Politica y las leyes.”

“Articulo 5°.- Las antoridades y funcionarios deberdn velar por la eficiente e idonea administracion

de los medios priblicos y por el debido cumplimiento de la funcion piiblica.

Los drganos de la Administracion del Estado deberin cumplir sus cometidos
coordinadamente y propender a Ia unidad de accion, evitando Ia duplicacion o

Iinterferencia de funciones.”

De esta forma, la legislacion exige a estos 6rganos que en el correcto ejercicio de sus
funciones actien de forma coordinada. Como lo ha caracterizado la doctrina nacional: “/
coordinacion voluntaria o cooperacion implica una conducta activa de los drganos de la Administracion del Estado
con el objeto de facilitar las actnaciones de los demis organos de la Administracion o para llevar a cabo acciones

conjuntas y voluntariamente aceptadas para la consecucion de sus fines de interés comin™"

Sin embargo, este deber de coordinaciéon no fue observado por la SMA. Esto se refrenda
pues, sin perjuicio de que las lineas de accion que fueron desarrolladas para congeniar el
cumplimiento de las obligaciones sectoriales y ambientales de ENAP contaron con la intervencion
de estos organismos de la Administracion del Estado, la SMA con posterioridad a la aprobacién y
ejecucion satisfactoria del PRE MP apunté en un sentido contrario, lo que da cuenta de la ausencia

de la debida coordinacién con la que todas estas agencias debfan obrar.

4. La actuacion de ENAP no fue dolosa ni culposa, por lo que es inadmisible que se

atribuya a su respecto responsabilidad administrativa

a) ENAP actu6 con total diligencia en el cumplimiento de sus obligaciones

13 Cordero, Eduardo (2007), “El derecho urbanistico, los instrumentos de planificacidn territorial y el régimen
juridico de los bienes publicos”. En Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, N°29,
pp.283 — 284.
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En el evento que esta SMA desestime lo indicado anteriormente en la seccién N° 1 de este
capitulo, y estime que si se incumplio el limite de emisiones de MP establecido en el articulo 15 del
PPDA CQP, lo que implicaria prescindir de los efectos del PRE MP, de todas formas debe tenerse
presente que uno de los presupuestos para el ejercicio de las facultades sancionatorias de los
6rganos de la Administracion del Estado es el principio de culpabilidad, esto es, las sanciones “7o

pueden imponerse sino al infractor que ha actnado de forma dolosa o culposa™™.

Sibien en el Derecho Administrativo Sancionador este principio se encuentra matizado, esto
es, puede satisfacerse ante una simple inobservancia del ordenamiento juridico, de todas formas,
es aplicable cuando el supuesto infractor no podia llevar otro curso de accidén que impidiera el
resultado lesivo del ordenamiento juridico. En otras palabras, el principio de culpabilidad pervive

ahi donde el infractor no podia comportarse de un modo distinto al que se verifico.

Entender lo contrario significarfa someter a los sujetos regulados a un régimen de
responsabilidad de naturaleza objetiva, que prescinde de las circunstancias facticas asociadas a la
conducta que es objeto de reproche. De esta forma, le es indiferente si el sujeto obré con culpa o
dolo. Este tipo de regimenes de responsabilidad son excepcionales en nuestro ordenamiento
juridico y para ser aplicados requieren de una mencién expresa en la normativa aplicable, cuestion
que no se observa en este caso". Por lo demas, este tipo de régimen no es aplicable en la especie,
toda vez que, como se demostrara, no se generd dafio ni riesgo alguno con la supuesta superacion
de emisiones por parte de ENAP. Muy por el contrario, las estaciones de monitoreo dan cuenta

de que la zona se encontraba por debajo del limite de latencia.

En el caso en analisis, ENAP actué de forma diligente no solo desde el momento en que
identific6 que el cumplimiento de sus obligaciones ambientales desencadenarfa una crisis de
abastecimiento de combustibles sino desde que particip6 en la elaboracion del PPDA CQP original

y en lo sucesivo.

Durante la formulaciéon de aquella primera version del Plan, ENAP sostuvo diversas
reuniones con las autoridades competentes y manifestd que el horizonte de tiempo en que podria
cumplir con los limites de emisiones que se proponian era de 6 afios. Esto fue asi en atenciéon a
que su generacion de emisiones se relaciona de manera directamente proporcional con la cantidad

de carga que tenga la planta FCC, cuestion a que su vez guarda la misma relacion con la cantidad

14 Cordero, Eduardo (2014). “Los principios que rigen la potestad sancionadora de la Administracién en el
Derecho chileno”. En Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, XLIl, 1° Semestre,
p.420.
15 Corral, Hernan (2011). Lecciones de Responsabilidad Civil Extracontractual. Editorial Juridica de Chile, pp.223
—224,
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de combustibles que la Refinerfa es capaz de producir para satisfacer los requerimientos y

compromisos contractuales de ENAP.

Conforme a lo anterior, sumado al conocimiento técnico afianzado y las evaluaciones
internas de la empresa determinaron que la manera adecuada de lograr esta meta dentro de aquel
plazo era a través de la implementacion del WGS en la planta FCC. Esta tecnologfa ya habia sido
implementada en la Refinerfa Biobio y habia entregado probadas garantias de su efectividad y
fiabilidad en la reduccion de emisiones. Las otras alternativas disponibles consistian en reducir la
carga de la planta o implementar medidas de reduccién de emisiones de segundo orden, ninguna
de las cuales era util para el cumplimiento de los objetivos que se proponian para el Plan en el

tiempo y forma estudiados por las siguientes razones:

i.  Los compromisos de ENAP y las proyecciones de requerimiento de gasolina daban cuenta
de que su demanda incrementarfa en 9% para el afio 2022, en comparacion a los niveles de
2015 (afio en que comenzaron las tratativas entre ENAP y la autoridad). Esto tornaba
inviable la posibilidad de reducir la carga de alimentaciéon a FCC.

i.  Laimplementacién de las medidas de reduccién de emisiones de segundo orden tan solo
habria permitido evitar la emision de alrededor de 77 toneladas anuales de MP, cifra que
no solo es menor, sino que ademas habrfa requerido la intervenciéon de 50 fuentes de

emision, lo que no resulta eficiente en relacién con la exigua reduccion que se obtendria.

De esta forma, la alternativa planteada por ENAP era la unica apta para cumplir con las
metas del Plan, cuestiéon atada de forma indisoluble a su tiempo de implementaciéon. Ambas
circunstancias fueron informadas oportunamente y reconocidas y aceptadas por la autoridad tanto
en el proceso de elaboracion del primer Plan (segin consta en el expediente de elaboracion del
PPDA CQP) como una vez que se publicé el segundo, actualmente vigente y que dispone un plazo

de 3 afios para lograr el cumplimiento de sus metas.

En ese sentido, ENAP realizo las siguientes gestiones para informar la insuficiencia del plazo

otorgado y lograr su ampliacion:

1. El 2 de noviembre de 2020 dirigi6 una carta a la entonces Ministra del Medio Ambiente
(Anexo 5), dofia Carolina Schmidt, en la que expuso la situacién y solicité que se le otorgara
un plazo de 13 meses adicionales para cumplir el limite de emisiones maximas permitidas
de la tabla contenida en el articulo 15 del PPDA CQP.

i.  Esta gestion recién fue respondida el 15 de febrero de 2022, fecha en la que mi

representada recibié desde el Ministerio la Carta N° 220541 (Anexo 10), en la que se
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informé que la solicitud original habia sido respondida el 17 de marzo de 2021, pero que
por “inadvertencias administrativas” la respuesta no fue despachada en tiempo y forma.
De esa forma, casi 16 meses después de plantear su inquietud y menos de dos meses antes
del plazo de 3 afios establecido por el PPDA, ENAP tomé conocimiento de la Carta N°
210901, de 17 de marzo de 2021 (Anexo 11), suscrita por el Subsecretario del Medio
Ambiente, don Javier Naranjo Solano, y dirigida al Gerente General de ENAP. En ella, se
informé a ENAP que su solicitud fue rechazada, debido a que el Ministerio no contaba
con facultades ni atribuciones para ampliar el plazo de las obligaciones y medidas del Plan,
y que ese tipo de modificaciones debia ser fruto del procedimiento general de revision del
PPDA.

iii.  El 30 de marzo 2022 remiti6é al Ministerio del Medio Ambiente una carta en que solicitd
iniciar un proceso de revisién y /o actualizacién del PPDA (Anexo 29). Su peticion se
fundamentd en que el cumplimiento de los limites de emisiones que impone el PPDA
desde el 31 de marzo de 2022 podrian ser afectados, ya que una interrupcioén del proceso
de refinacién y de suministro de combustible que tuviera como finalidad implementar las
mejoras necesarias para cumplir con sus plazos y limites de emision, podria generar en el
contexto actual (déficit hidrico e incertidumbre respecto de la generacién en base a gas
natural y diésel) efectos negativos para la poblacion (falta de suministro de combustibles

y/o alza significativa de precios) y/o para la operacion del Sistema Eléctrico Nacional.

De forma paralela al cumplimiento de la normativa ambiental, y ante la falta de respuestas
satisfactorias, la empresa también sostuvo comunicaciones con la SEC. Esto, pues las proyecciones
de ENAP indicaban que en caso de que debiera paralizar el FCC para cumplir con las restricciones
de emisiones en el plazo vigente en el PPDA CQP, inevitablemente generarfa una crisis de
abastecimiento en el suministro nacional de combustibles, con consecuencias insospechadas para

el normal funcionamiento del pafs.

Al respecto, las gestiones y comunicaciones desarrolladas entre la SEC y ENAP fueron las

siguientes:

1. Con fecha 25 de marzo de 2022 (Anexo 12), ENAP celebr6 una reunion con la SEC y le
informo los potenciales problemas en la continuidad del suministro de combustible que se
originarfan por la detencion de la Planta de Cracking Catalitico. En esa oportunidad, la

empresa informo que esta paralizacion programada era indispensable para cumplir con las

exigencias del PPDA CQP.
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Luego, el 30 de marzo de 2022, la SEC remitié a ENAP el Oficio N° 110897 (Anexo 13),
en que le ordend preparar un Plan de Accion en orden a cumplir sus obligaciones legales
y reglamentarias.

En ese sentido, el 6 de abril de 2022, a través de la Carta N° 178/2022 (Anexo 30), ENAP
informé a la autoridad sectorial distintos escenarios evaluados y acompané el Plan de
Accion.

El 2 de mayo de 2022, en una reunion celebrada junto a ENAP (Anexo 31), la SEC
confirmé que las posibles afectaciones en la continuidad del suministro del combustible
ocurrirfan desde julio de ese afio, bajo el supuesto de que mi representada detuviera la
Unidad de Cracking Catalitico para efectuar las mejoras.

Posteriormente, a través del Oficio N° 116630, de 12 de mayo de 2022 (Anexo 32),1a SEC
hizo presente a ENAP su obligacion de cumplir los requisitos establecidos en la
reglamentaciéon vigente. En esa oportunidad, la autoridad sectorial indicé que U
circunstancia del referido Plan de Prevencion y Descontaminacion Atmosférica, no es un hecho que lo releve
de sus obligaciones (...).”

El 16 de mayo de 2022, a través del Oficio N° 117010 (Anexo 33), la SEC comunicé que,
conforme a la evaluacién de la propuesta de ENAP, estimé insuficiente el Plan de Accién
y le ordend remitir una version actualizada.

Con fecha 16 de junio de 2022, mediante correo electronico mi representada remiti6 a la
SEC la nueva versiéon del Plan de Acciéon (Anexo 34). Esta versién incorporé las
observaciones y requerimientos formulados por la autoridad.

Sin embargo, con fecha 7 de julio de 2022, a través del Oficio N° 125050 (Anexo 35),
nuevamente la SEC le ordené a ENAP que remitiera el Plan de Accién, pero a través de
la Oficina de Partes Virtual. También le ordené que debia enviar actualizaciones semanales
del referido plan, a contar del 12 de julio.

En cumplimiento de lo anterior, el dia 13 de julio de 2022 ENAP remiti6 a la SEC el Plan
de Accién (Anexo 30).

Con fecha 18 de julio, mi representada informé a la SEC el estado proyectado de los
inventarios de combustibles liquidos y gasolinas para las regiones de Arica a Coquimbo,
Valparaiso y Metropolitana (Anexo 37). Esta proyeccion reflejo distintas situaciones que
condicionaban la operaciéon de ENAP: la detencion de la Unidad de Cracking Catalitico, el
mantenimiento periédico del Terminal Monoboya y la restriccion de la capacidad operativa

del Terminal Maritimo de Quintero debido a las condiciones meteorolégicas. Conforme a
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lo anterior, informé la adopcion de medidas para mitigar los riesgos de afectacion al
suministro de combustibles.

xi.  Finalmente, a través del Oficio Ordinario N° 126949, de 20 de julio de 2022 (Anexo 38) la
SEC orden6é a ENAP que adoptara “todas las medidas a su alcance, incluyendo la
utilizacién de toda la infraestructura disponible para la produccion de combustibles para

efectos de evitar riesgos a la continuidad de abastecimiento de las gasolinas”.

Por otra parte, y como hemos expuesto anteriormente, dado el escenario antetior se presentod
el PRE MP a la SMA, siendo enviado por medio de correo electronico al Jefe de la Division de
Fiscalizacion y Conformidad Ambiental de la SMA, en julio de 2022. Como ya se detall6, este plan
contemplaba una serie de acciones tendientes a una reduccion de un total de 375 toneladas de MP

en el periodo de un afio.

Luego de esta presentacion se verificé un intercambio constante con la SMA, en los cuales
la autoridad de fiscalizacion ambiental observaba las medidas y memorias de calculo del PRE MP,
y en el que un funcionario indicé explicitamente que “en general la propuesta enviada cumple con los
requisitos minimos y es coberente con el objetivo planteado (compensar emisiones en el marco de la situacion

critica antes descrita)”.

Como se ha destacado, el PRE MP fue aprobado por la SMA a través del Ord. N°2227 de
septiembre de 2022 (Anexo 20).

Finalmente, la ejecucion satisfactoria del PRE MP permitié compensar para el afio 2022 un
total de 185,85 toneladas de MP, manteniendo a ENAP dentro de los limites de emisién de MP
contenidos en la tabla del articulo 15 del PPDA CQP, generandose, a su vez, una sobre

compensacion de 70,85 ton, segun ya se ha desarrollado previamente en esta presentacion.

Esto demuestra que mi representada siempre actu6 de buena fe ante la totalidad de agencias
estatales implicadas, con el propésito de poder cumplir tanto la normativa sectorial como la
ambiental vigente. En ese sentido, cabe destacar que con fecha 28 de julio de 2023 comenzé la

operacion del WGS.

Dicho lo anterior, y considerando ademas la buena fe con la que obré ENAP, en conjunto
con haber actuado precedida de actos propios claros y consistentes por parte de la SMA, que se
vieron consolidados en el Ord. 2227, que a su vez se erige como un antecedente que sustenta una
legitima confianza para haber obrado de la forma realizada, es decir, continuar con la operacién y

ejecutar el PRE MP, resulta claro que ENAP actud de forma diligente, sin que quepa espacio para
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que se le reproche culpa o dolo, motivo por el que resulta inadmisible que el cargo formulado

prospere.

b) Adicionalmente, operé un supuesto de fuerza mayor, lo que corresponde a un

eximente de responsabilidad

El articulo 45 del Cédigo Civil define al caso fortuito o fuerza mayor como “e/ imprevisto a
que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de antoridad
gercidos por un funcionario pitblico, ete.” Conforme dispone el articulo 1547, su concurrencia actia como

eximente de responsabilidad.

La definicién transcrita indica los requisitos que de forma copulativa deben verificarse para

que se configure: i) debe tratarse de un suceso imprevisto y ii) debe ser irresistible.

Pues bien, como se vera a continuacion, en el caso presente concurren ambos supuestos y

por lo tanto configuran el eximente de responsabilidad respecto de ENAP.
i.  Caracter imprevisto

La evaluacién de si un suceso fue imprevisto o no se efectua conforme a las circunstancias
de cada situacién y particularmente el estandar de diligencia exigible para quien alegue la fuerza

mayoft.

De todo lo expuesto en la seccion precedente, no se puede sino concluir que ENAP actud
con la maxima diligencia que le era exigible: representé a la autoridad ambiental desde el inicio de
la elaboracion del Plan el plazo necesario para implementar las medidas que le permitirfan cumplir
con la normativa ambiental, intenté modificarlo una vez que el PPDA CQP entr6 en vigor por ser
insuficiente y ademas desarroll6 junto a la SEC y luego con esta SMA un conjunto de medidas que
le permitiera equilibrar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales y sectoriales. En ese
sentido, la orden de la SEC constituye un hecho imprevisto, que escapa del escenario de

posibilidades que las iteraciones anteriores permitieran advertir.
ii. Caracter irresistible: cumplimiento de un deber

La orden formulada por la SEC a ENAP es categodrica e inequivoca: con la finalidad de evitar
riesgos a la continuidad del abastecimiento de combustibles, la empresa debia adoptar todas las
medidas que tuviera a su alcance. Por disposiciéon expresa de la autoridad, lo anterior inclufa la

utilizacion de toda la infraestructura disponible.
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De esta forma, el 26 de julio de 2022, a través de la Carta N° 0411/2022 (Anexo 16), ENAP
informé a la SEC que el dia 21 de julio reanudé la carga de la Unidad de Cracking Catalitico. En
esa oportunidad también se comunico a la autoridad que esa era la unica forma de cumplir con su
orden y evitar riesgos en la continuidad del abastecimiento de combustibles, debido a que alli se
producia el 50% de la gasolina de la Refinerfa, cantidad imposible de reemplazar o suplir por otras

unidades.

Asi como el cumplimiento de las obligaciones ambientales de mi representada requerfan la
paralizacion del FCC, la tnica forma disponible para ENAP de cumplir con la orden de la
autoridad y evitar una crisis en la provision de combustibles significaba reanudar las operaciones
de aquella parte de las instalaciones. Resistirse al cumplimiento de la orden de la SEC no era una

alternativa plausible por las siguientes razones:

1. En primer lugar, reanudar las operaciones de la unidad detenida era la tnica alternativa
disponible para acatar la orden de la autoridad y evitar desencadenar una crisis de
abastecimiento de combustibles, con desconocidas consecuencias para la nacién. Este
aspecto es importante, pues ENAP es un actor fundamental en la provisiéon de combustible
dentro del pafs, materia de esencial relevancia para el desarrollo de todo tipo de actividades
y el normal funcionamiento del pais.

2. Ademis, la SEC formulé su orden de forma perentoria e inequivoca, excluyendo toda
posibilidad de que ENAP pudiera siquiera intentar consensuar alternativas a su

cumplimiento.

3. Por ultimo, infringir el mandato de la SEC habria significado para ENAP incumplir sus
obligaciones sectoriales impactando negativamente en el abastecimiento de combustibles

y, en consecuencia, en el funcionamiento normal del pais.

A mayor abundamiento, en la sentencia recaida en la causa Rol 2265, el Tribunal

Constitucional indicé lo siguiente con relacion a una orden impartida por la SEC:
“DECIMOCUARTO: Que lo anterior nos pone de lleno en el dmbito de las drdenes.

Los deberes y obligaciones que tienen los sujetos que realizan una actividad econdmica, pueden tener diversas
fuentes. Desde luego, pueden emanar de los contratos que celebran. Pero también pueden emanar de la ley. Esta
tiltima puede operar en esta materia de dos maneras. Por una parte, puede establecer directamente el deber o la
obligacion. Por la otra, pueden entregar a la Adpinistracion singularizar esa situacion pasiva. Aqui aparecen las

drdenes.
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Las ordenes (Garcia de Enterria, Eduardo; y Ferndndez, Tomds Ramon; Curso de Derecho
Administrativo, tomo 11, 12°. edicion, Editorial Civitas, Navarra, 2011, p. 132 y ss.) son técnicas de
intervencion de Ia Administracion en la actividad economica. Consisten en Ia creacion o
Imposicion de deberes u obligaciones. Se trata de nna técnica eventual, no general ni necesaria, como
puede ser una antorizacion.

La orden genera un mandato imperativo de realizar una determinada conducta a través
de Ia cual Ia Administracion concreta una obligacion para el particular. Ello las distingue de las
meras intimaciones, en que la Administracion recuerda la existencia de un deber previamente configurado por la
norma, con la intencion de facilitar su cumplimiento o con cardcter previo a la utilizacion de medidas coercitivas (De
la Cuétara, Juan Miguel; 1a actividad de la Administracion; Editorial Tecnos, Madrid, 1983, p. 255).

La orden puede generar un mandato de realizar una determinada conducta. También puede consistir en la
imposicion de un mandato omisivo (Macera, Bernard — Frank; El deber industrial de respetar el ambiente;
Editorial Marcial Pons, Madrid 1998, p. 297 — 298).

En Ia orden, Ia Administracion, previa habilitacion legal, concreta un deber que antes
no era exigible. Se trata, en ese sentido, de un acto constitutivo, pues se confignra para una situacion particular
el mandato general establecido en la ley, definiendo quién, como, cudndo, dinde, debe cumplir un determinado
mandato.

La orden hace surgir en sus destinatarios un deber de obediencia, de conformar Ia
propia conducta a lo establecido en ella.

(-..).” (los destacados son propios).

De lo transcrito, se desprende con claridad que ENAP debia necesariamente cumplir con la
orden dada por la SEC, siendo relevante reiterar que ese mandato fue emitido a una empresa del
Estado en un contexto donde el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de Energfa, la SEC

y la SMA, participaron de la decision en sus distintas fases.

En atenciéon a lo expuesto, la conducta considerada como infraccién encuentra su
fundamento en una orden emanada por una autoridad y no es fruto de actuaciones negligentes de
mi representada. Por ese motivo, no puede ser objeto de reproche juridico, toda vez que ENAP
no podia seguir otro curso de accién, motivo por el cual este procedimiento sancionatorio no
puede prosperar. En efecto, ENAP dio cumplimiento a un acto de autoridad validamente emitido

y plenamente vigente, por lo que a su respecto se configura un eximente de responsabilidad.
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V. No se han afectado negativamente los objetivos del PPDA CQP, por lo que no se

puede calificar la supuesta infraccion como grave
1. Metas y medidas del PPDA CQP

El Plan tiene como objetivo evitar la superacion de la norma primaria de calidad ambiental
para material particulado respirable MP10 como concentracion anual, y de la norma primaria de
calidad ambiental para material particulado fino respirable MP2,5 como concentraciéon de 24 horas,
ademas de recuperar los niveles sefialados en esta Gltima norma, como concentracion anual, en un
plazo de 5 afios. Esto se lograrfa a través de la descontaminacion de la zona y evitando que en ella

se superen los niveles de latencia.

En ese sentido, el PPDA plantea que su objetivo se lograra a través de la disminucién de las
concentraciones existentes en un plazo de 5 afos, contado desde la fecha de publicaciéon del
decreto. Por ese motivo, sobre las tres principales fuentes emisoras se establecen limites de emision
para SO2, NOx y MP, aplicables desde la publicacion del decreto y continuando con una reduccion
progresiva de emisiones en el plazo de 3 afios. El Plan también establece exigencias de
implementaciéon de mejores técnicas disponibles para reducir las emisiones de COVs, ademas de
exigencias adicionales para otras fuentes emisoras y la incorporacion de una Gestion de Episodios
Criticos, con la finalidad de evitar la generacion de altas concentraciones de SO2 (en periodos de

una hora), MP2.5 (en periodos de 24 horas) y COV ante malas condiciones de ventilacion.

Destacadamente, el Plan dispone que el objetivo es que, gracias a la implementacion
conjunta de las medidas estructurales de control de emisiones, en un plazo maximo de 5 afios se
logre una reduccion gradual de las concentraciones de contaminantes en la atmodsfera de un modo
que permita alcanzar y mantener las metas en él contenidas y reducir los episodios criticos.
Conforme a ello, la evaluacion de sus efectos en la calidad del aite se efectuard de acuerdo con dos
indicadores: disminucién de las concentraciones trianuales de MP10 y MP2.5, y de las

concentraciones diarias maximas de MP2.5, percentil 98, para cada afio.

Con la finalidad de determinar la contribucién de emisiones directas de material particulado
y de gases precursores por sector, y luego establecer medidas para estos, el PPDA contiene un
inventario de emisiones. Alli, indica las emisiones reales de las tres principales fuentes de MP, SO2
y NOx, que son Codelco Ventanas, Complejo Termoeléctrico Ventanas de GENER y Refinerfa
Aconcagua de ENAP, que en conjunto representan el 76% de las emisiones de MP, el 99% de las
emisiones de SO2 y el 81% de las emisiones de NOx. De forma desagregada, los aportes de estas

companias al momento de dictarse el decreto eran los siguientes:

42



Tabla N° 5. Emisiones de los grandes emisores al momento de dictarse el PPDA CQP

Emisor MP S02 NOx
AES Gener 11.2% 30.1% 69.6%
CODELCO Ventanas 12.2% 61.8% 0.9%
ENAP Refineria Aconcagua 52.9% 7.2% 10.5%
Otras fuentes 23.7% 0.9% 19.1%

Fuente: elaboracion propia.

En atencién a la relevancia que estos emisores representan en el universo total de emisiones,
el Plan establece una regulacién particular para cada uno de ellos, y que en el caso de ENAP se

contiene entre los articulos 15 a 19.

El Plan también establece regulacién asociada al control de emisiones de material particulado
desde fuentes areales (articulos 27 a 31), de emisiones de compuestos organicos volatiles
provenientes del sector de procesamiento y almacenamiento de hidrocarburos y sus derivados
(articulos 32 a 38), de emisiones asociadas a las quemas agricolas forestales y calefaccion
domiciliaria (articulos 39 a 41), compensacioén de emisiones (42 a 44), gestion de episodios criticos
(45 a 49), seguimiento y vigilancia de la calidad del aire (50 a 54) y verificacion del cumplimiento
del Plan (55 y 56).

Conforme a lo anterior, es claro que el Plan fue estructurado de un modo tal que sus metas
se cumplirfan a través de la implementacion de diversas medidas de variada naturaleza, exigibles a
desarrolladores de actividades de variada indole. El horizonte temporal en que ello ocurriria serfa

de 5 anos.

Sin embargo, esto no obsta a que la autoridad evalte el estado de implementacién de las
medidas y su relacién con el cumplimiento de las metas del Plan. En ese sentido, el 2 de noviembre
de 2022, a través del ORD N° 2769 (Anexo 39), la SMA remiti6 a la Ministra del Medio Ambiente
el documento “Informe del estado de avance de las medidas e instrumentos del Plan, afio 20217,
elaborado porla Divisién de Fiscalizacion y Conformidad Ambiental, de la SMA. Destacadamente,

el documento indica lo siguiente:

“Se evidencid que el total de emisiones de los aios 2019 al 2021 para MP, SO2 y NOkx,
considerando las tres mega fuentes, Codeleo 1 entanas, Aes Gener y ENAP, no superaron el total

de emisiones mdiximas permitidas desde la publicacion del Plan, ni las emisiones del anio base.

La implementacion de instrumentos de gestion ambiental, tales como los limites de emision de la norma
de emision de fundiciones de cobre y fuentes emisoras de arsénico, asi como la norma de emision de

centrales termoeléctricas, en conjunto con la entrada en vigencia del PPD.A COP y los nuevos limites
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de la norma de calidad, han permitido una reduccion de las concentraciones de MP2,5 y SO2 en la

zona de Concdn, Quintero y Puchuncavi™®

Posteriormente, en el documento “Informe inventario de emisiones afio 2022 en el marco
de los articulos 32 y 52 del D.S N° 105/2018 del Ministetio del Medio Ambiente”, elaborado en
mayo de 2023 por la SEREMI del Medio Ambiente de Valparaiso (Anexo 2), en lo pertinente, se
informo el total de emisiones de MP, NOx y SO2 en el periodo comprendido entre los afios 2020

y 2022, de la siguiente forma:

Emisiones periodo 2020-2022

2022
Compuestos N 1.178 1.226 894
Organicos
Volatiles COVs
Material 1.579 811 861 786
Particulado MP
Oxidos de 10.013 6.541 6.608 3.833
Nitrégeno NOx
Didxido de 20.775 16.447 14.764 8.731
Azufre SO2

El mismo informe entrega datos desagregados para distintos emisores. En ese sentido,
durante el afio 2022, mi representada habrfa emitido 510,6 toneladas de MP, 1215,14 de SO2 y
668,55 de NOx, que son consistentes con los datos reportados mediante la plataforma SISAT en
el mes de abril de 2023. Del mismo modo, para los afios 2020"" (Anexo 40) y 2021"* (Anexo 41)
fue indicado que las emisiones correspondientes a ENAP fueron de 543,56 y 570 toneladas de MP,
1447,51 y 1195 toneladas de SO2 y 771,58 y 701 toneladas de NOXx, respectivamente. Todos estos
valores son inferiores a las registradas en el inventario contenido en la tabla N° 1 del Plan, como

se aprecia a continuacion:

16 Superintendencia del Medio Ambiente (2021). Informe del estado de avance de las medidas e instrumentos
del Plan, afio 2021. Pagina 23.

17 Informe inventario de emisiones afio 2020 en el marco de los articulos 32 y 52 del D.S N° 105/2018 del
Ministerio del Medio Ambiente.
18 Informe inventario de emisiones afio 2021 en el marco de los articulos 32 y 52 del D.S N° 105/2018 del
Ministerio del Medio Ambiente.
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Tabla 1. Inventario de emisiones para la zona saturada de Concén, Quintero y Puchuncavi.

Tipo FUENTE

>0 DIVISION VENTANAS

Puntual | ENAP (*) 918 1.492 1.169
C'_Eas puntuales (D.S. 255 178 977
138)
Sub Total 1.579 20.775 10.013
Urbana Puchuncavi (**) 21 - 3
1intero (**) 9 - 4

Areal Urbana Concédn (**) S - 8
Transporte Puchuncavi 10 2 366
Transporte 4 1 152

>orte 22 S 62(
de - -
de 6 - -

Acopios Puerto Ventana 12 - -
Acopio Planta Cementera 1 = -
Plantas de aridos g - -
Sub Total 156 8 1.153
TOTAL EMISIONES (Ton/Afo) 1.735 20.783 11.166

Fuente: Ministerio del Medio Ambiente

Todo lo anterior da cuenta no solo que ENAP ha disminuido sus emisiones de forma
sistematica desde la entrada en vigor del Plan, sino también que este instrumento ha sido efectivo
para reducir los niveles de contaminantes en la zona a la que aplica. Como se vera a continuacion,

esto ha sido constatado por la propia SMA durante su aplicacion.
2. Se ha dado cumplimiento de las normas de calidad

Al formular el cargo, la SMA calificé la supuesta infraccion como grave, de conformidad a
lo dispuesto en el articulo 36, numeral 2 letra ¢) de la Ley N°20.417, indicando que se estaria
afectando negativamente el cumplimiento de las metas y medidas del PPDA CQP. Este punto se

sostiene exclusivamente en lo siguiente:

“Asi, el hecho de superar el limite de emision anual de MP y de SO2 afecta negativamente el
cumplimiento de las metas del Plan, por aumentar las emisiones proyectadas para el aiio 2022. Lo
anterior, especialmente considerando gune ENAP Refinerias Aconcagua corresponde a una de las tres
grandes fuentes emisoras que representan los principales aportes de SO2, NOx y MP en la 3ona
regulada por e/ PPDA COP”.

El problema de esta argumentaciéon es que se realiza a partir de un juicio abstracto de
afectacion, sin atender a la realidad factica de lo realmente ocurrido, ya que la SMA no contrastd

lo emitido por ERSA con algin parametro objetivo que permitiera constatar la afectacion negativa
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de los objetivos del PPDA. En otros términos, no ponder6 la cantidad de toneladas emitidas
efectivamente por ENAP durante el afio 2022 (considerando las compensaciones logradas con el
Plan de Accidn), con relacion al estado de la calidad del aire en la zona, lo que le habilitarfa para

eventualmente haber concluido que existe una afectaciéon negativa.

Este contraste de parametros es indispensable, toda vez que, de no hacerlo, la SMA vulnera
el principio de non bis in idem, puesto que estarfa calificando un determinado hecho como infraccion
y, al mismo tiempo, como agravante, lo cual esta completamente proscrito en nuestro
ordenamiento juridico. Cabe recordar que el traslado de este principio desde el Derecho Penal al
Derecho Administrativo Sancionador ha sido justificado y explicado por la doctrina nacional de la

siguiente forma:

“Se procura impedir que un hecho que ha sido sancionado o que ha servido de

base para la agravacion de una pena sea utilizado nuevamente, de este m0odo, si un

hecho ya ha sido tomado en consideracion para la aplicacion de una pena o circunstancia modificatoria
de responsabilidad penal, no es licito volver a tenerlo en cuenta por segunda o ulterior veg para los

mismos efectos”” (destacado propio).

La forma de proceder de la SMA en este caso ha sido criticada por el Segundo Tribunal
Ambiental con sede en Santiago, el cual, en sentencia de 18 de julio de 2021, recaida en causa rol

R-233-2020, especificamente en su considerando vigésimo quinto expone:

“Que, en cuanto a la concrecion del peligro, éste no aparece debidamente justificado en la resolucion,
toda vez que, en la prictica, se funda sinicamente en los altos niveles de superacion del limite normativo.

Lo anterior implica utilizar dicha superacion, tanto para justificar el tipo

Infraccional como para agravar Ia sancion, lo cual, en virtud del principio non

bis in idem, resulta improcedente” (destacado propio).

En este orden de ideas, lo afirmado por la SMA no se condice con lo constatado en el
Informe técnico sobre el Cumplimiento de Normas de Calidad del aire por MP2,5, MP10, Plomo
y SO2, de la Divisiéon de Fiscalizaciéon y Conformidad Ambiental (DFZ-2023-67-V-NC),
correspondiente al afio 2022 (Anexo 42), en el que la misma SMA constaté lo siguiente para los

contaminantes de interés en este procedimiento sancionatorio:

Tabla N° 6. Cumplimiento de las normas de calidad del aire de MP2.5, MP10 y SO2.

19 GOMEZ, Rosa (2017). “El non bis in idem en el Derecho Administrativo Sancionador. Revisidn de sus alcances
en la jurisprudencia administrativa”. En Revista de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso,
XLIX, Valparaiso 2°semestre, p.103.

46



Norma de calidad del aire

MP2,5

La evaluacion del cumplimiento de la norma de calidad del aire para MP2,5,
que establece que la norma de 24 horas es superada al registrar una
concentracién mayor a 50 pug/m3, concluyé que para el afio 2020 la norma
24 horas no fue superada en ninguna de las estaciones y tampoco se superé
el 80% de la norma. Para el aio 2021 la norma de 24 horas no fue superada,
pero se observo superacion del 80% del limite de la norma, en las estaciones,
Quintero con 48 ug/m3 (96%), La Greda con 46 pug/m3 (92%), y Concdn con
42 pg/m3 (84%). Finalmente, para el afio 2022 tampoco fue superada la
norma de 24 horas, pero se observo superacion del 80% del limite de la
norma en las estaciones de Quintero, con 42 pg/m3 (84%) y Compaiiia de

bomberos con 40 ug/m3 (80%).

Los resultados de la evaluacion de la norma anual para los afios 2020, 2021
y 2022, indican que la norma no fue superada y las concentraciones
expresadas como promedio trianual se mantuvieron por debajo del 80% del
limite de la norma anual. No obstante, en la estaciéon de Quintero mediante
el célculo del promedio trianual, se determind una concentracion de 16

pg/m3, es decir, un 80% del limite de la norma anual.

Norma de calidad del aire

MP10

La evaluacidn de la norma de 24 horas de MP10, que fija como limite un
valor de 130 pg/m3N, mediante el calculo del percentil 98 de las
concentraciones de 24 horas para el afio 2022, se determiné que el valor de
la norma diaria de MP10, no fue superado en ninguna de las estaciones y los
valores del percentil 98 se encuentran por debajo del 80% del limite de la
norma, cabe sefialar que la concentracién mas alta se observé en Centro
Quintero con un valor de 91 ug/m3N, equivalente al 70% del limite de la

norma 24 horas.

Respecto de la norma anual de MP10 que establece como limite una
concentracion de 50 ug/m3N, se determind que el promedio trianual (2020-
2021-2022) en cada una de las estaciones evaluadas no superd la norma
anual de MP10. Sin embargo, se observa que solo la estacion Colmo presenta
una concentracidon de 40 pg/m3N, correspondiente al 80% de la norma
anual, el resto de las estaciones presentan concentraciones por debajo del

80% del limite de la norma anual.

Norma primaria de calidad

del aire para SO,

La evaluacién de la norma primaria de 1 hora de SO2, que establece como
limite 134 ppbv (350 pg/m3N), mediante el calculo del promedio aritmético

del percentil 98,5 de tres afios calendario sucesivos, determiné que la norma
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no fue superada en las estaciones para el periodo en evaluacién (2020 al
2022), y las concentraciones promedio trianual del percentil 98,5 mas altas,
se presentaron en las estaciones de Los Maitenes con una concentracién de

63,84 ppbv (48%) y Quintero con una concentracion de 58,74 ppbv (44%).

Complementariamente, se calculd el nUmero de excedencias a la norma de
1 hora de SO2 por estacidon durante el afio 2022, la cual muestra que el
mayor numero de excedencias horarias se presentd en las estaciones de

Quintero con 10 dias y Los Maitenes con 5 dias de excedencias.

La evaluacion de la norma primaria de SO2, concluyd que la norma 24 horas
de 57 ppbv (150 ug/m3N) no fue superada en las estaciones para el periodo
en evaluacién (2020 al 2022), y las concentraciones obtenidas se
encontraban muy por debajo del 80% del valor limite de la norma de 24
horas. Cabe sefalar que la concentracidon mas alta se observd en la estacion

Quintero con 28,90 ppbv, equivalente al 51% del valor limite de la norma.

Respecto de la norma anual que establece como limite 23 ppbv (60 ug/m3N),
se determind que las concentraciones obtenidas correspondientes al
promedio trianual se encontraron por debajo del 80% de la primaria norma,
por lo tanto, en ninguna de ellas se superd el limite establecido en la norma
primaria anual y los valores se encontraron por debajo del 31% de la norma

anual.
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Norma  secundaria

calidad del aire para SO,

de

La evaluacion del cumplimiento de la norma secundaria de SO2, para el
periodo comprendido entre el dia 1° de enero de 2020 y el dia 31 de

diciembre de 2022, determind lo siguiente:

Respecto a la norma secundaria horaria, se realizé una evaluacion de esta
en las dos condiciones descritas en la norma mencionada. En el caso de la
evaluacién mediante el cdlculo del promedio trianual del percentil 99,73,
que establece un limite de 382 ppbv (1.000 pug/m3N), se determind que
todas las estaciones se encontraron por debajo del 80% del limite normativo.
En la segunda condicidn, se evalud el percentil 99,73 de las concentraciones
de 1 hora registradas durante un afio calendario, el que establece un limite
de 764 ppbv (2.000 pg/m3N), de lo cual se concluyé que todas las estaciones
de la red se encontraron por debajo del 80% del limite horario definido para
este caso. Por consiguiente, la norma secundaria horaria no fue superada en
las estaciones de la red en ninguna de las dos condiciones analizadas.

Para la norma secundaria de 24 horas, cuyo limite es de 140 ppbv (365
pug/m3N), el célculo del promedio trianual del percentil 99,7 determiné que
ésta no fue superada en ninguna de las estaciones y los valores se
encontraron por debajo del 80% de la norma. De igual manera, se evalud la
concentracion anual para cada afio, donde se obtuvo que, durante el
periodo analizado las concentraciones en todas las estaciones estuvieron
por debajo del limite de 280 ppbv. Por consiguiente, la norma secundaria 24
horas no fue superada en las estaciones de la red en ninguna de las dos

condiciones analizadas.

Respecto de la norma secundaria anual que establece un limite de 31 ppbv
(80 ug/m3N), al calcular el promedio aritmético de las concentraciones
anuales de los 3 afios, se determind que ésta no fue superada en ninguna de
las estaciones analizadas y los valores obtenidos se encontraron por debajo
del 80% de la norma. De igual manera, se evalué la norma como
concentracion anual para cada afio, donde se obtuvo que, durante el
periodo analizado las concentraciones en todas las estaciones se
encontraron por debajo del limite de 62 ppbv. Por consiguiente, la norma
secundaria anual no fue superada en las estaciones de la red en ninguna de

las dos condiciones analizadas.

Fuente: elaboracién propia.
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A partir de lo revisado se desprende que no se han afectado negativamente los objetivos del
PPDA CQP si para el mismo afo calendario en que se constataron las supuestas excedencias, todas
las normas de calidad del aire se cumplieron, y, es mas, en practicamente todas las mediciones de
las normas de calidad atmosférica se encontraban por debajo de la situacién de latencia. Luego:
¢Coémo es posible afectar negativamente los objetivos de un plan de cinco afios con una supuesta
excedencia despreciable en un solo afo calendario, que, por lo demas, fueron compensadas
mediante otras medidas aprobadas por la SMA, que llevaron a que las emisiones netas totales sean
inferiores al limite establecido en dicho plan en mas de 70 toneladas (limite PPDA MP - toneladas

MP emitidas por Refinerfa - MP toneladas compensadas)?

Nada de esto tiene respuesta ni fundamento en la formulacién de cargos, ya que la SMA no
ofreci6 argumentacion alguna que sirviera de base para estimar la infracciéon imputada como grave,

mas alla de la circularidad antes sefialada en el presente escrito.

Por otro lado, al no el PRE MP aprobado y los resultados de su implementacion, no se ha
ponderado, para efectos de clasificar la infraccion, la disminucién real de emisiones en la zona
durante el afio 2022 que va mas alla del limite maximo de emisiones establecido para MP y se
opone contundentemente a la mera afirmacion de un aumento de las emisiones proyectadas para

2022 con la que la SMA intenta otorgar la calificacion de grave al cargo formulado.

Por lo anterior, en el caso que la SMA persistiera en su postura sancionatoria, corresponderia
calificar el hecho como leve, dado que no existen antecedentes fundados que permitan a la

autoridad calificar la supuesta infracciéon como grave, segun se ha argumentado.

VI. Analisis de las circunstancias del articulo 40 de la Ley N° 20.417 para la

determinacion especifica de las sanciones
1. Consideraciones preliminares

El articulo 40 de la Ley N° 20.417, que crea el Ministerio, el Servicio de Evaluacién
Ambiental y la Superintendencia del Medio Ambiente (LOSMA) indica las circunstancias que
deben ser consideradas para determinar las sanciones especificas aplicables a un caso concreto.
Con ello, se busca materializar el principio de proporcionalidad en la ley, por lo que es de la maxima
relevancia que sean adecuadamente aplicadas, pues solo asi la sancién que se determine sera la

adecuada en relacion con la conducta ejecutada por el infractor. Estas circunstancias son:

a. Laimportancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b. El nuimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.
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c. El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccién.

d. La intencionalidad en la comision de la infraccion y el grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutiva de la misma.

e. La conducta anterior del infractor.

f. La capacidad econémica del infractor.

El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

ISR

El detrimento o vulneracién de un area silvestre protegida del Estado.

e

Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la

determinacion de la sancion.

Conforme a ello, las Bases Metodoldgicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales
(“Bases Metodoldgicas” o “Bases”) desarrollan como ellas deben ser aplicadas, atendiendo tanto
al beneficio econdémico como al componente de afectacion, que esta a su vez informado por el
valor de seriedad de las infracciones y por los factores que determinan una eventual disminucién

e incremento de la sancién especifica a aplicar.

Como resultado de la aplicacion de estas circunstancias, no solo se determinara la sancién
que adecuadamente debe ser impuesta a la infraccion, sino que también debe llevar a la SMA a

aplicar la sancién en el rango mas bajo posible.

Por estos motivos, el andlisis de las circunstancias del articulo 40 que se indique en la
resolucion sancionatoria debe sefialar con absoluta claridad la entidad que corresponde a cada una
de ellas, explicitando cémo constituyen una disminucién o un incremento de la sancién, dando asi
cumplimiento a los principios de transparencia y publicidad que rigen el procedimiento

administrativo.

Este criterio ha sido ratificado por la Corte Suprema que, en sentencia de 26 de abril de 2021

(Rol 79.353-2020), sefial6 lo siguiente:

“INJo es suficiente que se entreguen ragones meramente formales, como ha ocurrido en la especie, en cnanto al
componente de afectacion, y, en particular, el valor de seriedad y factores de incremento y disminucion, cuanto mis si
ellos han sido utilizado como principal factor en la determinacion de la sancion especifica finalmente impuesta, desde
que los términos abstractos en que cada factor fue descrito, no permite comprender la determinacion de la antoridad

fiscalizadora y reproducir el ragonamiento que la llevd a imponer la sancion reclamada y su cuantia”. (considerando

17°)

2. Analisis de las circunstancias aplicables
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a. Beneficio econdomico

La superacion del limite de emisiones en que ENAP habria incurrido en caso alguno se
relaciona con costos asociados al cumplimiento que hayan sido retrasados o evitados en los
términos desarrollados por las Bases, ni mucho menos a la obtencién de ganancias anticipadas o

adicionales.

Como se ha indicado en esta presentacion, las mejoras tecnoldgicas asociadas a la
disminucién de emisiones de SO2 (precursor del MP) si fue ejecutada, aun cuando el cronograma
de implementaciéon del WGS difirié de los plazos contemplados en el PPDA. En consecuencia, y
dejando claro que no existié una intenciéon positiva de la empresa de beneficiarse por postergar las
inversiones necesarias para cumplir el PPDA CQP, ENAP informé que ajustarfa la operacion de la
Refineria para no superar los limites de dicho instrumento, ante lo cual se recibié una orden de
autoridad competente que debié ser acatada y ante lo cual, en adicién a la inversion propia de la
implementaciéon del WGS, se debié asumir el costo de la ejecucion del PRE MP por un total

aproximado de 523 millones de pesos.
b. Componente de afectacion

A continuacion, se analiza la verificaciéon de los distintos elementos que en este caso

informan el componente de afectacion:
i. Valor de seriedad

El objetivo del Plan, conforme a su articulo 1°, consiste en evitar la superacion de la norma
primaria de calidad ambiental para material particulado respirable MP10 como concentracion
anual, y de la norma primaria de calidad ambiental para material particulado fino respirable MP2,5
como concentracién de 24 horas, y recuperar los niveles sefialados en ella como concentracion

anual en un plazo de 5 anos.

Sin perjuicio de que el horizonte de cumplimiento es de 5 afios, las evaluaciones parciales
de su efectividad dan cuenta de que las medidas implementadas en la zona han sido exitosas en
disminuir los niveles de estos contaminantes en el aire, tal como se indicé en los documentos
“Informe inventario de emisiones afio 2022 en el marco de los articulos 32 y 52 del D.S N°
105/2018 del Ministerio del Medio Ambiente” (Anexo 2), elaborado en mayo de 2023 por la
SEREMI del Medio Ambiente de Valparaiso, “Informe técnico sobre el Cumplimiento de Normas
de Calidad del aire por MP2,5, MP10, Plomo y SO2” (Anexo 42), de la Divisién de Fiscalizacion
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y Conformidad Ambiental de la SMA y el ORD N° 2769, de 2 de noviembre de 2022 (Anexo 39),
del Superintendente del Medio Ambiente (§). Particularmente, estos antecedentes dan cuenta de

lo siguiente:

1. Entre los afios 2020 y 2022, el total de emisiones de MP ha disminuido desde 1.579 a 786
toneladas anuales; el de SO2 desde 20.775 a 8.731 toneladas anuales y el de NOx desde
10.013 a 3833 toneladas por afio.

2. En el trienio que abarca los afios 2020, 2021 y 2022 no se han superado las normas de

calidad de aire de MP2.5, MP10, SO2 y NOx.

3. No se ha superado el total de emisiones maximas permitidas desde la publicacion del Plan,

ni las emisiones del afio base.

Adicionalmente, es pertinente considerar que ENAP ejecuté el PRE MP, precisamente
con el objeto de resguardar el cumplimiento de las exigencias, metas y objetivos del PPDA CQP,

alcanzandose incluso una sobre compensacion de emisiones.

Por estos motivos, la importancia de la vulneracion del sistema juridico de proteccion
ambiental es baja, al igual que los efectos y/o el riesgo causado en la salud de las personas y en el

medio ambiente.
ii. Concurrencia de los factores de incremento de 1a sancion

La aplicacion de estos factores debe ser descartada pues ninguno de ellos se verifica en este

Caso.

Respecto a la conducta anterior negativa que pudiera ser reprochada a mi representada para
su unidad fiscalizable Refinerfa Aconcagua - Concon, se hace presente que no ha sido sancionada
tanto por la SMA como por autoridades sectoriales por algun hecho constitutivo de infraccion que

se asimile al cargo formulado.

Con relacion a la intencionalidad en la comisiéon de la infraccidn, sin pertjuicio de que
ENAP es considerado como un sujeto calificado, por si mismo no basta para tener por configurada
esta circunstancia de incremento de la sancion, pues es equivalente al dolo. Al respecto, damos por
reproducido a lo indicado en su oportunidad respecto a que la actuacion de mi representada se
debid al cumplimiento de una orden de autoridad competente relacionada directamente con el

interés publico, y no a una intencién de vulnerar o butrlar las medidas y las metas del Plan. Por el
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contrario, ENAP actu6 de buena fe y con la profunda convicciéon de que estaba dando
cumplimiento a sus obligaciones en los términos y bajo las condiciones impuestas por las

autoridades competentes.

Finalmente, en atencién a que ENAP no obstaculiz6 el desarrollo de la actividad de

fiscalizacion, tampoco se verifica una falta de cooperacion de su parte.
iii. = Concurrencia de factores de disminucién de la sanciéon

Durante el desarrollo de las actividades de fiscalizaciéon, mi representada colabord
diligentemente con la autoridad, proporcionandole la informacién y antecedentes que fueron
requeridos y en la oportunidad debida. Incluso mas, ENAP ha seguido rigurosamente las
instrucciones técnicas del ente fiscalizador, incorporando todas las observaciones realizadas en el
marco de la elaboracién e implementacion del PRE MP, el que forma parte indiscutible de la
operacion de ENAP el afio 2022, informacién que fue incorporada en el reporte de emisiones a
que se refiere el articulo 19 del PPDA CQP, segtn requerimiento de la propia SMA. De esta forma,
se observa que ha cooperado eficazmente, verificandose este factor de disminucion de la sancién

que pudiera ser impuesta.

Ademas, no puede ser soslayado el contexto bajo el cual ENAP se vio enfrascada en esta
situacién. En atencién a que la SEC le ordend utilizar toda la infraestructura disponible para
asegurar la produccién y abastecimiento de combustible para el pafs, mi representada se vio
enfrentada a una situacién irresistible, imposibilitada de actuar de una forma diversa, empleando
toda la diligencia posible para cumplir con sus obligaciones contenidas en el PPDA. Sin perjuicio
de ello, comunicé tempranamente a la SMA y al Ministerio del Medio Ambiente la situacién en la
que se encontraba y la necesidad de buscar una solucion alternativa con la debida anticipacién para
evitar un escenario de incumplimiento, que permitiera equilibrar el cumplimiento de sus
obligaciones relativas al sector combustibles, la orden de la SEC y las medidas asociadas al PPDA

CQP.

Por todos los motivos expuestos, se debe rebajar el valor de seriedad en el maximo posible,
conforme indican las Bases Metodolégicas, e imponer la sancién que se determine en el rango mas

bajo.
POR TANTO,

Solicito respetuosamente a Ud., Tener por presentados en tiempo y forma los descargos

formulados por ERSA y con su mérito absolver del cargo formulado a mi representada en la
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Resolucion Exenta N°1/Rol F-025-2023. En subsidio, se solicita que se recalifique la infraccion

imputada, considerandola como leve, en virtud de las razones de hecho y de derecho expuestas en

lo principal de esta presentacion.

PRIMER OTROSI: En virtud de lo dispuesto en el Resuelvo N° VIII de la Resoluciéon N°1,

vengo en cumplir lo solicitado acompafiando los siguientes documentos:

1.

Escritura publica de 17 de enero de 2023, otorgada ante el Notario Publico José Leonardo
Brusi Mufioz, en que consta mi personerfa para actuar en representacion de ENAP
Refinerias S.A.

Balance tributario de ENAP Refinerfas S.A. actualizado al 31 de diciembre de 2022.
Estados financieros de ENAP Refinerias S.A. actualizados al 31 de diciembre de 2022.
En relaciéon a las medidas adoptadas, damos por reproducido lo expuesto en lo principal
de esta presentacion en relacion con el Plan de Acciéon de Compensacion de Emisiones.
Respecto a los costos incurridos para su implementacion, se acompafa el documento

“Costos PRE MP.”

SEGUNDO OTROSI: Solicito que se tengan por acompafiados los siguientes documentos:
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Anexo 1: Memoria de Célculo Emisiones Atmosféricas ERA afio 2022 IERA-23-07064.
Anexo 2: Informe Inventario de Emisiones del afio 2022.

Anexo 3: Correo electronico de 31 de enero a oficina de partes.

Anexo 4: Carta ERSA N° 003 de 10 de enero de 2023.

Anexo 5: Carta N° 464 de 2 de noviembre de 2020.

Anexo 6: Carta N° 118 de 15 de diciembre de 2015.

Anexo 7: Acta de reunién de 4 de enero de 2016 entre ENAP y SEREMI.

Anexo 8: Carta N° 176 de 14 de diciembre de 2018.

Anexo 9: Carta de 27 de enero de 2022.

. Anexo 10: Carta N° 220541 de 15 de febrero de 2022.

. Anexo 11: Carta N° 210901 de 17 de marzo de 2021.

. Anexo 12: Registro de reunién de 25 de marzo de 2022 celebrada en plataforma Teams.
. Anexo 13: Oficio SEC N°110897 de 30 de marzo de 2022.

. Anexo 14: Carta de 18 de julio de 2022.

. Anexo 15: Oficio Ordinario N°126949, de 20 de julio de 2022.

. Anexo 16: Carta 0411/2022 de 26 de julio de 2022.

. Anexo 17: Carta N° 127 de 25 de octubre de 2022.
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18. Anexo 18. Reuniones con SMA, SEC, MMA y MINENERGIA.

19. Anexo 19: Carta N° 434/2022.

20. Anexo 20: Ordinario N° 2227 de 1 de septiembre de 2022.

21. Anexo 21: Carta N° 133 de 30 enero de 2023.

22. Anexo 22: Memoria de Calculos de Impacto de Reduccién de Material Particulado.
Iniciativas Ejecutadas afio 2022.

23. Anexo 23: Informe del estado de avance de las medidas e instrumentos del plan, afio
2019.

24. Anexo 24: Observaciones 19 de julio de 2022.

25. Anexo 25: Medidas de mitigacion PPDA Concén — Quintero — Puchuncavi.

26. Anexo 26: Correo electrénico de 22 de julio a SMA.

27. Anexo 27: Observaciones Plan de Mitigacion de ENAP_PPDA CQP_250722

28. Anexo 28: Correo electronico de 29 julio de 2022.

29. Anexo 29: Carta de 30 de marzo de 2022 - Solicitud de revision del PPDA CQP.

30. Anexo 30: Carta N° 0178/2022.

31. Anexo 31: Registro de reunién de 2 de mayo de 2022 celebrada en la plataforma Teams.

32. Anexo 32: Oficio N° 116630 de 12 de mayo de 2022.

33. Anexo 33: Oficio N° 117010 de 16 de mayo de 2022.

34. Anexo 34: RE Carta 0301 Respuesta ENAP.

35. Anexo 35: Oficio N° 125050 de 7 de julio de 2022.

36. Anexo 36: Carta de 13 de julio de 2022.

37. Anexo 37: Carta de 18 de julio de 2022.

38. Anexo 38: Oficio Ordinario N° 126949, de 20 de julio de 2022.

39. Anexo 39: Ordinario N° 2769 - Informe de avance de PPDA 2021.

40. Anexo 40: Informe inventario de emisiones afio 2020 en el marco de los articulos 32 y 52
del D.S N° 105/2018 del Ministerio del Medio Ambiente.

41. Anexo 41: Informe inventario de emisiones afio 2021 en el marco de los articulos 32 y 52
del D.S N° 105/2018 del Ministerio del Medio Ambiente.

42. Anexo 42: Informe técnico sobre el Cumplimiento de Normas de Calidad del aire por

MP2,5, MP10, Plomo y SO2.

TERCER OTROSI: En mi calidad de representante legal de ENAP, conforme consta en el
documento acompafiado en el N° 1 del primer otrosi, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo

22 de la Ley N° 19.880, en esta presentacion designo como apoderados para la sustanciacion del
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procedimiento sancionatorio a Rodrigo Guzman Rosen, cédula de identidad N° | RN Y
a Cristidn Ruiz Araneda, cédula de identidad N° | SN

CUARTO OTROSI: Solicito a Ud. que las notificaciones que con ocasion de la sustanciacion del

procedimiento sancionatorio se requieran sean practicadas a los siguientes correos electronicos:
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