EN LO PRINCIPAL: Formula descargos. EN_EL PRIMER OTROSI: Acompafia
documentos. EN_EL_SEGUNDO OTROSI: Reserva de medios probatorios. EN _EL
TERCER OTROSI: Reserva de informacion. EN EL CUARTO OTROSI: Forma de

notificacion.

SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

CARLOS STANDEN HERLITZ, chileno, cédula nacional de identidad N
con domicilio para estos efectos en NN (itular
del proyecto denominado “Frigorifico Biobio” (el Proyecto), en el expediente administrativo
Rol F-033-2016, referente al proceso sancionatorio iniciado respecto del sefior Carlos
Standen Herlitz, a la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “SMA”),

respetuosamente digo:

Que, por medio del presente, conforme a lo establecido en el articulo 49 y siguientes de la
Ley N°20.417 de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LOSMA”), vengo
en deducir descargos en contra los cargos formulados a esta parte por la SMA, mediante
Resolucion Exenta N°1 de 16 de septiembre de 2016, por supuestas infracciones ambientales
relacionadas con las actividades que se realizan en la “Frigorifico Biobio”, ubicado en

Mulchén, Region del Biobio.
En virtud de los presentes descargos, solicitamos que se absuelva integramente a mi parte, o

se rebaje sustancialmente la eventual sancién que se imponga, fundado en los argumentos de

hecho y de derecho que a continuacion paso a exponer:

. ANTECEDENTES

A. Antecedentes del Proyecto
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Frigorifico Biobio se ubica en la Region del Biobio, Provincia de Biobio, comuna de
Mulchén, especificamente en el sector de Longitudinal Sur Km. 539. Corresponde a una
instalacion dedicada al faenamiento de ganado y procesamiento de carne, ubicada en la

comuna de Mulchén, Region del Biobio, Chile.

Esta planta es propiedad de Carlos Guillermo Standen Herlitz, quien tiene una larga
trayectoria en la industria alimentaria de la region. La planta cuenta con una capacidad
significativa de procesamiento, que le permite manejar volimenes de ganado durante todo el
afio. Sin embargo, a pesar de su importancia en la industria, el Frigorifico Biobio se encuentra
actualmente en un proceso de regularizacion ambiental, dado que el sistema de tratamiento
de residuos industriales liquidos (Riles) instalado en la planta, basado en tecnologia de
flotacion por aire disuelto (DAF), ha mostrado deficiencias que impiden el cumplimiento

constante de las normativas ambientales vigentes.

Actualmente, el proponente no cuenta con una autorizacién ambiental formal para la
operacion del sistema de tratamiento de Riles, lo que ha llevado a la necesidad de ingresar al
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) mediante una Declaracion de Impacto
Ambiental (DIA). Se ha determinado que el sistema de tratamiento de Riles reune las
condiciones necesarias para ser evaluado dentro de este sistema, debido a los potenciales
impactos ambientales asociados a su operacion y la necesidad de asegurar su adecuacion a la

normativa ambiental.

Actualmente el Proyecto estd construido y operando, pero debido a las deficiencias
detectadas por la autoridad fiscalizadora, el proponente ha decidido regularizar su situacion
mediante su ingreso al SEIA configurando su ingreso por la letra 0), establecida en el literal
0) del articulo 3° del Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (RSEIA),
que corresponde a proyectos de saneamiento ambiental, especificamente sistemas de
tratamiento y disposicion de residuos industriales liquidos. En particular, el proyecto se
enmarca en el subliteral 0.7.2, que se refiere a:
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0.7.2: " Que sus efluentes se usen para el riego, infiltracion, aspersion y humectacion de
terrenos o caminos.”

En este sentido, la DIA esta siendo elaborada para informar y regularizar el sistema de
tratamiento de Riles del Frigorifico Biobio, garantizando asi el cumplimiento de la normativa
ambiental y sectorial para asegurar la continuidad operativa de la planta dentro del marco
legal, especificamente la NCH 1.333 Norma chilena sobre requisitos de calidad del agua para
diferentes usos y la Guia de evaluacion ambiental, aplicacion de efluentes al suelo del

Ministerio de Agricultura y SAG”

Como se ha indicado, actualmente la actividad cuenta con falencias en su sistema de
tratamiento que deben ser optimizadas de tal forma de lograr una eficiencia de remocion en
las concentraciones de los pardmetros contaminantes que cumplan con los niveles

permisibles y puedan ser dispuestos al suelo via riego.

Para lograr las mejoras necesarias, ademas de las unidades de tratamiento existentes, la
optimizacion contaré con la adiciéon de unidades que ayudaran a mejorar la calidad de los

Riles a ser tratados y dispuestos via riego.

Para lograr esto, es que el proponente suscribié contrato con fecha 17 de julio de 2024 y
firmado ante notario publico de la ciudad de Los Angeles con fecha 1 de agosto de 2024, los
servicios de la empresa consultora ambiental Enviroambiental SpA para disefar y elaborar
una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de acuerdo a lo establecido y exigido en la
normativa ambiental vigente para estos efectos. Desde esa fecha en adelante, esta en marcha
la elaboracion de la DIA y toda la gestién ambiental que ello involucra como levantamiento
de estudios de linea de base, autorizaciones ante organismos pertinentes para levantar

informacion y coordinacidén con empresas colaboradoras.

Con todo, esta gestion se ha visto retrasada debido a diversos motivos como demora en

autorizaciones sectoriales para levantamiento de informacion (ej., permisos SAG) para
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realizar campafias temporales del componente ambiental fauna (invierno — verano),
inclemencias climaticas adversas que no han permitido determinar de forma certera balance
de masa del proceso productivo, mediciones erroneas, temporalidad de procesos entre otros

imponderables en contra. Aun asi, la DIA ya lleva un avance de méas de un 50%.

Se espera contar con toda la informacion ya consolidada entre los meses de noviembre y
diciembre del afio en curso, para ser ingresada al SEIA durante el mes de enero del afio 2025,
ante el SEA de la region del Biobio, de forma de obtener prontamente la autorizacion

ambiental respectiva, mediante una Resolucién de Calificaciébn Ambiental favorable (RCA)

B. Antecedentes del procedimiento sancionatorio

Por medio de la Res. Ex. N°1/Rol F-033- 2016, de fecha 16 de septiembre de 2016, la SMA
procedi6 a formular cargos contra del seior Carlos Standen Herlitz (en adelante, el “Titular”);
Titular de la Unidad Fiscalizable “Frigorifico Carlos Standen Herlitz”, ubicado en la comuna
de Mulchén, Region del Biobio. La formulacién de cargos fue notificada por carta certificada
el dia 28 de septiembre de 2016.

En la resolucion de formulacion de cargos, se describe un hecho que constituye infraccion
conforme al articulo 35 letra b) de la LOSMA, en cuanto, de acuerdo a la SMA, constituiria

la ejecucion de un proyecto para el que la ley exige RCA, sin contar con ella.

Con fecha 10 de enero de 2017, mediante la Res. Ex. N°4/Rol F-033-2016, la SMA resolvio
aprobar el Programa de Cumplimiento refundido (en adelante, “PdC”) presentado por el
Titular, con fecha 18 de octubre de 2016. Esta resolucion fue notificada por carta certificada
al Titular con fecha 18 de enero de 2017.

Los compromisos plasmados en el PdC, dicen relacion, en sintesis, con las siguientes

materias:

N° Acciones y metas
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1.1 | Monitorear mensualmente el RIL descargado, dando cumplimiento a los parametros
consignados en la “Guia de evaluacion ambiental, aplicacion de efluentes al suelo
del Ministerio de Agricultura y SAG”, a saber, aceites y grasas, DBOS5, SAAM,
fenoles, solidos suspendidos biodegradables, sélidos suspendidos totales, pH y
Temperatura, incluyendo carga masica aplicada al suelo (Kg/ha-dia) para el
pardmetro DBO5

1.2 | Monitoreo diario de caudal de RILES

1.3 | Ingresar al SEIA el proyecto correspondiente al sistema de tratamiento de Rles y al

sistema de riego

1.4 | Obtencion de RCA favorable para el sistema de tratamiento de RILES re ferido

1.5 | Disefio e implementacion de un sistema de gestion ambiental

1.6 | Capacitacion al personal respecto del Sistema de gestion ambiental

Fuente: PdC aprobado mediante la Res. Ex. N°4/Rol F-033-2016

Segun lo sefialado en la Resolucion Exenta N°8 de 21 de junio de 2024, el Titular s6lo habria
dado cumplimiento parcial al PdC, indicandose la no conformidad respectos de las acciones

del punto 1.1, 1.3, 1.4 y parcial conformidad respecto al punto 1.5.

Contra esta resolucion, el titular dedujo recurso de reposicion con recurso jerarquico en
subsidio, siendo rechazado el primero, y declarado inadmisible el segundo, mediante
Resolucion Exenta N°10, de 28 de octubre de 2024, notificada con fecha 29 de octubre por

correo electrénico.

Conforme a la referida resolucion, el plazo restante para la formulacion de descargos es de

04 dias habiles, término que culminaria, entonces, el dia 06 de noviembre de 2024.

1. DESCARGOS

A. Carqgos formulados

Por medio de la Res. Ex. N°1/Rol F-033-2016, de fecha 16 de septiembre de 2016, la SMA
procedié a formular cargos contra de Carlos StandenHerlitz. titular de la Unidad Fiscalizable

“Carlos Standen Herlitz”, ubicada en la comuna de Mulchén, Region del Biobio. La

Pagina 5 de 22



formulacién de cargos fue notificada por carta certificada a la empresa el dia 28 de septiembre
de 2016.

Los cargos formulados por la SMA, se resumen en los siguientes:

N° Hechos constitutivos de Condiciones, normas y medidas
infraccion incumplidas de la RCA respectiva
1 Implementacién de un sistema de | Ley 19.300 que Aprueba Ley sobre Bases

tratamiento de residuos industriales | Generales del Medio Ambiente

liquidos cuyos efluentes se usan para
riego, sin contar con una Resolucién | Articulo 8: Los proyectos o actividades senalados
de Calificacién Ambiental en el articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o
modificarse previa evaluacién de su impacto
ambiental, de acuerdo a lo establecido en la

presente ley (...)".

Articulo 10: Los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualquiera de sus fases, que deberan someterse al
sistema de evaluacién de impacto ambiental son

las siguientes:

o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales
como sistemas de alcantarillado y agua potable,
plantas de tratamiento de aguas o de residuos
sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y
disposicion de residuos industriales liquidos o

sdlidos”
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DS N°95 de 2001, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia, que modifica el Reglamento del

SEIA.

Articulo 3: Tipos de proyectos o actividades.

Los proyectos o actividades susceptibles de causar
impacto ambiental, en cualquiera de sus fases, que
deberdn someterse al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, son los siguientes:

O) Proyectos de saneamiento ambiental, tales
como sistemas de alcantarillado y agua potable,
plantas de tratamiento de aguas o de residuos
sélidos de origen domiciliario, rellenos sanitarios,
emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y
disposicion de residuos industriales liquidos o
sélidos.

Se entenderd por proyectos de saneamiento
ambiental al conjunto de obras, servicios, técnicas,
dispositivos o piezas comprendidas en soluciones

sanitarias y que correspondan a;

0.7. Sistema de tratamiento y/o disposicion de
residuos industriales liquidos que contemplen
dentro de sus instalaciones lagunas de
estabilizacidon o cuyos efluentes tratados se usen
para riego o se infiltren en el terreno, o que den
servicio de tratamiento a residuos efluentes con
una carga contaminante media provenientes de
terceros, o que traten diaria igual o superior al
equivalente a las aguas servidas de una poblacién

cien (100) personas, en una o mas de los
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pardmetros sefialados en la respectiva norma de

descargas liquidas”

De acuerdo con la resolucién de formulacidn de cargos, el hecho imputado configura una infraccion
grave conforme a lo establecido en el articulo 35 letra b) de la LOSMA, en cuanto, segln la SMA,
constituiria la ejecucién de un proyecto para el que la ley exige Resolucidn de Calificacién Ambiental

sin contar con ella.

B. Criterios para la determinacion de las sanciones

Como ha sefialado la doctrina, la aplicacidn de circunstancias que permitan modular una infraccién
administrativa, han ido adquiriendo una importancia trascendental para los distintos modelos
sancionatorios?!, fundamentalmente en razén a que el Tribunal Constitucional ha sentado una
jurisprudencia que apunta a declarar la inconstitucionalidad de las multas administrativas en cuyos
procedimientos hay una “ausencia de criterios de graduacién en el proceso de singularizacion de las
sanciones”? o porque la “norma cuestionada no fija pardmetro alguno o baremo objetivo a

considerar para singularizar el monto de la multa”3.

En este escenario, luego de establecido por la SMA, el tipo de infraccién cometida, su gravedad y el
rango de sanciones que se pueden imponer, deben aplicarse las reglas de ponderacién de la
infraccion, las que “constituyen criterios juridicos de observancia obligatoria para la SMA al
momento de llevar a cabo la graduacién y cuantificacion de la sancidn aplicable”®. A mayor
abundamiento, el profesor Bermudez ha sefialado que, “el articulo 40 de la LOSMA “establece un
catalogo de criterios de ponderacion de las sanciones, y todos ellos deberan tender, en definitiva a

materializar el principio de proporcionalidad, ya que, como se ha sefialado, los criterios de

! TEJEDA P. Discrecionalidad administrativa en la determinacién de las sanciones ambientales. Revista de
Derecho Ambiental. p.66.

Z Sentencia Tribunal Constitucional, Rol N° 3.236-2016, de 24 de mayo de 2018, considerando 4°.

3 Sentencia Tribunal Constitucional, Rol N° 2.922-2015, de 29 de septiembre de 2016, considerando 39.

4 BERMUDEZ J. Reglas para la imposicién de sanciones administrativas en materia ambiental. p. 616.
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graduacién y ponderacidn de sanciones derivan del principio de proporcionalidad, que se estima

como un principio fundamental del Derecho administrativo sancionador”>.

Por su parte, la jurisprudencia de la Excelentisima Corte Suprema ha sefialado que, “las
circunstancias del articulo 40 de la LOSMA unido a la Guias de la SMA para determinar las sanciones,
buscan transparentar los lineamientos y principios que la SMA tiene como propdsito al momento
de ejercer su poder represivo, habiéndose establecido mediante éstas un estandar de actuacion,
que la SMA estard obligada a aplicarlo, por cuanto se trata de normas de referencia obligatorias
para los funcionarios, esto es, constituyen orientaciones generales que condicionan el ejercicio de

una determinada potestad discrecional”®

En este contexto, para la determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponda
aplicar, la SMA debe considerar necesariamente, las siguientes circunstancias, establecidas en el

articulo 40 de la LOSMA:

a) Laimportancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) Laintencionalidad en la comision de la infraccidn y el grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutiva de la misma.

e) Laconducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracién de un érea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la

determinacién de la sancidn

Asi las cosas, la SMA ha sostenido que, la sancién debe mantener un trato justo y equitativo para
los regulados. Esto implica que debe conservarse un grado de flexibilidad en la determinacién de la
sancion, el cual permita valorar las circunstancias particulares del caso y del infractor, haciendo

legitimas diferencias a casos en apariencia similares. Este principio se encuentra vinculado con el fin

> BERMUDEZ J. Fundamentos de Derecho Ambiental. p. 493.
®SCS Rol N°9.269-2017; SCS Rol N°63.341-2020.
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preventivo de la infraccién, ya que permite ajustar la sancion dependiendo del efecto que esta
tendra en el destinatario. También, permite adecuar la sancidn con el objetivo de proporcionar
incentivos para ejercer determinadas conductas positivas, como aquellas que propenden a la

correccion de la infraccion y sus efectos.

Un ejemplo de la necesidad de flexibilidad en la determinacién de la sancidn son las diferencias que
pueden considerarse entre los incumplimientos cometidos por un reincidente, de aquellos
cometidos por un infractor que no cuenta con sanciones previas. Estas diferencias se justifican
debido a que en el primer caso la sancién aplicada en el pasado ha demostrado no ser

completamente eficaz en su objetivo preventivo.

Otro ejemplo esta dado por la necesidad de adecuar la sancién al impacto que esta tendrd en el
infractor de acuerdo a su capacidad econdémica. Este ajuste se explica por el impacto relativo que
tiene una determinada sancién pecuniaria en infractores con diferente capacidad econdmica, y la

necesidad de equiparar el efecto preventivo’.

En este contexto, esta parte quiere hacer al presente las siguientes consideraciones para que se

tengan presentes al momento de resolver el procedimiento sancionatorio

1. Importancia del daio causado o peligro ocasionado

La operacién del Proyecto sin contar con RCA, si bien es en si una infraccién grave, por disposicién
expresa del legislador, debe considerar, ademas en sede sancionatoria, el dafio efectivo que la

ejecucién de dicha actividad ha causado o el peligro ocasionado.

En el caso, el titular propuso una serie de medidas en el contexto del PdC, las cuales, algunas, fueron
parcialmente cumplidas y por lo tanto evidencian, por una parte, que se evito la concrecién de algun
tipo de dafio y a su vez, disminuyd el peligro asociado a la ejecucion de un proyecto sin RCA. En esta
linea, es que el titular ha optimizado el sistema de tratamiento construyendo 3 cdmaras de
separacion destinadas a disminuir los sélidos disueltos y entregar el agua mas depurada a la unidad

DAF para su correcto funcionamiento. De mismo modo, estd implementando la instalacién de un

7 SMA. BASES METODOLOGICAS PARA LA DETERMINACION DE SANCIONES AMBIENTALES. p.29.
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filtro biolégico o lombrifiltro. Cabe sefalar, ademas, que, en el contexto de la elaboracién de la
Declaracidon de Impacto Ambiental, se ha realizado en el mes de septiembre del afio en curso un
balance de masas completo de la planta productiva de tal forma de determinar los puntos criticos
en la generacién de Riles para que puedan ser manejados de forma éptima en el control de los

parametros de excedencia y estar dentro de los limites permisibles segin norma aplicable.

En este contexto, no se aprecia un dafo o peligro mayor sobre algin componente ambiental o

receptores.

Conforme a lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, es necesario que la

Autoridad tenga presente estas circunstancias al momento del calculo de la sancidn respectiva.

2. Numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién

La concurrencia de esta circunstancia esta determinada por la existencia de un nimero de personas
cuya salud pudo haber sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasionado por la o las

infracciones cometidas.

En el caso, la infraccién imputada, dice relacion con la “Implementacion de un sistema de
tratamiento de residuos industriales liquidos cuyos efluentes se usan para riego, sin contar con una

|”

Resolucidn de Calificacion Ambienta

En este contexto, es necesario hacer presente que, este riego se realiza en terrenos propios del
titular en una superficie no mayor a 2 hectdreas, alejados de cualquier centro poblado o comunidad

proxima, no existiendo riesgo alguno para la salud de las personas.

A mayor abundamiento, los predios que colindan al Proyecto son forestales, sin que exista

asentamiento humano alguno en las cercanias.

3. El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccidon

En cuanto al beneficio econémico, de acuerdo con los propios criterios de la SMA, para que la
sancién sea un disuasor efectivo se requiere que ésta, como minimo, elimine el beneficio econdmico

obtenido por el incumplimiento. Sobre este minimo se debe agregar un componente adicional, el
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cual representa un elemento puramente punitivo, y que permite orientar la decisién econémica del
regulado a favor del cumplimiento, haciendo que el escenario de cumplimiento sea mas ventajoso

que el escenario de incumplimiento.

En este contexto, es preciso hacer presente que, el beneficio econdmico de la operacién del
Proyecto, sin contar con RCA, ha sido mds bien marginal, y a la fecha, la capacidad econdmica del
titular se ha visto sustancialmente disminuida, como se sefalard mas adelante en el transcurso del

presente escrito.

4. Laintencionalidad en la comisidn de la infraccion y el grado de participacion en el hecho,

accion u omision constitutiva de la misma

En cuanto a la intencionalidad del titular, en la comision de la infraccion, esta corresponde a una
actuacidon o mas bien, omision culposa. El titular, en principio, por desconocimiento y asesorias
erréneas, no considerd necesario el ingreso del Proyecto al SEIA. Luego, iniciado el procedimiento
sancionatorio, ha realizado esfuerzos para volver al cumplimiento ambiental, primero, a través de
la presentacion de un PdC, parcialmente cumplido y actualmente, con el pronto ingreso al SEIA, a

través de una DIA.

Esta demora no ha sido algo antojadizo del titular, no debemos olvidar que éste, es una persona
natural, no una empresa, quien, debido a su edad y otras situaciones lamentables, ha visto

seriamente afectada su salud, estando incluso en riesgo vital.

Lo anterior, ha llevado a que las acciones correctas, destinadas al cumplimiento de la normativa
ambiental, hayan demorado mas de lo que podria ser considerado éptimo, pero esto, por razones

inevitables para este titular, ajenas a su propia voluntad.

A mayor abundamiento, la propia SMA ha sefialado que, la intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional, lo cual no es el caso. En este sentido, la
concurrencia de intencionalidad implicard que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica

gue esta circunstancia opere como un factor de incremento de la sancion.

Por el contrario, cuando la infraccion fue cometida solo a titulo culposo o negligente, esta

circunstancia no sera considerada. En este contexto, en la evaluacién de la intencionalidad, se
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considerardn las caracteristicas particulares del sujeto infractor y el alcance propio del instrumento
de caracter ambiental respectivo. Esto debido a que elementos como la experiencia, el grado de
organizacion, las condiciones técnicas y materiales de operacion, entre otros, influyen en la

capacidad para adoptar decisiones informadas?.

En consideracion a lo anterior, debemos recordar que se esta ante un titular persona natural, con
baja experiencia en cumplimiento ambiental, con una precaria organizacién de sus procesos
productivos y que ha atravesado por una serie de hechos desafortunados que la han impedido

tomar las decisiones de correccion ambiental mds idéneas, como se profundizard mds adelante.

Si bien, lo anterior, en ningun caso busca desligar al titular del cumplimiento de la normativa
ambiental, se solicita a la SMA, tener en consideracion la falta absoluta de intencionalidad del titular,

al momento de resolver el presente procedimiento sancionatorio.

5. Laconducta anterior del infractor

En el marco de esta circunstancia, se analiza el comportamiento, desempefno o disposicion al
cumplimiento que el infractor mantuvo en la unidad fiscalizable antes de la ocurrencia del hecho

infraccional que es objeto del procedimiento sancionatorio.

A este respecto, se debe relevar que, el titular no ha sido objeto de procedimientos sancionatorios

anteriores, ni mucho menos objeto de alguna sancidon por éste u otro proyecto.

Conforme a lo anterior, se solicita a esta Autoridad, tener en especial consideracién a este criterio
al momento de calcular y aplicar la sancién respectiva y a que el titular no ha tenido una conducta

anterior negativa.

6. Lacapacidad econédmica del infractor

En cuanto a la capacidad econdmica del infractor, cdmo se sefialé previamente, estamos ante un
titular, persona natural, de avanzada edad, quien esta actualmente enfrentando un diagndstico de

cancer al higado grado IV con metdstasis en el colon, con una baja expectativa de supervivencia.

8 SMA. BASES METODOLOGICAS PARA LA DETERMINACION DE SANCIONES AMBIENTALES SUPERINTENDENCIA
DEL MEDIO AMBIENTE. p. 39.
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A mayor abundamiento, esta situacidn econdmica mermada, dice relacion no sélo con los
problemas de salud del titular, sino que también con la de su cényuge, el robo de materiales del

Proyecto, incumplimiento de clientes y estadas de las cuales ha sido victima el titular.

En este contexto, es necesario sefialar que, en entre los meses de julio de 2017 a agosto de 2018, la
sefiora Maria Soledad Ramos, cényuge del titular, fue diagnosticada con cancer de mamas,
requiriendo un sin nimero de cuidados y procedimiento médicos, entre ellos 16 sesiones de

guimioterapia y 14 sesiones de radioterapia que finalizaron en agosto de 2018.

Luego, entre los afios 2016 a 2023, que son precisamente los afios en que se dio inicio al
procedimiento sancionatorio y se presentd el PdC, el cliente principal del frigorifico (representa el
60% de la faena) fue acumulando una deuda importante, que a la fecha se ha mantenido vigente y
gue ha ido en aumento. Se estima que la deuda actual es de mas de 100 millones y que en algun
momento alcanzo los 250 millones, lo que no dejaba capacidad financiera para hacer la mas minima
inversion. Ademas, esta deuda generd un monto importante impago de impuestos fiscales de IVA,

los cuales alcanzan los 20 millones de pesos.

A mayor abundamiento, durante enero del afio 2020, se produjo un robo al frigorifico, ocasionando
la rotura de la pared exterior de la cdmara de frio y el robo de un camién con animales faenados
desde el interior. En esta oportunidad, ademads, se produjo el robo de parte del ganado, estimandose

perdidas de alrededor de 30 millones de pesos.

Posteriormente, en febrero de 2023 uno de los clientes del matadero, Comercial Las Lomas acumulo
una deuda, la cual intento pagar con una serie de cheques protestados, los cuales, a la fecha,

asciende a la suma de $6.400.000.

Por otra parte, en abril de 2023 el cdncer de mama en remision de la sefiora Maria Soledad Ramos,
coényuge del titular, volvid a resurgir y se tuvo que someter a un nuevo procedimiento para la

extirpacidn del tumor, con sus respectivas radioterapias.

En diciembre de 2023, en sefior Carlos Standen, al sentir insoportables dolores abdominales y la
realizaciéon de una serie de examen, fue diagnosticado de cdncer al higado en etapa IV con
metdastasis en el colon, lo cual, a la fecha, lo tiene en una etapa extremadamente complicada de

salud, y porque no decirlo, en un constante riesgo vital, pues es un estadio terminal del cancer. A la
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fecha, ha sufrido ya episodios criticos que han puesto en riesgo su vida. Todo lo anterior, es posible

acreditarlo con los certificados de epicrisis que se acompafian a esta presentacion.

Finalmente, con fecha 3 de septiembre 2024, el frigorifico sufrid un nuevo robo el cual generd
perdidas de alrededor de 40 millones pesos, sin incluir los dafios sufridos por la oficina del SAG
ubicada dentro del edificio. Las alarmas de seguridad de Verisure no funcionaron estando
correctamente habilitadas, lo que llevo a que se activara el seguro asociado, sin embargo, éste
respondid sélo por 77 UF, monto insignificante al lado de la gran pérdida asociada a este ultimo

robo.

Como puede apreciar, la SMA, la situacidon de este titular es critica, actualmente se encuentra
padeciendo un cdncer en etapa terminal, con una expectativa de vida actual de solo algunos meses
mas, ha sufrido el embate de diversos problemas de salud de su familia, robos y estafas, lo que le
ha hecho imposible volver al cumplimiento de la normativa ambiental con la celeridad que hubiese

querido.

Todas estas lamentables situaciones, han sido ajenas a la voluntad del titular y por cierto han

mermado significativamente su capacidad econdémica.

El esfuerzo de regularizar su Proyecto, obteniendo la RCA favorable correspondiente, en la situacion
vital que actualmente se encuentra, es una decision que se basa en el elevado sentido de
responsabilidad social y ambiental del sefior Standen y en el mantenimiento y sobre todo afecto, a

un negocio familiar de afos y a sus trabajadores.

Agregar a lo anterior que, el costo de elaboracidn de la DIA en que se llegd a un acuerdo con la
consultora ambiental de 9 estados de pagos segun detalla contrato notarial suscrito entre el titular
y la empresa consultora ambiental en el punto VII, algo inusual en este tipo de asesorias. Lo anterior,

entendiendo el delicado estado financiero que atraviesa el titular.

Conforme como lo ha sefialado la SMA, la capacidad econdmica atiende a la proporcionalidad del
monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del infractor. Asi las cosas,
como bien constata la SMA, en su documento sobre Bases Metodoldgicas para la determinacion de

sanciones ambientales, la Excelentisima Corte Suprema ha resuelto en el caso Boyeco, en su
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considerando decimoctavo, lo siguiente: “Que acerca de la capacidad econdmica del infractor, es
fundamental la aplicacion del principio de proporcionalidad para la determinacidn de la sancién,
puesto que es evidente que aquella debe ser estimada al momento de establecer la multa

correspondiente (...)".

Este ajuste pretende, por un lado, que las sanciones asociadas a hechos infraccionales equiparables,
tengan un impacto econdmico acorde a la capacidad econémica del infractor, y por otro, evitar que
una sancion impacte en exceso a personas 0 empresas que se encuentran en una condicion

econdmica especialmente desfavorable®.

7. El cumplimiento del programa seiialado en la letra r) del articulo 3° (PdC)

En cuanto al cumplimiento de un PdC, es un hecho de la causa el cumplimiento parcial del mismo,

de acuerdo con lo sefialado en el acdpite de antecedentes del procedimiento sancionatorio.

8. El detrimento o vulneracidn de un area silvestre protegida del Estado

Las areas silvestres protegidas del Estado (en adelante, “ASPE”) son areas que han sido resguardadas
con un objetivo especifico de conservacion. En virtud de lo anterior, se justifica que su detrimento
0 su vulneracién sean considerados en forma especial al momento de determinar el valor de

seriedad de la infraccion.

La presente circunstancia incluye aquellas infracciones que hayan generado un detrimento o
vulneracion, conceptos cuyos alcances deben ser diferenciados. El detrimento de un ASPE se verifica
cuando la infraccion ha generado una afectacién material del ASPE. Esto incluye los efectos
negativos que cause la infraccidén sobre el drea protegida. La vulneracién de un ASPE, por su parte,
tiene lugar cuando la infraccidn genera riesgos ambientales que puedan amenazar el ASPE o implica

una transgresion a la normativa que tiene por objetivo proteger el ASPE.

9 SMA. Bases Metodoldgicas para la determinacidn de sanciones ambientales. p.42-43.
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En la especie, el uso de Riles para riego, sélo se ha efectuado en el predio del propio titular, el cual

es un predio agricola, alejado de cualquier area silvestre protegida del Estado.

A mayor abundamiento, el predio en donde su ubica el Proyecto, colinda con un predio forestal de
una reconocida empresa de este rubro. Se puede observar en la cartografia siguiente que los sitios

protegidos mas cercanos estan a mas de 50 kildmetros.

140000 210000 S 280000
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B Monumento
[ Parque
[ Reserva

5810000
0000185

140000 210000 00

Areas protegidas (SNASPE) RACIEREEA]
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Fuente: elaboracion propia

9. Otras circunstancias

Solicitamos a la SMA, tener especial consideracién que, actualmente el titular se encuentra en un
esfuerzo activo para concretar el pronto ingreso al SEIA, el que se estima, para enero de 2025,

conforme al cronograma que a continuacidn se acompafia.
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EnviroAmbiental

ASESCRIAS Y CONGULTGRIAS

CRONOGRAMA TENTATIVO ELABORACION Y TRAMITACION DIA REGULARIZACION SISTEMA TRATAMIENTO DE RILES FRIGORIFICO BIOBIO

MES AGH SEM 0CH NOM DM EN2S [155 MAL... .NO25 DI25
Semanasl |3 (304023 a a3 aft]alala]u a3 af]a3aft]alsla]a]2]3]a]1]2]3 1123 /4

.

[Revisidn Cronograma

Desarrollo DIA

[Estudios Linea Base y izaciones ambientales
Stelof
Agua|
Alre
Recursos Natraley
Medio Humano y Construido)

Revisidn iterna

Ingreso al SEIA
[CSARASIADENDAS
(Obtencion RCA

Nota: Los servivios se iniciaron desde el mes de agosto de 2024 una vez firmado contrato notarial con el cliente

Asi las cosas, a la fecha ya se han llevado a cabo las siguientes actividades, que demuestran la firme
intencién del titular de volver al cumplimiento ambiental, corrigiendo su conducta infraccional, con

avances serios en los siguientes insumos para la DIA:

i.- Desarrollo de los contenidos minimos de la DIA, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 12

al 17 y articulo 19 del D.S N°40/2012 Reglamento del SEIA con su modificacién por el D.S N°30/2023.
li.- Solicitud de permiso sectorial para campafias componente fauna (campafia estival).

lii.- Desarrollo de balance masas proceso productivo para determinacién falencias en tratamiento

de aguas.

Iv.- Mediciones en terreno de calidad aire, variables meteoroldgicas, toma de muestras para

determinacién de olores y gases.

v.- Levantamiento informacién para caracterizaciones ambientales de aire, suelo, recursos

naturales, agua, medio humano, variable cambio climatico, entre otros.

Vi.- Desarrollo cartografias base para determinacion de area de influencia.
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1. CONCLUSIONES

Como bien sefiala la propia SMA, el ejercicio de la actividad sancionatoria no busca el mero castigo,
sino que su objetivo principal es asegurar un bien futuro, en este caso, asegurar el cumplimiento

futuro de la normativa ambiental.

Desincentivar incumplimientos futuros constituye ademads la manera mas eficiente de proteger el
medio ambiente, debido a que se evitan los efectos negativos de una posible infraccién. También
permite ahorrar recursos a la administracion, ya que, en la medida en que la prevencidn sea eficaz,

disminuiran los costos de la persecucion sancionatoria.

Cambiar el comportamiento del infractor en muchos casos implica cambiar la forma en que este
opera una actividad productiva. La sancién debe ayudar a cambiar ese comportamiento de manera
permanente y estable. Ello requiere que al momento de decidir qué sancién debe ser impuesta
frente a un incumplimiento, se privilegie aquella que mas garantiza el cambio de comportamiento

buscado?.

En el caso, como se ha sefialado latamente en la presentacion, el titular esta en un proceso activo y
comprometido con una correccidon de su comportamiento, de manera de no continuar con alguna

infraccion.

El Proyecto estd préximo a ingresar al SEIA, lo cual se espera realizar a fines de enero del afio 2025,
para la pronta obtencidn de la RCA, por lo cual, una sancién extremadamente estricta, una multa
muy onerosa, mds que propender a alcanzar los objetivos del procedimiento sancionatorio,
precedentemente comentados, impediria la ejecucion del Proyecto conforme a derecho o

simplemente lo dejaria en una situacion econémica y técnica inviable.

POR TANTO,

SOLICITAMOS A LA SENORA SUPERINTENDENTA DEL MEDIO AMBIENTE,
tener por evacuado los descargos de CARLOS STANDEN HERLITZ en los términos del

articulo 49 de la LOSMA en relacion con la formulacion de cargos realizada por la SMA

10 5\MIA. BASES METODOLOGICAS PARA LA DETERMINACION DE SANCIONES AMBIENTALES. p.27.
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mediante Resolucion Exenta N°1 de 16 de septiembre de 2026, acogerlos a tramitacion,

declarando, en definitiva:

a. Que se absuelva a CARLOS STANDEN HERLITZ de todos y cada uno los cargos

contenidos en la Formulacion de Cargos o subsidiariamente;

b. Se consideren las circunstancias que atentan significativamente la seriedad de las
infracciones atribuidas a CARLOS STANDEN HERLITZ, rebajando eventuales sanciones

0 multas pecuniarias al minimo permisible en aplicacion del articulo 40 de la LOSMA.

EN EL PRIMER OTROSI: Sirvase la SMA, tener por acompafiado los siguientes

documentos:

1. Memoria descriptiva Planta de Tratamiento de Aguas Industriales Frigorifico Biobio
2024 (como insumo para la DIA).

2. Anadlisis de Riles Frigorifico Biobio 2017 - 2024.

3. Presupuesto por elaboracion de DIA, emitido por la consultora Enviroambiental SpA,

en mayo de 2024.

4. Contrato suscrito entre proponente y consultora ambiental Enviroambiental SpA para

elaboracion DIA, julio 2024 y firmado ante notario en agosto 2024

5. Estado avance Declaracion de Impacto Ambiental “Regularizacion Sistema
Tratamiento de Riles Frigorifico Biobio”, registros digitales y fotograficos

levantamiento datos y mediciones en terreno para estudios de la DIA

6. Antecedentes médicos del titular don Carlos Standen (se solicita reserva de esta

informacidn, por contener antecedentes médicos sensibles)

7. Antecedentes gastos médicos (se solicita reserva de esta informacion, por contener

antecedentes médicos sensibles)
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8. Antecedentes cheques protestados de cliente del Proyecto (se solicita reserva de esta
informacion, por contener antecedentes de un tercero, respecto del cual se estan

evaluando acciones legales en el &mbito civil y penal)

9. Antecedente robo afio 2024 (se solicita reserva de esta informacién, por contener
antecedentes de un tercero, respecto del cual se estan evaluando acciones legales en

el ambito civil y penal)

EN EL SEGUNDO OTROSI: Esta parte viene a hacer presente que hara uso de todos los

medios de prueba que franquea la ley durante el curso de este procedimiento, con el fin de
acreditar sus alegaciones. Estos medios de prueba buscaran acreditar todas las circunstancias

de los supuestos de hecho sobre las que se configuran las defensas y atenuantes alegadas.

EN EL TERCER OTROSI: Solicitamos a la SMA, tomar las providencias necesarias para

la reserva de la informacion acompariada en los siguientes documentos:

- Antecedentes médicos del titular don Carlos Standen (se solicita reserva de esta

informacion, por contener antecedentes médicos sensibles)

- Antecedentes gastos medicos (se solicita reserva de esta informacion, por contener

antecedentes médicos sensibles)

- Antecedentes cheques protestados de cliente del Proyecto (se solicita reserva de esta
informacion, por contener antecedentes de un tercero, respecto del cual se estan evaluando

acciones legales en el &mbito civil y penal)

- Antecedente robo afio 2024 (se solicita reserva de esta informacion, por contener
antecedentes respecto de los cuales se estan evaluando acciones legales en el &mbito civil y

penal)

Lo anterior, en virtud de lo dispuesto en el articulo 6 de la LOSMA, que establece que:

“siempre que los documentos y antecedentes no tengan el cardcter de publicos, los
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funcionarios de la Superintendencia deberan guardar reserva de aquellos que conociere en el

ejercicio de sus funciones, relativo a los negocios de las personas sujetas a fiscalizacion (...)”.

A mayor abundamiento, el articulo 21 de la Ley de Transparencia, desarrolla las causales de
excepcion a la publicidad de la publicidad, y especificamente en su numeral 2, establece
como fundamento para la aplicacion de dicha reserva, el hecho que la publicidad,
comunicacion o conocimiento de determinados antecedentes que “(...) afecte los derechos
de las personas, particularmente tratdndose de su seguridad, su salud, la esfera de su vida

privada o derechos de caracter comercial o econdmico”. (énfasis agregado)

EN EL CUARTO OTROSI: Sirvase tener presente que sefialamos como correo electrénico

valido para practicar las notificaciones que correspondan, el siguiente:
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