EN LO PRINCIPAL, presenta descargos; EN EL PRIMER OTROSI, acompana
prueba documental; EN EL SEGUNDO OTROSI, ofrece medios de prueba; EN EL
TERCER OTROSI, forma de notificacién.

SENOR DANIEL GARCES PAREDES

JEFE DE LA DIVISION DE SANCION Y CUMPLIMIENTO
SUPERINTENDENCIA DEL MEDIO AMBIENTE

Isidoro Silva Johnson, |
I  2bogado, mandatario judicial, en representacion de

Empresa Constructora Mena y Ovalle S.A. R.U.T. N° 96.691.680-K, ambos con

domicilio para estos efectos, en Avenida Santa Maria 2670, oficina 103 comuna de

Providencia, en procedimiento sancionatorio, Rol N° D-150-2021, respetuosamente
digo:

Que, por este acto, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la

Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (“LOSMA”), vengo,

dentro de plazo, a presentar descargos en contra de la formulacién de cargos
contenida en la Resolucién Exenta N21/Rol D-150-2021, de 29 de junio de 2021, de la

SMA (“REN°1/2021").

Sobre la base de los descargos que se desarrollan en este escrito, se solicita que
mi representada sea absuelta, o en subsidio, sancionada con una amonestacién por
escrito, en razéon de las consideraciones de hecho y derecho que a continuacién se

indican.

I.  SINTESIS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO ROLD-150-2020 INICIADO POR LA SMA CONTRA

MENA Y OVALLE.

El procedimiento administrativo sancionatorio de la SMA en contra de Mena y Ovalle se inicid con la
dictacion de la Formulacion de Cargos contenida en la Res. Ex N°1/Rol D-150-2021 (“Formulacién
de Cargos”), con fecha 29 de junio del afio 2021, notificada a Mena y Ovalle el dia 9 de julio del afio
2021.

Estos cargos tienen su origen en la denuncia efectuada por || S ouicn esta

domiciliado en calle Pirineos N° 2115, Depto. 501, comuna de Providencia. El detalle de la

denuncia, de acuerdo a la Res. EX. 1 ya individualizada, es la siguiente:



Tabla N2 1: Denuncias presentadas por las actividades desarrolladas por “Construccién Ex — Clinica Sara Moncada”

) Fecha de Nombre
Nimero | ID denuncia Direccion
presentacion denunciante

816-XII- 29 de abril de
2021 2021.

Fuente: Elaboracion propia en base a las denuncias presentadas ante esta Superintendencia, bajo el ID indicado.

En la ficha de evaluacion de niveles de ruido, se consigné un incumplimiento a la norma
contenida en el D.S. N° 38/2011 MMA. La medicion realizada desde el receptor N° 1, con
fecha 26 de abril del afio 2021, durante horario diurno (de 7:00 a 21:00 horas) registr6 una

excedencia de 10 DB., de acuerdo a la siguiente tabla:

Tabla N2 2: Evaluacién de medicién de ruido en Receptor N2 1

Fechadela Ruido de Zona

medicién Receptor Horario de Condicién NPC Fondo DS Limite Excedencia Estado
P medicién dB(A) [dB(A)] | [dB(A)]

dB(A) N°38/11

26 de abril Receptor

diurno Externa 70 No afecta 1l 60 10 Supera
de 2021 N® 1

Fuente: Ficha de informacion de medicion de ruido, Informe DFZ-2021-1225-X1iI-NE.

En dicha resolucion, la SMA imputé a Mena y Ovalle un unico hecho que supuestamente serfa
constitutivo de infraccidn. Tal como se demuestra a continuacion, éste fue clasificado por la

SMA como “leve”, segun el siguiente cuadro resumen:

1. El siguiente hecho, acto u omision que
constituye una infraccion conforme al articulo 35 h) de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de
Normas de Emisién:

N°
Hecho que se estima
constitutivo de infraccién Norma de Emision
1 La obtencidn, con fecha 26 | D.S.38/2011 MMA, Titulo IV, articulo 7:
de abril de 2021, de un Nivel
de Presidn Sonora | “Los niveles de presidn sonora corregidos que se obtengan de la emision de una

Corregidos (NPC) de 70 | fuente emisora de ruido, medidos en el lugar donde se encuentre el receptor,
dB(A), medicién efectuada | no podrdn exceder los valores de la Tabla N°1”:
en horario diurno, en

condicion externa, en un Zona De 7 a 21 horas
receptor sensible ubicado M 60
en Zona Il

En efecto, la resolucion de fecha 29 de junio de 2021 dictada por la SMA, al momento de

clasificar la gravedad de la infraccion denunciada, sefial6é textualmente lo siguiente:



. CLASIFICAR, sobre la base de los antecedentes
que constan al momento de la emisidn del presente acto, la infraccién como leve, en virtud del
numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA.

Cabe sefalar que, respecto a las infracciones
leves, la letra c) del articulo 39 de la LO-SMA determina que estas “[..] podrdn ser objeto de
amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias anuales”.

Sin perjuicio de lo ya sefalado, la clasificacién
de la infraccion antes mencionada podra ser confirmada o modificada en la propuesta de dictamen
que establece el articulo 53 de la LO-SMA, en el cual, sobre la base de los antecedentes que
consten en el presente expediente, el Fiscal Instructor propondra la absolucién o sancién que a su
juicio corresponda aplicar. Lo anterior, dentro de los rangos establecidos en el articulo 39 de la LO-
SMA y considerando las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA, y que segun el
caso corresponda ponderar para la determinacién de las sanciones especificas que procedan.

1. OTORGAR EL CARACTER DE INTERESADO en el
presente procedimiento, de acuerdo al articulo 21 de la LO-SMA, al denunciante Marcelo Gémez
Vidal.

Iv. SENALAR LOS SIGUIENTES PLAZOS Y REGLAS
RESPECTO DE LAS NOTIFICACIONES. De conformidad con lo dispuesto en el inciso primero de los
articulos 42 y 49 de la LO-SMA, el infractor tendrd un plazo de 10 dias habiles para presentar un
programa de cumplimiento y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos plazos contados
desde la notificacion del presente acto administrativo.

Durante la tramitacion del sefialado procedimiento administrativo sancionador, mi
representada presentd un PDC. Con fecha 9 de septiembre de 2021, mediante RES EX.
N°2/ Rol D 150-2021 se resolvié aprobar el programa de cumplimiento, suspendiendo el

procedimiento sancionatorio iniciado en su contra.

II. ARGUMENTOS QUE CONDUCEN A DEJAR SIN EFECTO LA RES. EX.N° 1

A través de los presentes descargos se busca que la autoridad absuelva a mi representada, o en

subsidio, sancionada con una amonestacion por escrito, especialmente respecto de aquello que

dicen relaciéon con un eventual cumplimiento parcial de las acciones comprometidas N°

1,2,3,4,5 y 8 que fueron declaradas cumplidas parcialmente en la resoluciéon EX N° 3 de fecha

19 de diciembre de 2024 .

Al respecto, cabe sefialar que la mencionada resolucion N 1 sefiala que dicha infraccion generd,

al menos, molestias en la poblacidn, circundantes a la unidad fiscalizada, debido a que la

generacion de ruido sobrepasé los limites fijados por la Lerma. Conforme a lo anterior, el plan

de acciones y objetivos aprobados en el PDC busc6, no solo asegurar el retorno del titular al

cumplimiento de la normativa infringida, sino también hacerse cargo del efecto provocado por

la infraccion. En concreto, la aprobacién del P.D.C determiné que el cargo levantado produjo

molestias en la poblacion circundante. De esta forma, el plan de acciones contenidas en el PDC

aprobado consignd las siguientes ocho (8) acciones:



1. Recubrimiento de cierre perimetral con material de
absorcion de paredes, piso o techumbre: El recubrimiento con material aislante de ruido es una
medida que esta orientada en evitar que existan reflexiones de las ondas de sonido. Esta medida
debe ser instalada en sectores donde no exista riesgo de deterioro y debe pasar por un tratamiento
contra incendios. La atenuacion maxima que se espera por medio de esta medida es de 2 dB(A). Los
materiales mas utilizados son las espumas acusticas de poliestireno y la lana mineral.

2. Barrera acustica en fachada: Consiste en una barrera
con un material cuya densidad debe ser superior a los 10 kg/m2, la cual se debe instalar lo mas cerca
posible de la fuente para ser efectiva.

3. Pantalla acustica para camidn mixer: Barrera
acustica: Consiste en una barrera con un material cuya densidad debe ser superior a los 10 kg/m2,
la cual se debe instalar lo mas cerca posible de |la fuente para ser efectiva.

4, Encierro acustico bomba de hormigon: Considera la
elaboracion de una construccién que encierre la fuente, con murallas tipo sandwich con acero de 2
mm en ambas caras, material anticorrosivo alquidico, y nicleo de lana de vidrio de 50 mm de
espesor y 32 Kg/m3 de densidad superficial. El panel de acero interior debe ser perforado en un
60%.

5. Barreras acusticas mdviles. Otras medidas: Se
implementaran barreras acusticas maoviles, las que seran ubicadas en los sectores donde operen las
maquinas -herramientas identificadas como las de mayor impacto sonoro, estas son: rotomartillo y
esmeril angular.

6. Medicidn de ruido por una ETFA. Una vez ejecutadas
todas las acciones de mitigacion de ruido, se realizara una medicién de ruido con el objetivo de
acreditar el cumplimiento del D.S. N° 38/2011. La medicion de ruidos debera realizarse por una
Entidad Técnica de Fiscalizacion Ambiental (ETFA), debidamente acreditada por la
Superintendencia, conforme a la metodologia establecida en el D.S. N° 38/2011, desde el domicilio
de los receptores sensibles de acuerdo a la formulacidn de cargos, en el mismo horario en que
consto la infraccion y mismas condiciones. En caso de no ser posible acceder a la ubicacion de dichos
receptores, la empresa ETFA realizara la medicién en un punto equivalente a la ubicacién de dichos
receptores, la empresa ETFA realizard la medicién en un punto equivalente a la ubicacién del
receptor, de acuerdo a los criterios establecidos en el D.S N° 38/2011. En caso de no ajustarse a lo
dispuesto a lo recién descrito la medicién no sera valida.

7. Cargar en el SPDC el Programa de Cumplimiento
aprobado por la Superintendencia del Medio Ambiente. Para dar cumplimiento a dicha carga, se
entregara la clave conforme al Resuelvo Il de la presente Resoluciéon para acceder al sistema en la
misma resolucién que aprueba dicho programa. Debiendo cargar el programa en el plazo de 5 dias
habiles contados desde la notificacidn de la resolucién que apruebe el Programa de Cumplimiento,
de conformidad a lo establecido en la Resolucion Exenta N° 116/2018 de la Superintendencia.

8. Reporte final: Cargar en el SPDC de Ia
Superintendencia del Medio Ambiente, en un Unico reporte final, todos los medios de verificacidn
comprometidos para acreditar la ejecucion de las acciones comprendidas en el PdC, de conformidad
a lo establecido en la Resolucion Exento N° 116/2018 de la Superintendencia.

No obstante lo anterior, la RES EX. N°3/ Rol D-150-2021, notificada a Mena y Ovalle el 30 de
diciembre de 2024, luego de transcurridos mas de tres afios desde que fuera presentado PDC
(30 de junio de 2021), declar6é que las acciones comprometidas y ejecutadas habrian sido
cumplidas solo parcialmente segun lo ya ilustrado, por lo que resuelve declarar incumplido el

PDC argumentando, acerca de cada una de estas acciones lo siguiente:



Al Accién N° 1

13° la accion N°1 “Recubrimiento con
material de absorcién de paredes, piso o techumbre [...]", tuvo por objeto volver al cumplimiento de
la normativa infringida y abordar el efecto de molestia generado a la poblacién circundante. Esta
accion consistia en “la instalacion de lana mineral o de fibra de vidrio de ol menos 50 mm,
adecuadamente adosada a la placa de 0SB, al menos mediante tabigueria de madera junto con
malia raschel para evitar su desprendimiento, siendo en todo momento obligatorio la mantencion
en dptimas condiciones de dicho sistema aislante. Ademds de ello, se construird una cumbrera de 50
cm inclinada hacia el interior de la obra, de las mismas caracteristicas exigidas para el muro
perimetral”,

14° Sobre dicha accién, el IFA-PDC levanto
como hallazgo que, sin perjuicio que se implementd el reforzamiento al cierre perimetral utilizando
lana mineral de 50mm de espesor adosada al revestimiento, mas malla tipo raschel a lo largo de
toda la extensién del cierre perimetral, ademds, de la construccién de una cumbrera de 50cm,
inclinada hacia la obra, revestida de la misma manera; en las fotografias acompaiiadas como medios
de verificacién “se observa que el perimetro no se encuentra totalmente con cumbreras y que
algtinas cumbreras no cuentan con revestimiento de lana mineral, asimismo, las fotografias no estdn
fechadas ni georreferenciadas”.

15° De conformidad a lo estipulado en el IFA-
PDC, es posible afirmar que la accién no se ejecuté correctamente, por cuanto el objetivo de la
medida era atenuar el ruido generado, entre otras, mediante la instalacién de una visera o cumbrera
inclinada hacia el interior de obra y compuesta de los mismos materiales que el mura perimetral.
Con ello se buscaba que la onda acustica se eleve por el parametro vertical, produciendo una
circulacion hacia el interior de la obra. Sin embargo, al constatarse espacios del perimetro sin
cumbreras y que algunas de ellas no correspondan a la materialidad comprometida, la accion pierde
capacidad para cumplir cabalmente con su propdsito, siendo previsible |a pérdida de cierto grado
de eficacia de la misma.

16° Por otro |ado, se observa un cumplimiento
parcial respecto de los medios verificadores gue el titular debfa acompafiar, por cuanto los registros
fotogrificos adjuntos no se encuentran fechados ni georreferenciados. Al respecto, en el IFA-PDC
se indicé que “[el cumplimiento de la accidn] no se acredita formalmente dado que no incluye
fatografias fechadas ni georreferenciadas.”

A2. Accion N'2

18° La accion N° 2 "Barrera acustica: Consiste
en una barrera con un material cuya densidad debe ser superior a los 10 Kg/m2, la cual se debe
instalar lo mas cerca posible de la fuente para ser efectiva”, tuvo por objeto volver al cumplimiento

de la normativa infringida y abordar el efecto de molestia generado a la poblacion circundante. Por

ello se fijo que esta accién implicaria lo siguiente: “a medida que se avanzara en la construccién del
edificio, se implementaba un andamio en la fachada de calle Normandia. Sobre esta estructura, se
instalaba barreras acusticas flexibles, de similares caracteristicas del murc perimetral, las que
apantallaran el sonido de |as faenas constructivas a medida que éstas suban en altura, esta medida
corresponde a un apantallamiento actstico en la totalidad del piso de avance, y en los cuales se

ejecuten faenas, colindante con calle Normandia.”

19° Sobre dicha accidn, el IFA PDC levanto
como hallazgo que, sin perjuicio que conforme iba avanzando la construccion del edificio se instalod
andamios de fachada, éstos estaban revestidos con malla tipo raschel, materialidad que no
proporciona proteccidn acistica alguna. Por otro lado, se constats que “en la zona de losa de avance
se instalé barrera acustica flexible (BAF), la cual se ha ido desplazando hacia los sectores mds

ruidosos {vibrado de hormigdn).”



20° De conformidad a lo constatado en el IFA-
PDC es posible afirmar que la accién no se ejecutd integramente, dado gue, por un lado, la
materialidad usada difiere de aguella comprometida en el PDC, y, por otro, la instalacion y movilidad
de las BAF no estaba determinada segin los sectores més ruidosos que se identificaran en la obra,
sino que su implementacion suponia un apantallamiento acdstico en la totalidad del piso de avance,
trasladdndose en la medida que se ejecuten faenas, colindantes con calle Normandia, a un piso de
avance siguiente. Todo lo anterior, impidié que la medida cumpliera cabalmente con el objetivo de
apantallar el sonido de la faena constructiva a medida que ésta suba en altura.

21° Por otro lado, se observa un cumplimiento
parcial respecto de los medios verificadores comprometidos por el titular, ya que los registros
fotograficos adjuntos no se encuentran fechados ni georreferenciados. Al respecto, en el IFA-PDC
se indicé que “[el cumplimiento de la accion] no se acredita formalmente dade que no incluye
fotografias fechadas ni georreferenciadas”.

22° En razon de lo anterior, y seglin lo
establecido en el IFA PDC, se concluye que laaccidn N° 2 se encuentra parcialmente cumplida, toda
vez que, la materialidad utilizada en parte de la estructura comprometida no corresponde a aquella

descrita en el PDC aprobado vy, tampoco, presenta las caracteristicas adecuadas que permiten
alcanzar el objetivo de la medida, esto es, apantallar el sonido de la faena constructiva.

A3, Accién N°3

23° La accion N° 3 “Otras medidas: Tunel
acustico para camion Mixer. Estructura de Acero forrado con placas de OSB de 15 mm (32Kg/M3) y
lana de vidrio aislanglass de 50 mm.”, tuvo por objeto volver al cumplimiento de la normativa
infringida y abordar el efecto de molestia generado a la poblacién circundante, mediante el
confinamiento del ruido generado por el motor de los camiones Mixer utilizados en la obra, los
cuales deben funcionar a una alta revolucion para generar la fuerza necesaria del trompo y poder
vaciar el hormigdn en los capachos. Por ello, se fijd que la accién implicaria la construccién de un
encierro fabricade en planchas de O5B de 15 mm y recubierto de lana de vidrio hacia el interior,
formando un tdnel que se ubicard en el acceso de calle Normandia, en donde camiones Mixer
estacionarios vacian el hormigén.

24° Sobre esta accion, el IFA PDC constato la
implementacién de taneles acdsticos, correspondientes a una estructura de acero forrado con
placas de OSB y revestimiento de lana mineral, ademds de una malla tipo raschel. Sin perjuicio de lo
anterior, en base a los medios de verificacion acompaiiados, se indica en el IFA-PDC que varios de
los paneles no cuentan can revestimiento interior de lana mineral y los tableras corresponden a OLB
Masisa de 8mm y no de 15 mm comprometido.

25° Adicionalmente, respecto de los medios
de verificacién acompafiados, se constatdé que las fotografias no se encuentran fechadas ni
georreferenciadas, por lo que no es posible acreditar formalmente la ejecucidn.

26° Respecto de esta accién, si bien se verifico
la implementacidn de la medida en cuanto a la instalacidn de la estructura, existen una brecha
respecto al caracter acustico de la misma, toda vez que al identificarse que varios de los paneles no
cuentan con revestimiento interior de lana mineral, ello incide en la capacidad del tdnel para
confinar el ruido generado por el funcionamiento de los camiones Mixer.

27" En razén de lo anterior, y segun lo
establecido en el IFA PDC, se concluye que la acciGn N°3 se encuentra parcialmente cumplida, toda
vez que, no se cumple con parte importante de la caracteristica de la estructura comprometida,
como es el total cubrimiento interior mediante lana mineral del tinel acistico, cuestion descrita en
el PDC aprobado y, por tanto, impide alcanzar un cumplimiento integro de la medida comprometida.

Ad, Accidn N°4

28° La accion N°4 “Encierros acusticos:
Considera la elaboracién de una construccidn que encierre la fuente [...]", tuvo par abjeto volver al
cumplimiento de la normativa infringida y abordar el efecto de molestia generado a la poblacion
circundante, mediante |a instalacidn de un encierro acistico para la bomba de hormigén que
funcicnaba en el sector de descarga del camidn Mixer. La estructura que enclerra la fuente debia



cumplir con ciertas caracteristicas especificas, a saber: murallas con panel “tipo sandwich con acero
de 2 mm en ambas caras, material anticorrosive alquidico, y nicleo de lana de vidrio de 50 mm de
espesor y 32 Kg/m3 de densidad superficial. £l panel de acero interior debe ser perforado en un
60%.”.

29° Sobre dicha accién, el IFA PDC levanté
como hallazgo que, sin perjuicio gue se implementd un cierre aclstico para la bomba de hormigén,
“el cierra es deficiente, con fisuras o vanos por los costados, no es posible confirmar la materialidad
indicada”. Se agrega que, del anilisis de los medios de verificacion presentados, se constatd que
tampoco se considera lana de vidrio para las paredes internas y |a inclusién de un panel perforado
en la parte superior, el cual habia sido contemplado en el esquema gréfico presentado. Por todo lo
anterior, se indicd que no es posible validar la accidn.

30° Por otro lado, se reiterd el cumplimiento
parcial de los medios de verificacion comprometidos, por cuanto los registros fotograficos adjuntos
no se encuentran fechados ni georreferenciados.

31° Con todo, es posible afirmar que esta
accion no se ejecutd de la forma comprometida, toda vez que Iz construccion del encierro presentd
falencias que no se condecian con el disefio propuesto y comprometido, existiendo partes de la
estructura cuya verificacién no fue posible realizar y dudas respecto de la materialidad utilizada.

32° En razon de lo anterior, y segun lo
establecido en el IFA PDC, se concluye que la accion N°4 se encuentra parcialmente cumplida, toda
vez que, si bien se instald un encierro actstico en la bomba de hormigdn, las caracteristicas de la
construccién no se condicen con aquellas comprometidas, tanto en disefio como en materialidad,
por ende, no es posible verificar integramente la accidén comprometida en el PDC.

A5, Accidn N°5

33 La accion N°5 “Otras medidas: Biombo
acustico movif*, tuvo por objeto volver al cumplimiento de la normativa infringida y abordar el
efecto de molestia generado a la poblacién circundante, mediante la utilizacién de "Biombos
Acusticos [que] deben desplazarse entre la fuente y el receptor mds sensible, cubriendo tres (03]
caras de la fuente emisora. Su materialidad serd a lo menos, placa de 0SB de 15 mm con gislante
acustico (Aislapol o lana mineral de 50 mm de espesor, adosada a la placa de O58)."

34° Sobre dicha accidn, en el IFA PDC se
concluyd lo siguiente; “Se revisa el documento ‘Informe de cumplimiento acciones comprometidas,
segiin sefialan, las pantallas o biombos actsticos mdviles fueron construidos en estructura de
madera, revestidos con 0SB de 15mm y lana minera de 50mm. En las fotegrafias se observan
biombos de madera con relleno de lana mineral y recublertos con malla raschel para tareas de
picado. Al respecto de los materiales, se entregan facturas por lana mineral de 50mm (facturas
N°18412184, 225499, 185567112 y 229008) y malla raschel (facturas N°3465 y 773)". No obstante,
no es posible acreditar el cumplimiento integro de la accion, ya que: “No se acredita formalmente
dado que no incluye fotografias fechadas ni georreferenciadas”.

35° En razén de lo anterior, y segun lo
establecido en el IFA PDC, se concluye que la accidn N® 5 se encuentra parcialmente cumplida, toda
vez que, si bien se observa la instalacién de biombos de madera con relleno de lana mineral y
recubiertos con malla raschel, los medios de verificacion acompaiiados no permiten acreditar
formalmente el cumplimiento de la accién, segin la forma de implementacian comprometida.

A6, Accién N°6

36° La accion N°6 “Medicidn de ruido por una
ETFA Una vez efecutadas todas las accianes de mitigacidn de ruide”, tenia por cbjeto constatar el
retorno al cumplimiento de la normativa infringida. Para ello, se debia realizar una medicién de
ruido mediante “uno Entidad Técnica de Fiscalizacidn Ambiental (ETFA), debidamente autorizada
por la Superintendencia, conforme a la metodologia establecida en el D.5. N°38/2011 dei MMA,
desde el domicilio de los receptores sensibles de acuerdo a la formulacién de carges, en el mismo
horario en que constd la infraccion y mismas condiciones. En caso de no ser posible acceder a la
ubicacion de dichos receptores, la empresa ETFA realizard la medicion en un punto equivalente a la
ubicacidn del receptor, de acuerdo a los criterios establecidos en el D.5. N*38/2011 del MMA. En caso
de no ajustarse a lo dispuresto a lo recién descrito fa medicién no serd vdlida"”.



37 Sobre dicha accion, el IFA PDC levantd
como hallazgo que, no se verificd la realizacién de una medicién de ruido por una ETA. Y, se agrega
gue, “[..] en el expediente DFZ-2023-247-X1I-NE se efectuaron mediciones por fiscalizadores de fa [,
Municipalidad de Providencia, en el marco del “Convenio de colaboracion de fiscalizacion ambiental
entre la Superintendencia del Medio Ambiente y de Municipolidad de Providencia”, aprobado por
R.E. SMA N°1056/2017. En éste se observa que realizaron exitosamente una (01) medicion de nivel
de presion sonora en periado diurno, la cual presentd una superacion de 12 dB(A) en la ubicacion de
un receptor en Zona Ml del Plan Regulador Comuna del Providencia, esta medicion se efectuc con
fecha posterior al término de este Programa de Cumplimiento (14 de diciembre de 2022), dado lo
anterior, se puede comprobar que no se volvio al cumplimiento”.

38° Posteriormente, con fecha 16 de febrero
de 2023, el titular ingresd a esta Superintendencia un escrito mediante el cual acompafié el
documento “Reporte de Inspeccion Ambiental” elaborado per ACUSTEC Ltda® La presentacidn
corresponde al informe de una medicion de ruido realizado por ETFA, con fecha 3 de febrero de
2023, en un receptor sensible equivalente al receptor original, toda vez que este Ultimo se negd a
autorizar la medicion. Como se indico en |a Tabla N°2 de esta resolucidn, el resultado de la actividad
arrojo que el nivel de presion sonora medido no supera el limite establecido por el DS. N°38/2011
para la zona ll, en horaric diurno.

39° Con todo, y atendiendo a las
caracteristicas propias de la etapa constructiva de este tipo de obras, cabe distinguir que, al menos,

en materia de ruido, existen diferencias sustanciales entre una fase de construccién de obra gruesa®
y aquella posterior vinculada Unicamente a terminaciones. Asi, tanto las actividades que se ejecutan,
como las herramientas y maquinarias que se utilizan, e incluso la cantidad de personas que trabajan
en la obra, difieren entre una y otra fase. Por lo mismo, no resulta intrascendente tener a la vista el
momento en que se realiza la medicion de ruido, ya que el resultado puede ser muy disimil en una
u otra oportunidad, segun el periodo en que se encuentre la faena constructiva.

40° Dicho lo anterior, cabe consignar que al
tiempo en que se realizé la formulacion de cargos, se aproba el PDC presentado y se ejecutaron o
debieron ejecutar las acciones en &l contenidas, la UF se encontraba en la etapa de construccion de
obra gruesa. Lo anterior, quedé constatado en el IFA DFZ-2021-1225-X11I-NE, en donde se indica que
“[...] dada la etapa en que se encuentra el proyecto, cabe destocar que se encuentra en su fase de
obra gruesa, en construccion de los pisos -2 v -1, y se estima su término pora abril de 2022.".

41° Contrariamente, el tiempo en que se
realizé la medicidn por la ETFA, que luego fue acompaiiada por el titular en febrero de 2023,
corresponde a uno distinto. Esto, toda vez que habiendo transcurrido cerca de 12 meses entre uno
y otro hito, es presumible que la actividad constructiva haya seguido su curso de avance y en dicho
momento la UF se encontrara en una fase de construccidn distinta, correspondiente a
terminaciones, o, bajo una mirada conservadora, en un periodo de transicidn entre la fase de cbra
gruesa y aguella de terminaciones, en donde incluso ésta, de todas formas, marca mayer presencia.

42° Lo anterior, es posible de corroborar de
conformidad con el cronograma aprobado ambientalmente mediante la RCA N°139/20187. En dicho
procedimienta, particularmente, en contexto de |a Adenda, el titular del proyecto Edificio Sara
Moncada acompafié como respuesta a la pregunta 1.10, el siguiente cronograma:

Tabla 3. Croncgrama ejecucidn actividades

Acthidades [ Ao i T a7 T =
E_F ln].nfg T 1 JA s jo W o £ F A M1 1 A% [0« D EF WA MW ATS
1 2 3 4 5 6 7 8 0/ ) 12] 13 3| 15[ 16 12] 08 19] 20 21| 22| ] M| 26 23] 2820 ] o[ T

Mes
Obwnos preSrmimanes.
Dernodddn
EIECUCHON
Irntallain de laerce
Excavaciin y pilas |

Termiradones |
Exutre gar Recepain finad | [
Fuente: Adenda procedimiento de evaluacién ambiental Proyecto Edificio Sara Moncada

43° En virtud del cronograma aprobado
ambientalmente, es posible identificar que la etapa en la que se encontraba la construccién de la

® “Esta etapa continuard inmediatamente después de haber realizado las excavaciones y contempla la
ejecucién de las siguientes actividades; Fundaciones y cimientos, sobrecimientos, estructuras de hormigén,
estructuras metdlicas, instalaciones, rellenos interiores, albafileria, estructura de techumbre, pavimentacicn,
otros”, RCA 139/2018, de 13 de abril de 2018.
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UF al momento en que se realizé la medicion de ruido por la ETFA, esto es, en febrero de 2023,
corresponde a aquella denominada como de “terminaciones”. Lo anterior, es posible concluir en
virtud de la fecha en que se obtuvo el Certificado de Recepcién Definitiva de Obras de Edificacion®
desde la Direccion de Obras Municipales de la Municipalidad de Providencia, esto es, el 25 de
octubre de 2023,

44° Por consiguiente, atendiendo a todo lo
expuesto, se puede seiialar que la medicion efectuada en febrero de 2023 por la ETFA Acustec,
carece de todo meérito y valor, por cuanto no solo fue presentada de forma altamente
extemporinea, considerando que su plazo de presentacién en contexto del cumplimiento de la
accién N°6 del PDC aprobado correspondia al 15 de diciembre de 2021, sino también porque al
momento en que se ejecutd la medicién de ruido, la construccidn de la UF se encontraba en una
fase evidentemente distinta a aguella en la cual se enmarca la aprobacién del PDCy la ejecucion de
las acciones en €l contenidas.

45° A mayor abundamiento, resulta
importante tener presente que respecto de las mediciones que realizan las ETFAs es posible
identificar dos objetivos asociados. Por un lado, la medicién de ruido tiene por finalidad constatar,
en tiempo y forma, de acuerdo con la metodologia definida en el DS. N°38/2011, los niveles de ruido
generados por una UF en un espacio-tiempo determinado. En este caso, obtener los niveles de ruido
de la faena constructiva, considerando la particularidad temporal ya explicada, pues no resulta
inocua medir durante Ja ejecucion de una u otra fase de construccion, ateniendo a las caracteristicas
de cada una.

46° Por otro lade, aungue vinculado a lo
anterior, la medicidn ETFA tiene por objeto constatar la eficacia de las medidas implementadas en
contexto de un PDC aprebado, por lo mismo, en caso de programas de cumplimiento asociados a
incumplimiento de norma de ruidos se estipula como uitima accién comprometida el desarrollo de
una nueva medicion, ya que entrega fuertes indicios si el titular volvié o no al cumplimiento de la
norma. Con todo, queda de manifiesto que la medicion ETFA tiene un tiempo y forma en el cual
debe ser desarrollada, eon la finalidad de dar cumplimiento a los objetivos planteados.

47° En definitiva, se verifica una pérdida de
oportunidad tal en la ejecucidn y presentacion de la medicién acompafiada por el titular, que el
resultado no es representativo de una correcta aplicacion de las medidas consideradas en el PDC.
En tal sentido, esta Superintendencia ya habia declarado, en el marco de este procedimiento, que
“la accién de medicidn finol de ruido resuita determinante para corroborar la eficacia de lg
implementacidn de los medidas propuestas en el PDC"®. Por ende, sin perjuicio que la medicion
realizada en febrero de 2023 se ajusta a la metodologia establecida en el D.5. N°38/2011, la
temporalidad en la que se efectud impide dar cumplimiento a los objetivos planteados a la misma.

48° En consecuencia, no cabe mas gue tener
por presentada la medicion acompafiada por el titular, con fecha 16 de febrero de 2023, pero no

g Certificado N"255/23. Disponible en el siguiente enlace:
J_1_IID:,1‘;‘ﬁm'|a,prcwidcnc,ia,clfdsigrl;’l:gi,"s.dnc.r'xr,f%dnt,"dﬂcumenl?id=Wki%ZBUJY‘ZQBtCQOKZBWRZSgg%3D%3D
9 Considerando N"14, Res. Ex. N2/ Rol D-150-2021

asignarle un valor determinante en la evaluacién del cumplimiento de las medidas contempladas en
el PDC, por las razones expuestas. Asi, de conformidad a lo levantado en el IFA-PDC y a lo expuesto
en considerandos precedentes, es posible afirmar que la accidn se incumplid en su totalidad, toda
ver que no se verifico |a realizacion de una medicién de ruido en los términos descritos en el FDC
aprobado, ni tampoco se presentd justificacidn o impedimentos gue afectaran al titular para la
realizacion de la misma.

49° En razén de lo anterior, y segun lo
establecido en el IFA PDC, se concluye que la accién N°6 se encuentra incumplida, toda vez que no
se verificé |a ejecucian de |a medida en los términos descritos en el PDC aprobado, ni tampoco se
hizo uso de las medidas supletorias contempladas para la accion.



AT, Accion N7

50° La accion N°7 “Cargar en ef SFDC el
Programa de Cumplimiento aprobade por fa Superintendencia del Medio Ambiente [...]" tenia por
ohjeta asociar en el sistema digital “SPDC” de la Superintendencia las acciones contempladas en el
PDC aprobado. Asi, mediante comprobantes de fecha 29 de septiembre de 2021, y otro, de fecha 3
de noviembre de 2021, se constatd la carga de las acciones del PDC en el sistema de
Superintendencia. La razén, por la cual existe una segunda carga dice relacion con las cbservaciones
y correcciones solicitadas respecto de la primera, cuestién se fueron subsanadas en la segunda

instancia de carga.

51° En razén de lo anterior, y sin perjuicio de
lo indicado en el IFA PDC, se concluye que la accién N°7 se encuentra cumplida, toda vez que se
confirmd, mediante los comprobantes automdticos generados por el sistema, la carga de las
acciones contempladas en el PDC.

A8, Accion N°8

52 La accién N°8 “carga en el portal SPDC de
la Superintendencia del Medio Ambiente de un unico reporte final [...]" tenia por objeto asegurar la
entrega de los medios de verificacion comprometidos para acreditar la ejecucion de las acciones
comprendidas en el PDC, de conformidad a lo establecido en la Resolucion Exenta N° 116/2018 de
la SMA.

53° Al respecto, cabe indicar que con fecha 19
de mayo de 2022, se generd el comprobante de envio del reporte final SPDC-1598-2022 en el
sistema digital SPDC de la SMA. Sin perjuicio de lo anterior, cabe constatar que tanto el total de
acciones contempladas en el PDC como el reporte final asociado, fueron finalizadas y presentado,
respectivamente, fuera del plazo estipulado en la R.E. N°2 /ROL D-150-2021 que aprobo el PDC en
comento. En tal sentido, el plazo fijado para la ejecucion de las acciones correspondia al 15 de
diciembre de 2021, mientras que, el término efectiva de las mismas se declard el 1 de mayo de
2022, resultando su presentacion extemporanea en 5 meses aproximadamente.

54° Adicionalmente, cabe consignar que la
medicion ETFA acompahada por el titular, con fecha 16 de febrero de 2023, en contexto de |a accidn

N°6 del PDC aprobado, fue presentada con una extemporaneidad aproximada de 14 meses, sin que

haya mediado presentacion del titular solicitando ampliacion de plazo o justificando la no ejecucion

de la medicidn.

55° En razén de lo anterior, y segin lo

establecido en el IFA PDC, se concluye gue la accion N°8 se encuentra parcialmente cumplida, toda

vez que, si bien se presentd un informe final, ello aconteci¢ de forma extemporanea a la fecha

estipulada en la resolucién que aprobd el PDC.
De los hechos expuestos resulta evidente que mi representada cumplié con el PDC, sin
embargo, solo incumpli6 aspectos meramente formales del plan de cumplimiento,
especialmente en lo que dice relacién con la debida georeferenciacion de las fotografias en

las que se acreditan las acciones comprometidas.

Sobre tal circunstancia esta parte, acompafia en un otrosi de esta presentacion 11
fotografias todas debidamente georeferenciadas, las que dan cuenta que el lugar en donde
se implementaron oportunamente las acciones, corresponde efectivamente al proyecto
“Construccion Ex Clinica Sara Moncada” (UF), razén por lo que aquellas acciones
comprometidas N° 1,2,3,4,5 y 8 que fueron declaradas cumplidas en forma parcial en la

resolucion EX N° 3 de fecha 19 de diciembre de 2024, deben declararse como CUMPLIDAS.

Se hace presente que al revisar las imagenes, el eterno circundante de las mismas, como
por ejemplo arboles edificios, etc., corresponde al de las fotografias acompafiadas al plan de
cumplimiento. En el archivo adjunto, constan las fotografias ubicadas en un cuadro

comparativo, dando cuenta que fueron captadas exactamente en la ubicacién de la unidad
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fiscalizada.

En definitiva, y en consideracién a los argumentos de hecho y de derecho aqui
presentados, se solicita a la SMA que resuelva absolver a mi representada del cargo
formulado en el presente procedimiento, o en subsidio, de considerar configurada
la infraccidn, aplique una sancién no pecuniaria —-amonestacién por escrito- en
razén de tratarse de una infracciéon catalogada como leve, del bajo Valor de
Seriedad de la infraccién, la ausencia de intencionalidad, la inexistencia de un
Beneficio Econémico, la concurrencia de circunstancias que disminuyen el
Componente de Afectacion, y la aptitud de tal sancién para cumplir con el fin

disuasorio que busca la instruccién de este tipo de procedimientos.

POR TANTO,

Se solicita que mi representada sea absuelta de la infraccién levantada en el la
RE N°1/2021 de fecha 29 de junio de 2021 o, en el improbable caso de estimar
configurada la infraccién, sea sancionada con una amonestacién por escrito, por las

razones expuestas.

PRIMER OTROSI: Se solicita a la SMA tener por acompafiados los siguientes
documentos:

Set de 11 imagenes todas debidamente georeferenciadas, las que dan cuenta a
través de un cuadro comparativo que el lugar en donde se implementaron

oportunamente las acciones, corresponde efectivamente a la UF.

SEGUNDO OTROSI: Se solicita a la SMA que, conforme lo dispone el articulo 50 de
la LOSMA, tenga presente que mi representada hara uso de todos los medios de
prueba admisibles en derecho que procedan durante la instruccion del presente

procedimiento.

TERCER OTROSI: Se solicita a la SMA que todas las notificaciones que se

practiquen en el presente procedimiento, sean efectuadas a los correos electrénicos

ISIDORO Firmado

CAYETANO digitalmente
por ISIDORO

SILVA CAYETANO
JOHNSON  SILVA JOHNSON
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Reforzamiento Cierre Perimetral (Imagen 1) — Calle Normandia (Interseccién Calle Pirisneo).
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Geolocalizacion Reforzamiento Cierre Perimetral (Imagen 1).
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Reforzamiento Cierre Perimetral (Imagen 2 y 3) — Calle Normandia (Interseccién Calle Pirisneo).

Situacion Obra:




Reforzamiento Cierre Perimetral (Imagen 2 y 3) — Calle Normandia (Interseccidn Calle Pirisneo).

Situacion Actual 2025:




Geolocalizacion Reforzamiento Cierre Perimetral (Imagen 2y 3).
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Reforzamiento Cierre Perimetral (Imagen 4) — Calle Normandia (Interseccidn Calle Pirisneo).

(Situacion Obra) (Situacidon Actual)



Geolocalizacion Reforzamiento Cierre Perimetral (Imagen 4).
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Barrera Acustica Fachadas (Imagen 5) — Calle Normandia (Interseccién Calle Pirisneo).

(Situacion obra) (Situacion Actual 2025)



Geolocalizacién Barrera Acustica Fachadas (Imagen 5).
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Barrera Acustica Fachadas (Imagen 6) — Calle Normandia (Interseccidn Calle Pirisneo).

(Situacion Actual 2025)

(Situacion obra)



Geolocalizacién Barrera Acustica Fachadas (Imagen 6).
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Barrera Acustica Fachadas (Imagen 7) — Calle Normandia (Interseccién Calle Pirisneo).

(Situacion obra) (Situacion Actual 2025)



Geolocalizacién Barrera Acustica Fachadas (Imagen 7).
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Geolocalizacién Tiinel Acustico para camiones MIXER (Imagen 8) — Calle Normandia (Interseccién Calle Pirisneo).

(Situacion obra) (Situacion Actual 2025)



Tanel Acustico para camiones MIXER (Imagen 8).
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Tunel Acustico para camiones MIXER (Imagen 9) — Calle Normandia (Interseccién Calle Pirisneo).

(Situacion obra) (Situacion Obra)



Tanel Acustico para camiones MIXER (Imagen 9).

(Situacion obra) (Situacion Actual 2025 )



Geolocalizacién Tinel Acustico para camiones MIXER (Imagen 9).
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Cierre Acustico de Bomba de Hormigén (Imagen 10) — Calle Normandia (Interseccion Calle Pirisneo).

(Situacion obra) (Situacion Actual 2025)



Geolocalizacion Cierre Acustico de Bomba de Hormigén (Imagen 10).

ONIA

de

eros de

|

Carlos

lel Campo

Ubicacion Cierre Acustico de Bomba de Hormigdn (Imagen N2 10).

vdl3i

wrLvonm

n
BUSTOS
Coleg Ir
@de Ve 9§
Proviaciiwia

Bloclab § ~ Nz

OCentro de
Simulacion
VASCONIA

Vieli, Cortinaje
y Lavanderia

ERN
Copecl®

m Japoén Ya

SO3INIdId

s
NOKM, JuIA

oParque de la

Esculturas
Avenida Pedro de
Valdivia 2219 @ =
Farn
ePhar

JOSE FOR| Coordenadas referenciales:

33°26'34"S TO"36'2T"W

ELVIRA . .
GARCES M Riegoy .



Biombo Acustico Mdvil (Imagen 11) — Calle Normandia (Interseccién Calle Pirisneo).

(Situacion obra) (Situacion Actual 2025)
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Ubicacion Biombo Acustico Mévil (Imagen N2 11)






