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Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ORD. U.L.P.S. Ni ) 1 1 2 4

ANT.: Expediente del procedimiento
administrativo sancionatorio rol D-018-
2013.

MAT.: Emision de dictamen que propone la

sancidén que indica.

santiago, 30 DIC 2013

A : Juan Carlos Monckeberg Fernandez
Superintendente del Medio Ambiente

DE : Gerardo Ramirez Gonzalez
Fiscal Instructor del Procedimiento Administrativo Sancionatorio

De conformidad a lo dispuesto en los articulos 3°, 4°,
53 y 54 de la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente, por el presente acto se
emite el dictamen que contiene la propuesta de absolucién o sancién en el procedimiento
administrativo sancionatorio rol D-018-2013, seguido en contra de Constructora Bravo e Izquierdo
Limitada, Rol Unico Tributario N° 84.102.200-9, titular del proyecto “Edificio ARyS”, ubicado en
calle Aurelio Gonzilez N° 3390, en la comuna de Vitacura, en Santiago; y se elevan, al
Superintendente del Medio Ambiente, los antecedentes del expediente administrativo
sancionatorio para que analice la procedencia y aplique, si a su juicio corresponde, la absolucién
de los cargos formulados mediante Ord. U.L.P.S. N° 669, de 13 de septiembre, que da inicio a la
instruccion del procedimiento administrativo sancionatorio (en adelante, “Ord. U.I.P.S. N° 669”).

I Antecedentes
1. Constructora Bravo e lzquierdo es titulary

desarrolladora del proyecto “Edificio ARyS”, ubicado en calle Aurelio Gonzilez N° 3390, en la
comuna de Vitacura, en la Regién Metropolitana;

2. A fojas 1 y siguientes, consta Of. Ord. N°
002788, de 25 de marzo de 2013, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de la Regidn
Metropolitana, que remite al Superintendente del Medio Ambiente, acta de inspeccidn y ficha de
medicién de ruidos, ambas de fecha 31 de enero de 2013;

3. A foja 6, consta el Acta de fiscalizacion, de
31 de enero de 2013, de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Ia Region Metropolitana,
que dan cuenta de la inspeccion realizada esa misma fecha, en que se realizé medicién de ruidos,
desde el departamento habitacién de la denunciante, utilizando un equipo marca Rion, modelo
NL-20, N° de serie 00488062;

4. A fojas 7 y siguientes, rola la ficha de
informacién de medicién de ruido, en la cual se constata que al momento de realizarse las
mediciones, los niveles de presién sonora registrados alcanzaron los 66,5 dB (A) lentos de ruido
imprevisto, lo que configuraria un incumplimiento al Decreto Supremo N° 146, de 24 de diciembre
de 1997, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, publicado en el Diario Oficial con
fecha 17 de abril de 1998, que establece la Norma de Emisién de Ruidos Molestos generados por
Fuentes Fijas (“D.S. 146/97");
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5. A fojas 11 y 12, consta Memorandum
U.LLPS. N° 236/2013, de 9 de septiembre de 2013, que designa como Fiscal Instructor titular a don
Gerardo Ramirez Gonzélez y a don Daniel Contreras Soto como Fiscal Instructor Suplente;

6. A fojas 13, rola Ordinario U.I.P.S. N° 669, de
13 de septiembre de 2013, que da inicio a la instruccién del procedimiento administrativo
sancionatorio, con la formulacion de cargos en contra de Constructora Bravo e lzquierdo Limitada;

7. A fojas 19 y siguientes, consta escrito de
Constructora Bravo e lzquierdo, de 10 de octubre de 2013, suscrito por don Luis Bravo Herreros y
por don Miguel Cisternas Guerra, en representacion de la titular, titulado “Informe de Apelacién y

Levantamiento”, en que presenta descargos en el procedimiento administrativo sancionatorio Rol
N° D-018-2013;

8. Luego, a fojas 26, consta Ordinario U.L.P.S.
N°® 773, de 11 de octubre de 2013, por medio del cual este Fiscal Instructor se pronuncia sobre el
escrito sefialado en el numeral anterior, sefialando que, previo a proveer dicha presentacién y de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 22 y 31 de la Ley N° 19.880, se presentase en forma el
poder de representacién de don Luis Bravo Herreros y de don Miguel Cisternas Guerra para
representar a Constructora Bravo e lzquierdo Limitada, dentro del plazo de 5 dias, bajo
apercibimiento de tenerse por no presentado el escrito;

9. A fojas 28 y siguientes, rola el documento
en que consta la notificacion del Ordinario U.I.P.S. N° 773 indicado, con caracter de personal;

10. A fojas 30 y siguientes, consta escrito de
Constructora Bravo e lzquierdo Limitada, de 18 de octubre de 2013, presentado por don Miguel
Cisternas Guerra, mediante el cual se solicita ampliacion de plazo para la presentacién de
programa de cumplimiento y/o descargos. En el primer otrosi, solicita se entregue la informacién
disponible acerca de la actividad de fiscalizacién realizada por la Secretaria Regional Ministerial de
Salud de la Regién Metropolitana, en que se constaté la infraccién; y, en el segundo otrosi, que se
tenga por acompafiado el poder simple otorgado por don Luis Héctor Bravo Herreros en favor de
suscriptor y la copia de la notificacion personal efectuada en las dependencias de la
Superintendencia del Medio Ambiente;

11. A fojas 36 y siguientes, rola copia de la
insercion de acta de la décimo cuarta reunién de directorio de la empresa Constructora Bravo e
lzquierdo Limitada, repertorio N° 14579-2013, de la 27° Notaria de Santiago, ante el Notario
Publico don Eduardo Avello Concha, en que consta el poder de representacién de don Luis Héctor
Bravo Herreros, en su calidad de Gerente General de la sociedad;

12. A fojas 46 vy siguientes, consta la
designaciéon como apoderados de don Miguel Cisternas Guerra y de don Alejandro Ruiz Fabres,
suscrita por don Luis Héctor Bravo Herreros, y extendida ante el Notario Publico don Eduardo
Avello Concha, titular de la 27° Notaria de Santiago;

13. A fojas 48 y 49, consta Ord. U.I.P.S. N° 815,
de 21 de octubre de 2013, que se pronuncia sobre la solicitud antedicha y otorga la ampliacion de
plazo solicitada. Dicho acto administrativo fue notificado personalmente, en las dependencias de la
Superintendencia del Medio Ambiente, a don Miguel Cisternas Guerra, en representacién de
Constructora Bravo e Izquierdo Limitada, tal como rola en fojas 50;

14. A fojas 51 y siguientes, consta escrito
suscrito por don Alejandro Ruiz Fabres, en representacion de Constructora Bravo e lzquierdo

Pagina 2 de6



Superintendencia

o | del Medio Ambiente
§ %ﬁi? N ) .
- &;i 1 Gobierno de Chile

Limitada, en que presenta descargos a lo expuesto en el Ord. U.I.P.S. N° 669 y solicita se tengan por
acompanfado los documentos que indica;

15. A fojas 67, consta Memorandum U.L.P.S. N°
305, de 29 de octubre de 2013, mediante el cual se solicita a la Divisién de Fiscalizacién de esta
Superintendencia, emita informe sobre la medicién de ruidos que funda la formulacién de cargos
contenida en el Ord. U.I.P.S. N° 669;

16. A fojas 68 y 69, consta Ord. U.I.P.S. N° 871,
de 5 de noviembre de 2013, que se pronuncia sobre el escrito mencionado en el numeral 14 de
este acto, resolviendo tener por acompaiiado el poder de representacién otorgado en favor de don
Miguel Cisternas Guerra y de don Alejandro Ruiz Fabres;

17. A fojas 70, vy siguientes consta
Memorandum N°955, de 18 de noviembre de 2013, que remite el Informe de Fiscalizacion
Ambiental “Deriva antecedentes de fiscalizacion y responde Memorandum U.I.PS. N° 305/2013",
de la Divisién de Fiscalizacidn de esta Superintendencia;

18. Los antecedentes que componen el
presente procedimiento administrativo, seran elevados conjuntamente con este dictamen, al
Superintendente del Medio Ambiente. Sin perjuicio de lo anterior y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 31 y siguientes de la LO-SMA, el expediente administrativo
sancionatorio rol D-018-2013 se encuentra disponible en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome o en el vinculo SNIFA de la pagina web
http://www.sma.gob.cl/;

i. Individualizacidn del infractor

19. El articulo 53 de la LO-SMA, dispone los
requisitos minimos que debe contener un dictamen. Al respecto sefiala que es indispensable que
se individualice el infractor;

20. En el presente procedimiento
administrativo sancionador tiene la calidad juridica de infractor la empresa Constructora Bravo e
lzquierdo Limitada, Rol Unico Tributario N° 84.102.200-9, domiciliado en calle Pedro de Valdivia N°
0193, Providencia, Regién Metropolitana;

1. Hechos investigados y cargos formulados

a Constructora Bravo e Izquierdo Limitada

20. En la formulacion de cargos, se constataron
los siguientes hechos, actos u omisiones que se estiman constitutivos de infraccién:

En el acta de fiscalizaciéon individualizada en el
numeral 3 del presente acto administrativo y la respectiva ficha de informacion de medicién de
ruidos, indicada en el numeral 4, se constata que al momento de realizarse las mediciones, los
niveles de presién sonora registrados alcanzaron los 66,5 dB (A) Lento, de ruido imprevisto, lo que
configuraria un incumplimiento al D.S. 146/97.

21. De acuerdo a lo anterior, el cargo
formulado a Constructora Bravo e lzquierdo Limitada fue el siguiente:
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i) El incumplimiento del articulo primero, numeral
6°, D.S. 146/97, por superacion de los limites maximos de niveles de presién sonora corregidos
establecidos para zona ll.

v. Analisis de los descargos presentados por
el titular, relativo a los hechos, actos u omisiones que fundan la formulacién de cargos contenida
en el Ord. U.I.P.S. N° 699.

22. Con fecha 4 de octubre de 2013,
Constructora Bravo e Izquierdo presenté un escrito apelando a los cargos formulados y deduciendo
descargos. En suma a ello, el dia 18 de octubre de 2013, Constructora Bravo e lzquierdo presentd
un escrito solicitando ampliacién de plazo para presentacién de descargos, solicitud que fue
acogida por este Fiscal Instructor, via Ord. U.I.P.S. N° 815, de 21 de octubre. Finalmente, haciendo
uso de la ampliacién del plazo otorgada, con fecha 28 de octubre de 2013, Constructora Bravo e
Izquierdo Limitada presentd escrito de descargos, complementando lo esgrimido previamente;

23. En resumen, el escrito titulado “Informe de
Apelacién y Levantamiento”, presentado con fecha 4 de octubre, aduce que la titular ha dado
cumplimiento a la “Ordenanza de Procesos Constructivos de la llustre Municipalidad de Vitacura”
en cuanto a los horarios de desarrollo de las faenas de construccién y la implementacién de las
medidas de mitigacion ambiental tales como biombos acusticos y cierros perimetrales. Por otra
parte, indica que la construccién del Edificio ARyS ha concluido y la obra ha sido recepcionada.

24. El escrito presentado con fecha 28 de
octubre de 2013, en primer término, solicita la absolucién de la titular por no haberse
subprogramado, de manera previa, la actividad de fiscalizacién a la SEREM! de Salud RM; en
segundo lugar, solicita la absolucion de la titular por no haberse efectuado la medicién de los
ruidos molestos generados por fuente fija acorde al procedimiento que indica el DS 146/97.
Finalmente, y de forma subsidiaria, solicita la consideracidn de los atenuantes que indica, en caso
de imponerse una sancién a Constructora Bravo e Izquierdo Limitada.

V. Forma en que los hechos, actos u
omisiones se han comprobado o acreditado en el procedimiento administrativo sancionador

25. El inciso primero del articulo 51 de la Ley
Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente dispone que los hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores deberdn acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica;

26. El articulo 156 del Cédigo Sanitario, que
sefiala que el funcionario que practique la diligencia y levante el acta de la misma, tendra el
caracter de ministro de fe. En virtud de lo anterior, los hechos constatados por dicho ministro de fe
gozan de una presuncién de veracidad que sélo puede ser desvirtuada por prueba en contrario;

27. Los hechos sobre los cuales versa Ia
formulaciéon de cargos fueron constatados en el acta de fiscalizacién de la SEREM! de Salud RM,
que consta en el expediente publico disponible en el siguiente sitio web
http://snifa.sma.gob.cl/registropublico/snifahome o en el banner SNIFA de la péagina web
http://www.sma.gob.cl/;

28. Por su parte, el D.S. 146/97, en su articulo
8’ letra A numero 4, sefiala las especificaciones que debe tener el informe técnico acompafiado a
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la medicién, tales como la identificacién de otras fuentes emisoras de ruido que influyan en la
medicidn;

29. En virtud de lo sefalado y de los
argumentos vertidos por el titular, en virtud de la facultad que contempla el inciso primero del
articulo 50 de la LO-SMA, se solicit6 a la Divisién de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio
Ambiente que informe a este Fiscal Instructor sobre el procedimiento de medicién de ruidos
efectuado por la SEREMI de Salud RM en el caso concreto.

30. El Memordandum N° 955, referido en el
punto 17 del presente acto administrativo, responde a la solicitud citada en el punto anterior y
analiza el procedimiento de medicién contenida tanto en el Acta de fiscalizacion de la SEREM! de
Salud RM como en la ficha de informacién de medicién de ruido, que sirven de sustento a la
formulacion de cargos en contra de Constructora Bravo e lzquierdo Limitada, verifica que éstos
adolecen de ciertas carencias. En este sentido, el mencionado informe constata la omisién de
menciones fundamentales tales como i) la constatacion de la existencia de ruido de fondo
presente al momento de la inspeccién y posibilidad de que éste haya alterado el resultado de la
medicion; v, ii) la falta de referencias que permitan conocer la posicion relativa de la fuente y del
receptor dentro de éste, en relacién al croquis acompafiado por la ficha de informacién referida en
el punto 4 del presente acto. Esto no permite estimar la distancia del receptor a la fuente, asi como
la distancia respecto de otras fuentes de ruidos tales como las avenidas méas cercanas, que podrian
tener influencia en la medicién;

31. De conformidad a lo dispuesto en el
articulo 53 de la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente, el dictamen debera
contener ademads de la relacion de los hechos investigados, la forma como se ha llegado a
comprobarlos. Como consecuencia, en el proceso de emisién de dicho dictamen, es necesario
tomar en consideracidn las particularidades del procedimiento de medicion plasmado tanto en el
Acta de fiscalizacion de la SEREMI de Salud RM como en la ficha de informacién de medicién de
ruido, especificamente en cuanto a la certeza de su resultado final;

32. En este sentido, y en opinidn de este Fiscal
Instructor, la observancia minima de los estdndares o normas que rigen la técnica utilizada en
dicha medicion, resulta fundamental para dar por probados o no, los hechos que fundan los cargos
formulados a través del Ord. U.I.P.S. N° 669;

De esta forma, necesariamente se ha de considerar la
observancia minima de los estandares o normas que rigen la técnica utilizada en dicha medicién,
resultando aplicable al efecto, especificamente el articulo 8° letra A ndmero 4 del D.S. 146/97, que
sefiala las especificaciones que debe tener el informe técnico acompafiado a la medicién, tales
como la identificacion de otras fuentes emisoras de ruido que influyan en la misma. Al respecto,
cabe sefialar que no se constaté en dicho informe, la existencia de otras fuentes emisoras de ruido
que hubiesen podido influir en la medicién, lo que tampoco se descarto;

33, Por todo lo expresado, y considerando los
principios de la légica, las maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente
afianzados, corresponde sefialar que los cargos formulados mediante el Ord. U.I.P.S. N° 669 no han
podido ser debidamente probados, toda vez que el Acta de fiscalizacién de la SEREMI de Salud RM
y la ficha de informacion de medicién de ruido que sirven de sustento a los mismos, carecen de
menciones que, a juicio de este Fiscal Instructor y basado en el Informe de Fiscalizacién antes
mencionado, resultan fundamentales para contextualizar la medicién y verificar la integridad de su
resultado final;
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V1. Infraccion y su clasificacién en razén de

los hechos de la formulacién de cargos

34, Los hechos que fundaron la formulacién de
cargos en el Ord. U.LLP.S N° 284 en razén de lo que a continuacién se sefialara, constituyen la
infraccion tipificada en la letra c) del articulo 35 de la LO-SMA que sefiala:

“Articulo 35.- Corresponderd exclusivamente a la
Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la
potestad sancionadora respecto de las siguientes
infracciones:

c) El incumplimiento de las medidas e instrumentos
previstos en los Planes de Prevencién y, o de
Descontaminacién, normas de calidad y emisidn,
cuando corresponda”.

35. No obstante lo anterior, a juicio de este
Fiscal Instructor, los cargos formulados mediante el Ord. U.LP.S. N° 669 no han podido ser
debidamente acreditados en el procedimiento administrativo, debido a la ausencia de menciones
que resultan fundamentales para contextualizar la medicidn;

vil. Circunstancias del articulo 40 de la LO-
SMA aplicables al presente procedimiento

36. El articulo 40 de la LO-SMA, establece que
para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se
consideraran las circunstancias que en la referida norma se indican;

37. En el presente caso, este Fiscal Instructor
no considerd las circunstancias mencionadas en dicho articulo, toda vez que la proposicién del
presente dictamen no consiste en una sancién, sino mds bien, como se verad mas adelante, en la
absolucién de los cargos formulados en el presente procedimiento administrativo sancionatorio;

VIl Propuesta de absolucién o sancién que se

estima procedente aplicar

38. Sobre la base de lo sefialado en las
secciones V, VI y VIl de este dictamen, respecto del incumplimiento al D.S. 146/97, por superacién
de los limites maximos de niveles de presién sonora, se propone la absolucién respecto de los
cargos formulados mediante el Ord. U.L.P.S. N° 669.

luda atentamente,

7 Gonzalez
Fiscal Instructor de la Unidad de Inst n de Procedimientos Sancionatorios
Superintendencia del Medio Ambiente

C.:

- Unidad de Instruccién de Procedimientos Sancionatorios
Rol N° D-018-2013
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