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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 

SANCIONA TORIO ROL D-039-2015 

l. MARCO NORMATIVO APLICABLE 

Esta fisca l i nstructora ha ten ido como 

marco norm at ivo a p l icable para forma l izar e l  presente proced imiento admi n istrativo 

sanc ionatorio, la Ley Orgá n ica de la Superi nte ndencia de l  Medio Ambiente ( En  ade la nte, "LO­

SMA"); la Ley W 19.300, sobre Bases Genera les de l  Medio Ambiente; la Ley W 19 .880, que 

Esta b lece Bases de los Proced imientos Ad min i strativos que Rige n los Actos de los Órga nos de la 

Ad m i n istrac ión de l  Estado; e l  Decreto con Fuerza de Ley W 3, de l  a ño 2010, de l  M i n isterio 

Secretaría Ge nera l de la Presidencia,  que Fija la P la nta de la Superi ntende ncia de l  Medio 

Amb iente; e l  Decreto Supremo W 146, de 24 de d ic iembre de 1997, de l  M i n isterio Secretaría 

G enera l de la Presidencia ( En  adela nte, "D .S .  W 146/1997"} que Esta blece Norma de E m is ión de 

Ruidos generados por Fuentes Fijas; e l  Decreto W 76, de 10 de octubre de 2014, del M i n isterio 

del Medio Amb ie nte, que nom bra Superi ntende nte del Medio Ambie nte; la Resolución Exenta W 

332,  de 20 de a br i l  de 2015, de la Superi ntende ncia de l  Medio Ambiente; la Resolución Exenta W 

374, de 07 de mayo de 2015, de la Superi ntendencia del  Medio Ambiente; e n  la Reso lución Exenta 

W 1002, de 29 Octubre 2015, de la Superi nte ndencia del  Medio Am biente y en la Resolución W 

1600, de 30 de octubre de 2008, de la Contra loría Ge nera l de la Re púb l ica, que Fija Normas So bre 

Exe nción de l  Trá m ite de Toma de Razó n .  

11. ANTECEDENTES GENERALES DE LA 

INSTRUCCIÓN 

1 o El loca l comercia l  de rubro sa lón de bai le / 

d iscoteca denominado "Baya món" (en adela nte, "e l loca l" )  de l  titular don Héctor Gá lvez Pascua l, se 

encuentra ubicado en Bajada Playa Ch ica W 298, comuna de Cartagena, Región de Va l para íso. Dicha 

actividad se encontra ba regulada -a l momento de constatarse la i nfracció n-, por e l  D.S. W 146/1997, 

por constituir el establecim iento referido una fuente fija em isora de ruidos derivados de activ idades 

recreaciona les. 

2 °  Con fecha 26  de enero de 2013, persona l  de  

la Ofic ina Provincia l de San Antonio de la Secretaría Regiona l  M inisteria l  de Salud, de la Región de  

Val paraíso ( En  ade lante SEREMI  de Salud Región de Val paraíso), rea l izó una  visita inspect iva e n  e l  

local de Discoteca Bayamón, en razón de existir una denuncia por ruidos que afectaría n a l  

esta blecim iento de l  rubro hospedaje perte neciente a Cooperativa CAPRE DE NA, ubicado en ca l le 

Serra no W 35, comuna de Cartagena .  El Acta de Inspección da cuenta de que en d icha ocasión se 

detectó "un valor de nivel de presión sonora corregido de 70 dB(A) en una zona comercial con 

máximo nocturno de 55 dB(A), infringiéndose el 0.5. 146/1997 M/NSEGPRES", s in  e m bargo, no se 

cuenta con un informe de eva luación acústica correspond iente a d icha med ición. 

3° Co n fecha 04 de febrero de 2013, persona l  

de la Ofic ina Sa n Antonio de la SERE M I  de Salud Región de Va l para íso, proced ió a evaluar 

i nstrume nta lmente la emis ión de n iveles de presión so nora generada por e l  funcionamiento de la 
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actividad de Discoteca Baya món. En d icha ocasión, se rea l izaron  mediciones entre las  00:00 y 01:30 

horas en e l exterior del  hospedaje del  den u nciante .  Asim ismo con fecha 16 de febrero de 2013 se 

rea l izaron n uevas med iciones entre las 02.00 a 03 . 15 horas, en el segundo y tercer piso de l  

inm ueb le. 

4° En  los informes de eva luación acústica 

em itidos tras  las  mediciones señaladas en e l  párrafo precedente, se consigna que el receptor se 

encuentra emplazado en una Zona Z1 del  P lan Regulador Comuna l  de Ca rtagena, as imi lab le a una 

Zona 111, de acuerdo a lo esta blecido e n  e l  D.S.  W 146/1997. A su vez, se esta blece q ue existe 

superación del l ím ite esta blecido por la normativa para Zona 111 en periodo nocturno, generá ndose 

una excedencia de 14 d B(A) en las mediciones rea l izadas con fecha 04 de febrero de 2013 en e l  

exterior del  hospedaje del  denunciante, y excedencias de 9 d B(A) y de 3 d B(A) en las  mediciones 

rea l izadas co n fecha 16 de fe brero de 2013, en e l  tercer y segundo piso de l  referido hospedaje, 

respectivamente, por pa rte de la fuente de ruido identificada .  

so Co n fecha 17 de jun io de 2013,  esta 

Superintendencia recepcionó el  Ord .  W 1039/2013, de la SEREMI  de Salud,  Región de Va lpara íso, 

por medio del cua l  se remiten los a ntecedentes descritos en los pá rrafos precedentes y copia 

a utorizada del expediente de Sumario San itario W 565/2013, incoado a don Héctor Gá lvez Pascua l, 

para su eva luación y aplicación de la normativa vigente por pa rte de esta Superintendencia .  Lo 

a nterior, toda vez que a la fecha de la fisca l ización rea l izada por la Autoridad San ita ria, esto es e l 26 

de enero de 2013, ya se encontraba en funcionamiento la Superintendencia del Medio Am biente. 

6° La División de F isca l ización de la 

Superintendencia del  Medio Ambiente, proced ió a exa m inar los a ntecedentes sumin istrados por la 

SERE M I  de Salud de la Región de Va lpa ra íso pa ra su val idación, y remitió sus conclusiones a la 

Divisió n de Sanción y Cumpl imiento media nte Memorándum DFZ W 1 19/2015, de fecha 16 de 

marzo de 2015, ind icando que el  informe de ruido se ajustaba a la metodología estab lecida e n  el 

D.S. W 146/1997. 

r Media nte Memorándum W 349/2015, de 

fecha 06 de agosto de 2015, de la Divisió n de Sanción y Cumpl imiento, se proced ió a designar a doña 

Ram ina Chávez F ica como Fisca l Instructora Titu lar  de l  presente procedim iento admin istrativo 

sancionatorio, y a doña Maura Torres Cepeda, como Fisca l I nstructora Suplente. 

go Con fecha 12 de agosto de 20 15, media nte 

Reso lución Exenta W 1/Rol D-039-2015 se d io in icio al proced im iento sancionatorio media nte la 

formulación de ca rgos en contra de don Héctor Gá lvez Pascual, d ueño del loca l comercia l  de rubro 

salón de bai le 1 d iscoteca denominado "Baya mó n". Dicha reso l ución fue enviada a don Hécto r Gá lvez 

Pascua l ,  media nte Ca rta Certificada por Correos de Ch i le, y fue recepcionada en la ofic ina de Co rreos 

de San Antonio con fecha 04 de sept iembre de 2015; ten iéndosele como notificado el  d ía 07 de 

septiem bre de 2015. 
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111. IDENTIFICACIÓN DEL INFRACTOR 

9• E l  presente proced imiento admin istrativo 

Ro l D-039-2015, fue in iciado en contra de don Héctor Gá lvez Pascual ,  Rol Único Tributa rio W 

6.370.646-9, domici l iado para estos efectos en ca l le Esmera lda W 147, comuna de Cartagena, 

Región  de Va lpa ra íso. 

IV. CARGO FORMULADO 

10• En  la form ulación de ca rgos, se i nd ivid ua l izó 

el s iguiente hecho q ue se est ima constitutivo de infracción conforme al a rtícu lo 35 letra h) de la LO­

SMA, en cua nto incumpl imiento de la Norma de E mis ión que se i nd ica : 

Hecho que se estima 
constitutivo de infracción 

La obtención de un n ivel de 
presión sonora corregido de 
69 d B(A) lento, calculado en 
horario noctu rno, con fecha 
04 de febrero de 2013, en 
Zo na 111; y la obtención de un 
n ivel de presión sonora 
corregido de 64 d B(A) y de 58 
d B(A) lento calculado en 
horario nocturno, con fecha 
16 de feb rero de 2013, en 
Zona 111. 

Norma de Emisión 

D.S. W 146/1997, Título 111, artículo 4°: Los niveles de 

presión sonora corregidos que se obtengan de la emisión 

de una fuente fija emisora de ruido, medidos en el lugar 

donde se encuentre el receptor, no podrán exceder los 

valores que se fijan a continuación: 

N iveles Máximos Permisib les De Presión Sonora 
Co rregidos (NPC) En d B  (A) Lento 

De 7 a 21 horas De 2 1  horas a 7 horas 

Zona 111 65 55 

1 1  • Ha biéndose notificado la formulación de 

cargos conten ida e n  la Reso lución Exenta W 1/ Rol D-039-2015 de fecha 12 de agosto de 2015, con 

fecha 09 de septiem bre de 2015, a don Héctor Gá lvez Pascual ,  éste no sol icitó reun ión de asistencia, 

ni prese ntó Progra ma de Cumpl imiento. 

12· Con fecha 2 1  de septiem bre de 2015,  don 

Hécto r Gá lvez Pascua l  rea l izó una presentació n a nte la Superintendencia de l  Medio Am biente, en la 

cua l  formuló descargos y acompa ñó a ntecedentes en los cua les se sustenta n. 
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EXAMEN DE LOS DESCARGOS Y 
PRESENTACIONES EFECTUADAS POR El 

PRESUNTO INFRACTOR RESPECTO DEL 

CARGO FORMULADO 

i) Resumen de los descargos presentados por 

don Héctor Gálvez Pascual 

13° Don Héctor Gálvez Pascual en su 

presentación de 2 1  de septiem bre de 2015, de forma previa a form ular  desca rgos sol icita a esta 

Superintendencia tener presente las ci rcu nsta ncias que i nd ica, a saber: 1) Que el loca l comercia l, 

d iscoteca/sa lón de bai le,  denominado Bayamón, u bicado en Bajada Playa Chica W 298, com u na de 

Ca rtagena, a la fecha de los hechos denunciados era explotado por doña Pi lar Ca rrasco Sch u lz, en 

ca l idad de a rrendataria del respectivo loca l comercia l ,  según consta ría del  correspondiente contrato 

de a rriendo, acompa ñado en d icha presentación; 2) Que el  loca l comercia l  ubicado en Bajada Playa 

Chica W 298, com u na de Cartagena, donde fu ncionó en la temporada estival 2013 (diciembre 2012 

- a bri l  2013) la d iscoteca 1 sa lón de bai le, denominó Baya món, desde 10 de a bri l  2013 no funciona 

como d iscoteca 1 sa lón de bai le, dedicándose, desde esa fecha este i nmueble a otras  actividades 

que no genera n  las externa l idades negativas denunciadas po r la SEREMI  de Salud de la Región de 

Va lpa ra íso e n  su Ord inario W 1039/2013 (Sumario Sanita r io W 565/2013), razón por la cual no fue 

posib le proponer un plan de cumpl im iento; y 3 )  Que la notificación de la formulación de cargos fue 

recepcionada con fecha 4 de septiembre de 2015 en la ofic ina de Correos del domici l io del infractor. 

14° En cua nto a los desca rgos formulados por 

don Héctor Gá lvez Pascual, éstos son los siguientes: 

a. Carácter personalísimo de las sanciones 

15° Se ind ica que qu ien explotaba el loca l a la 

fecha de los hechos constitutivos de la i nfracción era doña P i lar  Ca rrasco Schu l z, céd u la de identidad 

W 15.295. 177-9, s iendo e l la qu ien ten ía e l  contro l  admin istrativo y jerárq u ico sobre e l  persona l  que 

ope ra ba los equ ipos sonoros (ampl ificadores y pa rlantes) de l  referido loca l .  En co nsecuencia, se 

señala que e l la  sería la responsable de la emisión  de ruidos desde la fuente fija .  

16° En cua nto a su re lación con el 

fu ncionam iento del seña lado local, don Héctor Gá lvez Pascual ind ica que él tan solo es el t itu lar  del  

perm iso san itario pa ra e l  funciona miento de l  recinto co mo d iscoteca / salón de bai le, en ta nto q ue 

su herma no, Ricardo Gá lvez Pascual ,  es el propietario de l  i nmueble .  En  este contexto, seña la  que é l  

y su hermano pa ra la temporada 2012-2013 decid ieron dar  en arriendo e l  loca l -con sus respectivos 

permisos-, pa ra que fuera explotado por un tercero. En mérito del contrato de a rriendo 

precedentemente ind icado (e l  cua l  se acompa ña a la presentación de descargos, y cuyo va lor 

probatorio se ana l iza en la Sección VI ) ,  e l  loca l habría s ido explotado por doña P i lar  Ca rrasco Schu lz  

(en ade lante, u la  a rrendataria"), s in part icipació n a lguna de don Héctor Gá lvez Pascual ,  su hermano 

o a lgún represe ntante de e l los. 
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1r En  este contexto, don Hécto r Gá lvez Pascual  

i nd ica q ue es u n  principio genera l  de nuestra legis lación e l  que las sanciones son de carácter 

persona l ís i mo, q ue sólo pueden imponerse al que ha part icipado en el  hecho sancionado -q ue en 

el presente caso sería la a rre ndataria del loca l-, y que no deben afectar a terceros, cua lqu iera sea el 

género de re laciones que tenga con el  i nfractor. 

b. Adopción de medidas para disminuir las 

emisiones de ruido y cese de 

funcionamiento de la fuente de 

contaminación sonora 

18° Por otra parte, se ind ica que tras la 

fisca l izac ión por pa rte de la SE RE MI de Sa lud de la Región de Va lpa raíso, a la que se refiere e l  Sumario 

Sa n itario W 565/2013, se d ispuso la proh ibic ión de fu ncionamiento del loca l ,  por una serie de 

i nfracciones que se deta l l an  en la co rrespondiente acta de inspección .  Ante esta s ituación, don 

Ricardo  Gá lvez Pascua l  -propietario de l  i n m ueb le-, don Héctor Gá lvez Pascua l  -titu lar  de l  perm iso 

san itario y patentes-, y la a rre ndataria del loca l y de los perm isos y patentes asociados, ha bría n 

l legado a u n  acuerdo, de conformidad a l  cua l los dos pri meros rea l i za ría n las  repa raciones necesarias 

en e l  i n m ueble para cu mpl i r  con las exigencias de la SEREMI  de Sa lud y conseguir  e l  leva ntamiento 

de la proh i bic ión de fu nciona miento decretada .  Para e l lo, se ha bría n rea l izado trabajos ascendentes 

a la suma de $ 1.200.000. 

19° Don Héctor Gá lvez ind ica que, con fecha 01 

de febrero de 2013, se verificó e l  cumpl imiento de las exigencias pla nteadas por la SEREMI  de Sa lud 

Va lparaíso y se leva ntó la proh ibición de funcionam iento. Agrega que no obsta nte lo señalado y los 

tra bajos rea l izados para mejorar  las medidas de a is lación acústica del i nmueb le, en med iciones 

sonoras  rea l izadas por la SERE M I  de Salud de Va lpa ra íso con fecha 4 de febrero y 16 de febrero, 

a m bas  de 2013, se continuó excediendo el n ivel permitido de presión sonora ,  e n  m ucho menor 

medida que e n  la fisca l ización de 26 de enero de 2013, pero aún  exced ido leveme nte de l  máximo 

permit ido (14d B-9dB-3d B) . 

20° En re lación a lo  a nterior, se ind ica que las 

excedencias en los n iveles de emis ión de ruido se debería n a que la a rre ndataria del loca l  no 

observa ba el  deb ido cuidado en ma ntener cerradas las venta nas de doble vidrio con a is lación 

acústica existentes, las que ha bían s ido recu biertas con placas de madera en su opo rtun idad,  y que 

e l la  habría permit ido q ue los  c l ientes asistentes a l  loca l las  abriera n  d u ra nte su funciona m iento. 

2 1  o En razón de lo precedentemente expuesto, 

se habría decid ido no renova r el contrato de a rr iendo del loca l a doña P i lar  Ca rrasco Schu lz .  De esta 

forma, el presu nto infractor señala q ue, desde el 10 de a bri l de 2013, el referido i nm ueble no 

funciona como d iscoteca 1 sa lón de bai le,  dest inándose a actividades comercia les d isti ntas, que no 

generaría n las externa l idades negativas que son objeto de este procedim iento sancionatorio. Es más, 

ind ica que a la fecha y desde ju l io  de 2013, e l  loca l no cue nta con patente de d iscoteca / sa lón de 

bai le .  
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c. Notificación de la formulación de cargos 

22°  En  cua nto a la notificación de la form u lación 

de ca rgos, se i nd ica que se ha bría atentado gravemente contra los principios y f ina l idades de la 

institución y que se ha bría vu lnerado de forma grave el  derecho constituciona l  a la defensa j u ríd ica 

y a l  debido proceso. En  este sentido, se seña la  que de conformidad a lo d ispuesto en el a rtículo 49 

de la LO-SMA, la form u lación de ca rgos "se notificará al presunto infractor por carta certificada en 

el domicilio que tenga registrado en la Superintendencia o el que se señale en la denuncia". 

23° A cont inuación, e l  presu nto i nf ractor cita e l  

a rtículo 62 LO-SMA e l  cua l  d ispone la supletoriedad de la Ley 19.880, y e l  a rt ícu lo 46 de la referida 

Ley 19.880, de conformidad a l  cual  "Las notificaciones se harán por escrito mediante carta 

certificada dirigida al domicilio que el interesado hubiere designado en su primera presentación o 

con posterioridad. Las notificaciones por carta certificada se entenderán practicadas a contar del 

tercer día siguiente a su recepción en la oficina de correos que corresponda. Las notificaciones 

podrán, también, hacerse de modo personal por medio de un empleado del órgano correspondiente, 

quien dejará copia íntegra del acto o resolución que se notifica en el domicilio del interesado, dejando 

constancia de tal hecho. Asimismo, las notificaciones podrán hacerse en la oficina o servicio de la 

Administración, si el interesado se apersonare a recibirla firmando en el expediente la debida 

recepción". 

24° En  este contexto, ind ica don Héctor Gá lvez 

Pascua l que la ca rta certificada, por la cua l  se pretend ía notificarlo de la form ulación de ca rgos de l  

presente proced imiento, no ha bría s ido entregada en su domici l io, s ino que ha bría s ido dejada en 

un domici l io d iverso, y que el  sobre habría s ido encontrado por e l  Sr. Pa blo G iu l i an i Jofré, qu ien se 

lo ha bría entregado.  

d. Respecto de las mediciones sonoras 

25° En  cua nto a los resu ltados de las  medic iones 

rea l izadas, don Héctor Gá lvez Pascual  ind ica que el  secto r en que se encuentra e l  loca l en temporada 

de vera no, aún s in estar éste en funcionamiento, se encontra ría a ltamente conta mi nado 

acústica me nte, razón por la cual  señala que le pa rece extra ño que su loca l sea e l  ún ico responsable 

de las excedencias en las medic iones sonoras rea l izadas .  En  este sentido, seña la que en e l  sector 

existen otros esta blecimie tos de comercio dest inados a l  rubro d iscoteca f sa lón de ba i le  que 

func ionan s in conta r con medidas de a is lación acústica. Asim ismo, menciona la existencia de 

bai larines y show musicales ambulantes, los que contribu irían de manera determinante a los a ltos 

grados de conta minación que afecta n e l  sector. 

ii) Análisis de los descargos presentados por 

don Héctor Gálvez Pascual 

26° En re lación a los desca rgos presentados por 

el presu nto infractor, éstos será n  abordados a cont inuación, co nsidera ndo los d isti ntos a rgumentos 

esgri m idos: 
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a. Carácter personalísimo de las sanciones 

2r En  sus descargos, don Héctor Gá lvez Pascual  

señala q ue a la fecha en que se constata ron  los hechos constitutivos de infracción, e l  loca l Discoteca 

Baya món estaba siendo explotado por la a rrendataria, doña P i lar  Carrasco Schu lz. Al respecto, e l  

presu nto i nfractor indica en sus desca rgos que el  loca l habría sido explotado sin participación a lguna 

suya,  de su herma no, ni de a lgún representa nte de e l los, y que considerando que las  sanciones son 

de ca rácter perso na l ís imo, la a rrendataria sería la responsable de la i nfracción. 

28° De acuerdo a los a ntecedentes q ue obran 

en e l  expediente del  prese nte procedimiento sa ncionatorio, a la fecha en que se verifica ron  los 

hechos co nstitutivos de infracción existían tres personas v inculadas a la explotación del local. Por 

una  parte, según se ha ind icado, e l  presunto i nfractor don Héctor Gálvez Pascua l  es e l  titu lar  del 

permiso san ita rio y de la respectiva patente m u nicipa l .  Por otra pa rte, on Rica rdo Gá lvez Pascual­

hermano de don Héctor Gá lvez-, sería e l  propieta rio y arrendador del  i nmueble en e l  cual fu ncionaba 

el  referido loca l, y por ú lt imo, doña Pi lar Ca rrasco Schu l z  sería la a rrendataria q ue se encontraba 

explota ndo el loca l a la fecha en que se co nstata ron las  excedencias a la norma de emisión de ruidos. 

29° En  este contexto, se hace presente q ue, 

tratá ndose de un loca l de uso públ ico, la d i scoteca Baya món se encuentra regulada por el D.S. W 

10/2010 de l  M in i sterio de Sal ud, que Aprueba Reg lamento de Condiciones Sa nita rias, Am bienta les 

y de Segur idad Básicas en Loca les de Uso Públ ico (en adela nte D.S. W 10/2010), el cua l  esta blece en 

su a rtículo 2 req uerim ientos especiales pa ra la obtención del informe sanitario -necesa rio para el 

otorga miento de la patente m unicipal de conformidad al a rt ícu lo 83 del Código San ita rio-, 

t ratá ndose de este tipo de loca les. En el presente caso, según consta de los a ntecedentes del  

expediente de l  procedim iento sancionatorio, la patente m unicipa l figura a nom bre de don Héctor 

Gá lvez Pascua l, qu ien también f igura como responsa ble del loca l a nte la Autoridad San itaria, s iendo 

e l  t itular del  loca l de uso públ ico Discoteca Baya món. 

30° E l  D.S. W 10/2010 esta blece en su artículo 

25 i nciso 2 q ue "Será responsabilidad del titular del local de uso público, el cumplimiento de las 

disposiciones contenidas en el presente reglamento por parte del local". De co nformidad a lo 

a nterior, es don Héctor Gálvez Pascua l e l  responsable por e l  cumplim iento de las  d isposiciones 

conten idas  en e l  D.S. W 10/2010, y en pa rticu lar, de lo esta blecido en e l  a rtículo 17 del D.S. W 

10/2010, de según  e l  cua l  "Todo local de uso público deberá ser diseñado, construido y funcionar en 

términos de asegurar el cabal cumplimiento de la Norma de Emisión de Ruidos Molestos Generados 

por Fuentes Fijas, decreto NQ 146 de 1997 del Ministerio Secretaría General de la Presidencia o el que 

lo reemplace, además de las exigencias sobre condiciones acústicas contenidas en la Ordenanza 

General de Urbanismo y Construcciones". 

31°  En  cua nto a la c ircunsta ncia de que e l  local 

estuviera siendo explotado por doña P i lar  Ca rrasco Schu l z  en su ca l idad de arrendata ria a la fecha 

de verifica rse los hechos constitutivos de infracción, cabe tener presente lo dispuesto en e l  a rtículo 

26  del  D.S. W 10/2010. Dicho art ícu lo, establece la necesidad de i nfo rmar a la Autoridad Sa nitaria 

las mod ificaciones que se realicen a las  cond iciones existentes al t iempo en que fue emitido el 

i nforme san itario q ue se pronuncie sobre u n  local de uso públ ico, esta bleciendo a l  efecto e n  su  l itera l  
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b) que :  "Cuando se trate de cambios de representante legal, propietario o arrendatario, cambio de 

razón social o nombre de fantasía de/local, se deberán presentar los antecedentes del cambio a la 

Autoridad Sanitaria Regional de Salud correspondiente dentro de los diez días hábiles siguientes a 

dicho cambio". 

32° S in embargo, e l  presunto i nfractor no ha bría 

i nformado de l  ca mbio de arrendatario a la Autoridad Sanitaria de conformidad al D.S. W 10/2010, 

lo que además se hace evidente en la c ircu nsta ncia de que d icha Autoridad, tras  la inspección 

rea l izada en e l  loca l, in ició un sumario san ita rio en su contra, y no en contra de la a rre ndataria.  De 

esta forma, en e l  acta de la inspección rea l izada con fecha 26 de enero de 2013 consta que el  loca l 

se encuentra ��funcionando con Resolución W DAS SA 462/12.Mayo.2008 a nombre de D. Héctor 

Gálvez Pascual". 

33° Es as í  como, a l  entregar e l  loca l D iscoteca 

Bayamón en arrendamiento, con todas sus a utorizaciones pa ra ser explotado como d iscoteca 1 sa lón 

de bai le, sin informar un cam bio en la t itu laridad del loca l a la Autoridad San itaria, la  responsabi l idad 

por e l  cumpl im iento del  D.S. W 10/2010 -que establece en su a rtículo 17 la necesidad de dar 

cumpl im iento a la norma de emis ión de ruidos-, permanecen en e l  presu nto i nfractor. En  efecto, no 

es posib le pa ra don Héctor Gá lvez Pascual ampararse en e l  carácter persona l ís imo de la apl icación 

de sanciones que argumenta, existiendo una norma que le atribuye expresamente responsabi l idad 

en su ca l idad de titu lar  de l  loca l de uso públ ico Discoteca Baya món. 

34° En  efecto, la c ircu nsta ncia de que doña P i lar  

Ca rrasco Sch u lz  haya poseído la ca l idad de a rrendataria respecto del  referido loca l a la fecha de los 

hechos constitutivos de la infracción no resu lta suficiente pa ra esta blecer que le son atri bu i bles las 

infracciones a la norma de em isión de ruidos proveniente del  loca l .  A lo a nterior, ca be agrega r que 

de conformidad a la clá usu la novena del  contrato de arrendam iento suscrito 11el arrendador deberá 

velar que el local que entrega en arrendamiento cumpla con los requisitos de la patente que ostenta, 

es decir deberá cumplir requisitos de acústica, ventilación, vías de escape, sanidad entre otros. No 

siendo responsabilidad del arrendatario infracciones por causa de estos requisitos". 

35° Asi m ismo, es necesario tener presente q ue, 

en e l  á m bito de l  derecho admin istrativo sancionador, no se req u iere de la concurrencia de cu lpa o 

dolo por parte de l  infractor. En efecto, ta l como lo señala Jorge Bermúdez Soto "más que determinar 

si la infracción se comete con dolo o culpa, es necesario determinar si existe responsabilidad en el 

hecho que vulnera el ordenamiento jurídico y si existen circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito 

que permitan eximir de responsabilidad." En este sentido, se ac lara que "(. . .) lo que imputa la 

Administración Pública sancionadora al infractor o sumariado es un incumplimiento de un deber de 

diligencia, en este caso de no vulnerar la norma tipificada como infracción (o más bien la norma 

primaria que ella lleva implícita}. ( .. .) Como consecuencia de todo lo anterior, en el ámbito 

administrativo sancionador, para ser preciso, debe hablarse más bien de principio de 

responsabilidad, ya que se va a sancionar a quien se estima responsable del incumplimiento del 

deber de diligencia, sin que sea objeto de análisis si la conducta fue culposa o dolosa."1 En el prese nte 

1 BE RMÚDEZ SOTO, Jorge. Derecho Administrativo General. Santiago, Editorial Legal Pu bl ishing Chi le, 2011. 

Páginas 287-288. 
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caso, el deber de d i l igencia i ncumplido por don Héctor Gá lvez Pascua l  está dado po r su ca lidad de 

titu lar  de l  local de uso públ ico, en virtud del  cual se encontraba ob l igado a cumplir con las 

d isposiciones del  D.S. N"  10/2010, y pa rticu la rmente con su a rtículo 17, en que se esta blece la 

necesidad de dar cumpl imie nto a la norma de em isión de ruidos. 

b. Adopción de medidas para disminuir las 

emisiones de ruido y cese de 

funcionamiento de la fuente de 

contaminación sonora 

36° E l  i nfractor en sus desca rgos hace refere ncia 

a la rea l ización de tra bajos para mejorar las medidas de a is lación acústica del  i nmueble, co n el  objeto 

de leva nta r la proh i bición de funcionam iento decretada por la SEREMI  de Salud de la Región de 

Va lpara íso, tras  la inspección rea l izada con fecha 26 de enero de 2013. En la referida acta de 

i nspección, e l  ha l l azgo N"  5 "Local debe mantener ventanas cerradas para funcionamiento", se 

v incula con la em isión de ruidos molestos, en ta nto que los resta ntes ocho ha l lazgos se re lac ionan 

co n las  cond iciones de los servicios h igién icos y las cond iciones de seguridad de l  loca l. 

3r En cua nto a las acciones adoptadas pa ra 

dism inu i r  los n iveles de ruido em itidos por pa rte del  infractor, en el acta de inspección de 01 de 

febrero de l  a ño 2013 se constata que "las ventanas se encuentran clausuradas y con doble panel de 

placa carpintera (aislante)". Sin embargo, esta constatación se rea l iza de forma previa a la fecha en 

q ue se verifica ron  los hechos constitutivos de infracción que d ieron o rigen al presente 

proced im ie nto sancionatorio, de lo cua l  es posib le conclu i r  q ue las refe ridas medidas 

implementadas  no fueron  suficientes para a bsorber la e nergía sonora em itida por dicha fuente. Por 

consiguiente esta medida no resu lta efectiva en disminu i r  los nive les de ruido percibidos por 

receptores sensib les en e l  exterio r del recinto. 

38° En  relación a lo a nterior, e l  presunto 

i nf ractor responsabil iza a la a rrendata ria de l  loca l por no observa r el debido cuidado en ma ntener 

cerradas  las venta nas de doble vid rio con a is lación acústica que habían sido recubiertas con placas 

de madera en su oportu nidad,  lo cua l ha bría sido la causa de las excedencias constatadas .  Sin 

e m ba rgo, no se han  aportado a ntecedentes que permita n establecer q ue efectiva me nte al momento 

de las  mediciones las ve nta nas se encontraban a biertas, ni que con las  venta nas cerradas se da ría 

cumpl im iento a los parámetros esta blecidos en la norma de emisión de ruidos. 

39° Por otra pa rte, e l  presu nto i nfractor en sus 

desca rgos ind ica que el  loca l Discoteca Baya món ya no se encuentra en fu nciona miento. Con el  

objeto de verificar la efectividad de lo se ña lado por e l  infractor, esta Superintendencia media nte 

Reso lución Exenta N" 3 j Rol D-039-2015 de 23 de octu bre de 2015, sol ic itó a la l. M u n icipa l idad de 

Cartagena i nformar  s i  e l  loca l u bicado en ca l le  Bajada Playa Ch ica N" 298, comuna de Cartagena, 

conta ba con pate nte m u n icipa l a l  d ía, y en caso de ser as í, remit i r  a esta Supe rintendencia copia de 

la referida pate nte, i ndicando e l  rubro de la actividad rea l izada. 

40° Con fecha 31 de d ic iem bre de 2015, esta 

Superi ntendencia recib ió e l  Ord .  N"  1346 de 29 de d ic iembre de 2015 de la l. M u nicipalidad de 
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Cartagena, media nte la cual  se da respuesta a la so l icitud de información rea l izada .  A d icho oficio se 

adjunta el Memorándum W 09 de Enca rgado Sección Rentas y Cobro de Aseo Domic i l ia rio, 

dependiente de la D i rección de Ad min istración y F ina nzas; copias de patentes comercia les de la 

d i rección so l icitada; Acuerdo de Concejo W 143 de 2013, en que se cad uca patente de a lcohol 

referenciada y Decreto Alca ldicio W 1195 de fecha 18/07/2013, en que se formal iza la caducidad de 

la patente comercia l .  

41 o En e l  Memorándum W 09/2015 de l  

Encargado de la Sección de Rentas y Cobro de Aseo Domic i l ia rio, se ind ica n las patentes comercia les 

vigentes d u ra nte e l  segundo semestre del  año 2015 pa ra e l  loca l con d i rección Av. P laya Ch ica W 

298. Asim ismo, se ind ica que de acuerdo a la Sesión Ord inar ia W 18 del  OS de ju nio de 2013, Acuerdo 

W 143 del  Concejo M u nicipa l, Decreto Alca ld icio W 1195 de fecha 18 de ju l io 2013, se cad ucó la 

patente comercia l  Alcohol  Rol W 400164-200314, rubro Salón de Baile en secto r Avenida Playa Chica 

W 298, pa ra e l  segundo semestre del  año 2013. 

42° En  este contexto, cabe hacer presente q ue 

e l  hecho de haber adoptado medidas para d ism inu i r  los n iveles de ruido em itidos a l  exterior y de 

haber cesado e l  fu ncionamiento de l  loca l como d iscoteca 1 sa lón de bai le, no obsta al hecho de 

haberse i ncurrido en la i nfracción que es objeto de la form u lación de cargos de l  presente 

proced im iento sa ncionatorio. 

c. Notificación de la formulación de cargos 

43° En  cua nto a los cuest ionamientos 

planteados respecto de la notificación de la formulación de cargos, de conformidad a los cuales d icha 

notificación ha bría sido dejada en un domic i l io d iverso a l  de l  presu nto inf ractor y "encontrada" por 

don Pa blo G iu l ian i  Jofré, se hace presente que de conformidad a la información de segu imiento 

proporcionada por Correos de Chi le, el envío a través del cua l  se remitió la Resolución Exenta W 1 j 

Rol D-039-2015, fue entregado d irectamente a don Pa blo G iu l ia ni, céd u la de identidad W 

11.224.489-1, con fecha 04 de septiembre de 2015. Lo a nterior permite desca rta r la posi bi l idad de 

que la ca rta certificada hubiera s ido simplemente dejada en u n  domic i l io d isti nto a aquel del 

infractor. 

44° En este contexto, no se v is lum bra de qué 

forma don Héctor Gálvez Pascua l  ha bría s ido afectado en su derecho a la defensa j uríd ica y a l  debido 

proceso como consecuencia de la forma en que se rea l izó la notificación de la formu lación de ca rgos. 

En efecto, el presunto inf ractor no se vio impedido de presentar sus desca rgos dent ro del plazo 

esta blecido para e l lo, s in s iquiera haberse visto en la necesidad de recurr ir  a la pos ib i l idad de sol ic itar 

a esta Superintendencia una ampliación de d icho plazo .  

d. Respecto de las mediciones sonoras 

45° En relación a los cuest ionamientos 

señalados sobre la existencia de otras potencia les fuentes de conta minación acústica, se hace 

presente que la metodo logía ut i l izada pa ra la medición de las  em isiones sonoras corresponde a 

aquel la  esta blecida en e l  D.S. W 146/1997, según  consta en los I nformes de Eva luación Acústica 

Comu nitaria e la borados por la SEREMI  de Sa lud de la Región de Va lpa ra íso, los que a su vez fueron  
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va l idados por la D ivis ión de Fisca l ización de esta Superintendencia med ia nte Memorándum DFZ N" 

119/2015. 

46° Cabe tener presente que los desca rgos de la 

presu nta i nf ractora no cuest ionan los hechos constatados en los i nformes de eva luación acústica 

comun itaria de fechas OS de febrero de 2013 y 14 de marzo de 2013. En  efecto, el i nfractor reconoce 

la existencia de excedencias en los n iveles de em isión sonora en e l  loca l D iscoteca Baya món, pero 

cuestiona que d ichas infracciones le sea n imputa bles a é l .  En atención a lo a nterior, se est ima que 

no se ha logrado desvi rtuar  e l  ca rgo form u lado.  

VI. VALORACIÓN DE LOS MEDIOS DE PRUEBA, 

EN BASE A LOS CRITERIOS LÓGICOS Y DE 

EXPERIENCIA 

4r En  relación a la prueba rendida en e l  

presente procedim iento sa ncionatorio, es menester seña lar  de manera genera l ,  que e l  i nciso 

primero de l  a rtículo 51 de la LO-SMA, d ispone que los hechos i nvestigados y las responsabi l idades 

de los i nfractores podrá n  acreditarse media nte cua lqu ier  medio de prueba ad mis ib le en derecho, 

los que se apreciará n  confo rme a las reglas de la sana crítica2, es decir, confo rme a las  reglas de la 

lógica, máximas de la experiencia y los co nocim ientos científicamente afianzados. 

48° Por otra pa rte, el a rtícu lo 53 de la LO-SMA, 

señala como req u isito m ín imo del d ictamen,  seña lar  la forma media nte la cua l  se ha l legado a 

comprobar los hechos que fundan la fo rmu lación de ca rgos. 

49° En el presente caso, no se han  efectuado 

req uer imientos de d i l igencias de prueba ad ic ionales por pa rte del i nteresado.  

i) Valoración de los medios probatorios 

relativos a los hechos sobre los cuales 

versa la formulación de cargos. 

SOo Los hechos sobre los cua les versa la 

form u lación de ca rgos han  s ido debidame nte constatados por funcionarios de la SEREMI  de Salud 

de la Región de Va lpara íso, ta l como quedó consignado en los i nformes de eva luación acústica 

comun ita ria de fechas 04 y 16 de febrero de 2013, cuya metodología fue va l idada po r la División de 

Fisca l i zación de esta Superintendencia media nte Memorándum DFZ N" 119/2015. 

51 o Como consecuencia,  en e l  proceso de 

e misión del d icta men, es necesario tomar  en consideración las  particu laridades del  proced imiento 

2 De este modo, la sana crítica es un régimen intermedio de valoración de la prueba, estando en un extremo la prueba 

legal o tasada y, en el otro, la libre o íntima convicción. Asimismo, es preciso señalar que la apreciación o valoración de la 

prueba es el proceso intelectual por medio del cual, el juez o funcionario público, da valor, asigna mérito, a la fuerza 

persuasiva que se desprende del trabajo de acreditación y verificación acaecido por y ante él. Al respecto, véase Tavolari 

Raúl, El Proceso en Acción, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, pág. 282. 
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de med ición plasmado en los i nformes de eva luación acústica comu nitaria e la borados por la SER E M I  

de Salud de l a  Región de Va lpa ra íso, específicamente, en cua nto a l a  certeza de s u  resu ltado f ina l .  

52° La  constatación de los  hechos, según  se 

señaló en los informes de eva luación acústica comu nitaria referidos precedentemente, tuvo l uga r 

los d ías 04 y 16 de febrero de 2013, entre las 00:00 a 01:30 horas y entre las  02:00 a 03:15 horas, 

respectiva mente, y sus resu ltados fueron  consignados e n  los informes que consta n en e l  expediente 

del presente proced imiento sancionatorio. Las mediciones fueron rea l izadas por funciona rios de la 

Oficina San Anton io de la SE RE MI de Salud de la Región de Va lpara íso, en e l  exterior y en el segu ndo 

y tercer piso, respectiva mente, del  inm ueble ded icado a l  rubro hospedaje del  denunc iante, don Luis 

F igueroa Momberg, domici l iado en Serra no W 35, comuna de Cartagena .  Para la rea l ización de las  

med iciones se ut i l izó un sonómetro i ntegrador ma rca QUEST modelo 2900 e l  d ía 04 de febrero de 

2013, y u n  sonómetro integrador ma rca QU EST modelo 2800 el  d ía 16 de febrero de 2015. 

53° Por su pa rte, e l  a rtículo 156 de l  Cód igo 

Sanita rio, señala que el  funciona rio que practique la d i l igencia y levante e l  acta de la m isma, tendrá 

e l  ca rácter de m i n istro de fe. En virtud de lo a nterior, los hechos constatados por d icho m i n istro de 

fe gozan de una  presunción de veracidad que sólo puede ser  desvirtuada por prueba en contra rio. 

54° Por su pa rte, cabe menciona r lo señalado a l  

respecto por la jurisprudencia admin istrativa, en re lación a l  va lor de los  actos constatados por 

min istros de fe. Al respecto, la Contra loría Genera l  de la Repúbl ica en su d icta men W 37.549, de 25 

de junio de 2012, precisó que "( . .. ) siendo dicha certificación suficiente para dar por acreditada 

legalmente la respectiva notificación, en consideración a que tal testimonio, por emanar de un 

ministro de fe, está dotado de una presunción de veracidad". 

55° A su vez, la doctrina nacional  ha reconocido 

e l  valor probatorio a las actas de i nspección . En  este sentido, Jaime Jara y Crist ián Maturana han  

man ifestado que "La característica relevante, pero problemática, que concierne a las actas de 

inspección radica en la presunción de certeza o veracidad que el Derecho les reconocería. En virtud 

de esta presunción se ha estimado tradicionalmente que los hechos reflejados en el acta son ciertos, 

salvo prueba en contrario. Es decir deben tenerse por verdaderos, a menos que quedare 

debidamente constatada su falta de sinceridad". 3 

56° Asim ismo, cabe mencionar  lo señalado por 

la jurisprudencia admi n istrativa, en re lación a l  valor de los actos constatados por min i stros de fe. Al  

respecto, la Contra loría Genera l  de la Repúbl ica e n  su d icta men W 37.549, de 25 de jun io de 2012, 

precisó que "(. .. ) siendo dicha certificación suficiente para dar por acreditada legalmente la 

respectiva notificación, en consideración a que tal testimonio, por emanar de un ministro de fe, está 

dotado de una presunción de veracidad". 

5r En  e l  presente caso, tal  como se ind icó, don 

Héctor Gá lvez Pascual  no presentó a legación a lguna referida a la certeza de los hechos verificados 

3 JARA Schnettler, Jaime y MATU RANA Miq u el, Cristián. "Actas de fiscalización y debido procedimiento 

administrativo", Revista de Derecho Administrativo W 3, 2009, páginas 1 a 28. 
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en las i nspeccio nes ambientales de 04 y 16 de febrero de 2015, ni presentó prueba en contrario 

respecto a los hechos co nstatados. Al  contrario, en sus descargos e l  i nfractor no i ntenta desvi rtuar 

los hechos co nstitutivos de infracción, s ino q ue busca establecer que la responsabi l idad por d ichos 

hechos le co rresponde a doña Pi lar Carrasco Schu lz, en su cal idad de arrendataria del local a la fecha 

en q ue éstos se verificaron .  

58° En  consecue ncia, las medic iones efectuadas 

por funcionarios de la Oficina San Anton io de la SEREM I de Salud de la Región de Valparaíso, gozan 

de u na presu nción de veracidad por haber s ido efectuada por m in istros de fe, la que no fue 

desvi rtuada en el presente proced im iento. 

ii) Valoración de los medios probatorios 

relativos a los descargos presentados por 

don Héctor Gálvez Pascual 

a. Copia simple de contrato de 

arrendamiento entre doña Pilar del 

Rosario Carrasco Schulz, 

arrendataria y don Ricardo 

Pascual, como arrendador. 

como 

Gálvez 

59° En  sus descargos don Héctor Gá lvez Pascual 

hace presente q ue a la fecha en que se verificaron los hechos constitutivos de infracción, el local 

Discoteca Bayamón estaba siendo exp lotado por doña Pi lar Carrasco Schulz en cal idad de 

arrendataria. Con el  objetivo de acred itar lo anterior, se acompaña una copia s imple de l  contrato de 

arrendamiento entre doña Pi lar de l  Rosario Carrasco Sch u lz como arrendataria y don Ricardo Gá lvez 

Pascual, como arrendador, firmado ante el Notario Francisco Fuenzalida Rod ríguez, en la com u na de 

San Anton io, con fecha 08 de noviembre de 2012.  

60° En e l  referido contrato, se ind ica que don 

Ricardo G á lvez Pascual, es d ueño de l  i nm ueble ubicado en cal le Aven ida P laya Ch ica N"  298 de la 

com u na de Cartagena, propiedad destinada al g i ro comercial de d iscoteca con patente de alcoho les, 

estado enro lado, el cual se da e n  arre ndamiento a doña Pi lar Carrasco Sch u lz .  Se establece la 

d u ración de l  contrato en un año, comenzando a regi r  desde la fecha de la firma del  contrato. 

61  o En  este contexto, se da por acred itada la 

existe ncia del referido contrato de arre ndamiento, cuya vigencia se ext iende desde el  08 de 

noviembre de 2012 al 08 de noviembre de 2013, de conformidad a lo pactado por las partes. De 

acuerdo a lo  anterior, efectivamente los hechos constitutivos de i nfracción se verificaron d u rante la 

vigencia de l  referido contrato de arrendamiento. 

62° Lo anterior se reafi rma con las menciones 

real izadas en las actas de i nspección que constan en e l  sumario san itario N" 245-2013 .  En  efecto, en 

e l  acta de inspección de 26 de enero de 2013 es doña Pi lar Carrasco Se u l z  qu ien firma el  acta como 

interesado. En  e l  contexto del referido sumario san itario además concurre don Ricardo Gá lvez 

Pascual, en su cal idad de propietario de l  i nm ueble 
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63° S in embargo, tal como se ha anal izado en la 

Sección V.i i ) .a  del presente acto, la c i rcunstancia de que doña Pi lar Carrasco Schulz haya poseído la 

cal idad de arrendataria respecto del  referido local a la fecha de los hechos constitutivos de la 

infracción, no resu lta suficiente para establecer su responsabi l idad por las i nfracciones a la norma 

de emisión de ruidos proveniente. 

64° Por tanto, se concluye que la prueba 

presentada en los descargos no es idónea para desvirtuar la responsabilidad de don Héctor Gálvez 

Pascual respecto de los cargos formulados en el presente procedimiento ad min istrativo 

sancionatorio. 

b. Ord. W 1346 de 29 de diciembre de 2015 

de la l. Municipalidad de Cartagena, que 

responde solicitud de información de la 

Superintendencia del Medio Ambiente y 

documentos adjuntos 

65° Con fecha 31 de d iciembre de 2015, esta 

Superintendencia recibió el Ord .  W 1346 de 29 de dic iembre de 2015 de la l. M u nic ipal idad de 

Cartagena, med iante la cual se da respuesta a la sol icitud realizada por esta Superintendencia 

mediante Resolución Exenta W 3 1 Rol D-039-2 105. A dicho oficio se adj unta e l  Memorándum W 09 

de Encargado Sección Rentas y Cobro de Aseo Domici l iario, dependiente de la D i rección de 

Admin istración y Finanzas; copias de patentes comerciales de la d i rección sol icitada; Acuerdo de 

Concejo W 143 de 2013, en que cad uca patente de alcohol  referenciada y Decreto Alcaldicio W 1 195 

de fecha 18/07/2013, en que se formal iza la cad ucidad de la patente comercial . 

66° En e l  Memorándum W 09/2015 del  

Encargado de la Sección de Rentas y Cobro de Aseo Domic i l iario, se ind ican las patentes comerciales 

vigentes d u rante e l  segundo semestre del  año 2015 para el  local con d i rección Av. Playa Ch ica W 

298. Estas patentes corresponden a: Alcohol, Rubro Depósito de Bebidas Alcohó licas, Rol W 400086-

200241; Restaurante de Turismo, Rol W 400345-200960 y Almacén Peq ueño Ro l W 260550. Todas 

las patentes señaladas figuran a nombre de don Héctor Gá lvez Pascual Rut W 6.370.646-9 . 

Asim ismo, se ind ica que de acuerdo a la Sesión Ord inaria W 18 del  OS de jun io de 2013, Acuerdo W 

143 del  Concejo M unic ipal, Decreto Alcald ic io W 1 195 de fecha 18 de ju l io  2013, se cad ucó la 

patente comercial Alcohol  Rol W 400164-200314, rubro Salón de Bai le en sector Aven ida P laya Chica 

W 298, para el segundo semestre del  año 2013. 

6r De acuerdo a la información proporcionada 

por la l. Mun icipal idad de Cartagena se considera que es efectivo e l  hecho de haber cesado el  

funcionamiento del  local como d iscoteca 1 salón de bai le, actividad que daba origen a las 

excedencias en las emisiones de ruido. En cuanto a la fecha en q ue se habría prod ucido d icho cese 

de funcionamiento, a falta de antecedentes que acrediten que ello se prod ujo en una fecha anterior, 

se considerará la fecha 18 de j u l io 2013, la cual co rresponde al Decreto Alcald icio W 1 195 de la l .  

Mun icipal idad de Cartagena, por  medio de l  cual se  cad ucó la  respectiva patente co mercial. 
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68° En este contexto, se tiene por acred itada la 

c i rcunstancia de haber cesado el  funcionam iento del local Discoteca Bayamón,  lo cual será 

debidamente considerado en e l  anál is is  de las circunstancias de l  artículo 40 LO-SMA, que se real iza 

en la Sección IX. 

VIl. CONFIGURACIÓN DE lA INFRACCIÓN 

69° Considerando lo expuesto anteriormente, y 

te n ie ndo en cuenta los pr incipios de la lógica, las máxi mas de la experiencia y los conocimientos 

científicamente afianzados, corresponde señalar que se t ienen por probados los hechos que fundan 

la fo rmulación de cargos contenida en la Reso lución Exenta W 1/ D-039-2015, esto es, obtención de 

un nivel de presión sonora corregido de 69 d B(A) lento, calculado en horario nocturno, con fecha 04 

de febrero de 2013, en Zo na 111; y la obtención de un n ivel de presión sonora corregido de 64 d B(A) 

y de 58 d B(A) lento calculado en horario nocturno, con fecha 16 de febrero de 2013, en Zona 111, que 

ge neró el incum p l im iento de norma establecida en el D.S. W 146/1997. 

VIII. CLASIFICACIÓN DE LA INFRACCIÓN 

70° Conforme a lo señalado en la Sección 

anterior, e l  hecho co nstitutivo de la i nfracción que fundó la fo rmulación de cargos e n  la Resolución 

Exenta W 1/ Rol D-039-2015, fue ide ntificado en el  t ipo establecido en la letra h )  de l  artículo 35 de 

la LO-SMA, esto es ,  e l  incum pl imiento de una norma de emis ión, en este caso e l  D .S .  W 146/1997. 

7 1  o A su vez, respecto de la clasificación de las 

i nfracciones, el artículo 36 W 3, de la LO-SMA, d ispone que son infracciones leves los hechos, actos 

u om isiones que contravengan cualquie r precepto o medida obl igatorios y que no constituyan 

i nfracción gravís ima o grave. 

72°  En este sent ido, en re lac ión al cargo 

fo rmulado, se propuso en la formulación  de cargos clasificar dicha infracción  como leve, 

considerando que, de manera prel im inar, se est imó que no es posible encuadrarlo en n inguno de 

los casos establecidos por los numerales 1 o y 2° de l  citado artículo 36. Al respecto, es de opin ión de 

esta F iscal Instructora mantener d icha clasificación,  debido a las razones que a continuación se 

expondrá n .  

73°  En  primer lugar, de los  antecedentes 

aportados al presente procedim iento no es posible co legir de manera fehaciente que se configure 

alguna de las causales que perm iten c lasificar la i nfracción como gravís ima o grave. 

74° En  segundo lugar y atendido e l  t ipo de 

i nfracción  i m putada, la ún ica causal establecida e n  la LO-SMA, que en e l  presente caso pod ría l levar 

a concluir que la infracción es grave, es el artículo 36, W 2, letra b) de la ley ya mencionada, que 

señala que son i nfracciones graves los hechos, actos u om isiones que contravengan las d isposiciones 

pert inentes y que, alternat ivamente: "Hayan generado un riesgo sign ificativo para la salud de la 

población ." Sin embargo, en este caso no existe información o antecedentes que perm itan acred itar 
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la ci rcunsta ncia del  riesgo sign ificativo, debido, en pr imer luga r, a que los informes de eva luación 

acústica comun ita ria no co ntienen otros e lementos de hecho re lativos al  riesgo a la sa lud de la 

población, d isti ntos a la excedencia puntua l en los l ím ites del  n ivel de presión sonora .  

75• Luego, no se mencionan n i  acred ita n otras 

ci rcunsta ncias que permitan conclui r la generación de un riesgo sign ificativo debido a la infracción, 

ta les como, la concurrencia de ca racteríst icas de magn itud, frecuencia, extensión o i ntensidad de la 

superación de la norma.  

76•  De este modo, los  a ntecedentes que 

constan en el proced im iento, sólo permiten afi rmar  que se produjo una excedencia de 14 d B{A) en 

las med iciones rea l izadas con fecha 04 de febrero de 2013 en e l  exterior de l  hospedaje de l  

denuncia nte, y excedencias de 9 dB{A) y de 3 d B{A) en las mediciones rea l izadas con fecha 16 de 

febrero de 2013,  en e l  tercer y segundo p iso de l referido hospedaje, respect ivamente, s in  que e l lo 

permita desprender, fehacientemente, que d icho incum pl im iento haya ocurrido en otras ocasiones 

además de las  constatadas. 

7r En  conclusión, la probabi l idad de ocurre ncia 

del perjuicio es bajo en e l  presente caso, y s i  bien, existe un riesgo para la sa lud de las personas que 

viven o trabaja n  en los in muebles a leda ños a l  loca l denunciado, producto de los ruidos generados 

por e l  funcionamiento del  mismo, este riesgo no es sign ificativo, razón por la cua l este hecho se 

ana l iza rá en la Sección siguiente, re lativa a las  ci rcunsta ncias para la determ inación de la sanción 

específica que corresponde ap l ica r. 

78. De todo lo a nterior se desprende,  que para 

efectos de l  presente proced imiento sancionatorio, el incum pl imiento del  D.S. W 146/1997, por pa rte 

de don Héctor Gá lvez Pascua l ,  no ha configurado un riesgo sign ificativo para la sa lud de la población .  

79• F ina l mente, conforme con lo d ispuesto en la 

letra e) de l  a rt ículo 39 de la LO-SMA, las infracciones leves podrá n  ser objeto de amonestación por 

escrito o multa de una hasta mi l  U n idades Tributarias Anua les. 

IX. CIRCUNSTANCIAS DEL ARTÍCULO 40 DE LA 
LO-SMA APLICABLES Al PRESENTE 

PROCEDIMIENTO 

so· El a rt ículo 40 de la LO-SMA, d ispone que 

para la determinación de las sanciones específicas que en cada caso corresponda a pl ica r, se 

considera rá n  las siguientes ci rcunsta ncias: "a} La importancia del daño causado o del peligro 

ocasionado; b} El número de personas cuya salud pudo afectarse por la infracción; e} El beneficio 

económico obtenido con motivo de la infracción; d} La intencionalidad en la comisión de la infracción 

y el grado de participación en el hecho, acción u omisión constitutiva de la misma; e} La conducta 

anterior del infractor; f) La capacidad económica del infractor; g) El cumplimiento del programa 
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señalado en la letra r) del artículo 3 °  4; h) El detrimento o vulneración de un área silvestre protegida 

del Estado5; i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la 

determinación de la sanción". 

81  o En este sentido, corresponde desde ya 

ind ica r q ue los l itera les g) y h )  del  artícu lo 40 de la LO-SMA, no son ap l icab les e n  el presente 

proced im iento, puesto que e l  presu nto infractor no presentó un progra ma de cumpl im iento, y las  

dependencias e n  donde funciona la  em presa no se encuentra n  en un área s i lvestre protegida del 

Estado.  Respecto a las circunsta ncias del  a rtículo 40 de la LO-SMA que corresponde a p l icar, a 

cont inuación se expone la propuesta de ap l icación de d ichas circunsta ncias:  

i) En cuanto a la importancia del daño 

causado o del peligro ocasionado. 

82° En  cua nto a l  da ño ca usado, la  circunstancia 

procede en todos los casos en que se est ime exista un daño o consecuencia negativa derivada de la 

infracción, sin l im itación a los casos en que se rea l ice la ca lificación ju rídica de daño a m bienta l .  Por 

su parte, cuando se hab la de pel igro, se está ha b lando de un riesgo objetiva mente creado por un 

hecho, acto u omisión imputable al i nfractor, susceptib le de convert irse en un resu ltado dañoso. 

83° En  relación a este pu nto, las actas de 

inspección y los i nformes de eva luació n acústica com u n itaria que constan en e l  sumario sa n itario 

rem it ido por la SEREMI  de Sa lud de la Región de Va lpara íso a esta Superintendencia,  no permiten 

confi rmar que se haya generado un daño o consecuencias negativas producto de la i nfracción, a l  no 

ha berse co nstatado una  pérd ida, d ismin ución, detrimento o menosca bo a l  medio am biente o u no o 

más  de sus com ponentes, ni otras  consecuencias de ti po negativas .  Por lo ta nto, no se ha acreditado 

e l  daño en el presente proced imiento sancionatorio.  

84° En cua nto al pel igro, la superación de los 

l ímites de presión sonora seña lados en la norma de emisión, efectivamente, constituye riesgo, pero 

no tiene la s ign ifica ncia para inc id ir  en la configuración de la sanción específica, co nsiderando que 

en e l  p rese nte procedimiento sólo fue pos ib le constata r e l  i ncumpl im iento a la  norma de emisión 

e n  dos ocasiones puntua les d u rante e l  mes de febrero de 2013. 

85° Ahora bien, cabe tener en co nsideración 

que una referencia de cómo afecta los n iveles de presión sonora a la salud de las  personas, es la 

"Guía sobre e l  Ru ido Nocturno para Europa" de la Orga n ización M u ndia l  de la Sa l ud6. Ésta 

proporciona evidencias sobre cómo el ruido nocturno afecta a la sa lud de las personas.  El límite de 

presión sonora p la nteado en d icha G u ía para evita r efectos nocivos sobre la salud es una exposición 

4 Esta circu nsta ncia se determi n a  en fu nción de u n  a n á l is is  respecto del grado de ejecución de un programa 

d e  c u m p l i m i ento que haya sido a probado en el mismo proced i m iento sa ncionatorio. 

5 Esta ci rcu nstancia se determina en fu nción de u n  aná l isis respecto de la afectación que un determinado 

proyecto ha causado en u n  área protegida. 

6 World Health O rgan ization Regional  Office for E u rope. N ight Noise Guidel ines for E u rope ( 2009) .  

Regional  Office for E u rope P u bl ications. 

En htt p :/ /www . e u ro.who. int/ _data/assets/pdf_fi le/00 1 7 /433 16/E9284S. pdf. 
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media nocturna anua l  que no exceda de los 40 (dB) .  Además, ind ica que la exposic ión a la rgo plazo 

a n iveles superio res a los 55 (d B), puede desencadenar h ipertensión arteria l y otras patologías 

card iovascu lares.  Por ú lt imo, en la citada guía se ind ica que hay evidencia de que e l  ruido nocturno 

se re laciona con ca mbios en los estados de án imo y fatiga, y que los n iños, los a ncianos y los 

enfermos crón icos son las  personas que se ven más afectadas producto de d ichos ruidos. 

86° De esta forma, e l  D.S. W 146/1997, 

estab lece que los n iveles máximos perm is ib les de presión sonora corregidos para la Zona 111 son de 

55 dB(A) lento en hora rio nocturno. En  este contexto, y d u ra nte las  mediciones sonoras rea l izadas 

se obtuvo u n  n ivel de presión sonora corregido de 69 d B(A) lento, ca lcu lado e n  horario nocturno, 

con fecha 04 de febrero de 2013; y un n ivel de presión sonora corregido de 64 d B(A) y de 58 d B(A) 

lento calculado en hora rio nocturno, con fecha 16 de febrero de 2013. 

8r Por lo ta nto, es de op in ión  de esta fisca l 

instructora q ue la superación de los n iveles de presión sonora seña lados en la norma de em isión, 

permite inferir q ue, efectiva mente, se ha acred itado u n  riesgo, aunque de baja im porta ncia y, en 

cua nto ta l ,  será considerado en esos términos en la determinación de la sanción específica . 

ii) En relación al número de personas cuya 

salud pudo afectarse por la infracción. 

88° Esta circunsta ncia i nc luye desde la 

afectación grave hasta e l  riesgo de menor im portancia para la sa lud de la población .  De esta manera, 

se ap l ica ta nto para afectaciones inminentes, afectaciones actua les a la sa lud,  enfermedades 

crón icas, y tam bién la generación de cond iciones de riesgo, sea n o no de im portanci a .  

89° E l  loca l Discoteca Baya món se e ncontraba 

ubicado en Ave nida Playa Ch ica 298, com u na de Ca rtage na, en la esqu ina co l inda nte con ca l le  

Serrano.  Si b ien ,  ta l como se  ind icó previamente, los  a ntecedentes acompa ñados en e l  p resente 

proced im iento han sido suficientes sólo para formar  la convicción de la existencia de un pel igro de 

baja im porta ncia para la sa l ud de las personas, la  forma e n  que esta ci rcu nsta ncia está redactada 

impl ica una potencia l idad o posibi l idad de afectación a la sa lud prod ucto de la i nfracción, que  debe 

co nsiderarse en este caso. Efectivame nte, e l la  perm ite eva l uar  no sólo e l  número de personas cuya 

sa lud se vio afectada de manera cierta, sino también el número de potenciales afectados.  

90° E l  razonamiento expuesto en e l  pá rrafo 

a nterior ha s ido corroborado por la Exce lentísima Corte Suprema, que  en sentencia de fecha 04 de 

ju nio de 2015, d ictada en a utos ca ratu lados "Sociedad E léctrica Sa ntiago S.A . contra 

Su perintendencia de l  medio Ambiente", Rol W 2593 1-2014, señaló que :  "a juicio de estos 

sentenciadores, no requiere probar que se haya afectado la salud de las personas, sino que debe 

establecerse la posibilidad de la afectación, cuestión que la SMA realizó en monitoreos nocturnos en 

que quedó establecido la superación de los niveles establecidos en el Decreto Supremo W146 del año 

1997." 

91 o Ahora bien, con el objeto de determ inar  e l  

número de potenciales afectados por los ru idos em itidos desde e l  loca l D iscoteca Bayamón, esta 
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fisca l i nstructo ra ha proced ido a ana l iza r el número de hab ita ntes de la ma nzana en la cua l  se ub ica 

e l  dom ic i l io del denuncia nte (Ca l le  Serra no N"  35, com u na de Ca rtagena) ,  de la manza na en la cua l  

se ub ica la fuente em isora de ru ido (Avenida P laya Chica N" 298,  com u na de Ca rtage na) y de la  

manza na i n mediatamente contigua a la fuente, a l  poniente de Avenida Playa Chica. Dichas manzanas 

se identifica n, de acuerdo a los datos de l  Censo 2012, con los números 05603011003011, 

0560301 1003012 y 0560301 1003002, y han  s ido consideradas por const itu ir  aque l los sectores con 

potencia les rece ptores sensib les a ser afectados por el ruido ocasionado por e l  loca l y, en el caso de 

la ma nzana en q ue se u bica e l  domici l io de l  denunc iante, precisamente por haber s ido el l uga r desde 

e l  cual fueron  rea l izadas las  med iciones de fecha 04 y 16 de febrero de 2013. 

92° En  consecuencia, ut i l iza ndo la base de datos 

de l  Censo de Población y Vivienda de 2002, I N E, s istematizada en el progra ma Redatam, se 

determ i nó q ue en esas ma nza nas censales ha bitan 63 personas, las cuales potencia lmente pod ría n 

haber  s ido afectadas en su sa lud .  S in  embargo, considerando la d ista ncia entre e l  em isor y e l  

rece pto r, as í  como e l  n ivel de presión sonora medido en e l  receptor d u rante la actividad de 

inspección, es posible ind ica r q ue debido al proceso de atenuación por d istancia ca racterístico de 

este t ipo de agente, e l  á rea en la cua l  se incumple con la norma de ruido co rresponde a una 

superficie de a proximadamente 0,56 hectáreas de un tota l de 2,7 hectáreas -correspondientes a l  

tota l d e  las ma nzanas censales-, por consiguiente, s e  pod ría seña lar  q u e  la población potencia lmente 

afectada por el ru ido emitido por la fuente es menor a 50 personas . 

93° En  virtud de lo anterior, e l  bajo número de 

perso nas potencia lmente afectadas, será considerado como un factor para determinar e l  

com pone nte de afectación de la sanción específica q ue corresponde ap l icar. 

iii) En relación al beneficio económico 

obtenido con motivo de la infracción. 

94° Esta c ircunsta ncia se construye a part i r  de la 

consideración en la sanción de todas aque l las  ga nancias o beneficios económ icos que e l  i nfractor ha 

podido obtener por motivo de su i ncum pl imiento . Las ga na ncias obten idas como producto de l  

incu m pl im iento pueden proven ir, ya sea por  u n  aumento en los  ingresos, o por  una  d i sminución en 

los costos, o u na combinación de a m bos. 

95° Don Héctor Gá lvez Pascua l ,  como t itu lar  de 

d iscoteca Baya món, no se encontraba ob l igado a im ple mentar medidas de m itigación específicas. 

S in  e m bargo, s í  se encontra ba ob l igado a cumpl i r  con los n iveles máximos de presión sonora 

esta blecidos en e l  D.S. N" 146/1997, para lo cua l ,  debió haber adoptado las medidas orientadas a 

d icho objetivo. Luego, resu lta necesario determ inar  cuáles son las  medidas de natura leza m it igatoria 

de ruidos más recu rrentes e idóneas, para ser ap l icadas en un loca l comercia l  en el cua l  se reprod uce 

m úsica e nvasada .  

96°  Pa ra esto, se  ha procedido a ana l iza r l as  

med idas  conte n idas en e l  Programa de Cump l im iento, presentado por  don I saac  Aravena Nava rrete 
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en e l  ma rco del  proced imiento sa ncionatorio Rol D-014-20147, aprobado media nte Reso lución 

Exenta N"  4 1 Rol D-04-2014, de fecha 04 de ma rzo de 2015. Dicho Programa de Cump l im iento 

contem plaba la im plementación de medidas de m itigación de ruidos en e l  Pub Resta urant J hot P izza, 

en el cua l  se rea l izan actividades s imi lares a las rea l izadas en la Discoteca Baya món.  El criterio 

ind icado ya ha sido ut i l izado para determinar la sa nción en e l  proced imiento sancionatorio Rol D-

009-2015 seguido contra Restobar Bruttu's, y en el procedimiento sancionatorio Rol D-025-2015 

seguido contra de don Luis Marcelo Torres Lemus  ( N uevos Pasos Resta ura nt ) .  

97"  En  e l  presente caso, e l  beneficio económico 

fue ca lculado sobre la base del costo asociado a la im plementación de medidas dest inadas a 

d isminu i r  o m itiga r los ru idos. Para efectos de la est imación de l  beneficio, d icho costo t iene e l  

carácter de u n  costo de inversión, e l  cua l  fue retrasado en su oportunidad y hasta la fecha de  

cumpl imiento. Se  considera como fecha de cum p l im ie nto aquel la  en q ue se  encuentra acreditado 

que se produjo e l  cese del  funcionam iento del  loca l Discoteca Baya món, esto es, e l  18 de ju l io  de l  

año 2013. 

98• E l  costo de d ichas medidas se considera n  

para determ inar  e l  beneficio económico, toda vez q u e  d o n  Héctor Gá lvez Pascua l  s e  encontra ba 

ob l igado a l levar a cabo aquel las med idas necesarias para ma ntener los n iveles de presión sonora 

dentro del  ra ngo permitido por e l  D.S.  N" 146/1997, cuestión que no hizo. 

99• A cont inuación, la siguiente tabla refleja la 

i nformación re lat iva a l  beneficio económ ico obte n ido por la comisión de la infracción :  

Costos Beneficio 

Tipo de costo Medida retrasados económico 

(pesos) (UTA) 

Gastos en im plementación de I m plementación de medidas 

medidas de natu ra leza de natura leza m itigatoria de 

m itigatoria de ruido en ruidos como instalación de 

Discoteca Baya món .  sel los para hermeticidad 

acústica,  mejoramiento de la 1 .650.000.- 0, 18 

a is lación acústica en muro 

co l i nda nte con el 

denu ncia nte, ub icado en 

ca l le  Serra no .  

loo· Como puede observarse, los  costos 

asociados a la im plementación de dichas medidas ascienden a $ 1 .650.000.- Dicho va lor se consideró 

como base para determinar e l  beneficio económ ico, puesto que se asume que don Héctor Gá lvez 

Pascua l debió invert i r  d icho monto en la imp lementación de medidas de natura leza m itigatori a .  

7 E l  expediente electrón ico de dicho procedimiento sancionatorio s e  encu entra d isponib le en el  sigui ente 
en lace: http :1/sn ifa .sma .gob.ci/RegistroPu bl ico/ProcesoSa ncion/VerExped iente ?exped iente- D-014-2014. 
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101 o Para la determ i nación de l  beneficio 

económ ico, se consideró una tasa de descuento de 12,9%, est imada en base a la i nfo rmación del 

rubro económ ico resta urant/entretención. Pa ra este proced i m iento sancionatorio e l  período de 

incump l im ie nto se co nsideró desde el  d ía 04 de febrero de 2013, fecha de la rea l ización de la pr imera 

actividad de med ic ión de ruidos en que se co nstataron los hechos constitutivos de i nfracción, hasta 

la fecha de cump l im iento, que se asumirá como la fecha acred itada de cese de l  fu ncionam iento del 

loca l Discoteca Baya món, esto es e l  18 de ju l io  de 2013, de conform idad al Decreto Alca ld icio N"  

1 195/2013 de la l .  M u nic ipa l idad de Ca rtage na, por medio del  cua l se cad uca la patente m unic ipa l  

de l  refer ido esta blecimiento . 

102° E l  beneficio económ ico en este caso 

corresponde a l  beneficio que le generó a don Héctor Gá lvez Pascua l  e l  haber retrasado incurrir en 

los costos seña lados en la tabla, desde la fecha de los hechos constitutivos de infracción, hasta la 

fecha del  cese de fu ncionamiento del  loca l Discoteca Bayamón, y asciende a $97.486, equ iva le nte a 

0,18 UTA. 

103° Por lo tanto, la p resente c ircunsta ncia será 

cons iderada como un factor para la determ inación de la propuesta de sanción específica ap l ica ble a 

la i nfracción .  

104° Cabe hacer p rese nte q ue, en sus desca rgos, 

el p resunto i nfractor señala que ha bría i ncurr ido en gastos ascendentes a a proximadamente 

$ 1 .200.000.- con el objetivo de rea l iza r una serie de reparaciones en el loca l Discoteca Bayamón.  Sin 

e m ba rgo, no se adju nta n ingún comproba nte q ue permita acred ita r e l  monto señalado de los 

tra bajos.  As im ismo, los ún icos tra bajos que se v incu laría n de forma d i recta a la adopción de medidas 

para evita r la e m is ión de ru idos al  exte r ior de l  loca l, son la c lausura de las  venta nas y la 

imp lementación en e l las de doble panel  de p laca ca rpintera .  

105° En  re lac ión a lo a nter ior, la  i m plementación 

de las  medidas refer idas en e l  considerando precedente fue constatada por la SEREMI  de Salud de 

la Región de Va lpara íso con fecha 01 de febrero de 2013, dejá ndose constancia de e l las  en la 

respect iva Acta de I nspección.  Sin embargo, considerando la fecha de la i nspección, es posible 

concl u i r  que las  medidas se adoptaron  de forma previa a la rea l ización de las  mediciones de fechas 

04 y 16 de febrero de 2013, en que se constata ron  las  excedencias a la norma de em is ión de ruidos 

que d ieron  o rigen al  presente procedim iento sancionatorio, q ueda ndo de m a n ifiesto su 

i nefectividad .  Lo a nterior, i m pide desconta r los costos de d ichas med idas  de l  beneficio económ ico 

obten ido con motivo de la i nfracción, ya que los hechos constitutivos de i nfracció n se constata ron 

con poster ior idad a la i m plementación de las referidas medidas.  

iv) Respecto a la intencionalidad en la 

comisión de la infracción y el grado de 

participación en el hecho, acción u omisión 

constitutiva de la misma. 

106° En lo referente a la intenc iona l idad e n  la 

com is ión de la i nfracción, es necesario man ifestar que ésta imp l ica el haber actuado con la i ntención 
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positiva de infringir, lo que con l leva necesa r iamente la existe ncia de un e lemento a ntiju ríd ico e n  la 

cond ucta del presunto infractor que va más a l lá de la mera negl igencia o cu lpa infraccio nal .  También 

se considera que existe intenciona l idad, cua ndo se est ima que el  presu nto infractor presenta 

ca racte rísticas q ue perm iten im putarle conocimiento preciso de sus obl igaciones, de la cond ucta 

que rea l iza en contravención a e l las, así como de la ant ij u rid icidad asociada a d icha contravención .  

Por ú lt imo, sobre e l  grado de participación en e l  hecho, acción u om isión, se  refiere a verificar s i  e l  

sujeto infractor en e l  proced imiento sancionatorio, corresponde a l  ún ico posible infractor y 

responsable de l  p royecto, o es u n  coautor de las infracciones im putadas.  

10r En  e l  presente proced imiento sancionatorio 

no consta n a ntecede ntes que perm ita n afirmar la existencia de una i ntención posit iva de infringir  el 

D.S. N"  146/1997, por parte de don Héctor Gá lvez Pascual .  Asimismo, en su cal idad de t itu lar  de l  

loca l de uso púb l ico Discoteca Bayamón, don Héctor Gá lvez Pascual  se co nsidera co mo e l  ún ico 

responsable de la i nfracción imputada .  

108° En conclusión, la verificación de excedencia 

de los n iveles de presión sonora en las insta laciones del  loca l, en ta nto ún ico hecho constitutivo de 

i nfracción, no permite afirmar que los actos del  presunto infractor reflejen una i ntención de 

incu mpl i r  la norma,  o en su defecto una i ntención de omit ir  acciones tendientes a cumpl i r  la  norma. 

Por este motivo, esta c ircunsta ncia no será considerada como un factor q ue aumente la sanción 

específica ap l ica ble a la i nfracción.  

v) En cuanto a la conducta anterior del 

infractor. 

109• La conducta anterior del  i nfractor puede ser 

defi n ida como el  comportam iento, desem peño o d isposición a l  cumpl imiento q ue e l  posible 

infractor ha observado a lo la rgo de la h istoria, específica mente, de la u n idad de proyecto, actividad, 

esta blecimiento, i nsta lación o faena que ha sido objeto del  proced imiento admin istrativo 

sa ncionatorio.  

110° En  el  presente caso, no se ha constatado la 

existencia de otros proced im ie ntos sancionatorios previos d i rigidos en contra don Héctor Gá lvez 

Pascua l  por su loca i "Discoteca Baya món". 

111 o En  consecuencia, la presente c i rcunsta ncia 

será considerada en e l  sentido de que no es necesario i ncrementar e l  componente d isuasivo de la 

sa nción específica ap l ica ble a la i nfracción, lo que pod ría ocurrir en caso de que se detecten 

nueva mente infracciones por pa rte de fu nciona rios de la SMA o de los orga n ismos sectoria les q ue 

rea l icen fisca l izaciones por encomendación de esta Superintendencia. 

vi) Respecto a la capacidad económica del 

infractor. 

112° La ca pacidad económ ica at iende a las  

particu lares facu ltades o solvencia del  infractor a l  momento de i ncu rr ir en e l  pago de la sanc ión.  
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1 13° En este punto, se constata que de acuerdo 

al l istado de empresas según su tamaño específico proporcionado por e l  Servicio de I m puestos 

I nternos, don  Héctor Gá lvez Pascua l  se encuentra en el tramo de las em presas M icro, 

específicamente en la Categoría M icro 3, es decir, sus ventas corresponden al t ramo entre 600,01 

U F  a 2 .400 U F  Anua les. 

1 14° En virtud de lo señalado con a nterioridad, y 

dado q ue e n  e l  caso en que e l  i nfractor presenta una ca pacidad económ ica red ucida, esta 

c ircunsta ncia se considera como un factor de d isminución del  componente de afectación de la 

sanción,  se t iene q ue, para este caso concreto, esta circunstancia no será co nsiderada como un factor 

que i ncida en e l  com ponente de afectación de la sanción específica ap l icada a la infracc ión.  

vii) En lo referente a todo otro criterio que, a 

juicio fundado de la Superintendencia, sea 

relevante para la determinación de la 

sanción. 

1 15° En  virtud de la presente d isposición, e n  cada 

caso part icu lar, esta Superintende ncia podrá inc lu i r  otros criterios innominados q ue, fundada mente, 

se est imen re leva ntes para la determi nación de la infracción .  

1 16° En este contexto, se ha est imado releva nte 

en este caso, la actitud del  infractor d i rigida a la búsqueda de soluciones a los problemas 

man ifestados por los vecinos en re lación a la emisión de ru idos molestos desde el  loca l Discoteca 

Bayam ón, destacá ndose para efectos de l  presente sancionatorio el cese de l  funcionamiento del loca l 

como Discoteca para ser dest inado a otros fines, según consta de las patentes m unic ipa les remit idas 

a esta Superintendencia por la l .  M unic ipa l idad de Cartagena media nte Ord .  W 1346 de 29 de 

d iciembre de 2015. 

1 1r Por tanto, se ha considerado que e l  cese del  

fu ncionam iento de l  loca l u bicado en Avenida P laya Ch ica 298, com u na de Cartagena, como 

Discoteca es u na circunsta ncia que debe ser considerada para la determi nación de la sanción.  

X. TIPO DE SANCIÓN A APLICAR 

1 18° Según se determinó en la Sección V I I I  del 

presente acto, la i nfracción que da origen a l  presente proced imiento sa ncionatorio ha sido ca l ificada 

como leve . En  consecuencia, según lo d ispuesto en la letra e) del  a rtículo 39 de la LO-SMA, podrá ser 

objeto de amonestación por escrito o m ulta de una hasta m i l  un idades tr ibutarias a n ua les. 

1 19° Al  ap l icar las Bases Metodológicas para la 

Determ i nación de Sanciones e la boradas por esta Superintendencia, se obt iene que e n  caso de 
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determinarse la ap l icación de u na sanción pecun iaria en e l  presente caso, e l  monto de la m u lta 

correspond iente ascendería a 0,23 UTA. 

120° S in embargo, e l  a rt ícu lo 39 de la LO-SMA 

esta blece expresa mente e l  l ím ite inferior de la a p l icación de mu lta para las i nfracciones leves, al 

i nd ica r que éstas podrá n  ser objeto de "m u lta de una hasta mil u n idades tr ibutarias a nua les". De 

acuerdo a lo a nterior, la sanción pecun iaria ap l icable de conformidad a la metodología e laborada 

por esta Superi ntendencia corresponde a tan sólo u n  23% de aquel la sanción mín ima que 

correspondería a pl icar de conformidad a los l ím ites esta b lecidos en la LO-SMA. 

121  o E n  este contexto, se hace presente q ue 

además de la función d isuasiva que la sa nción debe tener, ésta debe asegurar  un trata miento j usto 

y equ itat ivo a los regu lados. E l lo, req u iere de principios de consistencia y flex ib i l idad en la a p l icación 

de las  sanciones por parte de la Autoridad .  Un s istema j usto y equ itativo para la defin ic ión de las 

sanciones debe ser flexible, permitiendo i ncorporar  ajustes que reflejen las  d iferencias propias  del 

caso específico entre i nfracciones s imi lares, las  cuales t ienen, en genera l ,  re lación con las 

ca racte rísticas del  i nfractor y su cond ucta. 

122° En e l  presente caso, la a pl icación de las 

circunsta ncias del a rt ícu lo 40 LO-SMA, y en part icu la r la baja entidad del  beneficio económico 

obten ido con motivo de la i nfracción, la red ucida ca pacidad económ ica del i nfractor, y el hecho de 

haber cesado el fu ncionamiento de la fuente em isora como d iscoteca 1 sa lón de ba i le  con 

anterioridad al i n icio del presente procedimiento sancionatorio, con fecha 18 de ju l io  de 2013, hacen 

procedente -a ju icio de esta fisca l instructora- la a pl icación de una sanción no pecun iaria, 

consistente en la amonestación por escrito . 

XI. PROPONE AL SUPERINTENDENTE 

b. Sobre la base de lo visto y expuesto en el 

presente d ictamen, respecto al hecho consistente en obtención de un n ivel de presión sonora 

corregido de 69 d B(A) lento, calculado en horario nocturno, con fecha 04 de febrero de 2013, en 

Zona 1 1 1 ;  y la  obtención de un n ivel de presión sonora corregido de 64 d B(A) y de 58 d B(A) lento 

calculado en horario nocturno, con fecha 16 de febrero de 2013, en Zona 1 1 1 , que generó el 

incu mpl im iento de norma esta blecida en el D.S. W 146/1997, se propone aplicar la sanción 

consistente en amonestación por escrito. 

Fiscal Instructora 

C. C. : 

-División de Sanción y Cumpl imiento 
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