Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2By Sobiemo “‘f SMA

DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-018-2015

L MARCO NORMATIVO APLICABLE

1. Este Instructor ha tenido como marco
normativo aplicable la Ley Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, LO-
SMA); la N° Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto
N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra Superintendente
del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 731, de 8 de agosto de 2016, de la Superintendencia
del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, de la Superintendencia
del Medio Ambiente, modificada por la Resolucion Exenta N° 906, de 29 de septiembre de 2015; la
Resolucion Exenta N® 1002, de 29 de octubre de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente;
y la Resolucién N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija
Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de Razdn.

L. ANTECEDENTES GENERALES DE LA

INSTRUCCION

2. Las siguientes Resoluciones de Calificacidon
Ambiental de la empresa Compafifa Contractual Minera Candelaria. (en adelante, CCMC, la empresa
o la presunta infractora): (i) EIA 0/1994, que aprueba el proyecto Candelaria Fase ; (ii) Resolucién
Exenta N° 1/1997 (en adelante, RCA N° 1/1997), que aprueba el proyecto Candelaria Fase II; (iii)
Resolucion Exenta N° 44, de 9 de diciembre de 1997 (en adelante, RCA N° 44/1997), que aprueba
el proyecto Recepcién y Almacenamiento de Relaves de Compaiifa Contractual Minera Ojos del
Salado en Tranque de Relaves de Cia. Contractual Minera Candelaria; (iv) Resolucién Exenta N°
26/2000 (en adelante, RCA N° 26/2000), que aprueba el proyecto Transporte de concentrado de
cobre a nuevos destinos; (v) Resolucién Exenta N° 84, de 13 de septiembre de 2001 (en adelante,
RCA N° 84/2001), que aprueba el proyecto Rampa de Exploracién Candelaria Norte; (vi) Resolucién
Exenta N° 94/2003 (en adelante, RCA N° 94/2003), que aprueba el Proyecto Minero subterréneo
Candelaria Norte; (vii) Resolucion Exenta N° 12/2005 (en adelante, RCA N° 12/2005), que aprueba
el proyecto Recepcién y beneficio de minerales Mina Alcaparrosa; (viii) Resolucion Exenta N°
175/2007 (en adelante, RCA N° 175/2007), que aprueba el Proyecto expansién subterranea
Candelaria Norte; (ix) Resolucién Exenta N° 273/2008 (en adelante, RCA N° 273/2008), que aprueba
el Proyecto Acueducto Chamonate — Candelaria; (x) Resolucién Exenta N° 129, de 17 de junio de
2011 (en adelante, RCA N° 129/2011), que aprueba el proyecto Planta Desalinizadora Minera
Candelaria; (xi) Resolucién Exenta N° 74/2012 (en adelante, RCA N° 74/2012), que aprueba el
Proyecto Peraltamiento Muros Depdsito de Relaves La Candelaria; v, (xii) Resolucion Exenta N° 133,
de 23 de julio de 2015 (en adelante, RCA N° 133/2015), que aprueba el Proyecto Candelaria 2030-
Continuidad Operacional, modificada por la Resolucién Exenta N° 1056, de 12 de Septiembre de
2016, del Comité de Ministros. Todas las resoluciones antedichas, han sido dictadas por la Comision
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Regional del Medio Ambiente de la Region de Atacama, excepto las tres Gltimas, dictadas por la

Comisidn de Evaluacién Ambiental de dicha regién.

3. Tales resoluciones regulan la actividad de
explotacién de la mina Candelaria, concentracion de mineral, linea de transmision eléctrica,
acueducto y planta desalinizadora para abastecimiento de agua, denominadas para efectos del
presente dictamen como Proyecto Candelaria, el cual se encuentra ubicado en la comuna de Tierra
Amarilla, Regién de Atacama.

4, La operacién cuprifera “La Candelaria” de
CCMC, fue inaugurada oficialmente el 9 de marzo de 1995, aproximadamente 2 afios después del
inicio de las actividades de remocién del material estéril que cubria al cuerpo mineralizado. El afio
1997, se opté por una ampliacién de la capacidad de disefio de la planta concentradora
contemplada originalmente, proyecto que se denominé “Segunda Fase del Proyecto Candelaria” y
fue aprobado mediante Resolucién Exenta N° 1/1997 de la COREMA de la 1l Region de Atacama.
Los minerales corresponden a sulfuros de cobre, explotados principalmente mediante el método
convencional a rajo abierto y desde el afio 2004, CCMC ha incorporado reservas explotadas a través
de métodos subterraneos, las cuales son beneficiadas en su planta concentradora donde se obtiene
como producto final concentrado de cobre. Asimismo, ha implementado nuevos proyectos
relacionados con la fuente de abastecimiento de agua como el Acueducto Chamonate-Candelaria y
la Planta Desalinizadora Candelaria. Como es sabido, la produccién de Candelaria la cataloga como
una de las empresas mas importantes de la gran mineria de nuestro pais, produciendo en el afio
2013, 167.976 toneladas de cobre fino.

5. Las actividades de inspeccion ambiental del
proyecto Candelaria, efectuadas con fecha 18, 19, 20 y 21 de junio de 2013, por parte de
funcionarios de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, SMA), del Servicio Nacional
de Geologia y Mineria (en adelante, SERNAGEOMIN), de la Corporacién Nacional Forestal (en
adelante, CONAF), y de la Direccién General de Territorio Maritimo y Marina Mercante de Chile (en
adelante, DIRECTEMAR), y sus respectivas Actas de Inspeccion Ambiental, una por cada dia de
inspeccion. Dichas actividades se efectuaron tanto en el Sector Mina y Procesos, como también en
la Planta Desalinizadora, Acueducto y Emisario Submarino, entre otros sectores, y culminaron con
la emisién del Informe de Fiscalizacién Inspeccién Ambiental Minera Candelaria, disponible en el
expediente de fiscalizacién DFZ-2013-623-11I-RCA-IA. Dichas actas consignan una serie de hallazgos
en relacién a lo establecido en las resoluciones de calificacion ambiental de la empresa.

6. El documento, remitido con fecha 3 de
enero de 2014 a la SMA, en calidad de denuncia, consistente en copia de la demanda por dafio
ambiental, ingresada por la llustre Municipalidad de Tierra Amarilla al llustre Segundo Tribunal
Ambiental, bajo el Rol D-7-2013. El trdmite de notificacion fue suspendido, como fuera informado
por los denunciantes, con fecha 14 de enero de 2014. Los denunciantes que ingresaron a laSMA el
escrito antedicho, son Hernan Bosselin Correa, y Ramén Briones Espinosa, abogados de la llustre
Municipalidad de Tierra Amarilla.

1 Reporte del Consejo Minero, afio 2013.
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7 El escrito de complemento de la denuncia
sefialada en el considerando anterior, presentado con fecha 14 de enero de 2014, por los abogados
Hernan Bosselin Correa, Ramén Briones Espinosa, y Francisco Bosselin Morales. En dicho
documento, los denunciantes hacen presente los incumplimientos de Compafifa Contractual
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Minera Candelaria a sus RCA, y los efectos que —de acuerdo a lo denunciado- dichos
incumplimientos han tenido en el medio ambiente. Adicionalmente acompafian un Informe de
Dafio Ambiental, preparado por la Consultora Mejores Practicas, solicitando se disponga la reserva
del mismo, en virtud de su futura utilizacion como medio de prueba en un eventual litigio que se
siga en contra de la empresa.

8. El escrito presentado por los denunciantes
sefialados en el considerandos anterior, con fecha 31 de enero de 2014, en el cual sefialan que
dentro de los compromisos de la empresa, se encontraba el cumplimiento de la Norma de Emisién
para la regulacién de la contaminacién luminica (D.S. N° 686/1998, del Ministerio de Economia). Al
respecto, el escrito indica que la empresa se asesoré con una consultora, la cual sefialé en sus
conclusiones, lo siguiente: “la informacion que la consultora pudo recopilar para intentar verificar
el cumplimiento de ese compromiso fueron dos imdgenes de fotos satelitales (...) La informacién no
pasé los controles de calidad de la consultora, por la refacién indirecta con la norma a cumplir y por
la baja resolucion de la imagen nocturna. Es decir, aunque la informacion recopilada permitia
“sugerir” un eventual incumplimiento, por el altisimo brillo nocturno localizado en el sector de
Minera Candelaria, con la imagen con que contaba la consultora, no era posible “acreditar” de
manera fehaciente un incumplimiento legal”. Finalmente, los denunciantes solicitan a esta
Superintendencia que fiscalice la instalacion, aunque la informacién recopilada respecto al
supuesto incumplimiento de la norma de emision para la regulacién de contaminacion luminica, no
alcanzara para asegurar fehacientemente su ocurrencia.

9. El Ord. U.I.P.S. N° 190, de 14 de febrero de
2014, mediante el cual el Jefe de la entonces Unidad de Instruccion de Procedimientos
Sancionatorios —hoy Divisién de Sancién y Cumplimiento- informé que tanto la denuncia de fecha
3 de enero de 2014, como la de fecha 14 de enero del mismo afio, se encontraban en proceso de

investigacion.

10. El escrito presentado con fecha 30 de mayo
de 2014, mediante el cual Francisco Bosselin Morales, en su calidad de denunciante, presentd un
escrito, acompafiando el Informe de Dafio Ambiental en la localidad de Tierra Amarilla, elaborado
por la Consultora Mejores Practicas, en formato digital.

11. El memorandum N° 155, de 3 de junio de
2014, mediante el cual la Jefa Subrogante de la Division de Sancién y Cumplimiento (en adelante,
DSC) de la SMA, solicit6 al Jefe de la Divisién de Fiscalizacion (en adelante, DFZ), el complemento
del Informe de Fiscalizacion de Minera Candelaria, asociado al expediente DFZ-2013-623-111-RCA-
IA, que da cuenta de los aspectos verificados en la inspeccién ambiental realizada los dias 18, 19, /
20 y 21 de junio de 2013. En especial, solicitd complementar sobre materias de relevancia
ambiental, que también son denunciadas, tales como el cumplimiento de medidas de mitigacién :
de emisiones atmosféricas, utilizacion de terrenos no autorizados, verificacidon del trazado del
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Acueducto Chamonate-Candelaria, cumplimiento de obligaciones de reparacion y mantencion de

estructura vial, disposicidn de residuos sélidos, entre otros.

12. La Resolucién Exenta N° 268, de fecha 4 de
junio de 2014, mediante el cual esta Superintendencia solicité informacién a CCMC, acerca de la
realizacién de tronaduras, la construccién del acueducto Chamonate-Candelaria, el cumplimiento
de sus obligaciones referentes a la gestion de residuos sélidos y el cumplimiento de la normativa,
por parte de las luminarias correspondientes al proyecto Candelaria.

13. El Ord. U.I.P.S. N° 662, de fecha 4 de junio
de 2014, mediante el cual esta Superintendencia solicité a la Direccion Regional del SERNAGEOMIN
de la Region de Atacama, remitir el informe de los resultados de la investigacion iniciada por dicho
Servicio, a partir del evento de socavamiento de suelo en la localidad de Tierra Amarilla, ocurrido
con fecha 13 de julio de 2013, incorporando los antecedentes y actas de inspeccion que sirven de
base a dicha investigacidn.

14. El Ord. U.L.P.S. N° 663, de fecha 4 de junio
de 2014, mediante el cual la SMA solicitd a la Oficina Regional de la Superintendencia de Servicios
Sanitarios (en adelante, SISS), Region de Atacama, remitir un informe que indique los parametros
excedidos por la empresa Aguas Chafiar, de acuerdo a la NCh. 409 of. 2005, para el agua potable
distribuida en la comuna de Tierra Amarilla desde el afio 2005 a la actualidad, asi como informar
cudl es la fuente de abastecimiento que utiliza dicha empresa para esa comuna.

15. El Ord. N° 5613, de 13 de junio de 2014,
recibido por la SMA con fecha 17 de junio de 2014, mediante el cual el Director (S) Regional de
Atacama del SERNAGEOMIN, remitio la informacion solicitada mediante el Ord. U.L.LP.S. N°® 662,
indicando en las conclusiones acerca de la investigacion sobre el evento de socavamiento de suelo
en la localidad de Tierra Amarilla, ocurrido con fecha 13 de julio de 2013, que dicho evento
corresponde a antiguos flujos de agua subterranea que en algunos sectores conformé cavidades,
las cuales socavaron el material de mala calidad superficial, dando origen a dicho crater en
particular.

16. El escrito presentado con fecha 1 de julio
de 2014, por parte de Peter Michael Quinn, en representacion de Sociedad Contractual Minera
Candelaria, mediante el cual la empresa respondié el requerimiento de informacién formulado
mediante la Resolucién Exenta N° 268, de fecha 4 de junio de 2014, entregando la informacion
solicitada.

17. La actividad de inspeccién ambiental,
efectuada con fecha 29 de julio de 2014, en la que participé la SMA, junto a funcionarios de las
Direcciones Regionales del SERNAGEOMIN, CONAF, Servicio Agricola y Ganadero (en adelante, SAG)
y Vialidad, todos de la Region de Atacama. Dicha actividad se efectud con motivo de la solicitud / o
contenida en el memorandum N° 155, de 3 de junio de 2014, ya citado, y de las presentaciones /-
efectuadas por los denunciantes. La actividad culminé con la generacién del Acta de Inspeccion |::

Ambiental correspondiente, y posteriormente con la emision del Informe de Fiscalizacion
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Inspeccion Ambiental Candelaria, disponible en el expediente de fiscalizacion DFZ-2014-308-111-
RCA-IA.

18. El Ord. N° 4347, de 7 de noviembre de
2014, recibido por la SMA con fecha 10 de noviembre de 2014, mediante el cual la SISS dio
respuesta a la solicitud de informacién de la SMA, formulada mediante el Ord. U.1.P.S. N° 663, de
fecha 4 de junio de 2014, remitiendo la informacidn solicitada acerca de los pardmetros excedidos
por Aguas Chafiar, el detalle de los sondajes realizados por dicha empresa y una minuta explicativa
de los mismos.

19. Lo sefialado en el dictamen N° 4547, de 16
de enero de 2015, de la Contraloria General de la Republica (“CGR”), que se pronuncia sobre la
solicitud de los denunciantes Ramén Briones Espinosa, Herndn Bosselin Correa y Francisco Bosselin
Morales, reclamando de la demora en que habria incurrido la SMA, ante la denuncia que formularan
en el mes de enero de 2014, en contra de la empresa Compafiia Contractual Minera Candelaria, por
el eventual incumplimiento de las resoluciones de calificacién ambiental que indicaron, recaidas en
el Proyecto Minero Candelaria ubicado en la comuna de Tierra Amarilla. En dicho dictamen, la CGR
indica que la SMA, en cumplimiento de las funciones que la ley le comete, debe adoptar a la
brevedad las medidas conducentes a fin de verificar la efectividad de los hechos denunciados vy,
segln su mérito, disponer la instruccién del pertinente procedimiento sancionatorio, informando
de ello al Organismo Contralor.

20. La Resolucion Exenta N° 215, de 24 de
marzo de 2015, mediante la cual la SMA solicita informacion a Sociedad Contractual Minera
Candelaria, especificamente, respecto de temas de consumo de aguas, vegetacion y trazado de la
linea de transmisién eléctrica.

21, El escrito presentado con fecha 16 de abril
de 2015, por parte de Peter Michael Quinn, en representacién CCMC, mediante el cual la empresa
responde el requerimiento, entregando la informacion solicitada.

22. El Ord. D.S.C. N° 656, de fecha 17 de abril
de 2015, mediante el cual esta Superintendencia solicité a la Subdireccién de Mineria del
SERNAGEOMIN, la siguiente informacién: (i) Copia de los formularios E-300 sobre Estadistica de
Producciéon Minera y Metallrgica emitidos por Compafiia Contractual Minera Candelaria desde
Enero del afio 2000 a Febrero de 2015; v, (ii) Copia de los permisos que autorizan los botaderos de
estériles y del drea de la Mina de CCMC o bien cualquier otro antecedente que permita determinar
las superficies autorizadas de cada area.

23. El Ord. N° 903, de 6 de mayo de 2015,
recibido por la SMA con fecha 7 de mayo de 2015, mediante el cual la Subdireccién de Mineria del
SERNAGEOMIN dio respuesta al Ord. D.S.C. N° 656, proporcionando la informacion solicitada.

24. Mediante el memorandum D.S.C. N° 186, Jg"%
de 12 de mayo de 2015, se designé como Fiscal Instructora titular a Pamela Torres Bustamante, y |
como Fiscal Instructor suplente a Jorge Alvifia Aguayo.
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25. La instruccion del presente procedimiento
sancionatorio, mediante formulacién de cargos a CCMC, a través de la Res. Ex. N° 1/Rol D-018-2015,
de fecha 26 de mayo de 2015.

26. El escrito presentado por el denunciante,
Francisco Bosselin Morales, con fecha 29 de mayo de 2015, en virtud del cual solicita se le otorgue -
copia del expediente Rol D-018-2015.

27. Los registros de la pagina web de Correos
de Chile, que consignan que el envio N° 1004274123266, correspondiente a la Res. Ex. N° 1/Rol D-
018-2015, de formulacién de cargos, fue entregado a la empresa con fecha 29 de mayo de 2015.

28. El escrito presentado con fecha 3 de junio
de 2015, por parte de Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC. En éste, solicita
ampliacion de plazo para presentar un programa de cumplimiento, y acompafa copia de escritura
publica de fecha 2 de diciembre de 2014, en la cual consta su personeria para representar a la
empresa.

29. La Res. Ex. N° 2/Rol D-018-2015, de 9 de
junio de 2015, por medio de la cual se concedid la solicitud de CCMC, amplidndose el plazo para
presentar un programa de cumplimiento en 5 dias habiles. Ademds, se amplid el plazo para
presentar descargos en 7 dias habiles, y se tuvo presente el poder de Pablo Mir Balmaceda para
actuar en representacion de CCMC.

30. La Res. Ex. N° 3/ Rol D-018-2015, de 9 de
junio de 2015, por medio de la cual se resolvié otorgar copia digital del expediente sancionatorio
Rol D-018-2015, a Francisco Bosselin Morales, interesado en el presente procedimiento.

31. El escrito presentado por los denunciantes
Hernan Bosselin Correa, Ramén Briones Espinosa y Francisco Bosselin Morales, con fecha 10 de
junio de 2015.

32. El escrito presentado con fecha 19 de junio
de 2015, por Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC, por medio del cual presenta
programa de cumplimiento, y solicita se guarde reserva de los documentos presentados en este
acto, en especial del Anexo 2 del programa.

33. El escrito presentado con fecha 1 de julio
de 2015, por los denunciantes Hernan Bosselin Correa, Ramdn Briones Espinosa y Francisco Bosselin
Morales, por medio del cual acompafia documentos.

34. El escrito presentado con fecha 7 de julio
de 2015, por parte del denunciante Ramdn Briones Espinosa, por medio del cual acompana /{'/’
documento. i
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35. La Res. Ex. N° 4/ Rol D-018-2015, de 14 de
julio de 2015, mediante la cual se tiene por presentado el programa de cumplimiento dentro de

plazo. Ademds, se rechaza la solicitud de reserva del anexo N° 2 del programa, en consideracién a
que la documentaciéon acompafiada en dicho anexo tiene un caracter esencialmente publico, y a
gue CCMC no fundamenta como la publicacién de dichos documentos pudieren llegar a afectar sus
negocios.

36. El memordandum DSC N° 341, de 4 de
agosto de 2015, mediante el cual, en virtud de lo dispuesto en el resuelvo segundo, numeral 2.4,
letra d), de la Resolucién Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, la entonces Fiscal Instructora del
procedimiento deriva a la Jefa Subrogante de la DSC, los antecedentes asociados al programa de
cumplimiento, con el objeto de que se evalle y resuelva su aprobacién o rechazo.

37. La Res. Ex. N° 5/Rol D-018-2015, de 17 de
agosto de 2015, mediante la cual se rechaz6 el programa de cumplimiento presentado por CCMC,
en base a que la propuesta de la empresa no cumplié con los criterios de integridad, eficacia y
verificabilidad, establecidos en el articulo 9 del Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio
del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia
y Planes de Reparacién (en adelante, D.S. N° 30/2012). Por su parte, en el resuelvo segundo, se
dispuso la reanudacion del plazo para presentar descargos, desde la notificacion de la resolucién
en comento.

38. La Res. Ex. N° 6/ Rol D-018-2015, de 28 de
agosto de 2015, mediante la cual se tienen por acompafiados documentos.

39. El escrito de descargos, presentado con
fecha 1 de septiembre de 2015, dentro de plazo legal, por parte de Pablo Mir Balmaceda, en
representacion de CCMC. En el mismo escrito, la empresa hace reserva de su derecho a presentar
prueba, solicita un término probatorio, y acompafia documentos.

40. El memorandum D.S.C. N° 443, de 14 de
septiembre de 2015, por medio del cual la jefa de DSC, procedio a designar a Jorge Alvifia Aguayo
como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a don
Camilo Orchard Rieiro como Fiscal Instructor Suplente.

41. El escrito presentado con fecha 29 de
septiembre de 2015, por Pablo Mir Balmaceda, en representacién de CCMC. En éste acompafia
documento, por su potencial relacién directa o indirecta con elementos comunitarios 1
ambientales.

42, El escrito presentado con fecha 6 de
octubre de 2015, por parte de Pablo Mir Balmaceda, en representacién de CCMC. En éste solicita
la apertura de un término probatorio de treinta dias, o del plazo que la SMA estime pertinente,
basado en que para mejor resolucién del asunto, los hechos alegados por CCMC requieren ser

probados por medios adicionales a la prueba documental, debido al alto caricter técnico de Ias/_’;
| 1

alegaciones de su representada.
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43, La Res. Ex. N° 7/Rol D-018-2015, de 10 de
noviembre de 2015, por medio de la cual se tuvo por presentado el escrito de descargos y por
acompafiados los documentos presentados junto a dicho escrito, y se tuvo por acompaiiado el
“Convenio de Cooperacion entre la llustre Municipalidad de Tierra Amarilla y la Compaiiia
Contractual Minera Candelaria”. En el resuelvo 1l de dicha resolucion, se rechazé la solicitud de
CCMC de abrir un término probatorio, en base a que la empresa no ofrecié la realizacion de
diligencias probatorias especificas, lo cual hizo imposible el examen de su pertinencia y
conducencia, de conformidad lo dispone el articulo 50 de la LO-SMA. Finalmente, en los resuelvos
IVy V se abrié de oficio un término probatorio de 15 dias habiles, se fijaron los hechos sustanciales,
pertinentes y controvertidos objeto de prueba, y se decretaron diligencias probatorias especificas.

44, Los Ord. DSC N° 2365, N° 2367 y N° 2368,
todos ellos de 11 de noviembre de 2015, generados en el contexto del término probatorio sefialado
en el parrafo anterior, y dirigidos al Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario de Atacama (en
adelante, INDAP), al SAG Oficina Copiapd, y a la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (en adelante,
ODEPA), respectivamente.

45. El escrito presentado con fecha 20 de
noviembre de 2015, por Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC. En éste, deduce un
recurso administrativo de reposicién en contra de la Res. Ex. N°7/ Rol D-018-2015, solicitando, en
primer lugar, la eliminacidn del punto de prueba y de la diligencia probatoria N° 7 que dice relacion
con: “determinar el uso y destino de comercializacion de fruta proveniente del pafio de cultivo
inmediatamente aledafio al depdsito de estériles Nantoco”, y excluir los oficios requeridos al SAG,
INDAP y ODEPA. Asimismo, y como segunda solicitud principal del recurso, se pide la eliminacién
del punto de prueba N° 5 y de la diligencia probatoria N° 6 vinculada a la “determinacion de
relocalizacion de cactdceas”. Adicionalmente CCMC solicité que se decrete la suspension de los
efectos del acto recurrido, y en subsidio, se interpuso un recurso jerarquico, para que el
conocimiento y resolucién de este asunto sea elevado a la Jefa de la Division de Sancién vy
Cumplimiento de la SMA.

46. El escrito de fecha 27 de noviembre de
2015, presentado por Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC. Mediante éste, CCMC
solicité que se resuelva de modo urgente la peticién contenida en el recurso de reposicién,
consistente en la suspension de los efectos de la Res. Ex. N° 7/Rol D-018-2015 y que, como
consecuencia de lo anterior, se dejen sin efecto los Ord. DSC N°® 2365, N° 2367 y N° 2368. Funda su
solicitud en los mismos motivos sefialados en su recurso de reposicion. Ademads, solicita se
certifique que, producto de la reposicién interpuesta, la Res. Ex. N° 7/ Rol D-018-2015 no estd
ejecutoriada, razon por la cual el término probatorio empezara a correr sélo una vez que aquella
adquiera el caracter de firme. Finalmente, solicita en subsidio la prérroga del término probatorio de
acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la Ley N° 19.880, por el maximo tiempo permitido en
dicha disposicidn.

diciembre de 2015, a través de la cual se resolvié rechazar en todas sus partes el recurso d '\‘-.5
reposicion interpuesto por CCMC. Adicionalmente, se rechazé la solicitud de suspensidon de los y
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efectos de la Res. Ex. N° 7/Rol D-018-2015, formulada tanto en el recurso de reposicién, como en
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el escrito presentado con fecha 27 de noviembre; se otorgé un nuevo plazo para las diligencias
probatorias N° 6 y N° 7 de la Res. Ex. N° 7/Rol D-018-2015; se rechazd la solicitud de certificacién
formulada en el numeral V del escrito presentado con fecha 27 de noviembre; y se acogio la
solicitud de ampliacién de plazo del término probatorio.

48. La Resolucion Exenta N°® 1151, de 4 de
diciembre de 2015, por medio de la cual la Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento resolvié
el recurso jerdrquico, rechazéndolo en todas sus partes, debido a que no se vieron motivos para
revocar la Res. Ex. N° 7/Rol D-018-2015, por haber sido dictada en conformidad a la Ley.

49, La Carta N° 594/2015, de la ODEPA,
recibida por esta SMA con fecha 4 de diciembre de 2015.

50. El escrito de 4 de diciembre de 2015,
presentado por Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC. En dicho escrito, la empresa
solicita que se tengan presentes una serie de alegaciones que formula, con el fin de que sean
debidamente consideradas al momento de resolver el recurso jerarquico.

51. El escrito de fecha 7 de diciembre de 2015,
presentado por Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC, por medio del cual solicita se
deje sin efecto la Resoluciéon N° 1151, se oigan los descargos del Fiscal Instructor, y posteriormente
se resuelva el recurso jerarquico interpuesto, ponderando debidamente los argumentos sefialados
por CCMC en su presentacion de fecha 4 de diciembre. En subsidio, solicita se subsanen de oficio
los vicios de la Resolucion Exenta N° 1151, y para el caso que no se conceda alguna de las peticiones
anteriores, solicita que se proceda a revisar de oficio la dictacion de la Resoluciéon Exenta N° 1151.

52. La Res. Ex. N° 9/ Rol D-018-2015, de 11 de
diciembre de 2015, mediante la cual se resolvieron los escritos presentados por CCMC con fechas
4 y 7 de diciembre de 2015. En relacion al escrito de 4 de diciembre, se resolvié tener presente las
alegaciones expuestas, y estarse a lo resuelto mediante la Res. Ex. N® 1151. Respecto al escrito de
7 de diciembre, se dispuso rechazar todas las solicitudes de CCMC, por los fundamentos contenidos
en la misma resolucién.

53, El Ord. N° 68626, del INDAP, recibido por la
SMA con fecha 17 de diciembre de 2015, que da respuesta a lo solicitado mediante el Ord. DSC N°
2365.

54, El escrito presentado por Pablo Mir
Balmaceda, en representacion de CCMC, con fecha 21 de diciembre de 2015. En éste, acompafia
documentos en el marco del término probatorio, y solicita la realizacién de diligencias probatorias.

55. La Res. Ex. N° 10/ Rol D-018-2015, de 4 de p
enero de 2016, mediante la cual se tienen por acompafiados los documentos presentados con fecha ,",-
21 de diciembre de 2015; se rechaza la diligencia probatoria consistente en inspeccién personal dq
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funcionarios de la SMA; y se acepta la diligencia probatoria consistente en oficiar a la Direccion de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas.

56. El Ord. DSC N° 01, de 4 de enero de 2016,
dirigido a la Direccién de Vialidad Atacama.

57. El escrito presentado con fecha 8 de enero
de 2016, por parte de Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC, mediante el cual
acompafia documentos en el marco del término probatorio.

58. La Res. Ex. N° 11/ Rol D-018-2015, de fecha
15 de enero de 2016, que tiene por acompafiados los documentos presentados por CCMC con fecha
8 de enero de 2016.

59. La Res. Ex. N° 12/ Rol D-018-2015, de 4 de
febrero de 2016, a través de la cual se requiere a CCMC informaci6n relacionada con los cargos N°
1, 11, VII, X, XIV y XVI. Del mismo modo, se solicita que proporcione los Estados Financieros auditados
de la empresa correspondiente a los afios 2013 y 2014, y los Estados Financieros de la empresa
correspondientes al afio 2015.

60. El Ord. N° 89 del SAG Direccién Regional
Atacama, recibido por la SMA con fecha 9 de febrero de 2016.

61. El escrito presentado con fecha 22 de
febrero de 2016, por parte de don Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC. En dicho
escrito la empresa acompafia documentacién, dando respuesta a lo solicitado mediante la Res. Ex.
N° 12/ Rol D-018-2015.

62. La Res. Ex. N° 13/ Rol D-018-2015, de 8 de
marzo de 2016, que tiene por acompafiadas la carta N° 594 de ODEPA, el Ord. N° 68626 de INDAP,
y el Ord. N° 89 del SAG. Asimismo, tiene por acompafiados los documentos presentados por CCMC
con fecha 22 de febrero de 2016, y tiene presente la reserva de documentos que se efectuard de
oficio, de acuerdo a lo sefialado en el considerando 8 de dicha resolucién.

63. El escrito presentado con fecha 27 de abril
de 2016, por parte de Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC, mediante el cual
acompafia documentos, solicita una inspeccion personal de la SMA en relacion a algunos cargos del
procedimiento, y solicita se oficie a organismos publicos.

64. La Res. Ex. N° 14/ Rol D-018-2015, de 29 de
abril de 2016, que provee la presentacién de CCMC de fecha 27 de abril, y solicita informacion a la
Direccién General de Aguas, relacionada con el cargo N° 14 del procedimiento sancionatorio.

65. El Ord. N° 0914 de 24 de junio de 2016, de
la Direccion de Vialidad Atacama del Ministerio de Obras Publicas.
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66. El Ord. N° 351, de 28 de junio de 2016, de
la Direccion General de Aguas de la Region de Atacama, en respuesta a la solicitud de la SMA,
contenida en la Res. Ex. N° 14/ Rol D-018-2015.

67. La Res. Ex. N° 15/ Rol D-018-2015, de 13 de
julio de 2016, por medio de la cual se solicita informacién a la empresa sanitaria Aguas Chafar,
relacionada con el cargo N° 14 del presente procedimiento sancionatorio. Adicionalmente, se
solicita informacién a los servicios publicos indicados en la resolucién, respecto a la conducta
anterior de CCMC.

68. El escrito presentado con fecha 8 de agosto
de 2016, por medio del cual Enrique Calcagni Castillo, en representacién de la empresa Aguas
Chafiar, da respuesta al requerimiento de informacién contenido en la Res. Ex. N° 15/ Rol D-018-
2015.

69. El Ord. N® 1230, de 18 de agosto de 2016,
del Director Regional de Vialidad Atacama, en respuesta a la solicitud de informacién contenida en
la Res. Ex. N° 15/Rol D-018-2015.

70. El Ord. N° 448, de 25 de agosto de 2016, del
Director Regional DGA Atacama, mediante el cual se da respuesta a la solicitud de informacién
contenida en la Res. Ex. N° 15/Rol D-018-2015.

71. El escrito de fecha 31 de agosto de 2016,
presentado por Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC. En éste, solicita se tenga
presente una serie de observaciones relativas al ya mencionado Ord. N° 351, de 28 de junio de
2016, de la DGA.

72. La Resolucién Exenta N° 1056, de 12 de
septiembre de 2016, del Comité de Ministros. Mediante ella, se resolvio el recurso de reclamacidon
deducido por Fruticola y Exportadora Atacama en contra de la RCA N° 133/2015.

73. La Res. Ex. N° 16/ Rol D-018-2015, de 9 de
noviembre de 2016, que tiene por cerrada la investigacién del procedimiento sancionatorio.

. MEDIDAS PROVISIONALES ADOPTADAS

74. En el marco del presente procedimiento
sancionatorio se han adoptado medidas provisionales, motivo por el cual, a continuacién se expone
el contenido del cuaderno de medidas provisionales.

75. La Res. Ex. N° 1/Rol D-018-2015, de fecha
26 de mayo de 2015, por medio de la cual se solicité al Superintendente del Medio Ambiente, la
adopcion de la medida contemplada en la letra a) del articulo 48 correspondiente a “medidas de .

correccion, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccién del riesgo o el dafio”, { .
entendida como la detencion de los equipos de bombeo de los pozos de extraccién, con el objeto A\t 7 U
de detener la extraccién de aguas subterréaneas tanto en el marco de la operacién del proyecto
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minero Candelaria, como respecto de sus entregas de agua a otras faenas mineras, como Compafiia
Contractual Minera QOjos del Salado (MINOSAL) y Compaiiia Minera del Pacifico (CMP).

76. La Resolucion Exenta N° 443, de 4 de junio
de 2015, mediante la cual se solicita a CCMC, informacidn actualizada del consumo mensual de agua
fresca por pozo, datos mensuales de aguas de infiltracién, aguas de mina, aguas de piscina de aguas
claras, aguas tratadas, aguas desaladas, y de la vigencia del convenio que establece los caudales y
condiciones de entrega de agua por parte de CCMC a Aguas Chafiar S.A., y de sus modificaciones, si
las hubiere.

77. El escrito presentado por parte de CCMC,
con fecha 12 de junio de 2015, en el cual se dio respuesta al requerimiento de informacion
formulado mediante la Resolucién Exenta N° 443,

78. El memorandum DSC N° 290/2015, de 7 de
julio de 2015, por medio del cual la entonces Fiscal Instructora del procedimiento, sefialé al
Superintendente del Medio Ambiente que, producto del anélisis de la informacién remitida por
CCMC, estima adecuado modificar la medida provisional originalmente solicitada. De este modo,
solicité al Superintendente, la adopcién de la medida contemplada en la letra a) del articulo 48 de
la LO-SMA, correspondiente a “medidas de correccion, seguridad o control que impidan la
continuidad en la produccion del riesgo o el dafio”, consistente en disponer que la empresa
proporcione datos mensuales de consumo de agua fresca por pozo, datos mensuales de aguas de
infiltracion, aguas de mina, aguas de piscina de aguas claras, aguas tratadas, aguas desaladas, y
datos mensuales de los niveles estaticos de pozos monitoreados.

79. La Resolucion Exenta N° 583, de 14 de julio
de 2015, que dispuso la medida provisional contemplada en la letra a) del articulo 48 de la LO-SMA,
correspondiente a “medidas de correccidn, seguridad o control que impidan la continuidad en la
produccién del riesgo o el dafio”. En virtud de dicha resolucién, se dispuso que la empresa
proporcione datos mensuales de consumo de agua fresca por pozo, datos mensuales de aguas de
infiltracién, aguas de mina, aguas de piscina de aguas claras, aguas tratadas, aguas desaladas, y
datos mensuales de los niveles estaticos de pozos monitoreados. Ademds, se dispuso que la
informacion solicitada debia remitirse en el plazo de 30 dias corridos desde la notificacién de la
resolucidn antedicha. Dicha resolucién fue notificada a la empresa por carta certificada, con fecha
23 de julio de 2015.

30. Los registros de la pagina web de Correos
de Chile, que consignan que el envio N° 3072650841286, correspondiente a la Resolucion Exenta
N° 583, fue entregado a la empresa con fecha 27 de julio de 2015.

81. El escrito presentado con fecha 14 de
agosto de 2015 por Peter Michael Quinn, en representacién de CCMC, mediante el cual la empresa
da cumplimiento a la medida provisional, remitiendo la informacidn solicitada.

82. El memorandum DSC N° 402/2015, de 28, \/
de agosto de 2015, por medio del cual la entonces Fiscal Instructora del procedimiento, solicité E{i;’
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Superintendente del Medio Ambiente la renovacién de la medida provisional dispuesta por la
Resolucion Exenta N° 583, de 14 de julio de 2015.

83. La Resolucién Exenta N° 790, de 3 de
septiembre de 2015, a través de la cual se dispuso la renovacion de la medida provisional dispuesta
por la Resolucién Exenta N° 583, de 14 de julio de 2015. En ella, ademds, se ordend a CCMC la
remision de informacién adicional, consistente en los niveles estaticos medidos en los pozos de
observacion de la empresa en los meses de abril y mayo de 2015; se dispuso que CCMC explique la
razon por la cual no se reportan mediciones del afio 2015 para el pozo N° 9 (PP-141); y se solicitd
informacion acerca de la vigencia de la operacion de entrega de aguas frescas a MINOSAL.

84. Los registros de la pagina web de Correos
de Chile, que consignan que el envio N° 3072667796791, correspondiente a la Resolucién Exenta
N° 790, fue entregado a la empresa con fecha 10 de septiembre de 2015.

85. El escrito presentado con fecha 15 de
septiembre de 2015 por Peter Michael Quinn, en representacién de CCMC, mediante el cual la
empresa remitio un reporte mensual de informacién del mes de agosto de 2015.

86. El memorandum DSC N° 493/2015, de 29
de septiembre de 2015, por medio del cual este Fiscal Instructor, solicité al Superintendente del
Medio Ambiente la renovacién de la medida provisional dispuesta por la Resolucién Exenta N° 790,
de 3 de septiembre de 2015, en los mismos términos establecidos por ésta. Ademas, se hizo ver que
la empresa remitié informacion en los términos sefialados en la Resolucién Exenta N° 583, pero no
remitio la informacién adicional solicitada mediante la Resolucién Exenta N° 790, motivo por el cual,
no es posible completar el andlisis respecto de los niveles estaticos en los pozos de observacion.
Por ello, se hizo hincapié en que la renovacién debiera contener nuevamente la solicitud de los
niveles estaticos medidos en los pozos de observacién de la empresa en los meses de abril y mayo
de 2015; la solicitud de que CCMC expligue la razén por la cual no se reportan mediciones del afio
2015 para el pozo N° 9 (PP-141); y solicitud de informacién acerca de la vigencia de la operacién de
entrega de aguas frescas a MINOSAL.

87. La Resolucion Exenta N° 918, de 2 de
octubre de 2015, a través de la cual se dispuso la renovacion de la medida provisional, en los
mismos términos dispuestos por la Resolucion Exenta N° 790, de 3 de septiembre de 2015.

88. Los registros de la pagina web de Correos
de Chile, que consignan que el envio N° 3072677112307, correspondiente a la Resolucién Exenta
N° 918, fue entregado a la empresa con fecha 9 de octubre de 2015.

89. El escrito presentado con fecha 2 de
octubre de 2015 por Peter Michael Quinn, en representacion de CCMC, mediante el cual la
empresa, en cumplimiento de lo dispuesto mediante la Res. Ex. N° 790, remitié antecedentes
correspondientes al mes de agosto de 2015, junto a las respuestas a los requerimientos relativos a ’
los niveles estaticos medidos en los pozos de observacién de la empresa en los meses de abril y‘,
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mayo de 2015; aclaracién y reporte de mediciones del pozo N° 9; e informacion de vigencia de
operacion de entrega de aguas frescas a MINOSAL.

90. El escrito presentado con fecha 19 de
octubre de 2015, por parte de Peter Michael Quinn, en representacion de CCMC. En éste, adjunta
CD con antecedentes actualizados al mes de septiembre de 2015, de informacién relativa a
consumo de aguas y niveles estaticos de pozos.

91. El escrito presentado con fecha 19 de
octubre de 2015, por parte de Peter Michael Quinn, en representacion de CCMC, por medio del
cual la empresa da respuesta a la Resolucion Exenta N° 918. En éste, informa que ya se remitio la
carta N° 140, en repuesta a las Resoluciones Exentas N° 790 y N° 918, y que se emitio la carta N°
142, con informacion relativa al mes de septiembre.

92. El escrito presentado con fecha 13 de
noviembre de 2015 por Peter Michael Quinn, en representacion de CCMC, mediante el cual la
empresa remitio un reporte actualizado a octubre de 2015, de informacidn relativa a consumo de
agua y niveles estdticos de pozos.

93. El memorandum DSC N° 579, de 18 de
noviembre de 2015, por medio del cual este Fiscal Instructor, solicitd al Superintendente del Medio
Ambiente la renovacion de la medida provisional dispuesta por la Resolucion Exenta N° 918, de 2
de octubre de 2015, en los mismos términos establecidos por ésta. Ademas, nuevamente se hizo
ver que la empresa remitid informacion en los términos sefialados en la Resolucion Exenta N° 583,
pero no remitié la informacion adicional solicitada mediante la Resolucién Exenta N° 918, motivo
por el cual, no es posible completar el analisis respecto de los niveles estaticos en los pozos de
observacion. Por ello, se hizo hincapié en que la renovacién debiera contener nuevamente la
solicitud de los niveles estaticos medidos en los pozos de observacion de la empresa en los meses
de abril y mayo de 2015; junto a la solicitud a CCMC de que explique la razén por la cual no se
reportan mediciones del afio 2015 para el pozo N° 9 (PP-141); y a una nueva solicitud de informacién
acerca de la vigencia de la operacién de entrega de aguas frescas a MINOSAL. Ademas, se indicé
que la renovacion debiera contener una solicitud a CCMC, relativa a que verifique y corrobore o
corrija, segun el caso, los antecedentes informados con fecha 13 de noviembre de 2015 respecto al
pozo N° 16, puesto que con la informacién proporcionada se detectd una disminucion significativa
en el nivel de dicho pozo. Finalmente, se solicité que la resolucién contenga una advertencia a la
empresa, en el sentido que la remisidn parcial de informacién, puede constituir un incumplimiento
de las obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48 de la LO-SMA,
en los términos previstos en la letra | del articulo 35 de la misma Ley, junto a que la remisién parcial
de informacion podria ser considerada en el dictamen que ponga fin al presente procedimiento
sancionatorio.

94, La Resolucion Exenta N° 1183, de 14 de

diciembre de 2015, a través de la cual se dispuso la renovacién de la medida provisional, en los
términos solicitados en el memorandum DSC N° 579.
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95. El escrito presentado con fecha 15 de

diciembre de 2015 por Miguel Troncoso, en representacion de CCMC, mediante el cual la empresa
remitié un reporte actualizado a noviembre de 2015, de informacién relativa a consumo de aguay
niveles estaticos de pozos.

96. El escrito presentado con fecha 4 de enero
de 2016, por Miguel Troncoso Guzman, en representacion de CCMC, por medio del cual hace
presente que CCMC ha dado cumplimiento a lo dispuesto por la SMA en las Resoluciones Exentas
N° 583, N° 790, N° 918 y N° 1183, y que la SMA ha omitido mencionar las cartas N° 140, 142, 150 y
184, presentadas oportunamente por CCMC a esta Superintendencia. En su escrito, la empresa
presenta el documento “Informe Respuesta Resolucion Exenta N° 1183 Superintendencia del
Medio Ambiente”, acompaiia nuevamente la totalidad de las cartas que dan cuenta de informes de
datos mensuales, presentadas a la SMA en cumplimiento de las medidas provisionales ordenadas,
junto a la planilla de informacion de los pozos respectiva y un CD con la misma informacién. Al
respecto, es necesario aclarar que efectivamente la empresa habia presentado oportunamente las
cartas mencionadas previamente, no obstante éstas no habian sido incorporadas al andlisis
efectuado por la Res. Ex. N° 1183, puesto que aln no llegaban desde la oficina regional Atacama a
la sede central de la SMA en Santiago.

97. El escrito presentado con fecha 8 de enero
de 2016, por parte de Miguel Troncoso Guzman, en representacién de CCMC, mediante el cual la
empresa remitidé un reporte actualizado a diciembre de 2015, de informacion relativa a consumo
de agua y niveles estaticos de pozos.

98. El memorandum DSC N° 21, de 12 de enero
de 2016, por medio del cual este Fiscal Instructor, solicité al Superintendente del Medio Ambiente
la renovacion de la medida provisional dispuesta por la Resolucién Exenta N° 1183. Nuevamente se
hizo hincapié en que la renovacién debiera contener la solicitud de los niveles estaticos medidos en
los pozos de observacién de la empresa en los meses de abril y mayo de 2015, aclarando que la
informacién proporcionada debe referirse a los pozos del sector N° 4. Ademés, se solicité que la
empresa informe si existe alglin convenio por el cual ha comprometido la entrega de aguas frescas
a MINOSAL en el futuro. Por su parte, se solicitdé que se incorporé en la resolucién de renovacion, la
solicitud a la empresa de que las respuestas a los requerimientos de informacion sean dirigidos a la
Fiscal de la SMA. Finalmente, se solicité que la resolucién contenga una advertencia a la empresa,
en el sentido que la remisidn parcial de informacion, puede constituir un incumplimiento de las
obligaciones derivadas de las medidas provisionales previstas en el articulo 48 de la LO-SMA, en los
términos previstos en la letra | del articulo 35 de la misma Ley.

99. La Resolucion Exenta N° 45, de 19 de enero
de 2016, que ordena la medida provisional de “correccion, seguridad o control que impida la
continuidad en la produccién del riesgo o del dafio”, en los términos propuestos en el memorandum
DSC N° 21.

100. El escrito presentado con fecha 10 de
febrero de 2016, por parte de Miguel Troncoso Guzman, en representacion de CCMC, por medio /-
del cual acompafia informacién relativa a los niveles estaticos de los sectores 4, 5 y 6 del acuifero \;

Pdagina 15 de 221



Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2B S “’ﬁ SMA

del rio Copiap6, desde el mes de enero de 2015 a la fecha. También indica que efectivamente existe
un compromiso de entrega de aguas MINOSAL en el futuro, consistente en un sistema de
abastecimiento implementado por Lunding Mining para el “Distrito Candelaria”, para efectuar el

cambio de abastecimiento de agua desde los pozos a una fuente sustentable en el tiempo.

101. El memorandum DSC N° 112, de 17 de
febrero de 2016, por medio del cual este Fiscal Instructor, solicité al Superintendente del Medio
Ambiente la renovacion de la medida provisional dispuesta por la Resolucién Exenta N° 45. En éste,
se indica que el analisis del escrito presentado con fecha 10 de febrero de 2016 por parte de CCMC,
arroja resultados satisfactorios en relaciéon a todas las solicitudes de informacién efectuadas,
exceptuando que la empresa no da una respuesta clara a si existe un convenio con MINOSAL para
la entrega de aguas frescas, ni en qué condiciones se realizaria dicha entrega. Por lo anterior, se
solicitd que la resolucién contenga un requerimiento de informacion detallado sobre el convenio de
entrega de aguas a MINOSAL, asi como que informe si el agua que ha entregado y que entregara
CCMC a dicha empresa, conlleva la extracciéon de volimenes mensuales de agua fresca mayores a
los extraidos durante el afio 2015 y enero de 2016.

102. La Resolucion Exenta N° 173, de 24 de
febrero de 2016, que ordena la renovacién de la medida provisional de “correccién, seguridad o
control que impida la continuidad en la produccién del riesgo o del dafio”, ordenada por la
Resolucién Exenta N° 45, en los términos propuestos en el memordndum DSC N° 112.

103. El escrito presentado con fecha 21 de
marzo de 2016, por parte de Miguel Troncoso Guzman, en representacion de CCMC, en respuesta
a lo dispuesto por la Resolucién Exenta N° 173. En dicha carta, acompafia un CD con la informacion
requerida. Frente a la solicitud de informar de manera detallada y clara, si existe algiin convenio
por el cual ha comprometido la entrega de aguas frescas a MINOSAL en el futuro, la empresa indica
que “(...) no existe un convenio de entrega de agua de pozo (agua fresca) a Compafiia Contractual
Minera Ojos del Salado. Se reitera que esta compafiia, pertenece a la misma corporacién que
Compaiia Contractual Minera Candelaria, Lunding Mining, por lo cual forma parte de la estrategia
de abastecimiento de agua definida para el “Distrito Candelaria” la cual consiste en el cambio de
abastecimiento de agua desde los pozos a una fuente sustentable en el tiempo (agua desalinizada,
agua servida tratada)”.

104. El memorandum DSC N° 177, de 23 de
marzo de 2016, por medio del cual este Fiscal Instructor, solicité al Superintendente del Medio
Ambiente la renovacion de la medida provisional dispuesta por la Resolucién Exenta N° 173. En
éste, se indica que el analisis del escrito presentado con fecha 21 de marzo de 2016 por parte de
CCMC, arroja resultados satisfactorios en relacién a todas las solicitudes de informacién efectuadas.
Se observa que de acuerdo a los datos entregados, el consumo de agua fresca de pozo se ha
mantenido en el mismo orden durante todo el afio 2015, esto es entre 2 y 5 |/s. Ademas, Candelaria
no ha realizado extracciones de agua fresca de los pozos para fines de procesos, durante todo el
afio 2015 ni enero y febrero de 2016, y en ese periodo de tiempo los niveles estaticos no presentan
diferencias significativas. Por dltimo, la empresa aclara que no existe un convenio con MINOSAL il
para la entrega de aguas frescas. No obstante, se solicité una renovacion de la medida enFr

consideracién a la envergadura de las infracciones imputadas, y especialmente la necesidad de '~
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seguir contando con informacién respecto a los consumos de agua del proyecto en el tiempo, con

el fin de mantener un seguimiento y control respecto al consumo de agua fresca por parte de CCMC.

105. La Resolucidon Exenta N° 265, de 31 de
marzo de 2016, que ordena la renovacion de la medida provisional de “correccién, seguridad o
control que impida la continuidad en la produccién del riesgo o del dafio”, ordenada por la
Resolucion Exenta N° 173, en los términos propuestos en el memorandum DSC N° 177.

106. El escrito presentado con fecha 15 de abril
de 2016, por parte de Miguel Troncoso Guzman, en representacién de CCMC, en respuesta a lo
dispuesto por la Resolucién Exenta N° 265. En dicha carta, acompafia un CD con la informacién
requerida.

107. El escrito presentado con fecha 13 de mayo
de 2016, por Miguel Troncoso Guzmén en representacion de CCMC, mediante la cual acompafia
digitalmente antecedentes, en cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucidon Exenta N° 265.

108. El escrito presentado con fecha 15 de junio
de 2016, por Miguel Troncoso Guzman en representacién de CCMC, mediante la cual acompaiia
digitalmente antecedentes, en cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucién Exenta N° 265.

109. El escrito presentado con fecha 15 de julio
de 2016, por parte de Miguel Troncoso Guzman, en representacion de CCMC, por medio del cual
acompafia antecedentes en formato digital, en cumplimiento a lo dispuesto por la Resolucion
Exenta N° 265.

110. El escrito presentado con fecha 16 de
agosto de 2016 por parte de Miguel Troncoso Guzman, en representaciéon de CCMC, por medio del
cual acompaiia antecedentes en un CD, en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién Exenta N°
265.

111. El escrito presentado con fecha 15 de
septiembre de 2016 por parte de Peter Quinn, en representacién de CCMC, por medio del cual
acompafia antecedentes en un CD, en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucién Exenta N° 265.

112. El escrito presentado con fecha 17 de
octubre de 2016, por parte de Peter Quinn, en representacién de CCMC, por medio del cual
acompaiia antecedentes en un CD, en cumplimiento a lo dispuesto en la Resolucidn Exenta N° 265.

Iv. IDENTIFICACION DEL INFRACTOR

113. El presente procedimiento administrativo
se inicio a través de la Res. Ex. N°1/ Rol D-018-2015, de fecha 26 de mayo de 2015, en contra de L GRET;
Compaiiia Contractual Minera Candelaria, Rol Unico Tributario N° 85.272.800-0, representada porifi' 3
Peter Michael Quinn, ambos actualmente domiciliados para estos efectos, en Avenida Andrés Belloi:-\lf

N° 2711, piso 8, Las Condes, Santiago. N5
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V. CARGOS FORMULADOS

114. En la formulacion de cargos, se

individualizaron los siguientes hechos que se estiman constitutivos de infraccion a las normas que

se indican:

Nc

Hechos constitutivos de

| infraccion

Condiciones, normas y medidas de incumplidas de la
RCA respectiva ;

Disponer residuos liquidos
en forma no autorizada, en
zona de playa.

RCA N° 129/2011. Considerando 4.2.2, letra g) “Descarga
de agua salada: El agua salada (...) serd descargada al mar
por gravedad mediante una tuberia (emisario), equipada
con difusores para lograr su dispersion. El emisario
submarino se encontrard fuera de la Zona de Proteccion
Litoral (la ZPL fluctua entre los 34,56 y 12,8 metros)”.

RCA N° 129/2011. Considerando

4.2.10.4 Residuos Liquidos. “Especificamente, se estima
que se generard una cantidad de 1,5 L/s de lodos como
valor mdximo. Serdn enviados a través del emisario junto
al agua salada de descarga. Los lodos generados en la
etapa de flotacién incorporardn trazas de cloruro férrico y
de polimero (..) En consecuencia, el proceso de
desalinizacion del agua de mar de este tipo de plantas no
considera verter al cuerpo marino elementos ajenos a la
composicion fisico-quimica del mismo. Todos los elementos
arrastrados a la superficie en el estanque de flotacion
(sélidos en suspensién, Cloruroes, Fierro, Floculante
orgdnico), son confinados y neutralizados en un estanque,
y descargados al cuerpo marino fuera de la zona de
proteccion litoral, junto con el rechazo de la osmosis

inversa”.

Instalacion de flujémetro
del tramo de impulsién
entre Bodega Y Candelaria,
distinto al

en un lugar

autorizado por la RCA.

RCA N° 273/2008. Considerando 1.8.9. “Para el tramo de
la impulsién entre Bodega y Candelaria, se instalard un
medidor de flujo a la salida de fa estacion de bombeo y a
la llegada del estanque de Candelaria TK-30, donde por
diferencias de flujo se controlard y activardn las medidas
pertinentes para el control de fuga de la linea. Ademads, se
contard con otros sensores de presion y nivel de estanque.
Para ambas impulsiones se mantendrd un monitoreo en
tiempo real de la condiciones de operacion de todo el
sistema, y cuyas variables estaran siendo monitoreadas
por el centro de control de la planta concentradora”.

Recepcién no autorizada de
relaves de Minera Ojos del
Salado, en cantidades no

RCA N° 44/1997 Considerando 3 “Consiste en la
depositacion de 20 millones de toneladas de relaves de /.

Ojos del Salado a una tasa de 4.000 toneladas por dr‘a‘f
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medidas de riego para evitar
dispersion de  material
particulado, en las areas de
descarga de material en la
pila de estéril, en los frentes
activos y en las rutas de uso
utilizadas en el

transporte de concentrado.

publico

N° | Hechos constitutivos de};Condicionesﬁ normas y medidas de incumplidas de la
| infraccién | RCA respectiva
especificadas, toda vez que | durante 15 afios en el tranque de Compafia Contractual
dicha operacién no cuenta | Minera Candelaria”.
con mecanismos que
permitan cuantificar los | DIA (RCA N°44/1997) Capitulo 2.2 “MINOSAL ha
relaves dispuestos en el | convenido con CCMC un contrato en virtud del cual ésta
tranque. ultima recibird, se hard duefia y depositard en su Tranque
Candelaria los relaves de cobre producidos por MINOSAL,
todo ello a partir del segundo semestre de 1998,
aproximadamente {(...).
(..) Desde el punto de entrega, CCMC distribuira y
depositard estos relaves en su tranque. El objetivo es
recibir alrededor de 20 millones de toneladas de relaves,
con una produccion nominal de 4.000 TPD, hasta el afio
2012 aproximadamente”.
4, Incumplimiento  de las | EIA 0/1994. Numeral 2.1. Descripcién del proyecto del

EIA.

“Durante la {...) descarga de material en la pila de estéril,
se rociard periédicamente en el drea para reducir la
emision de polvo. Habrd cuatro camiones cisterna para
este propdsito”.

EIA 0/1994. Numeral 2.5. Descripcién del proyecto del
EIA.

“Los caminos no pavimentados se mojardn periddicamente
con camiones cisterna segun sea necesario para controlar
la emision de polvo”.

EIA 0/1994. Numeral 5.1.2. Capitulo 5, Medidas de
Mitigacion.

“Medidas Identificadas e incluidas en la etapa de disefio.
{...) Mojado de los caminos en la zona del proyecto, y
mojado de las superficies activas del rajo para controlar
emision de polvo”,

RCA 1/1997. Numeral 2.2.2, a) “Proceso productivo.
Método de explotacion”. Descripcién del Proyecto del
EIA.

“En las dreas de {...) descarga en botaderos, se rociard con
agua pericdicamente para reducir la emisidn de polvo.
Habrd 4 camiones cisterna para este propésito”.
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Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas de incumplidas de la
RCA respectiva

RCA 1/1997. Numeral 5.2.11. “Plan de Manejo
Ambiental. Recursos Hidricos”. Descripcidon del Proyecto
del EIA.

“(...) los frentes activos se riegan continuamente {...)”

RCA 1/1997. Numerales 3.8.2.1. Descripcion de la Oferta
Vial Existente en ruta Planta/Mina — Puerto. Descripcion
del Proyecto del EIA.

“(...) CCMC realiza constantemente conservaciones y riego
diario para minimizar el levantamiento de polvo”.

RCA 1/1997. Numerales 3.8.6.4. Y 5.2.1. Plan de Manejo
Ambiental del EIA.

“CCMC tiene y asume bajo su costo la conservacion de la
ruta C-397 entre la planta y la conexion con la ruta 5 norte.
Asimismao, diariamente circulan camiones cisterna que
impiden que se genere material suelto en la superficie de
rodadura (...)"

RCA 26/2000. Considerando 5.1, “Operacion”.

“(...) camino C-397, entre Candelaria y el final del callejon
Ojancos... Como medida de mitigacion el titular realizard
mantenciones periddicas que consisten en el uso de
motoniveladoras todos los fines de semana, y el riego
diario con camiones aljibes con una frecuencia de 12 veces
al dia”.

Realizar las explosiones en
seco.

RCA 1/1997. Numeral 5.2.11, “Plan de Manejo
Ambiental. Recursos Hidricos”. Descripcion del Proyecto
del EIA.

“(...) las explosiones son en humedo (...)".

No aplicar bischofita, ni en
el coronamiento de los
muros, ni en los caminos.

RCA 74/2012. Considerando 3.5.1 <¢) Emisiones
atmosféricas.

“Aplicacion de bischofita en los coronamientos de los
muros, para evitar la dispersion por efectos de la accion
edlica.

Aplicacién de bischofita en los caminos por fos cuales
circulardn los vehiculos para el transporte de material”.

No conservar la ruta C-397,
constatandose en la
inspeccion ambiental, el
deterioro general de la
carpeta y grietas.

RCA 1/1997. Numerales 3.8.6.4. Y 5.2.1. Plan de Manejo
Ambiental del EIA.

“CCMLC tiene y asume bajo su costo la conservacion de la
ruta C-397 entre la planta y la conexion con la ruta 5 norte. |
Asimismo, diariamente circulan camiones cisterna que | g
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Hechos constitutivos de
infraccion

‘Condiciones, normas y medidas de incumplidas de la
_RCA respectiva t

impiden que se genere material suelto en la superficie de
rodadura {...)"

RCA 26/2000. Considerando 5.1, “Operacién”.

“(...) camino C-397, entre Candelaria y el final del callejon
Ojancos... Como medida de mitigacion el titular realizard
mantenciones periodicas que consisten en el uso de
motoniveladoras todos los fines de semana, y el riego
diario con camiones aljibes con una frecuencia de 12 veces
al dia”.

RCA 26/2000. Considerando 5.3. Impacto sobre el Estado
de Conservacién de los Caminos.

“(...) el titular deberd (...) reparar los dafios que a causa del
proyecto se produzcan a la infraestructura vial”.

Disponer neumaticos dados
de baja, en un lugar no
en

permitido su

autorizacion ambiental.

RCA 1/1997. Numeral 2.3.1 “Antecedentes generales”,
Caracterizacidn y control de emisiones”. Descripcion del
Proyecto del EIA.

“Entre los residuos de construccion se encuentran {...)
neumdticos (...) los cuales serdn manejados de acuerdo a
la normativa sanitaria y los procedimientos internos
vigentes”,

No haber instalado una

baliza en el sector del
empalme de la via C-397

con ruta 5.

Descripcion del Proyecto del EIA 1/1997. Numeral 3.8.2.1
Descripcion de la Oferta Vial Existente en
Planta/Mina - Puerto.

“CCMLC instald una baliza en el sector del empalme la via

ruta

C-397 con ruta 5, que funciona todas las noches. Asimismo,
CCMM construyd también una carpeta asfdltica en el
cuello del empalme de la via C-397 con la ruta 5. La
seflalizacion informativa se encuentra bien emplazada y en
buen estado”.

10.

No realizar mediciones
caracterizacion de Sy Al en
el Material Particulado
Sedimentable, de acuerdo a
lo establecido en la RCA N°

1/1997.

EIA 1/1997. Numeral 6.3 Monitoreo Ambiental-Etapa de
operacioén. 6.3 1 Descripcion Plan de Monitoreo Actual.
Letra b.1) Calidad del aire. d) Informes.

“Material particulado sedimentable (MPS). Monitoreo
=] de MPS.
Determinacion mensual de Fe, S, Cu, As, Al, 5i02 en las 5

mensual Caracterizacion  quimica
estaciones.

Informes. Anualmente se entregan 3 informes parciales

con los resultados mensuales de las campafias efectuadas |/~

y un informe anual con todos los resultados de las |-
campafias efectuadas en el afio”. \

Pagina 21 de 221




Gobierno
) de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

N° | Hechos constitutivos de | Condiciones, normas y medidas de incumplidas de la
infraccién RCA respectiva
11. | No contar con el Permiso | RCA N° 273/2008. Considerando 4.2.
para la caza o captura de | “Que, sobre la base de los antecedentes que constan en el
ejemplares de animales de | expediente de evaluacidon, debe indicarse que la ejecucion
especies protegidas. del proyecto "Proyecto Acueducto Chamonate-Candelaria”
requiere de flos permisos ambientales sectoriales
contemplados en el articulo 99 del D.S. N2 95/01 del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental”.
12. | El ultimo talud del Depésito | EIA 1/1997. Numeral 2.2.2 Etapa de Operacidn a) Proceso
de Estériles Norte no | productivo. Descripcion del Proyecto del EIA.
cumple el minimo de | “Figura 2.1-3. Abandono depdsito N° 8 de Ojos del Salado-
distancia de la pared del | Botadero Norte de Estéril de Candelaria {...) La distancia
cementerio, de acuerdo a lo | entre el ultimo talud del depdsito de estériles y el cierre del
dispuesto en la RCA N° | cementerio serd de 60 m. {...)".
1/1997.
13. | Construir el Acueducto | RCA 273/2008. Figura 1 “Descripcion del Proyecto” del
Chamonate Candelaria, | Adenda 1 de la DIA.
segln un trazado distinto al | “En el anexo de figuras de esta Adenda, se encuentran las
autorizado por la RCA N° | Figuras 1{...) que muestran la localizacién del proyecto {(...)
273/2008. desde Bodega a Candelaria {...)
El trazado final ha quedado de 29,5 km desde Bodega a
Candelaria con una franja de 40 m (118 has.) (...) La franja
de los 100 m se consideré originalmente para todo el
trayecto solo para efecto del estudio de linea base. Por
tanto el drea impactada por el Acueducto Chamonate —
Candelaria es de 120,9 ha, mds 1 ha por la estacion de
bombeo, da un total de 121.9 has”.
RCA 273/2008. Considerando 3.2.
“Obras e Instalaciones del Proyecto.
()
b.1.1) Caracteristicas Especificas de la Linea de Impulsion.
()
El trazado seleccionado por CCMC ha considerado aspectos
técnico-econdmico, tales como:
e Componentes ambientales y comunitarias.
e Mejor acceso para la construccion y posterior
mantencion.
e Menor pérdida de carga en la impulsién, lo que
disminuye la potencia requerida”. ‘
14. | No rebajar consumos de

agua fresca, en virtud de la

EIA 0/1994. Numeral 5.1.1. Capitulo 5, Medidas dé{t_ s
Mitigacion. Y
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N° | Hechos constitutivos de | Condiciones, normas y medidas de incumplidas de la
infraccidn . RCA respectiva

creciente recirculacion de | “Medidas Identificadas e incluidas en la etapa de disefio.
aguas provenientes del | {...) Recirculacién del agua del depdsito de relaves hacia la
depdsito de relaves y de la | planta de proceso, para reducir la demanda de agua fresca
insercion de aguas tratadas | de los pozos y para controlar las descargas de agua del
y desalinizadas al sistema. proyecto”.

EIA Proyecto Candelaria Fase Il. 4.1 Plan de Mitigacién.
“De acuerdo a los resultados de la evaluacién de impacto
ambiental no se consideran medidas de mitigacion
adicionales a las incorporadas en el disefio del Proyecto. A
continuacion se describen estas medidas:

4 .1.1 Recursos Hidricos

HM-4 Recirculacidn de las aguas claras de tranque de
relaves a objeto de disminuir la tasa de extraccion de aguas
subterrdneas”.

EIA Proyecto Candelaria Fase Il. 2.2.2 Etapa de Operacién
“d) Proteccion del Agua Subterrdnea.

Las medidas de mitigacion ya incorporadas en el disefio del
proyecto Fase 1 e incluidas en su Estudio de Impacto
Ambiental actualmente se encuentran Implementadas y en
funcionamiento Estas son las siguientes.

* Recirculacion del agua clara del depdsito de relaves de
vuelta al proceso, con el fin de disminuir la extraccion de
agua subterrdnea.

» En caso de que aparezcan aguas en el rajo de la ming,
estas se recirculan al proceso o se ocupan para regar
frentes activos”.

EIA Proyecto Candelaria Fase Il. Plan de Manejo
Ambiental. 5.2.1 Medidas Mitigantes incorporadas en el
Disefo.

“Estas medidas corresponden principalmente a las que
CCMC lleva a cabo hasta la fecha y aquellas incorporadas
especificamente para la construccion del proyecto Fase |l

Cada una de estas medidas ha sido identificada con un
cédigo que antecede a la medida y una numeracion
correlativa segtin lo indicado en capitulo de Evaluacién de
Impactos Ambientales.

A continuacion se describen estas medidas de mitigacidn
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N°

Hechos constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas y medidas de incumplidas de la

| RCA respectiva

5.2.1 1 Recursos Hidricos.

HM-4 Recirculacién de las aguas claras de tranque de
relaves, a objeto de disminuir la tasa de extraccion de
aguas subterrdneas”.

Adenda Proyecto Candelaria Fase Il. 2.5. Plan de Manejo
Ambiental.

“(...) Como se sabe, el consumo unitario de agua fresca es
inversamente proporcional a la eficiencia de recuperacion
de agua desde el tranque de relaves. Es decir, mientras mas
agua se recupera desde el tranque menor es el consumo de
agua fresca”,

RCA N° 273/2008. Considerando 3.6.4. Recurso
Hidrico. b) Fase de Operacién.

“Por otra parte, el compromiso referido a la utilizacion de
aguas servidas tratadas provenientes de Aguas Chafiar,
significard en la prdctica, que por cada litro por sequndo
que materialmente se transporte por el acueducto y
efectivamente sea consumido por CCMC, es un litro por
segundo de agua que se dejard de extraer desde el Sector
4 del acuifero, actual fuente de abastecimiento del recurso
hidrico para las necesidades de CCMC. Esto serd
controlado a través de la medicion del agua que
efectivamente llegue a Candelaria con flujémetro, que se
instalard antes de la llegada al TK-30".

RCA N° 129/2011. 4.1.1. Objetivo.

“En la medida que CCMC incorpore agua procedente de la
planta desalinizadora a su proceso, habrd una disminucion
en la misma proporcion de la extraccion de agua de sus
pozos, ubicados en el Sector 4 de la cuenca del Rio Copiapé.
Al respecto cabe sefialar que el agua de los pozos aun se
utilizard en caso de emergencias (como maremotos,
terremotos, o similares eventos de la naturaleza),
contingencias operacionales y durante las mantenciones
requeridas por el sistema de produccién y conduccion de

agua desalinizada”.

15.

de
de
trazado

Construir la linea
transmision eléctrica,

acuerdo a un

distinto al autorizado.

RCA N° 129/2011. Considerando 4.1.5.
“Localizacién del Proyecto.

c) Area Linea Eléctrica

¢.1) Linea Eléctrica de Transmision de 110 kV
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'N° | Hechos constitutivos de | Condiciones, normas y medidas de incumplidas de la
| infraccibn | RCA respectiva
La Linea Eléctrica de Transmisién de 110 kV, tendrd una
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extension aproximada de 100 km, desde la Subestacion
Cardones (Comuna de Copiapd) hasta Subestacién en el
drea de la Planta Desalinizadora (Comuna de Caldera). En
el sector urbano de la Comuna de Caldera, el proyecto
utilizara el mismo trazado y servidumbre de la actual linea
eléctrica de 23 kV que entrega energia a las instalaciones
del Puerto Punta Padrones, de modo de no intervenir
nuevas dreas.

(..) En la Lémina 1 y 2 del Anexo 1 del Adenda N21 se
informa el trazado del proyecto, tanto para el acueducto
como la linea eléctrica, en formato CAD (dwg) y
Coordenadas UTM Datum WGS84.

En Adenda N21 se realizé un ajuste al trazado del proyecto
que considera una modificacion de 9,3 km del trazado de
la linea eléctrica de modo de no dafectar la formacion
paleontoldgica Bahia Inglesa. Los vértices modificados van
desde B25 hasta B34.

El avance de ingenieria también introdujo un cambio
menar en el ajuste del trazado de linea eléctrica de 110 kV
a la llegada de S/E Cardones en 0,6 km, especificamente
desde el vértice A1 hasta A7".

16 | Utilizar para las faenas del | EIA 1/1997. Numeral 2.1. Introduccién. Descripcion del
proyecto, una superficie | Proyecto.

mayor a la autorizada, en los | “f...) al término de la vida atil del proyecto de 270 ha
sectores rajo y botadero de | corresponderdn al rajo de la mina {(...) 470 ha a botaderos
estériles Nantoco. de estéril {...)"

EIA 1/1997. Numeral 2.2.2 Etapa de Operacién a) Proceso
productivo. Descripcién del Proyecto.

“Las zonas de los botaderos serdn las actualmente
utilizadas (Norte, Nantoco y Sur), ne habiendo cambios con
los planes originales respecto al drea y volumen a ocupar

L

RCA N° 84/2001. 3.2. Localizacién del Proyecto.
“{...) La superficie de los terrenos de propiedad de CCMC
que es de aproximadamente 4.000 hds, al término de la
vida dtil del proyecto, 270 hds corresponderan al rajo de la
mina, 100 hds a la Planta Industrial de Beneficio de
Minerales, 450 hds al tranque de relaves, 470 hds a

botaderos de estériles y el resto a cerros y laderas”,
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N° | Hechos constitutivos de | Condiciones, normas y medidas de incumplidas de la
infraccién | RCA respectiva &

oA Proyecto “Peraltamiento Muros Depdsito de Relaves
La Candelaria”. Antecedentes Generales. 1.8.1.a). Area
Mina.

“(...) La superficie ocupada por el rajo en las condiciones de
cierre alcanzard las 310 ha. (...)"

VI. DESCARGOS DE COMPANIA
CONTRACTUAL MINERA CANDELARIA, ANTECEDENTES Y MEDIOS DE PRUEBA REUNIDOS EN EL
PRESENTE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO.

115. Con fecha 1 de septiembre de 2015, don
Pablo Mir Balmaceda, en representacién de CCMC, presenté un escrito de descargos, solicitando
se dejen sin efecto los cargos formulados mediante la Resolucién Exenta N° 1/ Rol D-018-2015, y
en subsidio, imponer el minimo de sancién conforme a la aplicacion de los criterios contenidos en
el articulo 40 de la LO-SMA; ademas de recalificar las infracciones contenidas en los cargos N° 1, 4,
5,6,7,10, 13, 14 y 15, de grave a leve. En el mismo escrito, la empresa hace reserva de su derecho
a presentar prueba, solicita un término probatorio, y acompafia documentos. Respecto a este
ultimo punto, los documentos acompafiados son los siguientes:

1. Carta MA N° 45/13 de 7 de mayo de 2013
enviada por CCMC a la Directora Regional del Servicio
de Evaluacion Ambiental de la 1l Region de Atacama,
en donde se le informa del inicio de operacién de la
Planta Desalinizadora Minera Candelaria;

Z. Anexo N° 13 titulado "Balance de Aguas"
del Adenda N° 1 del Estudio de Impacto Ambiental
presentado para la evaluaciéon del "Proyecto
Candelaria 2030 - continuidad operacional” aprobado
mediante la RCA N° 133/2015;

3. Balances de Agua Concentradora
correspondientes a mayo, junio, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio
2004;

4, Balances de Agua Concentradora
correspondientes a enero, febrero, marzo, abril,
mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2005;

5. Balances de Agua Concentradora
correspondientes enero, febrero, marzo, abril, mayo,
junio, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre del afio 2006;
6. Informes Trimestrales de Depésito de / 1
Relaves, enviados por CCMC al Servicio Nacional dai_
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Geologia y Mineria (SERNAGEOMIN), en el periodo de
tiempo que media entre enero de 2007, y junio de
2015 (documentos 6 al 39);

40. "Plan de Humectacién de Caminos", el cual

fue presentado en el Apéndice 3 del Anexo 7 de la
Adenda N° 3 para la evaluacion del "Proyecto
Candelaria 2030 - continuidad operacional" aprobado
mediante la RCA N° 133/2015;

41, Documento Procedimiento "Perforacién
Primaria y Secundaria, Mina Rajo Abierto";

42. Resolucion Exenta N° 1985, de 3 de julio de
2013, de la Direccion General de Aguas (DGA) que
aprueba proyecto peraltamiento de muros depdsito
de relaves Candelaria y autoriza su construccidn, en la
comuna de Tierra Amarilla, provincia de Copiapd,
Regidn de Atacama, a CCMC;

43, Resolucion N° 0006, de 9 de septiembre de
2003, de la Secretaria Regional Ministerial de Obras
Publicas de la Region de Atacama, que Aprueba
Convenio Ad-Referéndum con CCMC;

44, Convenio Ad-Referendum de 30 de julio de
2003, entre la Direccién de Vialidad de la Regién de
Atacama y CCMC, para la conservacion del camino

y variante C-397;

45. Anexo N° 10 titulado "Antecedentes
Permiso Ambiental Sectorial Neumaticos Mineros
Dados de Baja" del Adenda N° 3 del Estudio de
Impacto Ambiental presentado para la evaluacion del
"Proyecto Candelaria 2030 - continuidad operacional"
aprobado mediante RCA N° 133/2015; asimismo, se
adjuntan todos los documentos anexados a éste, a
saber: a) Plan de Manejo y Disposicion de los
Neumaticos Mineros Dados de Baja de septiembre de
1998; b) Resolucién N° 445 de 11 de febrero de 1999,
del SERNAGEOMIN, que aprueba el plan de manejo y
disposicién de neumaticos mineros dados de baja de
CCMC; c) Ord. 860 de 2 de abril de 2001, del
SERNAGEOMIN, que informa lo que indica a CCMC; d)
Ord. 2883 de 4 de agosto de 2005, del SERNAGEOMIN,
que informa lo que indica a CCMC; e). Ord. No 349 de
20 de julio de 2006, de la Secretaria Regional
Ministerial de Atacama; f). Ord. 751 de 30 de enero de
2008, del SERNAGEOMIN que informa lo que indica a
CCMC; g). Carta de 18 de marzo de 2014, enviada por’
CCMC al Director :
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Regional del SERNAGEOMIN, informando sobre el
estado de avance de la disposicion de los neuméticos
mineros dados de baja; h) Carta de 29 de septiembre
de 2014, enviada por CCMC al Director Regional del
SERNAGEOMIN, informando sobre el estado de
avance de la disposicion de los neumaticos mineros
dados de baja; i) Ord. No 349 del Secretario Regional
Ministerial de Salud de Atacama a CCMC, en el que le
informa visaciéon del Plan de Manejo de Residuos

Peligrosos y Pronunciamiento en cuanto a
Desclasificacion de lote actual de tierras contaminadas
con hidrocarburos; j) Plano " Almacenamiento de
neuméticos. Sector Botadero Nantoco"; k) Plano"
Almacenamiento de neumdticos. Sector Botadero
Norte"; 1) "Manual de Buenas Practicas Ambientales”
de CCMC; m) Manual de Regulaciones y Prevencidn de
Riesgos "Procedimiento de Aviso en Caso de
Emergencias" de CCMC; n) Manual de sistema de
Gestion de Seguridad y Salud Ocupacional
"Procedimiento de Preparacion y Respuesta a
Emergencias" de CCMC; o) Manual de Operaciones
"Reporte e Investigacion de Incidentes

Ambientales" de CCMC; y p). Documento "Analisis de
Estabilidad. Botadero Norte y Nantoco Considerando
Disposicién de Neumaticos Mineros Dados de Baja";
46. Acta de acuerdos "Plan de Monitoreo
Ambiental Segunda Fase Proyecto Candelaria" de
reunién de trabajo que tuvo lugar el 4 de junio de
1997;

47. Informe de Ensayo No 1273190 de 9 de
julio de 2015, emitido por el area de aguas, alimentos
y analisis quimico de la unidad de analisis de aguas y
riles de DICTUC Ingenieria;

48. Documento titulado "Andlisis Integrado de
Gestion en Cuenca del Rio Copiapd. Informe Final-
Tomo |. Resumen Ejecutivo”, realizado por DICTUC
S.AA;

49, Ldmina titulada "Mapa Geoldgico Obras
Lineales (2.4-2) que formd parte del procedimiento de
la evaluacién de impacto ambiental del "Proyecto
Candelaria 2030 -continuidad operacional”, aprobado
mediante la RCA N° 133/ 2015;

50. Protocolo entre Ministerio de Obras
Publicas y Compafiia Contractual Minera Candelaria !
para Enfrentar Déficit Hidrico de la Cuenca del Valle ' -‘
del Rio Copiapé suscrito el 7 de mayo de 2012;
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Servicios Sanitarios S.A. con CCMC, el cual consta en
Escritura Publica de 6 de septiembre de 2012 ante el
Notario Publico Raul Undurraga Laso, numero de
repertorio 5107-2012;

52. Lamina N° 1 titulada "Trazado Acueducto y
Linea Eléctrica Proyecto" adjunta al Anexo No 1 del
Adenda N° 1 del EIAl presentado para la evaluacion del
"Planta Desalinizadora Minera Candelaria", aprobado
mediante Resolucién de Calificacion Ambiental N°
129/2011;

53. Resolucién N° 2251, de 22 de diciembre de
2000 del SERNAGEOMIN, que aprueba proyecto
"Ampliacién Botadero Sur-Auxiliar 1" de CCMC;

54, Fotocopia del Libro de Obras del
contratista DISAL, respecto del uso de agua en
perforadoras correspondiente a las fechas 26, 27, 28,
29y 30 de agosto de 2015.

55. Informe "Distancia Pata del Botadero
Norte al Vértice del Cementerio de Tierra Amarilla” de
Julio de 2015, elaborado por el Departamento de
Ingenieria Mina de la Gerencia de Servicios Técnicos
de CCMC; y

56, Documento "Registros diarios de caudal de
agua fresca que ingresa a CCMC de las distintas
fuentes, desde marzo 2013 a la fecha. Registro
historico (mensuales) de caudales de agua fresca que
las distintas fuentes que alimentan CCMC (formato
Excel)"

116. En dicho escrito, la empresa divide sus
descargos y alegaciones en dos partes. La primera, hace referencia a descargos aplicables a todos
los cargos, y la segunda, a descargos especificos para cada cargo formulado. A su vez, dentro de
estas categorias, formula descargos propiamente tales, referidos a la configuracion de la infraccién,
pero también formula alegaciones referidas a la calificacion de varios cargos formulados; y también
a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA. En el presente capitulo trataremos los descargos
propiamente tales, referidos a la configuracion de la infraccion, para tratar las alegaciones referidas
a la calificacidn de la infraccidn y circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA en los capitulos
siguientes.

117. Finalmente, en el presente capitulo se
mencionaran en detalle las diligencias probatorias, y restantes antecedentes y documentos
recabados en el presente procedimiento. Se excluirdn los recursos y escritos presentados por CCMC

a proposito de las diligencias probatorias dispuestas, puesto que dichas alegaciones ya han sido //

ponderadas y resueltas en el presente procedimiento.
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a) Descargos generales para todos los cargos.

118. En relacion a los descargos generales,
CCMC indica en primer lugar, que algunos cargos adolecen de falta de tipicidad, lo que los vuelve
nulos. La empresa sefiala que en algunos cargos, la SMA ha interpretado las obligaciones emanadas
de las RCA, mds alla de lo que imponen dichas autorizaciones, infringiendo el principio de legalidad
y competencia. Indica que la garantia de tipicidad radica en la adecuacién de la conducta imputada
con la obligacion precisa que se impone en los instrumentos ambientales, de manera tal que no
estd permitido a la SMA interpretar mas alla de lo que imponen tales autorizaciones, ya que de
hacerlo, actia fuera del marco del debido proceso y de la legalidad. Estima que cuestiones
sustantivas como la tipicidad de un ilicito administrativo, incluyendo la irretroactividad o
retroactividad de las mutaciones que se produzcan en la definicién de tales tipos, deben
interpretarse de un modo amplio. En cuanto a la tipicidad, ello se traduce en que la imputacion
debe entenderse que esta compuesta, en este caso, por el articulo 35 letra a de la LO-SMA, y las
disposiciones correspondientes de la RCA que se estiman infringidas y que deben estar claramente
descritas en los cargos, de modo que el tipo infraccional completo viene determinado finalmente
por la hipétesis especifica de infraccidn del deber juridico establecido en la RCA.

119. Por otra parte, la empresa habla de la
retroactividad benigna, que en su concepto constituye un principio del derecho administrativo
sancionador. Indica que el articulo 19 N° 3 de la Constitucidn Politica de la Republica, se refiere al
principio de irretroactividad de la ley penal, cuyo correlato es el principio conocido como el de la
“retroactividad benigna”. Para el caso concreto, por efecto de la dictacion de determinadas
resoluciones de calificacion ambiental, se ha modificado el régimen de obligaciones ambientales de
la empresa, motivo por el cual el tipo infraccional de las mismas no puede ser interpretada
aisladamente. En otras palabras, una obligacion dispuesta por una RCA, por efecto de una RCA
posterior puede dejar de satisfacer el tipo infraccional por mutacion del mismo, y en consecuencia
el incumplimiento de dicha obligacién no podria ser sancionado, en virtud de la garantia
constitucional del articulo 19 N° 3. Agrega que siempre debe considerarse que el tipo infraccional
imputado se compone no sélo de su descripcidon nuclear en la ley, sino que también de su
complemento administrativo.

120. En relacion con lo sefialado en el
considerando anterior, la empresa hace alusion a la retroactividad de los actos administrativos de
contenido favorable, sefialando que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 52 de la Ley N°
19.880, los actos administrativos no producen efecto retroactivo, salvo cuando produzcan
consecuencias favorables para los interesados y no se lesionen derechos de terceros. En el caso
especifico de un procedimiento administrativo sancionador, la empresa estima que los tnicos
intereses son la pretension sancionadora de la administracion, y la pretensidn de evitar dicha
sancion del presunto infractor, debiendo excluirse la disposicion relativa a los intereses de terceros
es de rango legal, ya que ésta decae ante la supremacia jerdrquica de la regla de rango
constitucional relativa a la retroactividad benigna, que no contempla tal excepcidn.

121. Por otra parte, la empresa desglosa el

argumento consistente en la desaparicién sobrevenida del objeto infraccional del procedimiento,/
es decir, que un procedimiento debe finalizarse si es que su objeto desaparece por causa
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sobreviniente. En el presente caso, la empresa estima que para algunos cargos formulados en el

presente procedimiento, la causa sobreviniente es la dictacién de una nueva RCA, en virtud de la
cual los hechos objeto de cargos dejaron de ser reprochables. Por este motivo, habria cesado la
ilicitud de algunos hechos imputados por la SMA.

122. En otro orden de ideas, CCMC seiiala que,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 9 transitorio de la LO-SMA, la competencia de la SMA se
limita a los hechos ocurridos con posterioridad al 28 de diciembre de 2012, por lo que para todos
los efectos legales, la SMA no puede fiscalizar ni sancionar el incumplimiento de hechos acontecidos
con anterioridad a dicha fecha.

123. Finalmente, como ultimo argumento
general relativo a la configuracion de las infracciones, la empresa indica que la SMA no ha
considerado la disposicién del articulo 37 de la LO-SMA, esto es, la prescripcién de las presuntas
infracciones que ha imputado. La empresa indica que estas presuntas infracciones no son de
caracter permanente, y por lo tanto se refieren a obligaciones que se encuentran en estado de
cumplimiento desde una fecha anterior a tres afios contados desde la formulacién de cargos. Indica
gue el Segundo Tribunal Ambiental ha sefialado que, tratdndose de infracciones que no son de
caracter permanente y acreditdndose el transcurso del plazo legal de tres afios, corresponde tener
por prescrita la respectiva presunta infraccion. La empresa agrega que la Contraloria General de la
Replblica ha sefialado que, respecto a infracciones cometidas antes del 28 de diciembre de 2012,
en ausencia de regla especial deben aplicarse las normas sobre prescripcién del derecho penal. En
consecuencia CCMC concluye que, en conformidad a lo establecido en los articulos 94, 95 y 96 del
Cdédigo Penal, las infracciones imputadas por la SMA a la empresa, y cometidas antes del 28 de
diciembre de 2012, prescriben a los seis meses contados desde la data en que se cometié el ilicito.

b) Descargos especificos para cada cargo
formulado.
124, En relacién al cargo N° 1 de la tabla

detallada en el capitulo anterior del presente dictamen, la empresa no formula descargos relativos
a la configuracion de la infraccion.

125. Respecto al cargo N° 2, la empresa
reconoce la ausencia de flujometro a la llegada del estanque TK-30, pero indica que ello no
constituye infraccion. Argumenta que la medida de instalacién de dicho flujometro, tenia el objetivo
de detectar fugas y evaluar el cumplimiento del caudal de agua tratada entregada por Aguas Chafiiar
a CCMC, pero la RCA N® 129/2011, que aprueba la planta desalinizadora, modifica el sistema de
aguas regulado por la RCA N° 273/2008, por lo que actualmente el agua desalada y tratada van por
el mismo acueducto y llegan al estanque TK-29, no al TK-30. En consecuencia, en la actualidad CCMC
no recibe los flujos de agua tratada y desalada en el estanque TK-30, sino en el estanque TK-29. De
esta forma, la instalacion del flujometro a la llegada del estanque TK-30, actualmente no cumpliria
los objetivos de medir la impulsion entre Bodega y Candelaria, y por lo tanto no sirve para detectar

fugas y evaluar el cumplimiento del caudal de agua tratada entregada por Aguas Chaiiar. Indica que ="

de todos modos, esa finalidad si se cumple, toda vez que actualmente existe un flujometro ubicado;"(_,f

en el estanque TK-4000, que se encuentra antes del ingreso de dichas aguas al estanque TK-29. !.R 2N\

\
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126. Agrega que el nuevo sistema de manejo de
aguas esta ambientalmente evaluado y aprobado en la RCA N° 129/2011, y también fue evaluada
para la dictacién de la RCA N° 133/2015 que aprueba el proyecto “Candelaria 2030- Continuidad
Operacional”. CCMC apela a la prescripcidn de los hechos, indicando que los cargos son posteriores
a los tres afios siguientes a la ocurrencia de los hechos. Solicita dar por reproducidos los argumentos
generales sobre retroactividad benigna, y retroactividad de los actos administrativos de contenido
favorable. También indica que para esta infraccién aplica la prescripcion, ya que la infraccion que
se imputa fue regularizada mediante la RCA N° 129/2011, y los cargos son posteriores a los tres
afios siguientes a tal aprobacién ambiental. Por ltimo, sostiene que para este cargo es procedente
la aplicacién del articulo noveno transitorio de la LO-SMA. En conclusidn, solicita que el cargo sea
desestimado en todas sus partes, y en subsidio, que se consideren las circunstancias del articulo 40
de la LO-SMA, especialmente que la finalidad de las mediciones que ordenan las RCA se estdn
cumpliendo satisfactoriamente.

127. En relacion al cargo N° 3, la empresa
argumenta que el cargo no es efectivo, puesto que las cantidades autorizadas de recepcion de
relaves desde Minera Ojos del Salado no se han excedido, y existe un sistema de medicion de dichos
relaves. En sus descargos, presenta fotografias de los flujdmetros existentes y los registros de
relaves depositados, estos (ltimos dan cuenta de aproximadamente 14 millones de toneladas de
las 20 autorizadas. Concluye que las cantidades de relaves que se depositan a CCMC se encuentran
especificadas y contabilizadas mensualmente, y se encuentran dentro de las cantidades autorizadas
ambientalmente.

128. Agrega que tampoco es efectivo que no
existan mecanismos que permitan cuantificar los relaves dispuestos en el tranque, pues existe un
sistema de flujometros en el relaveducto, que permiten conocer la cantidad de relaves que se
depositan.

129. En cuanto al cargo N° 4, argumenta falta de
valor probatorio de los documentos en base a los cuales se formuld este cargo, debido a que la
evidencia recogida no permite acreditar la infraccion imputada. La empresa indica que para
configurar el cargo, la SMA se ha basado en el analisis de tres documentos solicitados en la actividad
de inspeccién efectuada en el afio 2014, consistentes en el “Procedimiento de Operacion de
Camiones Regadores”, un triptico de buenas condiciones de operacién de camiones aljibes, y un
registro de control de viajes diarios por turno, todos los cuales forman parte de los anexos del
Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2014-308-11I-RCA-IA. CCMC se refiere separadamente a
cada una de las dreas asociadas al hecho imputado, esto es, incumplimiento de las medidas de
riesgo en las actividades de descarga de material en la pila de estéril, en los frentes activos, y en las
rutas de uso publico, por lo que se expondran los descargos en ese mismo orden.

130. En relacion al riego en actividades de
descarga de material en la pila de estéril, el documento indicado en el considerando anterior,
denominado “Procedimiento de Operacién de Camiones Regadores”, indica que el riego de dreas

de carguio y descarga debe hacerse sélo si hay carpeta de material fino y la condicién lo requiere

por presencia de polvo en suspension. Por su parte, afirma que ni en el triptico de buenas &
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condiciones de operacion de camiones aljibes, ni en el registro de control de viajes diarios por turno,

se hace referencia a destinar camiones aljibes para la descarga de material, por lo que la SMA habria
concluido que la actividad de riego de dreas de descarga no se encuentra considerado dentro de
los procedimientos, instructivos y registros del titular, por lo que no forma parte de una actividad
periddica.

131. Al respecto, la empresa sefiala que la
prueba con que cuenta la SMA para configurar esta parte del cargo, es absolutamente insuficiente,
pues la omision de contemplar expresamente las dreas de descarga de material en los documentos
remitidos a la SMA, no implica que en los hechos no se realicen dichas actividades en forma
periddica. Ademds afirma que durante la actividad de inspeccién de julio de 2014, el fiscalizador
constata que no hay erosion edlica en el depdsito de estériles, afirmacion que, segin CCMC,
permite concluir que el riego si se efectia. Adicionalmente, sefiala que en el momento de la
inspeccion se observa un camion aljibe realizando riego en frente de descarga.

132. Respecto al riego en frentes activos, la

empresa sostiene que los antecedentes indicados en el considerando 129 del presente dictamen,
son insuficientes para configurar que no realizan actividades de riego en frentes activos. A mayor
abundamiento, indica que en la actividad de inspeccidn de julio de 2014, se constata “carga de
estéril con humectacion permanente mediante 2 camiones aljibes, en las capas activas del rajo”.

133. En cuanto al riego en rutas de uso publico,

la empresa sefiala que lo constatado es efectivo, pero que el riego con frecuencia de 12 veces al dia
y uso de motoniveladoras todos los fines de semana, fueron previstas inicialmente para una carpeta
de ripio, la que a partir del afio 2007 se conserva mediante aplicacién de bischofita. Informa que
esta medida adoptada resulta mas eficiente para el control de emisiones de material particulado, y
que la aplicacién de riego en un camino con bischofita no es factible, debido a que ocasiona un
desprendimiento de éste compuesto, afectando gravemente la seguridad de la ruta. Finalmente,
indica que si bien CCMC no contaba con un protocolo de humectacién de caminos a julio de 2014,
fecha de la inspeccién, con la RCA N° 133/2015, que aprueba el proyecto “Candelaria 2030-

I"

Continuidad Operacional” se actualizan y modifican las disposiciones de riego sobre caminos y

frentes activos existentes en RCA anteriores y que la SMA ha estimado que se han infringido.

134, En lo referente al cargo N° 5, CCMC indica
que la obligacién, tal como ha quedado consignada en la RCA N° 1/1997, es técnicamente imposible
de cumplir, y en consecuencia se trata de un error. Sefiala que la actividad de tronaduras es parte
del proceso de fragmentacion de roca en la mina, y la primera etapa del proceso de fragmentacion,
que es la de perforacion, si se realiza con humedad. No obstante, informa que respecto a la segunda
actividad del proceso de fragmentacion, que es la tronadura o explosion, no existe posibilidad
practica de realizarla con mayor humedad que la aplicada previamente en la fase de perforaciéon. A
mayor abundamiento, sostiene que una vez concluida la tronadura, se humecta el drea ya tronada
con camiones aljibes. Concluye que en el proceso de fragmentacién que incluye perforacion y
tronaduras, se utiliza agua en la etapa en que es técnicamente posible efectuarlo.

135. En relacion al cargo N° 6, la empresa sefiala 4
que el cargo no es constitutivo de infraccion, pues las obligaciones consistentes en aplicacion de ' :

\
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bischofita dispuesta en la RCA N° 74/2012, adn no eran exigibles a la fecha de la inspeccion. El titular
observa que la DGA otorgé el permiso que autorizé la construccién del peraltamiento, con fecha 3
de julio de 2013, mediante la Resolucién Exenta N° 1985, y sélo a partir de dicho momento CCMC
estuvo habilitada para comenzar a construir la obra aprobada mediante la RCA N° 74/2012. Asegura

que la obligacién no era exigible en julio 2014, fecha de la actividad de inspeccién, debido a que
alin no concluia la fase de construccién del peraltamiento de los tres muros del depésito de relaves,
a la cota 800 msnm. En consecuencia, afirma que la obligacion de aplicar bischofita, tanto en el
peraltamiento de los muros del tranque, como también respecto del camino que pasa por sobre el
mismo, sélo serfa aplicable una vez concluido el peraltamiento, mas no durante la construccién.

136. En lo concerniente al cargo N° 7, la
empresa reconoce que se detectaron dos eventos puntuales de deterioro de la ruta C-397 en sus
kilémetros 4500 y 1500, no obstante se trata de sucesos aislados y respecto de los cuales existe un
procedimiento oficial para ser subsanados. En dicho sentido, afirma que el convenio celebrado con
la Direccién de Vialidad, aprobado por el Ordinario N° 1467 de 1 de octubre de 2003, tiene por
objeto la mantencién de la ruta C-397 en dos tramos, y en dicho convenio se indica que debe
aplicarse riego que contenga bischofita, y un reperfilado simple con motoniveladora en los sectores
de la carpeta con deterioro. En consecuencia, asegura que si existio una periodicidad definida para
la mantencion, puesto que la oportunidad para ello era cuando la carpeta presentase deterioro.
Indica que no era posible para CCMC, efectuar el procedimiento de mantencion del camino en la
forma prescrita en la RCA N° 26/2000. No obstante, atendido el procedimiento de mantencién de
la ruta indicada, y que la actividad de inspeccién arrojé s6lo dos eventos puntuales de falta de
mantencién de la ruta, solicita que ello sea tenido en cuenta por la SMA, atendido el principio de
proporcionalidad. Finalmente, da por reproducidos los argumentos desglosados en los descargos
generales.

137. Respecto al cargo N° 8, CCMC afirma que
en el procedimiento de evaluacién ambiental del proyecto “Candelaria 2030- Continuidad
Operacional”, calificado ambientalmente favorable por la RCA N° 133/2015, se presentaron los
“Antecedentes del Permiso Ambiental Sectorial de Neumaticos Mineros Dados de Baja”, el cual la
SMA concluyd que no se habia obtenido para las areas de disposicion de neumdticos objeto de este
cargo. En funcién a que dicho permiso ambiental ya ha sido otorgado, la empresa estima que la RCA
N° 133/2015, es un acto administrativo de contenido favorable, que ha producido efectos
retroactivos positivos que favorecen a CCMC, de manera que los hechos que antes podrian haber
producido una infraccion ahora ya no lo son en absoluto. A mayor abundamiento, da por
reproducidos los argumentos generales de retroactividad benigna como principio del derecho
administrativo sancionatorio, y retroactividad de los actos administrativos de contenido favorable.

138. En lo relativo al cargo N° 9, la empresa no
formula descargos respecto a la configuracién de la infraccion.

139. En cuanto al cargo N° 10, CCMC reconoce
que a la fecha de la actividad de inspeccién, efectivamente no habia efectuado mediciones de los
pardmetros azufre(S) y aluminio (Al), pero ello se debié a que la empresa habia efectuado una
interpretacion distinta de sus obligaciones en esta materia. Sefiala que existe falta de tipicidad,

pues la SMA imputé un incumplimiento sélo en base al EIA, sin considerar la RCA N° 1/1997que ‘,;A.'
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sefiala en el resuelvo 2, letra b), que “El plan de monitoreo propuesto en el Estudio de Impacto

Ambiental de la fase 2 del proyecto Candelaria deberéd desarrollarse en los términos en que es
presentado por la empresa proponente excepto en lo referido a las obligaciones indicadas para el
afio 1998, antes del inicio de la segunda fase del proyecto, las que deben ser concordadas con los
servicios competentes”. De esta manera, considera que la SMA efectué una cita incompleta de la
obligacion ambiental que supone infringida, y que CCMC no ha incumplido ninguna obligacién
ambiental sobre este respecto. A mayor abundamiento, solicita se tengan por reproducidas las
alegaciones generales formuladas para todos los cargos.

140. Por otra parte, indica que en el afio 1997,
con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el resuelvo 2, letra b, de la RCA N 1/1997, la
empresa se reunio con los servicios competentes, y como resultado de dicha reunién se levanté un
acta de acuerdos denominada “Plan de Monitoreo Ambiental Segunda Fase del Proyecto
Candelaria”, en la cual se acordé el programa de monitoreo para la variable polvo sedimentable,
no incluyéndose la medicién de los pardametros azufre y aluminio. En dicho sentido, invoca la
confianza legitima y la buena fe de la empresa, que en base a dicho acuerdo estimé que su
obligacion no incluia la medicién de dichos parametros.

141. En lo referente al cargo N° 11, la empresa
reconoce el hecho imputado, pero indica que no constituye infraccién, puesto que en la RCA N°
273/2008 se sefialé que no se cazaria ninguna especie, supuesto de hecho basico para solicitar y
obtener este permiso ambiental sectorial (PAS). En el detalle, indica que el considerando 3.6.2 -
Fauna de la RCA N° 273/2008, indica que el proyecto no implica caza de ninguna especie, lo cual es
reiterado por el considerando 4.1.3 de la misma RCA. En ese sentido, indica que la exigencia de
contar con este PAS, establecida en el considerando 4.2 y en el resuelvo 2 de la RCA N° 273/2008,
no guarda coherencia con el resto de la evaluacién. En consecuencia, alega falta de tipicidad de la
infraccion.

142. En subsidio, alega la buena fe de la
empresa, pues ésta sabia que el proyecto evaluado ambientalmente no iba a efectuar caza de
especies protegidas, cuestion que ademas fue reconocido por las autoridades involucradas en la
evaluacién ambiental, lo cual generd confianza legitima, y que no tramitara ante la autoridad la
obtencidn de dicho permiso.

143, Sobre el cargo N° 12 CCMC indica, en
primer lugar, que la distancia existente entre el depdsito de estériles y el cementerio es mayor que
aquella que la SMA estima incumplida. Ello se debe a que la empresa efectio una medicién que
arrojo una distancia minima de 61 metros, lo cual esta respaldado por documentos que acompafia
a los descargos.

144, En segundo término, asegura que no existe
la obligacion relativa a la distancia minima entre el botadero de estériles norte y el cementerio.
Indica que la figura 2.1.3 del numeral 2 del EIA aprobado mediante la RCA 1/1997, no contiene la
exigencia relativa a la distancia que la SMA estima incumplida. En consecuencia, alega que se_:f'f'

incumple con el principio de tipicidad, y da por reproducidos los argumentos generales para todos}\ 2
los cargos. N
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145. Respecto al cargo N° 13, la empresa
reconoce que durante la construccién del acueducto aprobado por la RCA N° 273/2008, se decidio
cambiar el dltimo trazado de acceso a la faena Candelaria, prefiriendo utilizar un trazado a través
del drea industrial, sector ya evaluado ambientalmente y utilizado para el trazado de las tuberias
de agua fresca. Sin embargo, considera que de ello no se deriva la existencia de una infraccion,
puesto que existe una autorizacién ambiental posterior del trazado del acueducto Chamonate-
Candelaria efectivamente construido, que es la RCA N° 133/2015, cuyos efectos favorables son
retroactivos en los términos indicados en los descargos generales. Agrega que existen varias
imagenes dentro de los antecedentes del EIA aprobado por la RCA N° 133/2015, proyecto
Candelaria 2030- Continuidad Operacional, que dan cuenta del trazado existente y efectivamente
construido del Acueducto Chamonate-Candelaria, como el caso de la lamina 2.4-2 “Mapa Geologia
Obras Lineales”, las cuales acompafia a los descargos. En subsidio, solicita tener por reproducidos
los argumentos generales de retroactividad benigna como principio del derecho administrativo
sancionatorio, y retroactividad de los actos administrativos de contenido favorable.

146. En relacion al cargo N° 14, CCMC afirma
que las obligaciones descritas como infringidas en la formulacidn de cargos han sido cumplidas,
puesto que ha desarrollado una estrategia de fuentes alternativas de abastecimiento de agua para
el proceso. La empresa indica que ademas ha reducido significativamente sus consumos de agua
fresca producto del abastecimiento de aguas servidas tratadas desde el afio 2010; y que como
consecuencia del inicio de la operacién de la planta desalinizadora en mayo de 2013, se prescindid
completamente del uso de agua fresca del acuifero del valle de Copiap6 para el proceso, solo
quedando su uso destinado para mantenciones y emergencias.

147. Posteriormente, indica que es necesario
considerar los compromisos sociales entre CCMC y el Ministerio de Obras Publicas, que datan desde
el 2013, y que importan el aporte de 112,5 litos por segundo (l/s) que Candelaria entrega a Aguas
Chafiar para el abastecimiento de la poblacién. A continuacién pide que se considere en el andlisis
del cargo, la informacién remitida por CCMC en el marco de la medida provisional.

148. La empresa acompafia un gréafico que daria
cuenta del andlisis del agua Total de los Pozos v/s agua desalada y agua tratada desde enero de
2011 a julio 2015. Este, en su concepto, permite concluir que la implementacién de esta estrategia
de suministro de agua de fuentes alternativas ha podido llegar a un porcentaje de uso de agua
fresca de casi 0%

149. A continuacién, la empresa invoca el
principio de inocencia y carga de la prueba. Alega que los antecedentes en que se funda la SMA
para formular el cargo no son suficientes. En relacion a la entrega de agua fresca de pozo a MINOSAL
y CMP, estima que el tinico antecedente que tiene la SMA es el detalle del sistema de flujos de agua
del proyecto, que consta en el informe fiscalizacion 2013, pagina 42, pero éste no permite concluir
que se le entregue agua fresca de pozo a dichos terceros. En relacién al incumplimiento de la
obligacion de reduccién de consumo de agua fresca del sector 4, sostiene que la SMA se basaria
sélo en el hallazgo sefialado por el informe 2013, pero el archivo a que dicho informe hace/
referencia, se refiere a informacién de aguas extraida de pozos de forma no desagregada, por Io"';hl'
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que es imposible distinguir de qué sector proviene el agua de pozo a que se hace referencia. Agrega

que la obligacién de reducir el consumo de agua desde el sector 4 ha sido mal citada, puesto que
en la RCA N° 273/2008 se dejo claro que no se dejaria de extraer agua del sector 4, al igual que en
la RCA N° 129/2011. Ello porque se seguiria usando agua de los pozos en situaciones de emergencia
y contingencias y contingencias operacionalesy durante las mantenciones requeridas por el sistema
de produccidn y conduccién de agua desalinizada.

150. Por su parte, respecto al efecto de las
infracciones descritas, consistente en disminucién de la disponibilidad de aguas subterraneas en el
acuifero debido a tales incumplimientos, la empresa estima que no existe relacién causal, ya que
sin haberse probado las infracciones se imputan dafios, mds aun cuando para acreditar la
diminucién de los niveles de los pozos se utiliza un informe que el DICTUC hizo a la DGA en 2010, lo
cual resulta ser un dato desfasado con la competencia de la SMA para fiscalizar.

151. En otro orden de ideas, la empresa hace
alusidén a la competencia de la SMA para fiscalizar y sancionar. La empresa sefiala que la SMA basa
su imputacion en un informe emitido por el DICTUC para la DGA en el 2010, pero ello sélo da cuenta
de una realidad existente a esa fecha en la cual la SMA no era competente, y desde el 2010 al 2013,
fecha en que la SMA refiere sus Ultimos registros, no hay prueba que acredite los eventuales niveles
de los pozos de aguas subterrdneas. En consecuencia, afirma que la prueba de un eventual dafio
ambiental que acompafia la SMA, resulta ser absolutamente desfasada para imputar efectos que
no se sabe si se han mantenido desde el afio 2010. Por (ltimo, asegura que si se tuviera prueba que
acreditara que desde el 2010 han seguido bajando los niveles de los pozos, indica que ello sera de
responsabilidad de otro agente, no de CCMC que ha cumplido con sus RCA y ha dejado de consumir
agua.

152. Finalmente, la empresa sostiene la
prescripcion de los hechos imputados, puesto que desde la fecha en que la SMA adquirié
competencia, la empresa esta en cumplimiento de sus obligaciones consignadas en el EIA 0/1994,
RCA 1/1997, RCA N° 273/2008, y RCA N° 129/2011. Sostiene que dicha situacién se puede retrotraer
a tres afios desde que fueron formulados los cargos, lo cual, en aplicacion del articulo 37 de la LO-
SMA, permite alegar la defensa de prescripcion de las imputaciones formuladas en contra de la
empresa. Agrega que lo sostenido por la SMA en el punto 22.8 de la formulacién de cargos no es
efectivo, puesto que la disponibilidad de aguas subterraneas en la cuenca del rio Copiapo y su
afectacion por parte de CCMC no ha sido probada por la SMA, no existe prueba fehaciente que la
accion de CCMC sea la Unica causal de tal disponibilidad en la cuenca de Copiapd vy, en el evento
gque exista es extemporanea por cuanto expone una situacion existente al afio 2010.

153. En lo atingente al cargo N° 15, CCMC afirma
que no existe infraccién a la RCA N° 129/2011, puesto que el trazado efectivamente construido
corresponde al aprobado mediante dicha RCA. Ello se debe a que en la Adenda N° 1 del proyecto,
a peticion de la autoridad, se incorporé una modificacion al trazado contemplado en el EIA,
ajustdndose en aproximadamente 9,3 kildmetros el trazado de la linea eléctrica en la comuna de
Caldera. Acompafia una imagen que ilustra la diferencia del trazado sefialado en el EIA, y el trazado
de la Adenda N° 1. Adicionalmente, sefiala que se acompaiia al escrito de descargos, la lamina 1 del-,:. 3
anexo 1 de la Adenda N° 1, del EIA del proyecto aprobado por la RCA N° 129/2011, en la cual se\"";l'. ;
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representd el trazado definitivamente aprobado ambientalmente y construido efectivamente. En

conclusién, sostiene que esta imputacion debe ser desestimada por la SMA, por contravenir el
principio de tipicidad de las sanciones.

154, Por Gltimo, en cuanto al cargo N° 16, la
empresa sefiala que desde Candelaria Fase Il, en el esquema presentado en el EIA de Candelaria
Fase Il, aprobada por la RCA 1/1997, (Figura 2.1-3), la superficie del botadero Nantoco corresponde
a 189,6 hectareas y para el rajo 313,1 hectdreas aproximadamente. Por la baja resolucién de la
cartografia del EIA de Fase |I, se utiliz6 el plano autorizado por SERNAGEOMIN del afio 2000, que
acompafia a los descargos. En dicho plano, las superficies autorizadas sectorialmente son mayores
a las autorizadas ambientalmente. Agrega que efectivamente se modifico la configuracién del rajo
y botadero de estériles Nantoco, no obstante, todas las superficies actuales utilizadas, tanto
ambiental como sectorialmente estdn dentro de la propiedad minera, y no han sido sobrepasadas
las capacidades autorizadas, sino que existe un cambio de configuracién, especificamente en el
rajo. Indica que en el caso del botadero Nantoco la superficie actual es inferior a la aprobada.

155. Agrega que a propésito de Candelaria
2030, todas las superficies del rajo y Botadero Nantoco, han sido modificadas y actualizadas, tanto
ambiental como sectorialmente. Sostiene que en el EIA del proyecto “Candelaria 2030- Continuidad

III

Operacional”, se encuentran diversas figuras que consideran aquellas areas o superficies respecto
a las cuales la SMA ha indicado que han sido utilizadas més alld de aquello autorizado
ambientalmente, las cuales incorpora a sus descargos. Ademas en el texto mismo de la RCA N°
133/2015, también se alude las superficies que son objeto del presente cargo por parte de la SMA,

e incorpora una tabla que daria cuenta de las superficies aprobadas.

156. En base a lo anterior, la empresa alega que
no existe infraccién, puesto que desde Candelaria 2030 ya tiene subsanada la utilizacién de las
mayores dreas en los sectores rajo y botadero de estériles Nantoco. Agrega que producto de la RCA
N° 133/2015, que aprueba el proyecto “Candelaria 2030- Continuidad Operacional”, se ha
modificado el tipo infraccional, de modo que desapareceria toda ilicitud en la conducta de CCMC.
En dicho sentido, da por reproducidos los argumentos de retroactividad benigna. En subsidio, da
por reproducidos los argumentos de retroactividad de los actos administrativos de contenido
favorable.

c) Diligencias probatorias y restantes
antecedentes reunidos con ocasién del presente procedimiento sancionatorio.

157. Las actas de inspeccion ambiental de fecha
18,19, 20y 21 de junio de 2013, y el Informe de Fiscalizacion DFZ-2013-623-I1I-RCA-IA. Dichas actas
consignan una serie de hallazgos en relacién a lo establecido en las resoluciones de calificacion
ambiental de la empresa

158, El “Informe de Dafio Ambiental en la
localidad de Tierra Amarilla”, elaborado por la Consultora Mejores Practicas, acompafiado
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mediante un escrito con fecha 30 de mayo de 2014, por parte del denunciante Francisco Bosselin
Morales, en formato digital.

159. El Ord. N° 5613, de 13 de junio de 2014,
recibido por la SMA con fecha 17 de junio de 2014, mediante el cual el Director (S) Regional de
Atacama del SERNAGEOMIN, remitio la informacién solicitada mediante el Ord. U.I.P.S. N° 662,
indicando en las conclusiones acerca de la investigacion sobre el evento de socavamiento de suelo
en la localidad de Tierra Amarilla, ocurrido con fecha 13 de julio de 2013, que dicho evento
corresponde a antiguos flujos de agua subterranea que en algunos sectores conformé cavidades,
las cuales socavaron el material de mala calidad superficial, dando origen a dicho crater en
particular.

160. La documentaciéon presentada por CCMC
con fecha 1 de julio de 2014, en respuesta al requerimiento de informacién formulado por la SMA
mediante la Resolucién Exenta N° 268, de fecha 4 de junio de 2014. Dicha documentacion es la
siguiente:

a) Anexo 1: Informe de Tronaduras de Minera
Candelaria
b) Anexo 2: Plano “As Built” del Acueducto

Chamonate — Candelaria
c) Anexo 3: Autorizacion Funcionamiento
Plan de Adecuacién de Relleno Sanitario

d) Anexo 4: Carta a SEREMI de Salud de
Atacama Disposicion Residuos a El Chulo

e) Anexo 5: Permiso Externalizacién de
Residuos Industriales No Peligrosos vigente

f) Anexo 6: Visacion Plan de Manejo de
Residuos Peligrosos CCMC

g) Anexo 7: Resolucién Sanitaria Camidn
Empresa Resiter transporte Residuos Domésticos

h) Anexo 8: Autorizacion el funcionamiento
del Vertedero Controlado, 1993

i) Anexo 9: Aprobacion proyecto vertedero
de Residuos Solidos de Minera Candelaria, 1995

i) Anexo 10: Autorizacion de funcionamiento
proyecto Depdsito de Desechos Sélidos, 1999

k) Anexo 11: Autorizacién Plan de Manejo y
Disposicion de Neumaticos Dados de Baja (NMDB)

) Anexo 12: Carta conductora reporte de

disposicién de neumadticos minero dados de baja,
correspondiente al periodo octubre 2013 — marzo
2014.

m) Anexo 13: Autorizaciones de nuevos

sectores alternativos para Disposicion de NMDB \
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n) Anexo 14: Certificados de Laboratorio de
Fotometria
o) Anexo 15: Procedimiento y Estandar para

Control de Contaminacion Luminica
p) Anexo 16: Ultima Carta Quema de Maderas
e Informe final de Quema de Maderas

161. El Acta de Inspeccion Ambiental de 29 de
julio de 2014, y el Informe de Fiscalizacién Inspeccion Ambiental Candelaria, disponible en el
expediente de fiscalizacion DFZ-2014-308-111-RCA-IA.

162. El Ord. N° 4347, de 7 de noviembre de
2014, recibido por la SMA con fecha 10 de noviembre de 2014, mediante el cual la SISS dio
respuesta a la solicitud de informacién de la SMA, formulada mediante el Ord. U.I.P.S. N° 663, de
fecha 4 de junio de 2014, remitiendo la informacién solicitada, en formato digital, acerca de los
parametros excedidos por Aguas Chaiiar, el detalle de los sondajes realizados por dicha empresa y
una minuta explicativa de los mismos. La documentacion enviada es la siguiente:

a) Archivo Excel, titulado “Captaciones Tierra
Amarilla”, v que detalla los sondajes de Nantoco, los
sondajes de Cerrillos, y los sondajes de Copiap6 Tierra
Amarilla.

b) Documento word, titulado “Sondajes que
abastecen la localidad de Tierra Amarilla.”

c) Archivo Excel, titulado “Servicios de agua
potable que presentaron resultados de pardmetros
guimicos por sobre lo establecido en la normativa”

163. La documentacion presentada por CCMC
con fecha 16 de abril de 2015, en respuesta al requerimiento de informacién formulado mediante
la Resolucién Exenta N° 215, de 24 de marzo de 2015 Dicha informacidn es la siguiente:

a) “Informe Respuesta a Resolucion Exenta N°
215. Superintendencia del Medio
Ambiente”.

b) Archivo Excel, denominado

“Requerimiento Totales de Agua”, que
indica dichos requerimientos entre los
anos 2000y 2014

c) Archivo Excel, titulado “Pozos
Coordenadas”, que indica el nombre,
georreferenciacién y altura de collar de
cada pozo.

d) Archivo Excel, titulado “Niveles Estaticos
Pozos 2000 a la Fecha.”
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e) Carpeta en formato .shp del trazado

original y modificado de la linea eléctrica
del proyecto Planta Desalinizadora Miera
Candelaria.

f) Archivo titulado “Ubicacion
georreferenciada de sectores de Rescate
de Cactus y Ubicacion georreferenciada de
sitio de Relocalizacién”, que indica la
ubicacion georreferenciada de cactaceas
columnares y globulares identificadas en el
informe de “Monitoreo Rescate y
Relocalizacion de cactaces en el Trazado
Eléctrico de CCMC".

g) Archivo titulado “Cantidad de Individuos
Rescatados y Relocalizados”, que presenta
la cantidad de individuos que para cada
especie de cactdceas fueron relocalizados.

164. El Ord. N° 903, de 6 de mayo de 2015,
recibido por la SMA con fecha 7 de mayo de 2015, mediante el cual la Subdireccion de Mineria del
SERNAGEOMIN dio respuesta al Ord. D.S.C. N° 656, proporcionando la informacion solicitada. La
documentacidn acompafiada a dicho Ord., es la siguiente:

a) Anexo N° 1: Copia de los formularios E-300
sobre Estadistica de Produccién Minera y Metaldrgica
emitidos por Compafila Contractual Minera
Candelaria, desde el afio 2010 a 2014.

b) Anexo N° 2: Copia de resoluciones emitidas
por el SERNAGEOMIN, aprobatorias de los botaderos
de estériles norte y sur, de CCMC: Resolucion N° 825,
de 30 de septiembre de 1997; Resolucién N° 2251, de
22 de diciembre de 2000; Resolucion N° 2351, de 17
de noviembre de 2015; y Resolucion N° 677, de 17 de
junio de 1992.

165. El escrito presentado por los denunciantes
Hernan Bosselin Correa, Ramén Briones Espinosa y Francisco Bosselin Morales, con fecha 10 de
junio de 2015. En éste, formulan observaciones a la Res. Ex. N° 1/Rol D-018-2015, solicitando
modificar la clasificacién de ciertas infracciones imputadas a CCMC. Ademds, se solicita la
formulacién de nuevos cargos a la empresa.

166. En cuanto a la segunda parte de sus
alegaciones, los denunciantes solicitan formular nuevos cargos, consistentes en: Deterioro del suelo
agricola como consecuencia de la depositacion de material particulado y polvo en suspensi(’)n;.f'
afectacion de la calidad del agua subterranea, lo que se refleja en la informacién brindada por lai:

SISS a la SMA mediante su Ord. 4347; afectacién de flora y fauna, pues en su concepto la ausencia '
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de linea de base sélo agrega una falta adicional al dafio causado sobre la flora; impacto al valor

escénico; vibraciones relacionadas con tronaduras, especialmente porque el monitoreo efectuado
por CCMC no es comparable con ningtin estandar ni valor de referencia actual; efectos del proyecto
Candelaria sobre el clima y las horas de la Comuna de Tierra Amarilla, lo que fue identificado en la
evaluacion del “Proyecto Candelaria 2030- Continuidad Operacional”; efectuar extraccion de
mineral de forma ilegal, pues el término de la vida Gtil del proyecto Candelaria era hasta el afio
2014; construccion de la planta concentradora con una mayor capacidad a la autorizada, de 60.800
toneladas/dia en lugar de las 28.000 toneladas/dia autorizadas; envio de concentrado a
destinatarios no autorizados, lo cual ha sido reconocido por la propia empresa; y el ingreso de cinco
declaraciones de impacto ambiental que debieron haber ingresado como estudios de impacto
ambiental.

167. El programa de cumplimiento presentado
por CCMC, con fecha 19 de junio de 2015. Los documentos acompafiados a dicha presentacién son
los siguientes:

a) Anexo 1: Carta MA N° 45/13 indicando
inicio operacion Planta Desalinizadora

b) Anexo 2: Convenio ECONSSA agua para
consumo humano que abastece Aguas Chafiar

c) Anexo 3: Tabla resumen de relaves de Ojos
del Salado depositados en Candelaria

d) Anexo 4: Plan de Humectacion Candelaria
e) Anexo 5: Convenio con Vialidad para
mantencién Ruta C-397

f) Anexo 6: PAS 93 para neumaticos mineros
dados de baja

g) Anexo 7: Acta de acuerdo que modifica
programa de monitoreo para Aly S

h) Anexo 8: Carta MA N°38/09 y MA N° 16/10
sobre rescate de Cactus y micro ruteo

i) Anexo 9: Plano trazado Acueducto

construido y franja de linea de base
i) Anexo 10: Plano con trazado final
construido y aprobado en RCA N°129/2011

168. Los Oficios N° 360 y N° 639, de fechas 23 y
25 de junio respectivamente, de la Municipalidad de Tierra Amarilla, dirigidos al SEA), de la Regién
de Atacama, acompafiados mediante el escrito presentado con fecha 1 de julio de 2015, por los
denunciantes Hernadn Bosselin Correa, Ramén Briones Espinosa y Francisco Bosselin Morales.

169. El documento denominado “Informe
Catastro de Viviendas”, elaborado por la llustre Municipalidad de Tierra Amarilla, acompaiiado
mediante el escrito presentado con fecha 7 de julio de 2015, por parte del denunciante Ramdn /
Briones Espinosa. !
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170. Mediante la Res. Ex. N° 4/ Rol D-018-2015,
de 14 de julio de 2015, se tiene por presentado el programa de cumplimiento dentro de plazo.

171. A través de la Res. Ex. N° 6/ Rol D-018-
2015, de 28 de agosto de 2015, se tuvo por acompaifiado el escrito de 10 de junio de 2015, asi como
los oficios presentados con fecha 1 de julio de 2015, y el “Informe Catastro de Viviendas”, elaborado
por la llustre Municipalidad de Tierra Amarilla, y acompafiado con fecha 7 de julio de 2015. Por su
parte, respecto al documental “Soy Colla”, en consideracion a que éste no fue acompafiado en su
oportunidad, se otorgé un plazo de 5 dias habiles para acompafiarlo en soporte digital, bajo
apercibimiento de tenerse por no presentado. Dicho documento finalmente no fue presentado por
los interesados.

172. El “Convenio de Cooperacién entre la
llustre Municipalidad de Tierra Amarilla y la Compafifa Contractual Minera Candelaria”, celebrado
con fecha 3 de septiembre de 2015, y acompafiado por Pablo Mir Balmaceda en representacion de
CCMC, mediante escrito presentado con fecha 29 de septiembre de 2015. En cuanto al contenido
de dicho acuerdo, éste puede resumirse de la siguiente manera: establece que como fase 1
del Convenio, CCMC conformara un Fondo de Reconstruccion y Desarrollo de Tierra Amarilla, al
cual destinara la cantidad de dieciséis millones quinientos cincuenta mil délares. Asimismo, indica
que entregara asistencia profesional y técnica a la Municipalidad, a su cargo y costo. Por su parte,
sefiala que la fase 2 del Convenio, consiste en que CCMC compromete a lo menos el 45% de su
presupuesto anual destinado a programas de desarrollo y ayuda comunitaria, sea destinado a
actividades y proyectos sefialados en el considerando octavo del mismo Convenio. Adicionalmente,
compromete la donacién y/o adquisicion de aproximadamente 5 hectdreas para la construccion
definitiva de viviendas de emergencia. En otro orden de ideas, indica que los aportes o desembolsos
a los que se refiere el Convenio, se deberan estructurar de forma tal que puedan rebajarse como
gastos tributarios y/o, puedan imputarse como crédito contra el impuesto de Primera Categoria.
Por su parte, sefiala que las partes elevan a la condicién de esencial al presente Convenio el evitar
cualquier tipo de controversia o conflicto que atente en contra de la reciprocidad en que se basa
este Convenio. Asimismo, indica que CCMC se compromete con la comunidad de Tierra Amarilla a
cumplir con las resoluciones firmes y ejecutoriadas de la SMA.

173. En cuanto a las diligencias probatorias
instruidas, por medio de la Res. Ex. N° 7/Rol D-018-2015, de 10 de noviembre de 2015, se tuvo por
presentado el escrito de descargos y por acompafiados los documentos presentados junto a dicho
escrito, y se tuvo por acompafiado el “Convenio de Cooperacién entre la llustre Municipalidad de
Tierra Amarilla y la Compaiiia Contractual Minera Candelaria”. En el resuelvo Il de dicha resolucién,
se rechazo la solicitud de CCMC de abrir un término probatorio, en base a que la empresa no ofrecié
la realizacion de diligencias probatorias especificas, lo cual hizo imposible el examen de su
pertinencia y conducencia, de conformidad lo dispone el articulo 50 de la LO-SMA. Finalmente, en
los resuelvos IV y V, se abrié de oficio un término probatorio de 15 dias habiles, se fijaron los hechos
sustanciales, pertinentes y controvertidos objeto de prueba, y se decretaron diligencias probatorias
especificas.

174. Los Ord. DSC N° 2365, N° 2367 y N° 2368, |
todos ellos de 11 de noviembre de 2015, generados en el contexto del término probatorio sefialado
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en el parrafo anterior, y dirigidos al Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario de Atacama (en
adelante, INDAP), al SAG Oficina Copiapd, y a la Oficina de Estudios y Politicas Agrarias (en adelante,
ODEPA), respectivamente. En dichos oficios, se solicitd a los organismos ya mencionados, que

proporcionen informacion respecto al tipo de cultivo, el uso y destino de comercializacion del pafio
de cultivos inmediatamente aledafio al botadero de estériles Nantoco, cuyo punto representativo
se encuentra en las coordenadas Datum WGS84, Sistema de coordenadas proyectadas UTM
373020.07 E 6952720.98 N Huso 195. Asimismo, se les solicitd informacion relativa al estandar de
seguridad y control de calidad asociada al uso de dicho cultivo, todo ello con el fin de dilucidar si
existe un eventual riesgo para la salud de la poblacién asociado a la infraccién imputada a la
empresa, consistente en “Utilizar para las faenas del proyecto, una superficie mayor a la autorizada,
en los sectores rajo y botadero de estériles Nantoco”.

175. La Carta N° 594/2015, de la ODEPA,
recibida por esta SMA con fecha 4 de diciembre de 2015. En ella, el érgano antedicho da respuesta
a lo solicitado mediante el Ord. DSC N° 2368, acompafiando la siguiente informacion:

a) Documento cartografico titulado “Sectores
Frutales Préximos a Minera Candelaria”, en donde se
identifica la explotacién fruticola asociada al predio
aledafio al botadero de estériles Nantoco.

176. El Ord. N° 68626, del INDAP, recibido por la
SMA con fecha 17 de diciembre de 2015, que da respuesta a lo solicitado mediante el Ord. DSC N°
2365. En éste indica que no poseen la informacion solicitada.

177. El escrito presentado por Pablo Mir
Balmaceda, en representacién de CCMC, con fecha 21 de diciembre de 2015. En éste acompaiia
documentos respecto de los hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos nameros 1, 2, 3,4y
6, dando cumplimiento a las diligencias probatorias nimeros 1, 2, 3, 4, y 5, en el marco del término
probatorio abierto por la SMA mediante la Res. Ex. N° 7/ Rol D-018-2015. Adicionalmente, solicita
a la SMA que efectte una inspeccién personal para verificar el funcionamiento de las estructuras
asociadas a los hechos sustanciales, pertinentes y controvertidos nimeros 1 y 3. Por ultimo, en
relacion al hecho sustancial, pertinente y controvertido N° 3, solicita se oficie a la Direccién de
Vialidad del Ministerio de Obras Publicas, para que informe acerca de las obras ejecutadas en la
interseccion de la Ruta 5 y la Ruta C-397, las modificaciones en el disefio del cruce, la fecha de
construccién de las mismas, y las nuevas condiciones de seguridad. Los documentos acompafiados
a dicha presentacidn, son los siguientes:

a) Respecto del hecho sustancial, pertinentey
controvertido y diligencia probatoria N° 1: Acta de
Inspeccion Ocular notarial emitida por el Notario
Publico de Caldera dofia Carolina Moreno Jashes, el
dia 15 de octubre de 2015, que contiene 7 fotografias
en que consta el estado actual del "cajon de descarga
de la Planta Desalinizadora (emisario)"; Informe
Técnico "Sector Intermareal cercano a descarga de
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Salmuera", realizado en septiembre de 2015 por la
empresa Ceamar, el cual se refiere a las especies y

comunidades del intermareal rocoso presentes en la
zona; Plano As Built del proyecto "0.M. Suministro de
Agua Desalada Caldera Bodega Emisario de Vertido
Planta", realizado en enero de 2012 por Aqualia
infraestructuras; Informe Técnico "Inspeccion
Submarina Torre Captacion agua de Mar y Emisario
Submarino”, realizado en mayo de 2015 por Servisub
Ingenieros Limitada, en el cual da cuenta del estado
que se encuentran los elementos, tanto del Dueto de
Captacion de Agua de Mar como del Emisario
Submarino; Copia de comprobante de remisién del
Informe Técnico "Inspeccion Submarina Torre
Captacion agua de Mar y Emisario Submarino”, al
Sistema de Seguimiento ambiental de la SMA, de 2 de
junio de 2015; Certificados de autocontrol Folios N°
3149, 3135, 3120, 3222, 3491, 3984, 4571, 5081, 5739
y 6606, de monitoreo mensual de la descarga del
emisario submarino, de los meses de enero de 2015 a
noviembre de 2015.

b) Respecto del hecho sustancial, pertinente y
controvertido y diligencia probatoria N° 2: Informe
"Descripcion  General Acueducto  Chamonate-
Candelaria", realizado en diciembre de 2015, en el cual
se explican y describen las obras y el trazado de dicho
acueducto en el tramo entre Bodega y Candelaria.

c) En cuanto al hecho sustancial, pertinente y
controvertido y diligencia probatoria N°3: Acta de
Diligencia notarial emitida por el Notario Publico de
Copiapo don Luis Ignacio Manquehual Mery, el dia 14
de octubre de 2015.

d) En relacién al hecho sustancial, pertinente
y controvertido y diligencia probatoria N° 4: Informe
"Breve Descripcion Actividades de Control de
Emisiones Area Mina Candelaria", realizado en
diciembre de 2015.

e) Respecto al hecho sustancial, pertinente y
controvertido N° 6, y diligencia probatoria N° 5: Tabla
completa de los requerimientos de agua de Compaiiia
Contractual Minera Candelaria de las distintas fuentes,
desde enero de 2000 a octubre de 2015; tabla
completa de los niveles freaticos de la totalidad de los
pozos desde junio de 1993 a noviembre de 2015; tabla
de los niveles freaticos, en metros, correspondientes a
los pozos N° 11, 12 y 16, ubicados en el Sector 4 del

Pagina 45 de 221




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2By S W’ SMA

acuifero del rio Copiapo, desde febrero de 2004 a
noviembre de 2015, minuta técnica "Evolucién
Temporal Niveles de Agua Subterrdnea Sector 4,
Acuifero Rio Copiapd Minera Candelaria”; y minuta
explicativa "Balance de Agua Proceso- Minera
Candelaria 2015".

178. A través de la Res. Ex. N° 10/ Rol D-018-
2015, de 4 de enero de 2016, se tienen por acompafiados los documentos presentados con fecha
21 de diciembre de 2015; se rechaza la diligencia probatoria consistente en inspeccion personal de
funcionarios de la SMA; y se acepta la diligencia probatoria consistente en oficiar a la Direccion de
Vialidad del Ministerio de Obras Plblicas.

179. El Ord. DSC N° 01, de 4 de enero de 2016,
dirigido a la Direccidn de Vialidad Atacama, en el cual se solicitd a dicho organismo que proporcione
informacién relativa a las obras viales ejecutadas por el Ministerio de Obras Publicas en la
interseccién de la Ruta 5 Norte y la via C-397. Ademds, se solicité al organismo antedicho, que
informe sobre las modificaciones en el disefio de dicho cruce, la fecha de construccién de las obras,
y las actuales condiciones de seguridad, acceso e iluminacidn del cruce.

180. El escrito presentado con fecha 8 de enero
de 2016, por parte de Pablo Mir Balmaceda, en representacién de CCMC. En él, acompaiia
documentos respecto del hecho sustancial, pertinente y controvertido nimero 5, dando
cumplimiento a la diligencia probatoria nimero 6, en el marco del término probatorio abierto por
la SMA mediante la Res. Ex. N° 7/ Rol D-018-2015. Los documentos acompafiados a dicha
presentacidn, son los siguientes:

a) LAmina titulada “Mapa Edafolégico Area
Obras Lineales (2.6-3)", que formd parte del
procedimiento de la evaluacion de impacto ambiental
del “Proyecto Candelaria 2030- continuidad
operacional”

b) Ldmina titulada “Area de Influencia Obras
Lineales (2.7-2)", que formo parte del procedimiento
de la evaluacion de impacto ambiental del “Proyecto
Candelaria 2030- continuidad operacional”

c) Informe de monitoreo “Plan de Rescate,
Re-localizacion y Monitoreo de Cactaceas, Acueducto
CCMC”, realizado en abril de 2010.

d) Copia de Carta N° 16/10, mediante la cual
se remitio el documento sefialado en el literal anterior
al SAG, la Comisidn Nacional de Medio Ambiente y la
CONAF, todos de la Region de Atacama.

e) Informe de Monitoreo “Plan de Rescate y

Re-localizacién de Cactaceas”, realizado en julio de
2010.
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f) Copia de Carta N° 110/10, mediante la cual
se remitid el documento sefialado en el literal anterior
al SAG, la Comisién Nacional de Medio Ambiente y la
CONAF, todos de la Regi6n de Atacama.

g) Informe “Monitoreo Plan de Rescate y Re-
localizacion de Cactaceas. Trazado Acueducto- CCMC”,
realizado en abril de 2011.

h) Copia de Carta N° 40/11, mediante la cual
se remitié el documento sefialado en el literal anterior
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al SAG de la Region de Atacama.

i) Informe “Monitoreo Plan de Rescate y Re-
localizacién de Cactdceas. Trazado Acueducto-CCMC”,
realizado en octubre de 2011.

i) Copia de Carta MA N° 113/11, mediante la
cual se remitié el documento sefialado en el literal
anterior al SAG, la Comisién Nacional de Medio
Ambiente y la CONAF, todos de la Region de Atacama.

181. La Res. Ex. N° 11/ Rol D-018-2015, de fecha
15 de enero de 2016, que tiene por acompafiados los documentos presentados por CCMC con fecha
8 de enero de 2016.

182. El Ord. N° 89, del SAG Direccion Regional
Atacama, recibido por la SMA con fecha 9 de febrero de 2016. En dicho documento, el SAG dio
respuesta a lo solicitado en el Ord. DSC N° 2367, informando antecedentes relativos al predio
aledafio al botadero de estériles Nantoco.

183. El escrito presentado con fecha 22 de
febrero de 2016, por parte de don Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC. En dicho
escrito, la empresa acompafia documentacidn, dando respuesta a lo solicitado mediante la Res. Ex.
N° 12/ Rol D-018-2015, esto es, informacion relacionada con los cargos N° I, 1Il, VII, X, XIV y XVI, asi
como los Estados Financieros auditados de la empresa correspondiente a los afios 2013 y 2014, y
los Estados Financieros de la empresa correspondientes al afio 2015. Los documentos
acompafiados a dicha presentacién, son los siguientes:

a) Documente  titulado “Respuesta a
Resolucion Exenta N° 12 de 4 de febrero 2016.
b) “Contrato de Prestacion de Servicios entre

Compafiia Contractual Minera Candelaria y Compaiiia
Contractual Minera Ojos del Salado”.

c) “Anexo 1. Contrato de Prestacion de
Servicios Depdsito de Relaves”

d) “Plan de Mantencion de Ruta C 397 CCMC”.
e) Tabla que desglosa las ventas mensuales -

por producto, costos mensuales de produccién, nivel'

de produccién mensual concentrado, y nivel de':,'_.‘
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produccién mensual, todo ello entre enero de 2013 y
diciembre de 2014.

f)

Estados Financieros auditados de CCMC,

correspondientes al afio 2013.

g)

Estados Financieros auditados de CCMC,

correspondientes al afio 2014,

h)

Estados Financieros de CCMC,

correspondientes al afio 2015

184.

La Res. Ex. N° 13/ Rol D-018-2015, de 8 de

marzo de 2016, que tiene por acompaiiadas la carta N° 594 de ODEPA, el Ord. N° 68626 de INDAP,
y el Ord. N° 89 del SAG. Asimismo, tiene por acompafiados los documentos presentados por CCMC
con fecha 22 de febrero de 2016, y tiene presente la reserva de documentos que se efectuara de
oficio, de acuerdo a lo sefialado en el considerando 8 de dicha resolucién.

185.

El escrito presentado con fecha 27 de abril

de 2016, por parte de Pablo Mir Balmaceda, en representacién de CCMC. En él, acompafia
documentos respecto de los cargos N° 3, 4, 5, 6, 7, 10, 12 y 16, y solicita la realizacién de diligencias
probatorias. Los documentos acompafiados a dicha presentacién, son los siguientes:

a)

b)

c)

d)

En cuanto al cargo N° 3, copia autorizada de acta
de diligencia notarial emitida por el Notario
Publico de Copiapd Luis Manquehual Mery el dia
14 de octubre de 2015, que contiene fotografias
de un sistema de monitoreo del funcionamiento
del flujémetro del relave proveniente de Ojos del
Salado; e informe técnico “Monitoreo e
Historizacion Sefial Flujo Relaves Ojos del Salado

en Sistema de Informacién Pl de Minera
Candelaria”.

Respecto al cargo N° 4, el informe titulado “Breve
Descripcion de Actividades de Control de

Emisiones area Mina Candelaria”, realizado en
diciembre de 2015, que explica el sistema de
humectacion realizado por camiones aljibe para
mitigar las emisiones de material particulado
generado por el trénsito de camiones y frentes
activos; y el informe titulado “Asesoria para
Medicién de Material Particulado en Minera
Candelaria”, elaborado por DICTUC S.A.

En relacidn al cargo N° 5, el informe titulado “Uso
de Explosivo ANFO en pozos de perforacién con
agua”, realizado el 2 de diciembre de 2015 por
Oscar Gordillo Patifio, J
En lo relativo al cargo N° 6, el informe titulado <
“Reporte de Avance Aplicacion Bischofita ezrj: p
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Coronamiento de Deposito de Relaves Cota 800",
de mayo de 2015 y sus anexos; y el informe

“Avance de Aplicacién de Bischofita en
Coronamiento de Depdsito de Relaves Cota 800
CCMC” de enero de 2016, y su anexo.

e) En lo referente al cargo N° 7, el informe “Asesoria
para Medicion de Material Particulado en Minera
Candelaria”, elaborado el 24 de septiembre de
2014 por DICTUC S.A., también incorporado
respecto al cargo N° 4.

f) En lo concerniente al cargo N° 10, el informe
“Monitoreo Polvo Sedimentable en Programa de
Monitoreo de Minera Candelaria” y sus adjuntos,
elaborado en diciembre de 2015.

g) Acerca del cargo N° 12, el informe técnico
“Verificacion de Distancia en Terreno a Través de

, elaborado

el 15 de octubre de 2015 por el ingeniero y perito

(o

Meétodos Tradicionales de Topografia

mensurador Reinaldo Rodriguez, de Inas Ltda.

h) Finalmente, en cuanto al cargo N° 16, el “Informe
Cargo 16 SMA” y sus anexos, realizado en
noviembre de 2015 por Arcadis Chile.

186. La Res. Ex. N° 14/Rol D-018-2015, de 29 de
abril de 2016. En ésta, se provee la presentacion de CCMC de fecha 27 de abril, y se solicita
informacién a la Direccién General de Aguas, relacionada con el cargo N° 14 del procedimiento
sancionatorio. Especificamente, se le solicité informar acerca de cudles otros usuarios de derechos
de agua -ademads de CCMC- se encuentran en el sector N° 4 del acuifero del rio Copiapé, sus
derechos de agua, el porcentaje de dichos derechos en relacion al sector N° 4 del acuifero, asi como
una serie de puntos que se desglosan en el resuelvo |l de dicha resolucidn.

187. El Ord. N° 0914 de 24 de junio de 2016, de
la Direccion de Vialidad Atacama del Ministerio de Obras Publicas, en respuesta al Ord. DSC N° 01,
de 4 de enero de 2016. Dicho documento contiene informacidn relativa al cargo N° 9 del presente
procedimiento sancionatorio.

188. El Ord. N° 351, de 28 de junio de 2016, del
Director de la Direccién General de Aguas Region de Atacama, el cual da respuesta a lo solicitado
mediante la Res. Ex. N° 14/ Rol D-018-2015.

189. La Res. Ex. N° 15/ Rol D-018-2015, de 13 de
julio de 2016, por medio de la cual se solicita informacién a la empresa sanitaria Aguas Chafar,
relacionada con el cargo N° 14 del presente procedimiento sancionatorio, con el fin de determinar
el grado de responsabilidad de CCMC y de Aguas Chafiar en el comportamiento de los niveles de

los pozos del sector 4 del acuifero del rio Copiapé, ocurrido a partir del mes de mayo de 2013. | :
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Adicionalmente, se solicita informacién a los servicios publicos indicados en la resolucién, respecto

a la conducta anterior de CCMC.

190. El escrito presentado con fecha 8 de agosto
de 2016, por medio del cual Enrique Calcagni Castillo, en representacién de la empresa Aguas
Chanar, da respuesta al requerimiento de informacién contenido en la Res. Ex. N° 15/ Rol D-018-
2015. Dicha respuesta da cuenta de la produccion anual que ha efectuado Aguas Chafiar, de agua
subterrdnea en el sector N° 4 para fines de agua potable, asi como de la produccién mensual de
agua subterranea en dicho sector, por parte de la misma empresa.

191. El Ord. N° 1230, de 18 de agosto de 2016,
del Director Regional de Vialidad Atacama, en respuesta a la solicitud de informacion contenida en
la Res. Ex. N° 15/Rol D-018-2015.

192. El Ord. N° 448, de 25 de agosto de 2016, del
Director Regional DGA Atacama, mediante el cual se da respuesta a la solicitud de informacién
contenida en la Res. Ex. N° 15/Rol D-018-2015.

193. El escrito de fecha 31 de agosto de 2016,
presentado por Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC. En éste, solicita se tenga
presente una serie de observaciones que formula, relativas al Ord. N° 351, de 28 de junio de 2016,
de la DGA.

Vil. VALOR PROBATORIO DE LOS

ANTECEDENTES QUE CONSTAN EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO.

194. En relaciéon a la prueba rendida en el
presente procedimiento sancionatorio, es menester sefialar de manera general, que el inciso
primero del articulo 51 de la LO-SMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades
de los infractores deberan acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho,
los que se apreciardn conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-
SMA dispone como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma cémo se han llegado a
comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacion
de la prueba en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye la
Superintendencia, con el objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se
realiza conforme a las reglas de la sana critica.

195. La sana critica es un régimen intermedio
de valoracidn de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccién. Asimismo, es preciso expresar que la apreciacién o valoracion de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza

persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacidon acaecido por y ante él.2

? Al respecto véase Tavolari Ralil, El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
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196. Asi las cosas, en este dictamen, y

cumpliendo con el mandato legal, se utilizardn las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracion que se llevara a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de
las infracciones, calificacién de las infracciones y ponderacion de las sanciones.

197. Ahora bien, respecto al valor probatorio de
los hechos constatados en la fiscalizacion de un proyecto, el inciso segundo del articulo 51 de la LO-
SMA dispone que “los hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la calidad de
ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio sefialado
en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en el
procedimiento”. Por su parte, el inciso segundo del articulo 8° de la LO-SMA, prescribe: “Los hechos
establecidos por dicho ministro de fe constituirdn presuncién legal’ (Lo destacado es nuestro).
Ademas, el articulo 47 de la Ley N° 20.283, sobre Recuperacién de Bosque Nativo y Fomento
Forestal, los articulos 7 letra k) y 12 inciso tercero de la Ley N° 18.755, que establecen normas sobre
el SAG, el articulo 38, inciso séptimo de la Ley N° 20.551, y el articulo 33 del DFL N° 292 de 1953,
que establece la Ley Orgdnica de DIRECTEMAR, establecen la misma calidad de ministros de fe,
respecto de los funcionarios de CONAF, SAG, SERNAGEOMIN y DIRECTEMAR, respectivamente.

198. En este orden de ideas, el llustre Segundo
Tribunal Ambiental ha reconocido el valor probatorio a las actas de inspeccion, al expresar: “Que al
tenor de los preceptos anteriormente citados, para que proceda en el caso de autos la presuncion
legal se requiere que los hechos hayan sido constatados por un ministro de fe y formalizados en el
expediente respectivo”?.

199. Por lo tanto, la presuncion legal de lo
constatado por el ministro de fe constituye prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por la
infractora o los terceros interesados, lo cual serd considerado al momento de valorar la prueba de
acuerdo a las reglas de la sana critica, en los apartados siguientes.

VIIl. DETERMINACIONES PREVIAS AL ANALISIS

DE LA CONFIGURACION DE LAS INFRACCIONES, VINCULADAS A LOS DESCARGOS DE CCMC.

200. En este capitulo del dictamen, se
abordardn algunos de los argumentos que han sido presentados por CCMC en sus descargos, y que
requieren ser analizados antes de pronunciarnos sobre la configuracién de cada una de las
infracciones en particular. Se trata de descargos formulados por CCMC para todos los cargos
formulados, asi como el cuestionamiento de las competencias legales de las que goza la SMA para
conocer las imputaciones que se han formulado.

201. Con el objeto de ordenar el desarrollo de la
argumentacion, se abordaran en el siguiente orden: a) retroactividad benigna como principio del
derecho administrativo sancionador; b) retroactividad de los actos administrativos de contenido
favorable; c) supuesta incompetencia de la SMA, pus estaria fiscalizando hechos ocurridos con

3 Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-23-2014, sentencia de 12 de septiembre de 2014, considerando décimnié_' P

\

tercero.
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anterioridad al 28 de diciembre de 2012; d) supuesta prescripcion de las infracciones que la SMA
ha imputado. Respecto al argumento consistente en falta de tipicidad de las infracciones, éste sera

abordado en el siguiente capitulo, en relacion a cada infraccién.

a) Sobre la_retroactividad benigna, como
principio del derecho administrativo sancionador.

202. El principio de la ley penal mds favorable es
una garantia para el imputado en el proceso penal. Si bien se ha postulado la aplicacion de los
principios y garantias del derecho penal al derecho administrativo sancionador, tal extrapolacién
no es absoluta, sino que se aplica con matices. Ello ha sido reconocido no sélo por el Tribunal
Constitucional®, sino también por la doctrina. Asi por ejemplo, para Rebollo, “Las normas de
derecho penal y derecho procesal penal no son nunca aplicable a las sanciones administrativas. Ni
siquiera se trata de que sean aplicables cuando no hay una norma especifica de derecho
administrativo. Simplemente, se trata sélo de aceptar algunos principios comunes que, incluso asi,
tendrdn una plasmacion diferente en el derecho penal y en el derecho administrativo sancionador”

203. Por su parte, no existe jurisprudencia sobre
aplicacién de ley penal mds favorable para personas juridicas. En el ambito del derecho
administrativo sancionador, de acuerdo a lo prescrito en el articulo 52 de la Ley N° 19.880, la regla
general es que los actos administrativos no producen efecto retroactivo. Sin embargo, incluso si
consideramos que es aplicable el principio de la ley penal méas favorable, ello conlleva una serie de
dificultades, especialmente si se invoca una RCA como ley mas favorable.

204. En primer lugar, el articulo 8 ley 19.300,
establece en su inciso primero que “Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo
podrdn ejecutarse o_modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley” (el subrayado es nuestro). En consecuencia, sélo a partir de la
aprobacién de un proyecto que modifica RCA anteriores, éste puede empezar a ejecutarse y
empiezan a regir las nuevas obligaciones de la empresa.

205. Por lo demas, siendo el Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) un instrumento de gestion ambiental que realza la
relevancia del principio preventivo en lo que a impactos ambientales se refiere, atenta contra la
l6gica de dicho principio que los titulares de RCA efectien una modificacion de proyecto, y luego lo
evallGen ambientalmente de forma posterior®.

206. Por su parte, las RCA constituyen una
autorizacién de funcionamiento, dirigida especificamente al titular de un proyecto, y que requieren

4 Tribunal Constitucional. Sentencia rol N° 479, considerando 8.
3 REBOLLO, Manuel. Panorama del Derecho Administrativo Sancionador en Espafia. Revista Estudios Socio-
Juridicos (Bogota), Vol. 7, N° 1, enero- junio 2005, pp. 27-28.

6 En este sentido, el Mensaje Presidencial N2 387-324 con el que se despaché el proyecto de la Ley N° 19.300,
al consagrar el principio preventivo como uno de los pilares fundamentales de la institucionalidad ambiental,
sefialé enfaticamente que “no es posible continuar con la gestion ambiental que ha primado en nuestro pais, |
en la cual se intentaba superar los problemas ambientales una vez producidos”. {
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una actividad e iniciativa previas de dicho titular. En el caso de la RCA que aprueba el proyecto

“Candelaria 2030- continuidad operacional”, las gestiones efectuadas por el titular, que solicitd
modificar sus obligaciones ambientales para regularizar situaciones de hecho, no pueden
entenderse como un saneamiento general de situaciones constitutivas de infraccién,
especialmente por lo dispuesto en el inciso 1 del articulo 8 de la Ley N° 19.300, ya citado.

207. En otro orden de ideas, las RCA no
constituyen normas de caracter general, sino autorizaciones dirigidas especificamente al titular del
proyecto. La obtencién de una RCA modificatoria de RCA previas, no implica que la respuesta
normativa del Estado haya cambiado de manera general frente a una determinada situacion de
hecho, sino que tiene que mediar una actividad previa del infractor.

208. En consecuencia, la emision de una RCA
posterior a la deteccion de las infracciones, sélo puede constituir una regularizacion del infractor.
Ello puede ser ponderado a propdsito del capitulo relativo a las circunstancias del articulo 40 de la
LO-SMA, pero en caso alguno desvirtUa las infracciones cometidas, pues éstas subsisten en el
periodo de tiempo que media entre la deteccién y la dictacién de la RCA mas favorable. En otras
palabras, no puede afirmarse que en el presente caso, la obtencién de la RCA N° 133/2015 implique
una modificaciéon del tipo infraccional, que haga irreprochable la conducta.

209. Por otra parte, los hechos que en la
formulacién de cargos del presente procedimiento se estimaron constitutivos de infraccidn, se
detectaron antes de la fecha de dictacion de la RCA N° 133/2015 (23 de julio de 2015}, que aprueba
el proyecto “Candelaria 2030-continuidad operacional”. También la formulacién de cargos fue
previa a la dictacién de la RCA N° 133/2015. En consecuencia, al momento de formular cargos la
norma era clara, y durante todo el tiempo que medio entre la deteccidn de la infraccién y la emision
de la RCA que regulariza la situacion, la infraccion subsistio.

210. Por lo demads, si se acogiera el argumento
de CCMC, ello significaria dar un mensaje por parte de la SMA, que cualquier situacion constitutiva
de infraccion podria ser regularizada posteriormente por el infractor mediante una DIA o EIA,
aprobada luego de la formulacién de cargos, todo lo cual permitiria eximirse al infractor de la
sancion. Ello sin duda se contrapone a lo dispuesto en el articulo 8 de la Ley N° 19.300, y constituye
un incentivo perverso a ejecutar proyectos o sus modificaciones sin una previa evaluacion
ambiental.

211. Finalmente, se hace presente que la RCA N°
133/2015 ha sido impugnada por la via de la interposicién de un recurso de reclamacion en su
contra, con fecha 1 de octubre de 2015, por parte de Fruticola y Exportadora Atacama. Dicho
recurso de reclamacion ha sido resuelto por parte del Comité de Ministros, el cual, mediante la
Resolucion Exenta N° 1056, de 12 de septiembre de 2016, ha modificado parcialmente dicha RCA;
estableciendo nuevas obligaciones ambientales que debe cumplir CCMC.
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b) Sobre la retroactividad de los actos

administrativos de contenido favorable.

212. En sus descargos, la empresa ha sefialado
para este punto que “independientemente del hecho que un procedimiento sancionador admita la
intervencion de terceros, los intereses relevantes del proceso, no son otros que la pretension
sancionadora de la administracidn y la pretensidn de evitar dicha sancion por parte del administrado
sujeto a imputacion”’. No obstante, CCMC yerra al afirmar que los intereses de terceros en el
procedimiento son irrelevantes.

213. El articulo 21 de la Ley N° 19.880, dispone
que se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

- "“1. Quienes lo promuevan como titulares de
derechos individuales o colectivos.

- 2. Los que, sin haber iniciado el procedimiento,
tengan derechos que puedan resuftar afectados
por la decision que en el mismo se adopte.

- 3. Aquéllos cuyos intereses, individuales o
colectivos, puedan resultar afectados por la
resolucion y se apersonen en el procedimiento en
tanto no haya recaido resolucion definitiva.”

214, En el presente caso, los hechos, actos u
omisiones denunciados por Hernan Bosselin Correa, Ramon Briones Espinosa y Francisco Bosselin
Morales, han sido considerados en la formulacién de cargos. Por lo demads, el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, ha sefialado claramente: “Que de fa definicién de interesado contenida en el
articulo 21 de la Ley N° 19.880, se sigue que el denunciante interesado en un procedimiento
administrativo sancionador tiene, a lo menos, un derecho o interés que puede ser afectado por la
resolucién que se dictard en el respectivo procedimiento. Es decir, respecto del denunciante es la

propia ley la que reconoce una eventual relacion de afectacidn entre un derecho o interés y la

resolucién absolutoria o sancionatoria que ponga término al proceso sancionatorio (...)"¥(el

subrayado es nuestro).

215. Por lo demds, los denunciantes e
interesados, han intervenido de manera activa en el procedimiento, mediante la presentacion de
documentacién y antecedentes, y a través de su escrito de observaciones a la formulacién de
cargos.

216. Adicionalmente, ya hemos sefialado que
en el presente caso, la obtencion de la RCA N° 133/2015 no implica que sea procedente aplicar el
principio de la ley penal mas favorable. Por lo tanto, no es aplicable el argumento de la empresa
consistente en que la retroactividad benigna prevalece por sobre el interés de terceros.

7 Escrito de descargos de CCMC, pégina 15.
% Segundo Tribunal Ambiental. Rol R-6-2013, sentencia de 3 de marzo de 2014, considerando duodécimo.
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217. Tampoco aplica la supuesta desaparicion
sobrevenida del objeto del presente procedimiento sancionador, respecto a las infracciones
regularizadas en virtud de la obtencion de la RCA N° 133/2015, pues no puede considerarse que
dicha RCA haya hecho cesar la ilicitud de dichas infracciones en forma retroactiva. Lo anterior, por
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los fundamentos sefialados en la letra a) del presente capitulo.

c) Sobre la supuesta incompetencia de la
SMA para fiscalizar y sancionar hechos objeto de cargos.

218. Respecto a este argumento, podemos
sefialar que la mayor parte de los hallazgos que han sustentado el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, se han producido con ocasién de las actividades de inspeccién
ambiental de fechas 18, 19, 20 y 21 de junio de 2013, y 29 de julio de 2014, tal como consta en las
respectivas Actas de Inspeccion Ambiental. Todas ellas son fechas posteriores a la entrada en
competencia de esta SMA.

219. En relacion al cargo N° 14, éste se levanté
en parte por el analisis efectuado por la Division de Fiscalizacidn, de la informacion solicitada y
remitida por la empresa con ocasién de las actividades de inspeccién de 2013. Ello fue
complementado por el andlisis efectuado por la Division de Sancién de esta SMA, de informacién
remitida por la empresa en abril de 2015. El inicio de la ejecucidon de este hecho constitutivo de
infraccion, si bien se produce en el afio 2000, se mantiene en el tiempo hasta después de la entrada
en competencia de esta SMA. Ello serd sefialado en detalle a propédsito del anélisis de la
configuracion de esta infraccion especifica.

220. Por su parte, los hallazgos que sustentaron
los cargos N° 10, 13, 15 y 16, se levantaron con ocasién del analisis de la informacién remitida por
el titular en fechas posteriores al 28 de diciembre de 2012. La ejecucion de los hechos constitutivos
de las infracciones N° 10 y N° 16, se mantiene en el tiempo hasta mucho después de la entrada en
competencia de esta SMA.

221, En conclusidn, los hechos que se estiman
constitutivos de infraccién fueron detectados en fechas posteriores al 28 de diciembre de 2012, y
el hecho que algunas de éstos hayan empezado a ejecutarse en una fecha previa a la entrada en
competencia de la SMA es indiferente, puesto que a la fecha de las inspecciones, en que laSMA era
competente para fiscalizar y sancionar, las infracciones fueron constatadas.

222. Por lo demas, respecto a las infracciones
detectadas que constituyen omisiones, éstas se configuran en el tiempo de manera continuada,

mientras la no ejecucién persista.

d) Sobre la supuesta prescripcién de ciertos

Cargos.

223. Respecto a este punto, muy relacionado
con el anterior, debemos reiterar que los hechos que se estiman constitutivos de infraccion en el
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presente procedimiento, siguieron ejecutdandose con posterioridad a la entrada en competencia de
la SMA. En consecuencia, es falso que se formularon cargos respecto de hechos que se encontraban
en estado de cumplimiento desde una fecha anterior a tres afios contados desde la formulacion de

cargos.

224, Por lo demas, el argumento de la empresa
consistente en que hay ciertos cargos que estdn prescritos por no tratarse de infracciones de
caracter permanente, es incompleto y ambiguo, en consideracién a que no sefiala cuales son las
infracciones supuestamente prescritas. Ademas, incluso si los cargos formulados no fueran
infracciones de caracter permanente, lo relevante es que, al momento de la deteccion de las
infracciones, en una fecha en que la SMA era competente para fiscalizar y sancionar, éstas se
estaban ejecutando y el plazo de prescripcién quedé interrumpido con la notificacion de la
formulacién de cargos.

225. Por ultimo, existen hechos constitutivos de
infraccién en el presente procedimiento, que tienen cardcter permanente. Ello significa que se trata
de hechos que, pese a haberse iniciado su ejecucidn antes del 28 de diciembre de 2012, siguieron
verificdndose con posterioridad a dicha fecha. La doctrina administrativa ha definido la infraccién
permanente como aquella en que “(...) una accion u omision unica crea una situacion antijuridica,
cuyos efectos permanecen hasta que el infractor cambia su conducta”. Como la propia empresa ha
sostenido en sus descargos, la Corte Suprema ha reconocido la aplicacién de las infracciones de
caracter permanente al derecho administrativo sancionador, sefialando que “...) la facultad
otorgada a la Superintendencia de Pensiones para aplicar multas a un infractor caduca al cabo de
cuatro afios contados desde que hubiere “terminado” de cometerse el hecho penado, expresion que
pone de relieve la circunstancia que la conducta sancionada tiene el cardcter de una infraccion
permanente o, al menos, de ejecucion compleja, de lo que se colige que sélo al momento en que su
existencia fue advertida y, por ende, sdlo cuando la misma fue subsanada (en este caso por
instrucciones de la reclamada) se puede entender que aguella ha “terminado”, de modo gue recién

entonces comienza a correr el plazo aleqado”° (el subrayado es nuestro).

226. Tal es el caso del cargo N° 13 del presente
procedimiento, consistente en la construcciéon del acueducto Chamonate-Candelaria segtin un
trazado distinto al autorizado por la RCA N° 273/2008, incumplimiento que pese a haberse iniciado
antes del 28 de diciembre de 2012, sigui6 verificAndose con posterioridad a dicha fecha. Es mds, de
acuerdo lo reconocido por la propia empresa en sus descargos, su incumplimiento se verificd, a lo
menos, hasta la emision de la RCA N° 133/2015, que califica ambientalmente el proyecto
“Candelaria 2030- Continuidad Operacional”, puesto que la empresa indica que habria regularizado
el cargo N° 13 a proposito de la evaluacion y aprobacion ambiental de dicho proyecto. En
consecuencia, pese a haberse iniciado el incumplimiento antes de diciembre de 2012, la SMA es
competente para fiscalizar y sancionar este hecho que se estima constitutivo de infraccién, ya sea
que éste se haya subsanado con la emisién de la RCA N° 133/2015, o no. Ello se debe a que, sélo
una vez se han suprimido los efectos antijuridicos de la infraccion, puede empezar a correr el plazo
de prescripcién. En conclusién, la empresa no puede sostener que los posibles efectos del cargo |/

° NIETO GARCIA, Alejandro. Derecho Administrativo Sancionador. 5° Edicién, Madrid. Editorial Tecnos, p. 493.
10 Corte Suprema, Rol 7000-2012, sentencia de 14 de noviembre de 2013, considerando octavo.
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formulado puedan constituir situaciones que se encuentran fuera de las competencias de la SMA,

ya que dichos efectos se refieren a una infraccién de cardcter permanente, cuya subsanacién o falta
de ella serd determinada en el capitulo correspondiente a las circunstancias del articulo 40 de la
LO-SMA.

227. También es el caso del cargo N° 14 del
presente procedimiento, lo cual serd analizado en detalle mas adelante, a propésito de la
configuracion especifica de la infraccién.

228. La misma situacion ocurre con el cargo N°
16, que se inici6 de forma previa al 28 de diciembre de 2012, pero siguié verificindose con
posterioridad a dicha fecha, a lo menos hasta la emision de la RCA N° 133/2015. La empresa no ha
impugnado la falta de competencia de la SMA para fiscalizar y sancionar el cargo N° 16 en sus
descargos, lo que implica que comprende el cardcter de infraccién permanente del cargo imputado.

229. Finalmente, no corresponde abordar la
discusion introducida por la empresa, relativa al plazo de prescripcién de infracciones cometidas
con anterioridad al 28 de diciembre de 2012, puesto que el plazo de prescripcién sélo puede
empezar a contarse desde que cesa la comision de la infraccidn.

IX. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS

INFRACCIONES

230. El articulo 53 de la LO-SMA, sefiala como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacién de cargos. En este capitulo se analizara la prueba que se ha reunido en el
presente procedimiento sancionatorio, con el objeto de determinar si se configura cada una de las
infracciones imputadas a CCMC. Del mismo modo, se ponderarén los descargos referidos de
manera especifica a cada cargo.

i) Valoracion de los medios probatorios y
ponderacion de las alegaciones especificas de la empresa, en relacién a cada cargo formulado

i.i) CargoN°1

231. En primer lugar, valga sefialar que la
empresa en sus descargos ha reconocido que la infraccion se configurd, pues sus argumentos estan
orientados a sefialar que dicha infraccién fue subsanada con posterioridad a su detecci6én por parte
de la SMA. Tampoco acompaiia documentos tendientes a desvirtuar esta infraccion.

232. Por lo demds, la infraccion ha sido
detectada a propésito de la actividad de inspeccién ambiental de fecha 21 de junio de 2013, tal
como consta en el Acta de Inspeccion Ambiental de la misma fecha, y en el Informe de Fiscalizacion
de Minera Candelaria, asociado al expediente DFZ-2013-623-11I-RCA-IA.
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233. Por su parte, en base a lo sefialado por el

llustre Segundo Tribunal Ambiental',, la empresa reconoce que la conducta posterior a la comision
de la infraccién sélo puede tener efectos en la sancién especifica. Finalmente, se pronuncia sobre
la falta de proporcionalidad y necesidad de la infraccién, los cuales s6lo dicen relacién con las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, por lo que seran ponderados en el capitulo
correspondiente.

i.ii) CargoN°2

234, El hecho consistente en la ausencia de
flujometro a la entrada del estanque TK-30, ha sido constatado en la actividad de inspeccion
ambiental de 20 de junio de 2013, tal como consta en el Acta de Inspeccién Ambiental de la misma
fecha, y en el Informe de Fiscalizacién de Minera Candelaria, asociado al expediente DFZ-2013-623-
l1I-RCA-1A. Ello no ha sido controvertido por la empresa, sino que por el contrario, ha reconocido
que hasta la fecha no tiene un flujémetro en dicho estanque. En consecuencia, ya que el hecho se
encuentra acreditado, falta por abordar si la prueba aportada permite concluir si dicho hecho es o
no constitutivo de infraccion.

235. En relacién a la documentacién aportada
por la empresa en sus descargos, ésta presenta una carta dirigida al SEA, de 7 de mayo de 2013,
que informa la puesta en marcha de la planta desalinizadora; y un esquema del balance de aguas
incorporado a la Adenda N° 1 del proyecto “Candelaria 2030- continuidad operacional”.

236. Por su parte, con ocasion del término
probatorio dispuesto por la Res. Ex. N° 7/ Rol D-018-2015, la empresa presento el "Informe
Descripcién General Acueducto Chamonate Candelaria”, en que indica que hay un flujdmetro en el
estanque TK-4000 y que esta ubicado antes de la llegada de las aguas impulsadas al estanque TK-
29, entre el sistema de impulsién del sector Bodega y el Sistema de Estanques TK-29 y TK-30. Dicho
informe también indica que el cajon TK-4000 tiene por funcidn distribuir agua proveniente de Aguas
Chaiiar y de la Planta Desalinizadora. No obstante, no informa la fecha desde la cual se incorporé

este control. Ademas, el informe sefiala que el agua tratada y desalada se envia al estanque TK-29,
y el agua de procesos recirculada al estanque TK-30. Afirma que ambos estanques estdn
comunicados, permitiendo el flujo del TK-29 al TK-30, pero no al revés

- 237. La empresa pretende demostrar que del
hecho que el EIA del proyecto “Planta Desalinizadora Minera Candelaria” no haya mencionado los
estanques, se desprende que la obligacién de contar con un flujometro a la entrada del estanque
TK-30 dejé de tener vigencia, pues se habria modificado el sistema de aguas. Ello no es efectivo,
puesto que, para modificar una obligacién ambiental dictada por una RCA, ello debe quedar
explicitado claramente en una RCA posterior o en su respectivo procedimiento de evaluacion
ambiental, pero ello no ocurre en el caso de la RCA N° 129/2011, ni en su procedimiento de
evaluacién. No hay constancia de la propuesta de un cambio del sistema de aguas, sino hasta la

IH

evaluacién ambiental del proyecto “Candelaria 2030- continuidad operacional”, proyecto que fue t

noveno.
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aprobado con posterioridad a la formulacion de cargos. En consecuencia, la documentacién

acompafiada por la empresa no acredita que la obligacién consistente en instalar un flujémetro a
la entrada del estanque TK-30, haya desaparecido con ocasidn de la dictaciéon de la RCA N°
129/2011, y por lo tanto la empresa no acredité que la obligacién haya variado antes de la
formulacién de cargos.

238. Lo que si ha acreditado la empresa, con el
esquema del balance de aguas presentado en sus descargos, es que a partir de la emision de la RCA
N°® 133/2015, ya no tiene dicha obligacién hacia el futuro. Ello constituye subsanacién de la
infraccion, en los términos sefialados en la letra a) del capitulo anterior. No obstante, a la fecha de
la formulacién de cargos la infraccién existia, y por lo tanto el cargo si se configura en el periodo
que media entre la deteccién de la infraccion y su regularizaciéon mediante la obtencién de la RCA
N° 133/2015. Tampoco aplica el argumento de la retroactividad de los actos administrativos de
contenido favorable, debido a los argumentos sefialados en la letra b) del capitulo anterior.

239. En relacion a la supuesta ineficacia de la
instalaciéon de un flujdmetro a la entrada del estanque TK-30, el esquema del balance de agua
presentada por la empresa en sus descargos, demuestra que el agua desalada y tratada ya no llega
al estanque TK-30, sino al estanque TK-29. Por su parte, el "Informe Descripcién General Acueducto
Chamonate Candelaria”, acredita que la empresa controla que no existan ingresos o salidas entre
los lugares de captacion y aprovechamiento, y también que hay un flujdmetro a la entrada del
estanque TK-29 y en las salidas de la planta desalinizadora y planta de tratamiento de aguas servidas
de aguas chafiar. Por Ultimo, el Acta de inspeccion Ambiental de 18 de junio de 2013, consigna la
existencia del estanque TK-4000, que recibe las aguas desaladas y tratadas del acueducto que viene
del sector Bodega, y que existe control de los caudales mediante flujometros.

240. En consecuencia, es posible afirmar que,
pese a configurarse la infraccién, la instalacion del flujometro a la llegada del estanque TK-30,
actualmente no cumpliria los objetivos de medir la impulsion entre Bodega y Candelaria. Dicho
objetivo esta siendo cumplido por la empresa con el flujometro instalado a la entrada del estanque
TK-4000, el cual permite medir la impulsién, detectar fugas y evaluar el cumplimiento del caudal de
agua tratada entregada por Aguas Chafiar. Ello sera considerado en los siguientes capitulos del
presente Dictamen.

241. Respecto a la alegacion de la empresa
relativa a la prescripcion de los hechos, ya hemos sefialado que la empresa no acredita que la
obligacién consistente en instalar un flujometro a la entrada del estanque TK-30, haya desaparecido
con ocasion de la dictacion de la RCA N° 129/2011. La infraccidn existia al momento de formularse
cargos, y ésta sélo fue subsanada con la obtencién de la RCA N° 133/2015. A mayor abundamiento,
se dan por reproducidos los argumentos sefialados en la letra d) del capitulo anterior, a propésito
de la prescripcion.

242. Por dltimo, en cuanto al argumento de la

aplicacién del articulo noveno transitorio de la LO-SMA, se dan por reproducidos los argumentos /
desglosados en la letra c) del capitulo anterior. El hecho constitutivo de infraccion fue constatado| © ¢.)
con fecha 20 de junio de 2013, y ha quedado consignada en el Acta de Inspeccién Ambiental del a
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mismo dia, por lo que la fecha de la prescripcion debe empezar a contarse a partir de ese momento.

Por lo demas, el plazo de prescripcion se ha interrumpido con la notificacion de la formulacién de
cargos.

ii.iii) CargoN° 3

243, El hecho que se estima constitutivo de
infraccion ha sido constatado en las actividades de inspeccién ambiental de 18 y 20 de junio de
2013, tal como consta en las Actas de Inspeccién Ambiental de las mismas fechas, y en el Informe
de Fiscalizacién de Minera Candelaria, asociado al expediente DFZ-2013-623-11I-RCA-IA.

244, La empresa en sus descargos, presenta
fotografias de los flujdmetros existentes y acompafia documentos, consistentes en Balances de
Agua Concentradora entre los afios 2004 y 2006, e Informes Trimestrales de Depdsito de Relaves,
entre enero de 2007 y junio de 2015 {(documentos 3 al 39 mencionados en el capitulo VI en el
presente dictamen, considerando 115). Estos Gltimos darian cuenta de aproximadamente 14
millones de toneladas recepcionadas por CCMC a junio de 2015, de las 20 millones autorizadas, tal
como se desprende de la siguiente tabla elaborada por la empresa en sus descargos.

Tabla N° 1: Datos de recepcidn de relaves por parte de CCMC, desde MINOSAL.

[ " ESTADISTICA DE RELAVES DEPOSITADOS PLANTA PAC A TRANQUE DE RELAVES CANDELARIA
Adp Enero | Febrero Marzo Abril Mayo | Junio | . Julio - [ Agosto ikpllembret Octubra [No\nembre{ Diciembre | Total ano { TMS|
2004 29999 52589 - B1,8% 72,748 E3085 103455 110,835 104,947 639,904
2005 114,579 98055 121,815 110,203 114591 58368 89,316 82457 104618  1104% 113,057 110,366 1,233,871
2006 111,807 110115 118,538 103,109 100,209 109.061 109,131 112,598 104,786 104,353 103,723 110,942 1,298,372
2007 106,230 99,482 110,373 107,236 107,314 107,875 112,035 106,505 101,759 112,505 103,775 108,927 1,284,025
2008 113330 105229 114328 105645 108780 101384 113097 114242 113370 114666 107,958 113574 1.375,6m
2009 109,134 95881 10587 107,553 114324 94727 100,333 102,961 117424 113927 11844 113219 1,302,764
2010 103315 100583 112,183 104096 110163 103445 117,309 116720  11209% 117635 108,261 95,158 1,301,083
2011 112,385 98,445 491,010 103,464 109,400 112,148 109,990 110,526 105.8m 107,717 101,274 112,800 1,274,971
2012 114,478 103813 112,566 113,933 108,967 105,655 108,837 96,875 101,064 109,816 108,276 107,843 1.293.174
013 97351 101,217 117918 105872 111,862 10282 110526 110763 11037 117385 111,738 117406 1,315,239
2014 115736 103481 11498 112,228 112,308 111135 115541 114538 108254 124192 I0L781 112322 1,346,503
2015 113,689 105212 86,858 99403 111,919 517,081
14,132,561
Fuente: Compaiiia Contractual Minera Candelaria, escrito de descargos.

. 245, Posteriormente, con fecha 27 de abril de

2016, acompafid copia de un acta de diligencia notarial efectuada con fecha 14 de octubre de 2015,
que da cuenta de la existencia de un sistema que tiene por funcién monitorear y controlar desde la
sala de control de CCMC, el funcionamiento del flujdmetro del relave proveniente de MINOSAL.
Ademds, con la misma fecha acompaiié el informe “Monitoreo e Historizacién Sefial Flujo Relaves
Ojos del Salado en Sistema de Informacién Pl de Minera Candelaria”. Este da cuenta de la existencia
del sistema PI, que permite recibir e historizar datos del flujdmetro desde MINOSAL hacia el tranque
de relaves de CCMC, motivo por el cual en la actualidad cuentan con un registro en linea y un
registro histarico que les permite efectuar el seguimiento.

246. De la revision de la documentacién
acompafiada por la empresa, se puede concluir que efectivamente las cantidades de relaves que se
depositan a CCMC desde MINOSAL se encuentran especificadas y contabilizadas mensualmente, Y/
se encuentran dentro de las cantidades autorizadas ambientalmente, pues no se han excedido las/:

\,

b

\\"‘_
b

20 millones de toneladas. En dicho sentido, la documentacién acompafiada por la empresa en su
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presentacion de 27 de abril de 2016, si bien da cuenta de obras implementadas por la empresa con
posterioridad a la formulacion de cargos, permite reafirmar que CCMC tiene un control de las
cantidades de relaves provenientes de MINOSAL.
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247. En consecuencia, el hecho constitutivo de
infraccion ha sido desvirtuado parcialmente por la empresa, en lo atingente a la recepcién de
relaves de Minera Ojos del Salado en cantidades no especificadas.

248, En lo relativo a la otra parte del cargo,
consistente en que dicha recepcién no estd autorizada, la empresa no acompaiia medios
probatorios que permitan desvirtuar ese hecho. Sélo sefiala que las cantidades autorizadas de
recepcion de relaves desde Minera Ojos del Salado no se han excedido, y que existe un sistema de
medicion de dichos relaves. Al respecto, la RCA N° 44/1997, sefiala “{...) depositacién de 20 millones
de toneladas de relaves de Ojos del Salado a una tasa de 4.000 toneladas por dia durante 15 afios
en el tranque de Compafiia Contractual Minera Candelaria”? (el subrayado es nuestro). Por lo

demas, en la DIA autorizada por la RCA N° 44/1997, se indica que “(...) Desde el punto de entrega,
CCMC distribuird y depositard estos relaves en su tranque. El objetivo es recibir alrededor de 20
miflones de toneladas de relaves, con una produccién nominal de 4.000 TPD, hasta el afio 2012
aproximadamente”®. Por lo tanto, tanto en la DIA como en la RCA N° 44/1997, se consigna el
periodo de tiempo durante el cual CCMC esta autorizada a recibir relaves, lapso de tiempo que ha
sido excedido por la empresa.

249, A mayor abundamiento, la empresa no ha
sefialado en ningin momento del procedimiento que haya subsanado la infraccidn.

250. Por lo demas, del hecho que no se hayan
excedido las cantidades autorizadas, no se desprende que CCMC pueda seguir recibiendo relaves
de Minera Ojos del Salado con posterioridad a la fecha que tenia autorizado para hacerlo. La
autorizacion ambiental no sdlo se circunscribe a las cantidades de relaves, sino también al periodo

de tiempo hasta el cual se puede efectuar dicha actividad. En consecuencia, la infraccién persistio

en cuanto el titular recibid los relaves fuera del periodo consignado en la RCA respectiva.

251. No ocurre lo mismo con Minera QOjos del
Salado, quienes con fecha 7 de junio de 2012 presentaron una consulta de pertinencia para ampliar
la vida util de la actividad de envio de relaves, pero esa autorizacién no se extiende a CCMC, pues
una cosa es la actividad de envio de relaves efectuada por MINOSAL, y otra distinta es la recepcién
de relaves efectuada por CCMC.

252, En consecuencia, si bien la empresa ha
desvirtuado parcialmente el cargo, éste subsiste en lo relativo a la recepcién no autorizada de
relaves desde MINOSAL.

12 RCA N° 44/1997, considerando 3.

B Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto “Recepcién y Almacenamiento de Relaves de Compaiiia
Contractual Minera Ojos del Salado en Tranque de Relaves de Cia. Contractual Minera Candelaria”, capitulo
2.2.
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i.iv) Cargo N° 4:

253. Los antecedentes que han permitido
imputar la presente infraccion son, en primer lugar, la actividad de inspeccién ambiental de fecha
29 de julio de 2014, cuyos resultados han quedado consignados en el Acta de Inspeccidn de la
misma fecha. Asimismo, en el Informe de Fiscalizacién Inspeccién Ambiental Candelaria DFZ-2014-
308-11I-RCA-IA, se efecttia un analisis de lo constatado en la actividad de inspeccion, asi como de los
documentos “Procedimiento de Operacion de Camiones Regadores”, “Triptico para las Buenas
Condiciones de Operacién de los Camiones Aljibe”, y “Planilla de Control de Viajes Diarios por
Turno”, todos ellos anexos al informe antedicho.

254, Por su parte, la empresa en sus descargos,
ha presentado un Plan de Humectacién de Caminos, el cual a su vez habia sido presentado en el
Apéndice 3 del Anexo 7 de la Adenda N° 3, para la evaluacién del proyecto “Candelaria 2030-
Continuidad Operacional”.

255. En relacion al “Plan de Humectacion de
Caminos”, ya que éste fue aprobado con ocasion de la RCA N° 133/2015, dictada con posterioridad
a la formulacién de cargos, en ninglin caso constituye un argumento tendiente a desvirtuar la
infraccién, pues ésta subsiste desde la fecha de constatacion de la infraccién hasta la emisién de la
RCA antedicha. Al respecto, se dan por reproducidos los argumentos sefialados en la letra a) del
capitulo anterior. El documento recién seiialado sélo puede constituir un antecedente que debe
ser ponderado en el capitulo relativo a la determinacion de la sancién especifica., motivo por el cual
se analizara en dicho capitulo.

256. Recordemos que el presente cargo consiste
en el incumplimiento de las medidas de riego para evitar dispersion de material particulado en los
sectores de descarga de material en la pila de estéril, en los frentes activos, y en las rutas de uso
publico utilizadas en el transporte de concentrados.

257. En relacion a las medidas de riego en los
sectores de descarga de material, durante el periodo probatorio, se pidié a CCMC que acredite la
periodicidad en el riego en dichas dreas. La empresa dio respuesta a dicho requerimiento mediante
el documento denominado “Breve Descripcion de Actividades de Control de Emisiones Mina
Candelaria”, en el cual se explica el sistema de humectacién realizado con camiones aljibes.
Posteriormente, con fecha 27 de abril de 2016, CCMC volvié a acompafiar el mismo documento. En
dicho documento, la empresa sefiala que la humectacién utilizada para los frentes de carguio, es la
misma que para las etapas posteriores, incluyéndose la descarga de material en la pila de estéril.
Por lo tanto, la_humectacién de frentes de carguio es el control de emisiones para las etapas
posteriores. En otras palabras, CCMC reconoce gue en la etapa de descarga de material no
efectuaba humectacién, lo cual contraviene lo dispuesto en el EIA 0/1994, y en la RCA N° 1/1997,
gue disponen expresamente que las dreas de descarga de material en la pila de estéril debeh
regarse peridédicamente. Si bien en la actualidad, el actuar de la empresa estd autorizada por la RCA' -
N°® 133/2015, ya hemos sefialado que ello no desvirtta la infraccion, sino que se trata de una

regularizacion cuyos efectos no tienen caracter retroactivo.
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258. Por lo demas, si bien laempresa argumenta

la falta de valor probatorio de los documentos en base a los cuales se formulé este cargo, su sélo
reconocimiento consistente en que en las areas de descarga de material no efectuaba riego, es
suficiente para configurar el cargo en relacion a éstas dreas.

259. En relacién en los frentes activos, se
constata que en la documentacién facilitada por el titular, la actividad de riego si es parte de una
actividad periddica internalizada en sus procedimientos. Ademads, durante la fiscalizacién, se
constata la ejecucién de dicha actividad. En consecuencia los medios de prueba no son suficientes
para configurar el cargo respecto a este punto.

260. Por dltimo, en los caminos de uso publico,
CCMC seiiala que aplica bischofita desde el afic 2007, sin embargo no acompafia medios
probatorios para acreditar su aseveracion. No obstante, en el considerando 3.1. de la RCA N°
74/2012, que aprueba el Proyecto Peraltamiento Muros Depdsito de Relaves La Candelaria, se
declara que CCMC aplica bischofita en la ruta de uso ptiblico C-397. Por su parte, en el Informe de
Fiscalizacion Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-1II-RCA-IA, se constata que en el
camino publico hay aplicacion de bischofita. Con fecha 27 de abril de 2016, CCMC acompafié el
documento “Asesoria Para Medicion de Material Particulado en Minera Candelaria”, en el que se
concluye que “el tratamiento supresor de polvo mediante la aplicacion de bischofita presenta un
desempefo muy superior en comparacion al riego con agua, permitiendo para el camino estudiado
realizar riegos de conservacion espaciados al menos en una semana, sin que.el nivel de material
particulado aumente significativamente y manteniendo una eficiencia sobre el 95%”'*. Las
conclusiones que arroja el documento recién mencionado, acreditan que la aplicacion de bischofita
es una medida de mitigacion de polvo mas eficiente que el riego con agua. Por dltimo, la aplicacién
de riego en un camino con bischofita no es factible, por lo que debe aplicarse una medida u otra.
En consecuencia, debemos concluir que la infraccidn no se configura en este punto.

261. En conclusidn, se acogerdn parcialmente
los descargos, en especifico los asociados con el riego en frentes activos y caminos de uso ptblico,
puesto que en relacion a estos puntos, la empresa ha desvirtuado el cargo formulado. Sin embargo,
los medios probatorios que constan en el presente procedimiento sancionatorio, sumado a las
aseveraciones de la empresa, demuestran que CCMC no efectud riego de manera periddica en las
areas de descarga, infraccion que se configura en el periodo que media entre su deteccién y la
obtencién de la RCA N° 133/2015.

i.v) Cargo N° 5:

262. Los antecedentes que han permitido
imputar el presente hecho como constitutivo de infraccién son, en primer lugar, la actividad de
inspeccion ambiental de fecha 29 de julio de 2014, cuyos resultados han quedado consignados en

el Acta de Inspeccién de la misma fecha. En ésta, se consigna que tanto mediante inspeccidn visual,
como a través de una entrevista con el Superintendente de Operaciones de la Mina, se constatd
que las explosiones son en seco, y que la humectacion se efectia luego de la explosidn. Asimismo, '\’

14 DICTUC. Divisidn Ingenieria y Gestién de la Construccidn. Asesoria Para Medicién de Material Particula
en Minera Candelaria, p. 10.
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el Informe de Fiscalizacién Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA y sus anexos,
son antecedentes que han sido considerados para imputar el cargo. El informe antedicho reproduce
los hechos constatados en la actividad de inspeccién, y su fotografia N° 7, da cuenta de areas
preparadas para tronar que no se encontraban humectadas, como puede apreciarse a

continuacion.

Figura N° 1: Areas preparadas para tronar que no se encontraban humectadas.

Fotografia 7.t . ‘ Facha:29-07-20141

DATUM-WGSB4HUSO-195 | Coordenada-Norte: 6,956 896 m Coordenada Este:372.721 mi

Descripcian medlo- de-prueba: Desde- - miraor-de-a-Fase-9,-dentro- el rectingulo- amarilo, se-observa- el uscr de-camiones-aljbes-en-la-humectacién- permanente-de-la-carga-de:
camiones-can-estérilesdeaminaarajo-abierto. Enloscirculosdecolorgris,se-observaque as-dreaspreparatas para-ronar, no-se-encontraban-humectadas. X

Fuente: Informe de Fiscalizacion Inspecciéon Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-|A.

263. Por su parte, CCMC en sus descargos,
remite el documento denominado "Procedimiento Perforacién Primaria y Secundaria, Mina Rajo
Abierto". En éste se detalla el procedimiento para la fase de perforacién, y si bien en dicho
procedimiento se utiliza agua, la propia empresa en sus descargos reconoce que la fase de
perforacion es previa a la de explosion. En consecuencia, el documento acompafiado por la
empresa no acredita la realizacién de explosiones en hiumedo. Por su parte, tampoco acredita la
imposibilidad técnica de efectuar las explosiones en himedo.

264, En relacién al argumento de la empresa,
consistente en la supuesta falta de tipicidad del cargo, el Numeral 5.2.1.2, del EIA del Proyecto
Candelaria Fase |l, aprobado por la RCA 1/1997, sefiala claramente que las explosiones son en
himedo. El texto del EIA, que se considera parte integrante de la RCA 1/1997 es claro, y la SMA no
es competente para determinar la eficiencia o atingencia de una medida establecida en un

procedimiento de evaluacion ambiental. La obligacién incumplida ha quedado claramente descrita
en la formulacién de cargos, y en el presente dictamen ha quedado determinada la infraccién tanto 3
al articulo 35, letra a) de la LO-SMA, como al Numeral 5.2.1.2 del EIA del Proyecto Candelaria Fase
I, aprobado por la RCA 1/1997, puesto que se determind que la empresa incumple su obligacion ‘
de regar de forma previa a las explosiones.
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265. En cuanto al documento “Uso de Explosivo
ANFO en Pozos de Perforacién con Agua”, acompaiiado por CCMC con fecha 27 de abril de 2016,
éste indica que no es recomendable técnicamente la utilizacién del explosivo ANFO en pozos con
presencia de agua. Al respecto, se reitera el argumento sefialado en el considerando anterior, esto
es, que la SMA no tiene las facultades para cuestionar la atingencia de una medida establecida en
un procedimiento de evaluacidon ambiental. Sin embargo, si es competente para determinar la
clasificacion de una infraccién, asi como las circunstancias especificas para la determinacion de la

sancion, motivo por el cual este antecedente serd ponderado en los capitulos posteriores del
presente dictamen.

266. Por ultimo, si la empresa considera que la
obligacion es imposible de cumplir, debié haberse dirigido al organismo publico competente
solicitando la modificacion de la medida, cuestion que no hizo.

267. En consecuencia, se tiene el cargo por
configurado.

i.vi) CargoN° 6:

268. El presente cargo se ha imputado en base

al hecho constatado en la actividad de inspeccidon ambiental de 29 de julio de 2014, el cual ha
quedado consignado en el Acta de Inspeccion Ambiental de la misma fecha, y en el Informe
Fiscalizacion Inspeccién Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA.

269. La empresa en sus descargos ha
acompafiado la Resolucion Exenta N° 1985, de 3 de julio de 2013, de la Direccion General de Aguas,
que “Aprueba Proyecto Peraltamiento de Muros Depdsito de Relaves Candelaria y Autoriza su
Construccion, en la Comuna de Tierra Amarilla, Provincia de Copiapd, Region de Atacama, a
Compaiiia Contractual Minera Candelaria”.

270. En relacion a la aplicacion de bischofita en
el coronamiento de los muros, se ha efectuado un analisis de la documentacidon acompafiada por
la empresa, asi como de los descargos y de la evaluacién ambiental del proyecto Peraltamiento de
Muros Depdsito de Relaves Candelaria. Al respecto, se corrobora lo sefialado por CCMC en sus
descargos, pues en el anexo 2 de la DIA del Proyecto Peraltamiento Muros Depdsito de Relaves La
Candelaria, se indica que “Las dimensiones de las secciones superiores (coronamiento) de los muros
se mantienen, sin embargo se implementard una capa de bischofita en estas nuevas superficies”®
(el subrayado es nuestro). Por lo tanto, ya que la aplicacién de bischofita se realizara sobre las
nuevas secciones superiores de los muros, también llamado coronamiento, no es posible imputar
la falta de aplicacion de bischofita hasta que dicho coronamiento exista, es decir, hasta que la
empresa haya terminado la obra de peraltamiento de los muros.

271. Considerando que con fecha 3 de julio de [
2013, mediante la Resolucion Exenta N° 1985, la DGA autorizo el peraltamiento de los muros, sdlo

15 Declaracion de Impacto Ambiental Proyecto “Peraltamiento Muros Depdsito de Relaves Candelaria”. Anexo
2. Inventario de Emisiones y Analisis, p. 14.
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a partir de ese momento CCMC estuvo habilitada para comenzar a construir la obra aprobada
mediante la RCA N° 74/2012. En consecuencia, la obligacién de aplicaciéon de bischofita en el
coronamiento del muro no era exigible al momento de la actividad de inspeccidn, pues a esa fecha
no existia el coronamiento del muro.

272. Respecto a la aplicacion de bischofita en los
caminos, CCMC sefiala que al igual que en el caso del coronamiento de los muros, la aplicacién de
bischofita sdlo seria exigible una vez finalizadas las obras. Ello es efectivo, puesto que el camino
debiera encontrarse sobre el coronamiento del muro. Asi lo sefiala el Informe Fiscalizacién
Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-1II-RCA-IA, que indica "En los alrededores de la
Estacion N° 4 (sobre el coronamiento del muro principal del depdésito de relaves), se observo que el
camino_que coincide con el coronamiento del muro principal, se encontraba sin aplicacion de
bischofita (ver Fotografia 13)"*%(el subrayado es nuestro). Ya que el coronamiento no existia a la
fecha de la inspeccién, pues el peraltamiento no habia finalizado, también debe aceptarse que el
camino sobre el cual debe aplicarse bischofita, que coincide con el coronamiento, no existia a la
fecha de la inspeccién, puesto que este debe encontrarse 8 metros por encima del camino
constatado a la fecha de fiscalizacion.

273. En consecuencia, se acogerdn los
descargos de la empresa, no configurandose el presente cargo en ninguna de sus partes.

274. Finalmente, se descartara el analisis de la
documentacion acompafiada por la empresa con fecha 27 de abril de 2016, puesto que, en
consideracion a que no se ha tenido por configurado el cargo, su ponderacién es innecesaria.

i.vii) Cargo N° 7.

275. El hecho que se estima constitutivo de
infraccion, ha sido constatado en la actividad de inspeccién ambiental de fecha 29 de julio de 2014,
cuyos resultados han quedado consignados en el Acta de Inspeccién de la misma fecha. Del mismo
modo, se ha tenido como antecedentes para imputar el cargo, el Informe de Fiscalizacion
Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA y sus anexos. Especificamente, sus
fotografias N° 15 y N° 16, acreditan la existencia de dos puntos con una clara falta de mantencién
de la ruta C-397, como se puede apreciar a continuacion.

!¢ Informe Fiscalizacién Inspeccién Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-111-RCA-IA, p. 24.
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Figura N° 2: Sectores con baches en la carpeta de bischofita de la Ruta C-397.

e ———————

Fotografia-15.-1 Fecha:-29-07-2014n

Descripcion-medio-de-prueba:-Se-observa,-que-la-Ruta-C-397-posee-baches-en-la-carpeta-de-
bischofita-a-la-altura-del-kilometro-4.500.1

Fotografia-16.1 | Fecha:-29-07-2014n
Descripcion-medio-de-prueba:-Se-observa,-que-la-Ruta-C-397-posee-baches-en-la-carpeta-de-
bischofita-a-la-altura-del-kilémetro-1.500.1

Fuente: Informe de Fiscalizacidn Inspeccién Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA.

276. Los documentos acompafiados por la
empresa en relacién a este cargo, consistentes en copia del Convenio Ad-Referendum de 30 de julio
de 2003 entre la Direccién de Vialidad de la Regidn de Atacama y CCMC para la conservacion del
camino y variante C-397; y la Resolucion N° 0006, de 9 de septiembre de 2003, de la Secretaria
Regional Ministerial de Obras Publicas de la Region de Atacama, que Aprueba dicho convenio,
acreditan la existencia de un convenio celebrado en 2003 entre CCMC y Vialidad, para que CCMC
haga mantenciones periddicas a la ruta C- 397, entre los kilémetros 0 y 20. En dicho convenio se
indica que debe aplicarse riego que contenga bischofita, y un reperfilado simple con
motoniveladora en los sectores de la carpeta con deterioro, motivo por el cual existia un

procedimiento para la mantencion de la ruta. Sin embargo, del hecho que haya existido un
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procedimiento para la mantencion de la ruta, no se desprende que la empresa haya desvirtuado el

cargo.

277. Por otra parte, la empresa reconoce gue se
detectaron dos eventos puntuales de deterioro de la ruta C-397, pero afirma que existia una
periodicidad definida para la mantencion, puesto que existia al menos una oportunidad para ello,
que es cuando la carpeta presentase deterioro. Sin embargo, el cargo levantado no apunta a la
periodicidad de la mantencién, sino a la falta de conservacién de la ruta que se observo durante la
actividad de fiscalizacion. Al respecto, las mantenciones de la ruta no pueden efectuarse sélo de
forma reactiva ante situaciones de deterioro, sino que deben apuntar precisamente a prevenir que
las situaciones de deterioro de la ruta se produzcan. Por su parte, si bien el Informe de Fiscalizacion
Inspeccién Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-1II-RCA-IA, se pronuncia en términos de falta de
periodicidad de mantenciones al camino, el cargo toma como antecedente dicho informe y esta
formulado en términos de falta de conservacién de la ruta. Se trata en consecuencia, de una
obligacién que se cumple sélo si se constata el buen estado del total del tramo de la ruta que CCMC
debe mantener, cuestién que no ocurrio.

278. A mayor abundamiento, la empresa
tampoco hizo caso a su propio procedimiento, puesto que, pese a que la carpeta presentaba
deterioro, no efectué una mantencién y en consecuencia, se detectaron puntos de deterioro del
camino.

279. Por lo demas, el documento acompafiado
por la empresa consistente en una fotocopia del Libro de Obras del contratista DISAL, respecto de
actividades realizadas durante las fechas 26, 27, 28, 29 y 30 de agosto de 2015, acredita que en
dichas fechas, la empresa efectué mantenciones con una periodicidad alta de la ruta C-397,
mediante aplicacidn de bischofita. Sin embargo, el andlisis de dicho documento no forma parte del
presente capitulo, pues se trata de hechos ocurridos con posterioridad a la fiscalizacion, motivo por
el cual sera ponderado en el capitulo relativo a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

280. Por su parte, la empresa da por
reproducido el argumento general de sus descargos, consistente en falta de tipicidad de la
infraccién. Al respecto, no se comprende cémo puede haber falta de tipicidad, si la obligacion
incumplida ha quedado claramente descrita en la formulacion de cargos, y en el presente dictamen
ha quedado determinada la infraccion tanto al articulo 35, letra a) de la LO-SMA, como a los
numerales 3.8.6.4 y 5.2.1 del Plan de Manejo Ambiental del EIA del Proyecto Candelaria Fase I,
aprobado por la RCA 1/1997, puesto que se determiné que la empresa incumplié su obligacion de
mantener y conservar la ruta C-397 entre la planta y la conexion con la ruta 5 norte.

281. Finalmente, con fecha 27 de abril de 2016,
CCMC acompafié el documento denominado “Asesoria Para Medicién de Material Particulado en
Minera Candelaria”. Dicho documento, también acompafiado para el cargo N° 4 mediante la misma
presentacion, si bien da cuenta que la aplicacién de bischofita como medida de mitigacién de
material particulado tiene una mayor eficiencia que el riego con agua, no permite desvirtuar la falta '

de conservacién de la ruta C-397 en dos puntos, al momento de la fiscalizacion. La infraccion al
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deber de mantencidn y conservacién de la ruta C-397 se verifica si se detecta una falta de
conservacion de todo o parte de la ruta, cuestion que ocurrid en el caso de autos.

282. En conclusion, se tiene el cargo por
configurado.

i.viii) Cargo N° 8.

283. El presente cargo se ha imputado en base a
los resultados de la actividad de inspeccion ambiental de 29 de julio de 2014, consignados en el
Acta de Inspeccidon de la misma fecha, y en el Informe de Fiscalizacién Inspeccién Ambiental
Candelaria DFZ-2014-308-1II-RCA-IA y sus anexos, el cual ademas efectGla un analisis de la
informacidn solicitada a CCMC.

284, Durante la actividad de inspeccién, se
constatd que existe un taller que incluye un drea de acopio temporal de neumaticos mineros dados
de baja (NMDB), distribuidos en el patio de dicho taller. Segun lo informado por el jefe del taller de
neumaticos, a la fecha de la inspeccion tenian alrededor de 600 neumaticos en desuso en el taller,
no obstante se requieren 450 unidades para conformar una parcela.

Figura N° 3: Area de acopio temporal de NMDB.

Imagen-3.d Fecha:-05-09-2014n

Coordenada-Norte:Y| Coordenada-Este:q]
! ~-HUSO-195K1
RATMMEWGSRIH 6.956.977m-H 372.198-m-H
Descripcion-medio-de-prueba:- Vista-desde-google-Earth-2014,-en-amarillo,-del-acopio-de-
NMDB-en-el-patio-del-Taller-de-Neumaticos-emplazado-en-el-sectornoroeste-del-rajo.n

Fuente: Informe de Fiscalizacion Inspeccién Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA.

285. Ademads, en el Informe de Fiscalizacion
Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA, se efectta un analisis de la informacion
remitida por la empresa, concluyéndose que en el Depdsito de Estériles Norte existen 4 niicleos
enterrados de disposicién de NMDB de 4 parcelas cada uno, que concentran un total de 2.364
NMDB, y que la dltima disposicion de NMDB fue durante el periodo marzo a septiembre del afio
2013. Sin embargo, no existe concordancia al comparar las coordenadas del nicleo enterrado
visitado (6.957.861 m Ny 373.118 m E, WGS-84 Huso 19), con el plano de ubicacién de los sectores |
de disposicién de NMDB entregados para el Deposito de Estériles Norte, ya que el drea de
disposicion mds cercana se deberia emplazar a aproximadamente 190 metros al sureste del nucleg
enterrado visitado, tal como puede apreciarse a continuacion.
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Figura N° 4: Comparaci6n entre el drea de disposicién de NMDB, y las dreas autorizadas para tal
fin.
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Imagen-2. i Fecha: 24-06-20141
Descripcion- medio- de- prueba:: Plano. COD.. 564-PARN- entregado- dentro- del- Anexo- 19.- El- drea- de- disposicion: constatada- en- terrena,- no- coincide: con- ninguna- de-las- parcelas- de
disposicién-de-neumaticos-del Depdsito-de-Estériles-Norte-dentificadas-por-altitular-en-el prasente-plano.u

Fuente: Informe de Fiscalizacion Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-111-RCA-IA.

286. Ademads, el Informe antedicho, consigna
que si bien el titular cuenta con un Plan de Manejo y Disposicion de NMDB autorizado
sectorialmente por SERNAGEOMIN, no cuenta con las correspondientes autorizaciones sanitarias y
medioambientales, puesto que no incluyé los sitios de disposicién final de neumaticos en los
depdsitos de estériles y en el drea de acopio temporal emplazada al interior del patio del taller de
neumaticos, dentro de alguno de los proyectos que sometié al SEIA.

287. Finalmente, la empresa reconoce que los
hechos expuestos son efectivos. En consecuencia, el hecho se tiene por acreditado, y falta por
determinar si el cargo se configura juridicamente.

288. Respecto a los argumentos formulados por
CCMC en sus descargos, este Fiscal Instructor reitera que incluso en el caso que la empresa haya
regularizado su conducta a propdsito de la obtencién de la RCA N° 133/2015, no se deriva que los
efectos de esa autorizacion ambiental se retrotraigan a una fecha previa a dicha RCA. Los efectos
de una RCA posterior a la fecha de la formulacién de cargos, sélo tienen efectos hacia el futuro,
motivo por el cual este argumento no desvirtta la infraccidn, sino que sélo puede ser considerado
a propésito de la determinacidon de la sancidn especifica, en el capitulo relativo a las circunstancias
del articulo 40 de la LO-SMA. Por dltimo, se dan por reproducidos los argumentos sefialados en el
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capitulo anterior, letras a) y b), relativos a la ponderacion de la retroactividad benigna, y de la

retroactividad de los actos administrativos de contenido favorable.

289. En consecuencia, se tiene por configurada
la infraccion.

i.ix) CargoN° 9:

290. En relacidn a este cargo, la empresa en sus

descargos ha reconocido la ausencia de la baliza al momento de la actividad de inspeccion de julio
de 2014, y no formula argumentos que impugnen el cardcter de infraccién de este hecho. Tampoco
acompafia documentos tendientes a desvirtuar el cargo formulado. Los argumentos de la empresa
estan orientados a sefialar que dicha infraccion fue subsanada en los hechos, con posterioridad a
su deteccidn por parte de la SMA.

291. Por lo demas, la infraccion ha sido
detectada a propdsito de la actividad de inspeccién ambiental de fecha 29 de julio de 2014, y ha
sido consignada en el Acta de Inspeccién de la misma fecha, y en el Informe de Fiscalizacion
Inspeccién Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-111-RCA-IA. Respecto a este ultimo documento, sus
fotografias N° 28 y N° 29 acreditan el hecho imputado.

292. La empresa sefiala que consideraron que
debido a las mejoras realizadas por Ministerio de Obras Publicas en la ruta, no era necesaria la
baliza. Al respecto, se indica que el titular no tiene atribuciones para dejar de cumplir obligaciones
ambientales sin la validacion previa de la autoridad.

293. Finalmente, se pronuncia sobre la falta de
proporcionalidad de la sancidn, lo cual sélo dice relacién con las circunstancias del articulo 40 de la
LO-SMA, por lo que dichos argumentos seran ponderados en el capitulo correspondiente, al igual
que la conducta posterior de la empresa, los documentos remitidos por ésta con fecha 21 de
diciembre de 2015 sobre este cargo, y la informacion contenida en el Ord. N° 0914 de 24 de junio
de 2016, de la Direccién de Vialidad Atacama del Ministerio de Obras Pablicas.

294. En consecuencia, se tiene por configurada
la infraccion.

i.x) Cargo N° 10:

295. Los antecedentes que han servido de base

para imputar el presente cargo, son la actividad de examen de informacion que efectuo el SAG por
encomendacion de la SMA, cuyos resultados estdn consignados en el Informe de Fiscalizacion

Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11-RCA-IA. Ademas, dicho informe sefiala que la [’ |

SMA constatd que no se muestred el parametro de aluminio en la determinacién quimica del polvo
sedimentable en ninguno de los meses del periodo 2013-2014. Por su parte, la empresa en sus <
descargos reconoce que a la fecha de la actividad de inspeccion, no habia efectuado mediciones de - 4
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los pardmetros azufre(S) y aluminio (Al), mediciones que empez6 a efectuar sélo desde julio de

2015. En consecuencia, el hecho se tiene por acreditado.

296. En relacién a la configuracién de la
infraccién, debemos sefialar en primer lugar, que el EIA aprobado por la RCA N° 1/1997, al formar
parte de la evaluacién ambiental aprobada por la COREMA, debe cumplirse a cabalidad por la
empresa. Asi lo sefiala el resuelvo primero de la RCA antedicha, que considera el EIA de la segunda

fase del proyecto Candelaria en su texto corregido y Addendum, se consideran parte integrante de
dicha resolucién. Por lo demds, la transcripcién de la RCA N° 1/1997, en el resuelvo sefialado por
CCMC en sus descargos confirma lo anterior, puesto que indica que: “El Plan de Monitoreo
propuesto en el Estudio de Impacto Ambiental deberd desarrollarse en los términos en que es
presentado por la empresa proponente del proyecto, excepto en lo referido en las modificaciones

indicadas para el afio 1998, las que deberdn ser concordadas con los servicios competentes y la 1.
Municipalidad de Tierra Amarilla, en relacién con la ubicacion de los monitores, variables a
monitorear y frecuencia de las mediciones e informes, antes del inicio de la operacién de la sequnda
fase del proyecto” “(el subrayado es nuestro). En consecuencia, el Plan de Monitoreo debe
cumplirse en los términos propuestos en el EIA, y se introduce una excepcion referida Unicamente
a modificaciones propuestas puntualmente para el afio 1998, siendo exclusivamente estas tltimas
las que deben ser acordadas con los servicios y la Municipalidad de Tierra Amarilla.

297. Entre esas modificaciones se encontraba la
determinacién de pardmetros a monitorear, y ese acuerdo se materializd en el documento
acompaiiado por el titular en sus descargos, titulado Acta de acuerdos "Plan de Monitoreo
Ambiental Segunda Fase Proyecto Candelaria”, que da cuenta de una reunién de trabajo que tuvo
lugar el 4 de junio de 1997. No obstante, ese acuerdo confirma que las modificaciones fueron
puntualmente para el afio 1998, pues el acuerdo se refiere exclusivamente a parametros a
monitorear durante esa época.

298. En consecuencia, para el caso concreto no
existe una contradiccién entre lo sefialado en el EIA y lo dispuesto en la RCA N° 1/1997, motivo por
el cual la imputacién que consta en la formulacién de cargos, se ha formulado de manera correcta
y no adolece de falta de tipicidad. Tampoco existe una modificacién de la obligacion del titular,
puesto que la RCA N° 1/1997 introduce una excepcién puntual no aplicable al caso concreto.

299. Los restantes argumentos de la empresa se
refieren a la calificacion de la infraccién, y a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, motivo
por el cual se abordarén en los capitulos correspondientes. Lo mismo ocurre con la documentacion
presentada por la empresa con fecha 27 de abril de 2016, puesto que incluso en el caso que las
concentraciones de $ y Al no hayan aumentado o hayan disminuido, ello no exime a la empresa de
cumplir con su obligaciéon de monitoreo de estos parametros, obligacion que debio ejecutar desde

el afio 1999, y no desde 2015. No obstante, esta documentacién serd ponderada en el capitulo

siguiente del presente dictamen. Finalmente, los informes de ensayo remitidos por la empresa, y f-_z, :
efectuados entre julio de 2015 a enero de 2016, serdn ponderados en el capitulo correspondiente ;
a la determinacién de la sancién especifica aplicable a la infraccion.

17 RCA N° 1/1997, resuelvo 2, letra b).
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300. En consecuencia, se tiene por configurada
la infraccion.

i.xi) Cargo 11:

301. Los antecedentes que han servido de base

para formular el presente cargo, son la actividad de examen de la documentacién entregada por
CCMC que efectud el SAG Regién de Atacama, por encomendacion de la SMA. Los resultados de
dicho examen estan consignados en el Informe de Fiscalizaciéon Inspecciéon Ambiental Candelaria
DFZ-2014-308-I11I-RCA-IA.

302. En base a lo informado por el SAG, de
acuerdo a los antecedentes expuestos en la linea de base de la evaluacion ambiental, se sefiala la
presencia de tres reptiles en categoria de conservacion en el drea de influencia del proyecto que
pudiesen haber sido afectados por la construccién de sus obras, motivo por el cual se concluye que
el proyecto Acueducto Chamonate —Candelaria, en el tramo Bodega-Candelaria debié haber
sometido a tramite el PAS contenido en el articulo 99 del antiguo Reglamento del SEIA, D.S.
95/2001, para el rescate de fauna en el tramo Bodega-Candelaria. Debido a que el titular no adjunté
la documentacion que acreditara el cumplimiento de lo sefialado en el considerando 4.2 y resuelvo
2 de la RCA N° 273/2008, se concluye que no ha cumplido con tramitar dicho permiso.

303. Al respecto, es preciso sefialar que si bien
se imputo este hecho como constitutivo de infraccion en la formulacién de cargos, y la empresa ha
reconocido en sus descargos no contar con dicho PAS, un andlisis pormenorizado de la RCA N°
273/2008 permite concluir que la SMA no es competente desde una perspectiva temporal para
sancionar el presente hecho. Ello se debe a que no hay obligacion de monitoreo de Fauna en la RCA
N° 273/2008, motivo por el cual no podria considerarse que la falta de obtencion del permiso
ambiental sectorial correspondiente, constituya una infraccion que seguia ejecutandose el afio
2014, durante el anélisis de informacidn efectuada por el SAG.

304. En otro orden de ideas, la obtencion de
este PAS es siempre eventual a la decision de realizar la actividad de captura o caza de especies. No
obstante, como la empresa ha sefialado en sus descargos, la RCA N° 273/2008, en sus
considerandos 3.6.2 y 4.1.3, indica que no se contempla caza de ninguna especie.

305. Por lo demas, de la revision de la
evaluacién ambiental del proyecto en cuestion, se observa que no hay medidas de mitigacion ni
seguimiento asociadas a fauna, que pudieran justificar la relevancia de este componente. Ademas,
la fase en que se encuentra el proyecto y en la que se encontraba el afio 2013, es fase de operacion,
por lo que la medida pierde justificacion, ya que tenia que implementarse en fase de construccion.
Todo ello lleva a concluir que el presente cargo debe ser desestimado, absolviendo a la empresa de

éste.
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i.xii) Cargo N° 12:

306. El presente cargo se ha imputado en base a
la actividad de inspeccién de 29 de julio de 2014, consignada en el Acta de Inspeccion Ambiental
respectiva, y en el Informe de Fiscalizacidn Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-
IA. En la actividad de inspeccion antedicha, se ha medido la distancia existente entre la ultima pared
del cementerio y el dltimo talud del depdsito de estériles norte. Los resultados de dichas
mediciones se muestran en la siguiente imagen, perteneciente al Informe de Fiscalizacidn
antedicho.

Tabla N° 2: Mediciones entre la ultima pared del cementerio y el tltimo talud del depdsito de
estériles norte

Registrost
Mediciond | Depdsito-de-Estéril-Norten| Distancia- | Distancia-por- Distancia- ]
medidan diferencia-de- Promedion
Extesq Norte-q coordenadasa
(m)u (m)u
1ln 374.053n 6.958.454n 55,6-mn 54,4-mn 55-mn o
20 374.03%0 6.958.4660 56,%-mQo 55,2-mH S56:my o
30 374.033u 6.958.4890 50,6-mn 50-mu 50:mo o
4n 374.018n 6.958.502n 64,1-mn 63,9-mH 64:mn o
Distancia-promedion 56,3-mn0 |
Distancia-miniman 50:mn o
Desviacion'maxima-en-relacion-a-la-exigencia-(distancia-minima-de-60-m)n (-)-10mE |1
Tabla-4.n | Fecha:-05-09-2014n

Descripcion-medio-de-prueba: Resumen-de-distancias-medidas-y-georeferenciadas: en: Datum:
Wi55-84,-Huso-19,--entre-la-pared-del-cementerio- y-el- Gltimo- talud- del- Depdsito- de- Estériles:
Norteq

Fuente: Informe de Fiscalizacion Inspeccién Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-111-RCA-IA.

307. En base a dichas mediciones, el Informe
concluye que en el punto de medicion N° 3, faltan 10 metros para cumplir con la distancia minima
exigida. La distancia exigida se desprendié de la figura 2.1-3 del numeral 2.2.2 del EIA aprobado
mediante la RCA N° 1/1997, la cual se observa a continuacidn.
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Figura N° 5: Area del proyecto “Candelaria Fase 11”
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Fuente: Figura 2.1-3 del numeral 2.2.2 del EIA del proyecto “Candelaria Fase II”, aprobado mediante la RCA
N°1/1997.

308. Sin embargo, de la revision de los

descargos de la empresa, y de la imagen de la cual supuestamente se desprende la obligacié‘_n""
incumplida, es posible constatar que la imagen no indica la distancia de 60 metros. En conclusi(');hj;

no puede desprenderse a partir de la imagen antedicha, una obligacion ambiental relativa a‘[é_.
distancia minima que debe existir entre la ultima pared del cementerio y el Gltimo talud de /

—

depdsito de estériles norte.
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309. Por lo tanto, se acogeran las alegaciones de

la empresa, absolviéndola del presente cargo.

310. Por dltimo, no se efectuara un analisis de la
documentacion acompaiiada por la empresa con fecha 27 de abril de 2016, debido a que no se ha
tenido por configurado el cargo, y en consecuencia su ponderacion es innecesaria.

i.xiii) Cargo N° 13:

311. En lo relativo a este cargo, los
antecedentes que han servido de base para formularlo, son la actividad de examen de informacion
remitida por la empresa, cuyos resultados estan consignados en el Informe de Fiscalizacién
Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA. Al respecto, se ha constatado que, al
sobreponer el plano del trazado para el acueducto ambientalmente autorizado, Figura 1
“Localizacién proyecto Bodega-Candelaria” presentada en la Adenda 1 de la DIA “Proyecto
acueducto Chamonate-Candelaria”, versus el plano As Built entregado por el titular, existen dos
tramos del acueducto Chamonate-Candelaria, que difieren de lo ambientalmente aprobado, como
puede apreciarse en la siguiente figura, que forma parte del Informe de Fiscalizacién antedicho.

Figura N° 6: Trazados del acueducto Chamonate- Candelaria que difieren de lo ambientalmente
aprobado.

AN ISR VEENEEERSARCIAREEEEEAEEEEY

i " 5 --Acueducto- construidoy
\ ¢ + %35 ——maseae--ACUEducto- aprobado]

e b e €Sl 5 4 P

WA

Fuente: Informe de Fiscalizacién Inspeccién Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA

312. °  Porsu parte, la empresa ha reconocido que
cambi¢ el trazado del acueducto ambientalmente aprobado por la RCA N° 273/2008, en el tramo
correspondiente al Ultimo trazado de acceso a la faena Candelaria. Ademas, por medio de la Res.
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Ex. N° 7/Rol D-018-2015 se dispuso la diligencia probatoria N° 6, solicitando a la empresa, entre

otras cosas, sefalar la fecha de inicio de construccion del acueducto Chamonte-Candelaria en el
tramo modificado cercano a sector Bodega. Frente a ello, con fecha 8 de enero de 2016, la empresa
respondid que “el trazado efectivamente construido del acueducto Chamonate-Candelaria, en el
sector Bodega, el cual comenzo su construccion en enero de 2010 (...)"”. En consecuencia, se tiene el
hecho por acreditado, pues no sélo se ha constatado mediante prueba reunida por la SMA, sino
que también la empresa ha reconocido que en ambos tramos detectados, la construccién del
acueducto difiere de lo ambientalmente evaluado.

313, En relacion a la configuracion de la
infraccidn, la prueba presentada por la empresa en sus descargos, consiste en el "Mapa Geoldgico
Obras Lineales (2.4-2)", el cual forma parte de la Linea de Base del EIA del Proyecto Candelaria 2030-
Continuidad operacional. Con dicho mapa, la empresa pretende demostrar que con la obtencion
de la RCA N° 133/2015 ha regularizado el trazado del acueducto efectivamente construido, motivo
por el cual estima que debe aplicarse la retroactividad benigna, y la retroactividad de efectos
favorables, solicitando tener por reproducidos dichos argumentos.

314, Alrespecto, se ha seiialado reiteradamente
en el presente dictamen, que la regularizacion de una situacion de hecho mediante la obtencién de
una autorizacion ambiental posterior, no tiene efectos retroactivos. Al respecto, se dan por
reproducidos los argumentos formulados en el capitulo anterior, letras a) y b). Ello de por si, es
suficiente para tener por configurada la presente infraccion.

315. Por lo demas, se aclara que el examen de la
evaluacion ambiental del proyecto Candelaria 2030- Continuidad Operacional, con el fin de
determinar si la empresa efectivamente regularizo el acueducto en aquellos tramos que difieren de
lo ambientalmente aprobado por la RCA N° 273/2008, sera efectuado en el capitulo relativo a las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA. Ello se debe a que la obtencién de una autorizacion
ambiental posterior a la comision de la infraccion, sélo puede ser considerada como conducta
posterior del infractor.

316. Por ultimo, el examen de la informacion
remitida por la empresa con fecha 8 de enero de 2016, no dice relacién con la configuracién de la
infraccion, sino con posibles efectos causados por ésta, asi como con las circunstancias del articulo
40 de la LO-SMA, motivo por el cual se efectuara el anélisis de dicha documentacion en los capitulos
siguientes del presente dictamen.

317. En conclusion, se tiene por configurada la
presente infraccion. '

i.xiv) Cargo N° 14:

1) Obligaciones ambientales involucradas.
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318. En primer lugar, dado el nimero de

obligaciones ambientales involucradas en este cargo y la relacion entre ellas, pasaremos a examinar
dichas obligaciones, para posteriormente analizar si se configura la infraccién.

319. En cuanto a las obligaciones ambientales
de disminucién de agua fresca producto de la recirculacién de agua, el EIA 0/1994, sefiala entre las
medidas de mitigacién del proyecto, la “(...) Recirculacion del agua del depdsito de relaves hacia la
planta de proceso, para reducir la demanda de agua fresca de los pozos y para controlar las
descargas de agua del proyecto”*® Del mismo modo, en varias partes del EIA del Proyecto
Candelaria Fase Il, esta medida también se indica entre las medidas de mitigacion del proyecto. Asi,
por ejemplo, en el plan de mitigacién, se sefiala: “Recirculacion de las aguas claras de tranque de
relaves a objeto de disminuir la tasa de extraccién de aguas subterrdneas”®. Finalmente, también
la Adenda del Proyecto Candelaria Fase Il reproduce la obligacién, sefialando lo siguiente: “(...)
Como se sabe, el consumo unitario de agua fresca es inversamente proporcional a la eficiencia de
recuperuacion de agua desde el tranque de relaves. Es decir, mientras mds agua se recupera desde

el tranque menor es el consumo de aqua fresca”® (el subrayado es nuestro). Al respecto, debemos

recordar que el EIA del proyecto Candelaria Fase Il, al formar parte de la evaluacion ambiental
aprobada por la COREMA, debe cumplirse a cabalidad por la empresa. Asi lo sefiala el resuelvo
primero de la RCA N° 1/1997, que indica que el EIA de la segunda fase del proyecto Candelaria en
su texto corregido y Addendum, se consideran parte integrante de dicha resolucién. En
consecuencia, esta obligacion ambiental consiste en disminuir el consumo de agua fresca en la
medida que aumenta el caudal de recirculacion de aguas.

320. Por otra parte, en lo relativo a las aguas
tratadas provenientes de Aguas Chafiar, la RCA N° 273/2008, establece que: “(...) el compromiso
referido a la utilizacién de aguas servidas tratadas provenientes de Aguas Chafiar, significard en la
practica, que por cada litro por segundo que materialmente se transporte por el acueducto y
efectivamente sea consumido por CCMC, es un litro por segundo de agua que se dejard de extraer
desde el Sector 4 del acuifero, actual fuente de abastecimiento del recurso hidrico para las
necesidades de CCMC”?'. Por lo tanto, esta obligaciéon ambiental consiste en disminuir el consumo
de agua fresca, en la misma proporcién que el aumento del agua tratada.

321. Finalmente, en lo concerniente a las aguas
provenientes de la planta desalinizadora, la RCA N° 129/2011 establece que “En la medida que
CCMC incorpore agua procedente de la planta desalinizadora a su proceso, habrd una disminucion
en la misma proporcion de la extraccién de agua de sus pozos, ubicados en el Sector 4 de la cuenca
del Rio Copiapd. Al respecto cabe sefialar que el agua de los pozos atin se utilizarg en caso de
emergencias (como maremotos, terremotos, o similares eventos de la naturaleza), contingencias
operacionales y durante las mantenciones requeridas por el sistema de produccién y conduccién de
agua desalinizada”?. Por consiguiente, esta obligacién ambiental consiste en disminuir el consumo
de agua fresca, en la misma proporcion que el aumento del agua desalinizada.

18 E|A 0/1994. Capitulo 5, Medidas de Mitigacién. 5.1.1.

2 EIA Proyecto Candelaria Fase |l. Capitulo 5, Plan de Manejo Ambiental, 5.2.1.1 Recurso Hidricos, p. 2
20 adenda Proyecto Candelaria Fase II. 2.5. Plan de Manejo Ambiental, p. 17-18.

21 RCA N° 273/2008. Considerando 3.6.4. Recurso Hidrico. b) Fase de Operacidn.

22 RCA N° 129/2011. Considerando 4.1.1
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322. Para efectos de entender el tenor de las
obligaciones ambientales recién citadas, debe aclararse que las obligaciones relacionadas con
disminucion de consumo de agua fresca (agua subterranea del sector N° 4) en la medida que se
introducen fuentes alternativas, estan fuertemente interrelacionadas y deben entenderse como un
todo, que mira al objetivo de mitigar los efectos ocasionados por la empresa en la cuenca del rio
Copiapo, especialmente frente a la situacion de escasez hidrica de dicha cuenca. Por consiguiente,
hasta principios del afio 2011 (fecha hasta la que sélo estuvo el agua recirculada como alternativa
al agua fresca), este consumo debiera haber presentado una tendencia a la baja en la medida que
aumentara el caudal de agua recirculada, teniendo siempre presente el limite maximo de extraccion
fijo de 300 I/s. Ese limite maximo de extraccion, fue determinado en el procedimiento de evaluacién
del Proyecto Candelaria Fase Il, sefialdndose en el EIA dicho proyecto que “(...) Se ha estimado que,
con la ampliacién de la Planta, el consumo actual podria, como mdximo, duplicarse. No obstante,
debe tenerse presente que el valor serd menor (...)"*3, para posteriormente indicarse en el Informe
Consolidado de Evaluacion (ICE) del mismo proyecto, que “Se incrementard el doble el consumo de
agua (desde 150 hasta 300 I/s) (...)”*. Posteriormente, desde marzo de 2011, con la incorporacién
del agua proveniente desde Aguas Chafiar S.A. en los procesos de la empresa, a lo que se suma la
incorporacion del agua proveniente de la Planta Desalinizadora en mayo de 2013, dicho limite
maximo adquirié un caracter dindmico, el cual disminuye en funcién de estas nuevas fuentes de
agua. Ello se debe a las exigencias establecidas en las RCA N° 273/2008 y RCA N° 129/2011, que
establecen la disminucion del consumo de agua fresca en igual proporcién a los caudales
incorporados por las nuevas fuentes de agua tratada y agua desalinizada. En consecuencia, el limite

de extraccidn de agua fresca a partir de marzo de 2011, se obtiene a partir de la diferencia entre el

limite maximo autorizado de 300 I/s v la suma de los caudales aportados por el agua tratada
desalinizada.

2) Analisis de la configuracion de la infraccién.

323. En lo relativo a la configuracion de la
infraccion, este cargo se ha imputado a la empresa, en base a las actividades de analisis de la
informacion remitida por CCMC a DFZ, y que fue incorporada en el Informe de Fiscalizacion de
Minera Candelaria, asociado al expediente DFZ-2013-623-1lI-RCA-IA, especialmente aquellos
documentos que constan en los anexos 2 a 7 de dicho informe. Del mismo modo, la informacién
remitida por la empresa con fecha 16 de abril de 2015, en respuesta al requerimiento de
informacion formulado mediante la Resolucion Exenta N° 215, de 24 de marzo de 2015, también
ha servido para construir este cargo. Los documentos remitidos por CCMC en esa oportunidad
consisten en el archivo excel, denominado “Requerimiento Totales de Agua”, que indica dichos
requerimientos entre los afios 2000 y 2014, el archivo excel, titulado “Pozos Coordenadas”, que
indica el nombre, georreferenciacion y altura de collar de cada pozo, y el archivo excel, titulado
“Niveles Estaticos Pozos 2000 a la Fecha”.

324, Del examen de dicha informacidn, se
detecto el incumplimiento por parte de CCMC de la medida de mitigacion establecida tanto en el

23 E|A Proyecto Candelaria Fase Il, Capitulo 4. 4.4.1 Recurso Hidricos- Aguas Subterrdneas.
2% |CE Proyecto Candelaria Fase I, p. 2.
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EIA del afio 1994, correspondiente a Fase |, como también en la RCA N° 1/1997 del Proyecto
Candelaria Fase I, que consiste en reducir los consumos de agua fresca, en la medida que haya un
aumento del caudal de recirculacién de aguas desde el depdsito de relaves. Del mismo modo, se
detectaron incumplimientos reiterados en el tiempo a la superacién del limite maximo de
extraccion de agua fresca.

325. En relacion a dicha situacién y como
antecedente de contexto, al hacer un andlisis en el largo plazo, se detecté que desde el afio 2000
en adelante, la recirculaciéon de agua desde el depdsito de relaves de la empresa, aportaba un
caudal que, salvo excepciones, oscilaba entre los 1.500 y 2.200 /s, con una tendencia al alza, y que
por otra parte, los consumos de agua fresca de pozos del sector 4 del acuifero del rio Copiapd, se
mantuvieron estables a través del tiempo hasta el afio 2011, no disminuyendo conforme lo
establecen los instrumentos de gestion ambiental sefialados en el considerando anterior .

326. Por su parte, al hacer el analisis mes a mes
en el periodo 2000-2014, se pueden observar periodos en que a pesar de que la empresa
presentaba un aumento del caudal de agua recirculada, no se produjo una reduccién en la
extraccion de agua subterranea (agua fresca), observandose incluso meses que presentan
extracciones por sobre el limite maximo establecido en sus RCAs.

327. Lo anterior puede apreciarse en los
siguientes graficos, siendo el segundo un detalle del primero para el periodo 2011 - 2014.
Finalmente, los resultados mensuales se detallan en el anexo 1 del presente dictamen.

Grafico N° 1: Tendencia del consumo de agua del proyecto Candelaria entre los afios
2000 a 2014.

Consumos de agua del proyecto CCMC entre afios 2000 y 2014
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Fuente: Elaboracién propia, en base a los datos de consumo de agua proporcionados por CCMC.
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328. Pese a que en el caso del Proyecto
Candelaria, a lo menos desde el afio 2000 en adelante el caudal de agua recirculada muestra una

clara tendencia al alza, no existe ningtin indicio o prueba de que en el largo plazo la empresa haya
disminuido de forma significativa el consumo de agua fresca producto del aumento del agua
recirculada. Al respecto, si bien la gréfica anterior ilustra fluctuaciones en el consumo de agua fresca
entre enero de 2000 y principios de 2011, dicho consumo se mantuvo estable a través del tiempo,
pese al creciente aumento del caudal de agua recirculada, en el mismo periodo.
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Grafico N° 2: Comportamiento del consumo de agua del proyecto Candelaria entre los
afios 2011 a 2014.

Consumos de agua del proyecto CCMC entre afios 2011 y 2014
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Fuente: Elaboracion propia, en base a los datos de consumo de agua proporcionados por CCMC.

329. Sin embargo, como puede apreciarse en el

gréfico recién incorporado, desde principios de 2011 en adelante, el consumo de agua fresca
presentdé un punto de inflexion en su comportamiento, reduciéndose significativamente, situacion
que coincide con la introduccién de agua servida tratada como fuente de agua destinada a los
procesos de CCMC. Posteriormente, a partir de julio de 2011, el consumo de agua fresca se
estabiliz6 a un nivel promedio de 131 I/s, hasta marzo de 2013. A partir de abril de 2013 -un mes
antes de la incorporacion de agua desalada-, se observa un nuevo cambio en el niveles de consumo
de agua fresca, generandose un nivel de consumo que alcanzé un promedio de 29 I/s entre abril y
octubre de 2013, el que fue disminuyendo progresivamente hasta alcanzar niveles de consumo
menores a 5 I/s mensuales.

330. En sintesis, a pesar de los elevados y
crecientes caudales de agua recirculada en todo el periodo ilustrado en la grafica anterior, la
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empresa no redujo sus consumos de agua fresca de forma sostenida en el tiempo, sino hasta que
introdujo agua tratada proveniente de Aguas Chafiar S.A. en marzo de 2011, y posteriormente
cuando introdujo agua proveniente de la planta desalinizadora en mayo 2013.
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331. Por otra parte, la empresa no acompaiia
documentacién al procedimiento sancionatorio que desvirtde este hecho consistente en la falta de
disminucién del consumo de agua fresca en la medida que aumento la recirculacion, el cual por lo
demads fue construido con los datos proporcionados por la misma empresa.

332. En conclusién, la__disminucién en el

consumo de agua fresca por parte de la empresa, producido desde el afio 2011 en adelante, se

debe exclusivamente a la introduccién de agua tratada y posteriormente de agua desalada a los

procesos de CCMC, sin que haya tenido incidencia en ello los altos caudales de agua recirculada del

tranque de relaves y del rajo. El andlisis especifico (mensual) del agua recirculada en el periodo de

2013 en adelante, se realizara posteriormente, en conjunto con el de las fuentes de agua tratada y
desalada.

333. A mayor abundamiento, se detallarda un
antecedente relevante que ilustra las excedencias en las extracciones de agua fresca por parte de
CCMC: De acuerdo a lo informado por CCMC con fecha 16 de abril de 2015, en respuesta al
requerimiento de informacion formulado mediante la Resolucién Exenta N° 215, la empresa ha
cedido parte de los flujos de agua a la empresa MINOSAL, situacién que se produjo especialmente
durante los afios 2011 a 2014. Si bien CCMC sefiala que se trata de “agua pozos entregada a Ojos
del Salado”, no queda clara la fuente del agua cedida (tratada, desalada, o fresca), pues el Informe
de Fiscalizacién de Minera Candelaria, asociado al expediente DFZ-2013-623-11I-RCA-IA, indica que
el agua cedida a MINOSAL provenia del estanque de distribucién TK-4000, al cual llega agua
proveniente de distintas fuentes.

334. Debido a que no se tiene certeza de la
fuente del agua entregada a MINOSAL, los volimenes de agua cedidos a esta empresa no formaron

parte de la imputacién a CCMC. Sin embargo, la entrega de aguas a un tercero, independientemente
de su fuente, evidencia que durante todos los meses en gue dicha entrega se produjo, CCMC

disponia de més agua de la que necesitaba para sus procesos. Ahora bien, esa situacién no debid

traducirse en el otorgamiento de agua a un tercero, sino en una menor extraccién de agua fresca
para procesos por parte de CCMC. Por consiguiente la empresa, ademds de no haber reducido su
consumo de agua fresca en la medida que aumentaba el caudal de agua recirculada, extrayendo en
algunos meses mds de lo autorizado ambientalmente, también extrajo agua fresca adicional a la

gue necesitaba para sus procesos. Lo anterior se ve reflejado en la comparacién mensual del agua
fresca extraida por CCMC y el total de agua entregada a MINOSAL por cada mes, en el periodo
comprendido entre 2011 y 2014. Los datos de entrega de agua a MINOSAL, proporcionados por
CCMC, se desglosan a continuacion.
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Tabla N° 3: Caudales entregados a MINOSAL por CCMC durante afios 2011 - 2014.
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359 0 0,0
feb-11 356 0 0,0
mar-11 264 20 7,7
abr-11 252 25 9,9
may-11 236 36 15,1
jun-11 187 48 25,7
jul-11 148 55 37,3
ago-11 121 53 43,9
sep-11 143 56 38,7
oct-11 137 64 46,8
nov-11 145 62 42,7
dic-11 141 57 40,5
ene-12 143 64 44,8
feb-12 138 50 36,2
mar-12 136 54 39,9
abr-12 136 74 54,5
may-12 138 75 54,2
jun-12 152 81 53,3
jul-12 126 75 39,4
ago-12 113 75 66,6
sep-12 127 638 53,5
oct-12 127 74 58,2
nov-12 121 79 65,1
dic-12 100 58 58,4
ene-13 125 61 48,6
feb-13 123 73 59,2
mar-13 112 66 59,5
abr-13 52 70 135,8
may-13 37 0,0
jun-13 13 0,0
jul-13 22 15,3
ago-13 42 38 89,9
sep-13 25 36 148,3
oct-13 13 1 9,2
nov-13 5 0 0,0
dic-13 3 0 0,0
ene-14 4 0 0,0
feb-14 3 0 0,0
mar-14 3 0 0,0
abr-14 3 0 0,0
may-14 3 0 0,0
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jun-14 3 0 0,0
jul-14 4 0 0,0
ago-14 28 18 65,2
sep-14 51 37 72,5
oct-14 4 0 0,0
nov-14 5 0 0,0
dic-14 4 0 0,0

Fuente: Elaboracidn propia, en base a los datos de consumo de agua proporcionados por CCMC.

335. Del andlisis de la tabla precedente, es
posible sefialar que existen 32 meses en el periodo examinado, en que CCMC entregé agua a la
empresa MINOSAL. Ademas, en 16 de esos meses, dicha entrega fue superior al 50% del agua fresca
extraida por CCMC ese mes. Asi por ejemplo, para el mes de septiembre de 2013, CCMC extrajo un
caudal de agua fresca aproximado de 25 I/s, y entregé a MINOSAL 36 |/s de agua. Ya que ese mes
la entrega de agua a MINOSAL fue incluso superior al caudal de extraccidn de agua fresca, no cabe
sino _concluir que durante dicho mes la empresa no necesitaba extraer agua fresca para fines de

proceso. En otras palabras, el andlisis de los meses en que la empresa entregé agua a MINOSAL, da
cuenta de que CCMC extrajo agua fresca en volimenes que no eran necesarios para sus procesos,
y mds aun ante un escenario de tendencia al aumento del agua recirculada. Por ello, no existian
motivos plausibles para CCMC para extraer agua fresca en los volimenes con que lo hizo. Se hace
presente que el analisis recién efectuado, es sin perjuicio de otras posibles entregas de aguas por
parte de CCMC a terceros, distintos a MINOSAL.

336. En otro orden de ideas, el examen de la
informacién desglosada en el considerando 323 del presente Dictamen, ha permitido detectar que,
durante el afio 2013, la empresa no ha disminuido la extraccion de aguas subterrdneas en la misma
proporcidn en que se ingresan aguas tratadas o desalinizadas al sistema, contraviniendo de esta
manera lo dispuesto tanto en la RCA N° 273/2008, como en la RCA N° 129/2011.

337. A partir de la informacién con la que se
cuenta en el presente procedimiento sancionatorio, se observan situaciones de incumplimiento
puntual al limite de consumo de agua fresca autorizado ambientalmente, pese a la introduccion de
fuentes de agua alternativas. El andlisis que permitié arribar a esa conclusion, consistié en la
evaluacion de los consumos de agua del proyecto, incorporando informacion de los ingresos totales
de agua de CCMC, de forma mensual, y desagregando los datos sobre el consumo de agua fresca
de pozo, agua recirculada, agua desalada, agua tratada y consumo de agua potable para los
trabajadores, para finalmente compararlos con los limites de extraccién autorizados.

338. Adicionalmente, es necesario precisar que,
en relacién al consumo de agua potable para los trabajadores mencionado en el considerando
anterior, éste se incluye en el andlisis, restindolo del consumo por sobre lo autorizado
ambientalmente. Al respecto, si bien en el periodo 2013-2014 no existia una autorizacién ambiental
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explicita que permitiera la extraccion de un determinado caudal de agua fresca para el consumo de
los trabajadores de la empresa®, parece razonable incluir igualmente esta variable, dada la
evidente necesidad de éstos de contar con agua para consumo. Por lo demds, ello permite

determinar aquellos meses en que, incluso restando el consumo de agua fresca para los
trabajadores, la empresa extrajo mds agua fresca que la ambientalmente autorizada, lo cual
permite afirmar gque en dichos meses no existen motivos para haber superado el limite maximo
autorizado de extraccién.

339. A continuacion, podemos apreciar un
extracto de dos tablas que ilustran dicho andlisis, las cuales se acompafian de forma integra como
documentos anexos al presente dictamen (anexos 1y 2). Las formas de célculo de las columnas se
indican en el encabezado de cada columna de las siguientes tablas:

Tabla N° 4A: Extracto de andlisis de reduccién de consumo de agua fresca (subterranea)
en funcidn de la incorporacién de aguas servidas tratadas y aguas desaladas, afios 2013 a

2014.
125,3 168,5 2.222 131,5 5/I 6,2
1231 153,1 2.317 146,9 s/i 238
111,5 129,9 1.547 170,1 s/i 58,6
51,5 53,6 2.187 246,4 s/l -194,9
36,7 126,6 143,7 2.041 29,8 528 1,9
13,0 69,9 166,3 2.194 63,7 s/l -50,8
21,8 97,8 252,5 2.499 0,0 3,00 18,8
42,5 49,7 231,3 2510 19,0 3,22 20,2
246 69,0 300,3 2.395 0,0 1,97 22,6
128 84,4 324,2 2.472 0,0 2,44 10,4
48 132,0 266,7 2.488 0,0 3,79 1,0
3,4 150,2 293,7 2.524 0,0 2,49 0,9
3,6 110,1 358,1 2.411 0,0 3,60 0,0
34 82,7 406,5 2.565 0,0 3,35 0,0

= Ello recién fue incorporado en el proceso de evaluacién del “Proyecto Candelaria 2030- Continuidad
Operacional”, autorizado en el afio 2015.

26 Agua Recirculada (ver Anexo 1).

?" Las celdas coloreadas en rojo se activan con este color cuando el valor determinado por la expresién [AF-
(300-(AT+AD))-AP] es positivo. Es decir, cuando se verifica un consumo de agua fresca por sobre lo autorizado.
28 para efectos del calculo se estima en 5 Ifs, seglin lo solicitado por CCMC en la evaluacién ambiental del
proyecto “Candelaria 2030 - Continuidad Operacional”, para los otros meses en que se cuenta con
informacion, se identifica el valor exacto reportado por la empresa en los informes de seguimiento ambiental
remitidos a través del Sistema de Seguimiento Ambiental de RCA de la SMA y en los informes asociados a la
medida provisional MP-006-2015 disponible en snifa.sma.gob.cl.
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Fuente: Elaboracién propia, en base a los datos de consumo de agua proporcionados por CCMC.

Tabla N° 4B: Extracto de andlisis de reduccién de consumo de agua fresca (subterranea)
en funcion del aumento del caudal de agua recirculada, afios 2013 a 2014.

1945 Aumento 13,0 No aumenta Cumple 63,7 -55,8
2127 Aumento 21,8 Aumento No cumple 0,0 18,8
2187 Aumento 42,5 . Aumento No cumple 19,0 20,2
2090 No aumenta 27,7 Aumento Cumple 0,0 23,2
2212 Aumento 51,1 i Aumento No cumple 0,0 45,4

Fuente: Elaboracidn propia, en base a los datos de consumo de agua proporcionados por CCMC.

340. De este modo, el analisis de las tablas
antedichas, permiten concluir que, incluso considerando el caudal mensual de agua fresca para

2 AR: se refiere a la cantidad de agua recirculada en el periodo t que se indica; AR se refiere a la cantidad de
agua recirculada en el periodo (t-1) que se indica, es decir en el mes anterior. Si la diferencia de valores es
mayor a cero se considera que hubo un aumento en el consumo de agua recirculada.

30 AF: se refiere a la cantidad de agua fresca consumida en el periodo t que se indica; AFe1 se refiere a la
cantidad de agua fresca consumida en el periodo (t-1) que se indica, es decir en el mes anterior. Si la diferencia
de valores es mayor a cero se considera que hubo un aumento en el consumo de agua fresca en el periodo t.
31 Este estd referido a que si en el periodo t, existe un aumento de consumo de agua recirculada, entonces, |
para que se verifique el concepto de “cumple” debe darse para el mismo periodo una reduccién en el consumo
de agua fresca.

32 | as celdas coloreadas en rojo se activan con este color cuando el valor determinado por la expresion [AF-
(300-{AT+AD))-AP] es positivo. Es decir, el incumplimiento se verifica cuando existe un consumo de agua fresca
por sobre lo autorizado.
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consumo humano, durante los meses de mayo, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre del afio 2013, v agosto y septiembre del afioc 2014%, la empresa consumié agua fresca en

mayor proporcidn gue la introduccidn de agua tratada vy desalinizada. Por su parte, durante los

meses de julio y agosto de 2013, y septiembre de 2014, la empresa no disminuyé su consumo de
agua fresca pese al aumento del agua recirculada®.

2.1) Andlisis integrado de las obligaciones infringidas.

341. A continuacion, se hara un analisis de
aquellos meses en que la empresa incumplié la totalidad de sus obligaciones ambientales
relacionadas con la disminucién en el consumo de agua fresca. Esto es, la falta de disminucion en
el consumo de agua fresca en la medida que aumentd el caudal de agua recirculada, y la no
disminucién en el consumo de agua fresca en la misma proporcién al aumento del agua tratada y
desalada. Ello permite examinar dicho conjunto de obligaciones ambientales como un todo,

complementario entre si, en que el limite maximo de extraccién inicial de 300 |/s, disminuye en

funcién de los caudales de agua provenientes de fuentes alternativas al agua fresca.

342, De este modo, para el mes de julio de 2013,
el resultado de la suma del total de aguas tratadas recibidas por CCMCy el total de agua desalada,
arroja un caudal de 350 I/s, lo cual excede con creces el mdximo de extraccién de agua fresca
autorizado ambientalmente de 300 |/s. Por lo tanto, segun su limite maximo de extraccién y los
compromisos ambientales de reduccion de consumo de agua fresca, la empresa no debia extraer
agua fresca durante dicho mes, excepto para consumo de sus trabajadores. Por lo demas, debe
tenerse presente los flujos de agua recirculada que existian a esa fecha, que para ese mes resulté
ser de 2127 |/s, el caudal mas alto de agua recirculada en lo que iba del afio 2013, tendencia que
necesariamente debia implicar un menor consumo de agua fresca por parte de la empresa. Por
tanto, segln sus exigencias ambientales, CCMC no tenia permitido extraer agua fresca para
procesos, o dicho de otro modo, el limite maximo de consumo de agua fresca para procesos era de
0 I/s. Sin embargo, la empresa igualmente extrajo un caudal mensual de 21,8 I/s, equivalentes a
58520 m?/mes®. De ese total, 3 I/s fueron destinados a consumo para trabajadores, por lo que el
consumo por sobre lo autorizado fue de 18,8 |/s. Finalmente, la empresa entregé 3 I/s de agua a |a
empresa MINOSAL, lo cual corresponde a un 13,8% del total de agua fresca extraida ese mes.

343. La situacion se hace aun mas evidente en
agosto de 2013, en que el resultado de la suma del total de aguas tratadas recibidas por CCMCy el
total de agua desalada, arroja un caudal de 281 Ifs, motivo por el cual la empresa solo tenia
autorizado extraer un caudal de 19 |/s para fines de procesos, cifra necesaria para alcanzar el limite
maximo de extraccién de agua fresca autorizado ambientalmente, de 300 I/s. A ello debe sumarse
que el caudal de agua recirculada ascendi6 a 2187 |/s, caudal incluso mayor que el del mes anterior,
que habia resultado ser el caudal mas alto de agua recirculada en lo que iba del afio 2013. Pese a
ello, la empresa extrajo un caudal mensual de 42,5 I/s de agua fresca, excediendo en 23,5 I/s el
limite maximo de 19 I/s para fines de procesos que |la empresa tenia autorizado extraer para ese

3 A partir de la Tabla N° 4A.
3 A partir de la Tabla N° 4B.
35 Todas las cifras de caudales corresponden a datos entregados por la empresa.
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mes. De los 23,5 I/s, 3,2 |/s estuvieron destinados a consumo de los trabajadores de la empresa,
por lo que el consumo por sobre lo autorizado fue de 20,3 I/s. Por su parte, ese mes la empresa
entregd 38 I/s de agua a MINOSAL, lo cual corresponde a un 89,4% del total de agua fresca extraida

ese mes.

344. Finalmente, durante el mes de septiembre
de 2014, el resultado de la suma del total de aguas tratadas recibidas por CCMC y el total de agua
desalada, arroja un caudal de 332,7 I/s, lo cual excede con creces el méximo de extraccién de agua
fresca autorizado ambientalmente de 300 I/s. Por lo tanto, segtin su limite maximo de extraccion y
los compromisos ambientales de reduccién de consumo de agua fresca, la empresa no debia
extraer agua fresca durante dicho mes, excepto para consumo de sus trabajadores.
Adicionalmente, debe tenerse presente los flujos de agua recirculada que existian a esa fecha, que
para ese mes resultd ser de 2212 |/s, caudal notablemente superior al del mes de agosto de 2014 y
el segundo mas alto de ese afio, situacion que necesariamente debia implicar un menor consumo
de agua fresca por parte de la empresa. En consecuencia, segln sus exigencias ambientales, CCMC
no tenia permitido extraer agua fresca para procesos, o dicho de otro modo, el limite maximo de
consumo de agua fresca para procesos era de 0 I/s. Sin embargo, CCMC igualmente extrajo un
caudal mensual de 51,1 I/s. De ese total, 5,7 I/s fueron destinados a consumo para trabajadores,
por lo que el consumo por sobre lo autorizado fue de 45,4 I/s. Por (ltimo, ese mes la empresa
entregd 37 I/s a MINOSAL, lo cual corresponde a un 72,4% del total de agua fresca extraida ese mes.

345, Por otra parte, una empresa con la
capacidad técnica de CCMC, perfectamente puede efectuar una proyeccién de los caudales
aproximados de agua recirculada, agua tratada y agua desalada que tendria para cada mes, de
manera de evitar un consumo de agua fresca adicional a su autorizacién ambiental. La capacidad
de proyectar los caudales de agua que estaran disponibles por cada mes, es especialmente patente
para el caso del caudal de agua recirculada, puesto que la empresa tenia pleno conocimiento que
desde el afio 2000 en adelante, salvo excepciones, dicho caudal oscilaba entre los 1.500 y 2.400 I/s,
con una tendencia al alza, lo cual debié manifestarse en una fuerte disminucion en el consumo de
agua fresca, sin embargo esa disminucién no se produjo. Finalmente, si la empresa hubiera velado
por evitar un incumplimiento a sus obligaciones ambientales, hubiera iniciado cada mes destinando
Unicamente sus fuentes alternativas de agua para fines de procesos, y sélo a fines de ese mes, si se
hace evidente una situacion de insuficiencia de éstas, hubiera iniciado la extraccién de agua fresca.

2.2.) Anilisis de los descargos y alegaciones de CCMC.

346. A continuacién, analizaremos los descargos
del titular, con el objeto de determinar si los hechos ya descritos constituyen infraccién a la
normativa ambiental.

347. En primer lugar, respecto al argumento
consistente en la supuesta falta de tipicidad, formulado en el punto 14.2. letra a) del escrito de
descargos, es efectivo que CCMC ha implementado fuentes alternativas al agua fresca para
abastecer de agua a los procesos. Sin embargo, el cargo imputado no es el incumplimiento de la

introduccién de nuevas fuentes de agua (agua recirculada, agua tratada y agua desalada). Al’

respecto, el cargo imputado no debe entenderse por si solo, sino en conjunto con las obligaciones
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formulacion de cargos. En consecuehcia, lo imputado no es la falta de implementacién de fuentes
alternativas al agua fresca, puesto que estd acreditado que ello fue implementado por la empresa.
Tampoco es la ausencia total de reduccion en el consumo de agua fresca, sino la insuficiente
reduccién en el consumo de agua fresca que la introduccion de fuentes alternativas debié implicar,
situacidn que por lo demds, se constata del andlisis de los datos facilitados por la propia empresa.

348. Los meses en los cuales se produce la
infraccién imputada, por generarse incumplimientos de la empresa a alguna de sus obligaciones
ambientales relacionadas con la disminucion en el consumo de agua fresca (esto es, por la falta de
disminucién en el consumo de agua fresca en la medida que aumento el caudal de agua recirculada,
por la no disminucién en el consumo de agua fresca en la misma proporcion al aumento del agua
tratada y desalada, o por ambas conjuntamente), corresponde a los meses de mayo, julio, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre del afio 2013, y luego, a los meses de agosto y
septiembre de 2014, sin que la empresa haya acreditado una situacion de emergencia o
mantenciones que justifiquen el aumento en el consumo puntual de agua fresca. Producto de estas
situaciones de excedencia en el consumo, no es efectiva la afirmacién de la empresa, consistente
en que se ha prescindido del consumo de agua fresca desde el comienzo de la operacién de la planta
desalinizadora en mayo de 2013, puesto que el andlisis de la grafica y tabla de extraccion, permite
colegir que precisamente desde ese mes se produjo una situacién de consumo de agua fresca no
justificado.

349, En relacion a las alegaciones consistentes
en la baja significativa del consumo de agua fresca desde el 2010, y a que se ha prescindido de su
consumo desde 2013, excepto para mantenciones y emergencias, el analisis del grafico N° 2,
construida a partir de informacion brindada por la propia empresa, permite concluir que si bien
desde el afio 2011 empezo a reducirse gradualmente el consumo de agua fresca, en el afio 2013 y
2014 se detectaron varias excedencias en el consumo no justificadas, por lo que su argumento no
tiene el mérito de desvirtuar la infraccién.

350. Respecto al compromiso entre Candelaria
y el Ministerio de Obras Publicas, es efectivo que éste existe y que la empresa puso a disposicion
derechos de aprovechamiento de 30 litros por segundo para aprovechamiento de los habitantes de
la cuenca del Valle del rio Copiapd. Asi lo demuestran los documentos acompaiiados por la empresa
en sus descargos, consistentes en el protocolo entre el Ministerio de Obras Publicas y la Compafiia
Contractual Minera Candelaria para enfrentar déficit hidrico de la cuenca del valle del rio Copiapé,
suscrito el 7 de mayo de 2012; y el convenio entre la Empresa Concesionaria de Servicios Sanitarios
S.A. con CCMC, el cual consta en escritura pablica de 6 de septiembre de 2012 ante el Notario
Pablico Raul Undurraga Laso, nimero de repertorio 5107-2012.

351. Sin embargo, la peticion de informacion
que sirvié de base para la formulacién de cargos, sefialé expresamente que CCMC debia informar
solamente el consumo de aguas destinadas a procesos. En el entendido de que la informacion

remitida por la empresa es veraz, y obedecid a las instrucciones dadas por la SMA, debe concluirse
que el cargo se construy6 exclusivamente en las aguas destinadas al proceso, y no en las aguas
destinadas a Aguas Chafiar. Por otro lado, en los graficos N° 1y N° 2, la curva de consumo de agua
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fresca no contiene los consumos destinados a Aguas Chafiar, provenientes del pozo 15 vy
posteriormente del pozo 16. En conclusion, no es atendible el argumento de la empresa. Por lltimo,
la entrega de agua fresca por parte de CCMC a Aguas Chaiiar, no impide a CCMC dejar de consumir

agua fresca en sus procesos propios, mas aun cuando tenia compromisos ambientales que asi lo
disponian.

352. En cuanto al gréfico de consumaos de agua,
introducido por la empresa en la pagina 84 de sus descargos, éste es el mismo que acompaiia
posteriormente en su escrito de 21 de diciembre de 2015, con la salvedad de que éste ultimo es

mas detallado. El grafico acompafado por la empresa con fecha 21 de diciembre de 2015, se
muestra a continuacion:

Grafico N° 3: Consumo de agua de pozos, agua tratada y agua desalada, segun CCMC.
o
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Fuente: Grafico acompafiado por CCMC, con fecha 21 de diciembre de 2015.

353. Al respecto, la informacién que arroja el
grafico es efectiva. Sin embargo, ello solo demuestra que, al momento de introducirse agua tratada
y posteriormente agua desalada, se produjo una disminucién en el consumo de agua fresca. El
analisis del mismo grafico permite concluir que Gnicamente con la introduccion de agua tratada
proveniente de Aguas Chafiar, la empresa empezé a reducir sus consumos de agua fresca, lo cual
se acentud con la incorporacion posterior del agua desalada. Es decir, la empresa nunca redujo su
consumo de agua fresca en la medida que introdujo agua recirculada a sus procesos, pese a que la
incorporacion de agua recirculada se produjo desde la entrada en operaciones de la mina,

constando como obligacion tanto en el EIA 0/1994 como en el EIA del proyecto “Candelaria Fase
II”, y tuvo una tendencia al aumento.

354, Por lo demas, la situacion de reduccion d
consumo de agua fresca en virtud de la introduccién del agua tratada se produjo aproximadamente
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hasta julio de 2011, pero a partir de esa fecha el consumo de agua fresca se mantuvo estable hasta

el afio 2013, fecha en la que el consumo de agua fresca volvio a disminuir, en virtud de la
introduccién de agua proveniente de la planta desalinizadora. En consecuencia, la_grafica

introducida por la empresa no hace mdas que dar cuenta que las reducciones en el consumo de agua

fresca se deben exclusivamente a la introduccién de agua tratada y luego de agua desalada a sus

procesos, mas no a la recirculacidn de agua proveniente del tranque de relaves y del rajo de la mina,

ese a que dicha recirculacién de agua se estaba efectuando de forma muy previa a la introduccidn

de agua tratada y desalada. Si la empresa hubiera dado cumplimiento a su obligacién de disminuir
el consumo de agua fresca en la medida que aumentara el consumo de agua recirculada, la

disminucién gradual y sostenida en el tiempo del consumo de agua fresca, se hubiera iniciado con
mucha antelacidén al afio 2011, desde el mismo momento de la entrada en operaciones de la mina,
puesto que en el EIA 0/1994 ya se contempla la obligacion de introducir el agua recirculada a los
procesos con el fin de disminuir el consumo de agua fresca.

355, Por su parte, en el Proyecto Candelaria
Fase ll, se sefiald que “el consumao unitario de agua fresca es inversamente proporcional a la
eficiencia de recuperacién de agua desde el tranque de relaves. Es decir, mientras mds agua se
recupera desde el tranque menor es el consumo de agua fresca”*® (el subrayado es nuestro). Del
texto recién citado se desprende claramente que en la fase Il del Proyecto Candelaria, se aumenté
la exigencia de la obligacion, estableciéndose una relacién proporcional entre el aumento del agua
recirculada y la disminucién del agua fresca.

356. En otro orden de ideas, la grafica
introducida por la empresa en sus descargos, reafirma el analisis efectuado por la SMA para imputar
el cargo, pues demuestra que se produjo un aumento en el consumo de agua fresca entre los meses
de mayo a septiembre de 2013, y posteriormente en los meses de agosto y octubre de 2014,
aumentos de consumo que no se encuentran justificados. En conclusion, la grafica no sirve para
desvirtuar el cargo.

357. Por otra parte, el documento N° 56
acompafiado por la empresa en sus descargos, denominado "Registros diarios de caudal de agua
fresca que ingresa a CCMC de las distintas fuentes, desde marzo 2013 a la fecha. Registro histérico
{mensuales) de caudales de agua fresca que las distintas fuentes que alimentan CCMC (formato
Excel)", refleja la misma informacion ilustrada en el grafico N° 2 y en las tablas N° 4A y 4B del
presente Dictamen, y por lo tanto las conclusiones sostenidas en los considerandos anteriores
aplican de igual forma para esta documentacion: Las reducciones en el consumo de agua fresca por
parte de la empresa se deben exclusivamente a la introduccién de agua tratada y luego de agua
desalada a sus procesos, mas no a la recirculacién de agua proveniente del tranque de relaves. Por
lo demas, durante los meses de mayo, julio, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre
del afio 2013, y luego, los meses de agosto y septiembre de 2014, incluso contando con las nuevas
fuentes de agua tratada y desalada, la empresa consumié mas agua fresca de la que tenia
ambientalmente permitido.

36 Op. Cit. Adenda Proyecto Candelaria Fase II. 2.5. Plan de Manejo Ambiental, p. 17-18.
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358. Lo que si agrega el documento sefialado en

el considerando anterior, son ciertas inconsistencias entre los datos de consumo de agua fresca, y
los fines para los cuales la empresa declara que estuvieron destinados. De este modo, la empresa
indica que a partir del 7 de mayo de 2013, el bombeo se realiza sélo para alimentar la planta de
osmosis para consumo humano. Sin embargo, el caudal de agua de pozo extraida entre el 7 y el 31
de mayo de 2013, da cuenta de un volumen de 44078 m?, lo que equivale a un caudal aproximado
de 16 I/s, cifra muy superior a los 5 |/s solicitados para caudal destinado a consumo humano en el
proyecto “Candelaria 2030-Continuidad Operacional”, o a los caudales para consumo humano
reportados en los informes de seguimiento ambiental que promedian 2,25 I/s entre julio y
diciembre de 2013. Asimismo, en junio de 2013 se extrajo un volumen de 33607 m?, lo equivale
aproximadamente a 13 I/s, lo cual tampoco parece ser un volumen razonable para ser destinado
exclusivamente a consumo humano.

359. En consecuencia, no es efectivo que exista
una falta de tipicidad de la infraccién. A mayor abundamiento, como ha precisado el llustre Segundo
Tribunal Ambiental, tratdndose de regulados sujetos a relaciones especiales de sujecién, existe una
mayor libertad interpretativa de la Administracién para encuadrar las conductas de los
administrados dentro de los tipos infractores, en razén del especial deber de saber de éstos®. En
el caso concreto, no hay duda que CCMC es un regulado sujeto a una relacion especial de sujecion,
pues cuenta con varias RCA, las cuales regulan pormenorizadamente su actividad.

360. Respecto al argumento sobre principio de
inocencia y carga de la prueba, formulado en el punto 14.2. letra b) del escrito de descargos, la
imputacion formulada a CCMC en el presente cargo, consiste en no rebajar sus consumos de agua
fresca, pese a la creciente recirculacion y de la insercién de aguas tratadas y desalinizadas. En ese
sentido, la pretension de la empresa de hacer creer que el cargo se desglosa en tres partes, es falso.
El punto de entrega de agua a MINOSAL es referencial, pues no se formulé cargos por ello, y de
hecho la imputacién no incluye esa situacién, lo cual no quita la posibilidad de usarlo como
antecedente para ilustrar el sobre consumo de agua fresca, asi como la falta de necesidad de la
empresa de extraer agua fresca en los volimenes en que lo hizo. La prueba gue tiene la SMA para

sustentar el cargo es suficiente, pues se basa en informacién proporcionada por la misma empresa,

y como hemos analizado, ésta no acompafid prueba que acredite lo contrario.

361. En cuanto al argumento del consumo de
agua fresca en el sector 4, referido a que seria imposible distinguir de qué sector proviene el agua
de pozo a que se hace referencia, el argumento sin duda debid partir de un concepto errado de la
empresa, puesto que su obligacidn, se circunscribe exclusivamente al consumo de agua fresca en
el sector 4 del acuifero del rio Copiapé. Asilo sefialan las RCA de la empresa, de forma explicita: Por
ejemplo, la RCA N° 273/2008, indica “Por otra parte, el compromiso referido a la utilizacién de aguas
servidas tratadas provenientes de Aguas Chafiar, significara en la prdctica, que por cada litro por
segundo que materialmente se transporte por el acueducto y efectivamente sea consumido por /
CCMC, es un litro por sequndo de agua que se dejard de extraer desde el Sector 4 del acuifero, actual €

fuente de abastecimiento del recurso_hidrico para las necesidades de CCMC” (el subrayado es

7 |lustre Segundo Tribunal Ambiental, rol R-51-2014, considerando 46, p. 51.
*8 RCA N° 273/2008, considerando 3.6.4, Recurso Hidrico. b) Fase de Operacidn.
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nuestro). Del mismo modo, la RCA N°® 129/2011, indica que: “En la medida que CCMC incorpore
agua procedente de la planta desalinizadora a su proceso, habrd una disminucion en la misma

proporcién de la extraccion de agua de sus pozos, ubicados en el Sector 4 de la cuenca del Rio

Copiapd.”*(el subrayado es nuestro).En consecuencia, no puede sino concluirse que el consumo de
agua fresca por parte de CCMC siempre debe ser en el sector 4 del acuifero del rio Copiapd.

362. Respecto al argumento de la empresa,
consistente en que la obligacion de reducir el consumo del sector 4 ha sido incorrectamente citada,
puesto que el agua de los pozos auln se utilizara en situaciones de emergencias y contingencias,
valga sefialar que la SMA nunca ha considerado que la obligacion de CCMC sea eliminar
absolutamente el consumo de agua fresca de los pozos. Por el contrario, siempre se ha entendido
que la obligacion consiste en la disminucion de dicho consumo de agua fresca en la medida que se
incrementa la recirculacién, y proporcionalmente a medida que se incorpora el agua desalinizada y
el agua tratada. No se ha formulado como cargo el mero consumo de agua fresca en el sector 4,
pues ello nunca ha sido puesto en duda.

363. En consecuencia, la imputacion se
circunscribe a la extraccidon de agua fresca por parte de CMMC destinada para procesos, pero no
para consumo humano. Tampoco incluye la extraccién de agua para procesos en situaciones de
emergencias, contingencias o mantenimiento. Sin embargo, para que exista un consumo extra de
agua por este motivo, la empresa debe demostrar que efectivamente se produjo una de estas
situaciones, su duracién en el tiempo, asi como acreditar que el caudal de agua fresca adicional que
fue extraido, era necesario producto de dicha situacion. De otro modo, la empresa podria escudar
siempre sus situaciones de consumo no justificado, en razones de emergencia, contingencias o
mantenimiento, lo cual sin duda constituye un incentivo perverso a aumentar el consumo de agua
fresca sin una justificacion fundamentada y razonable.

364, En el presente caso, la dnica
documentacion que ha presentado la empresa referida a una supuesta situacién de contingencia,
no ha sido acompaiiada por CCMC a los descargos ni tampoco en otra instancia del presente
procedimiento sancionatorio, sino que corresponde a una carta presentada por CCMC a la DGA de
Atacama, con fecha 8 de octubre de 2014, e incorporada al sistema de seguimiento ambiental de
la SMA bajo el codigo SSA N° 26765, con fecha 13 de octubre de 2014, Sin embargo, pasaremos a
examinarla igualmente, con el objeto de determinar si se configura una situacion de contingencia.
En dicha carta, solo se indica que: “{...) por hechos de fuerza mayor ocurridos en nuestra Planta
Desalinizadora (bloqueo de acceso e ingreso a dependencias por parte de terceros), dicha
instalacion no ha podido operar de forma regular, por lo que se utilizaron pozos del denominado
sector 4 durante los meses de Agosto hasta Septiembre, de acuerdo a lo sefialado en el considerando
4.1.1 de la RCA N° 129", Al respecto, valga sefialar que la empresa no acompafié ninguna
documentacion que acreditara dicha situacion de emergencia, limitandose a formular la,?:.'.'
afirmaciones antedichas en la carta. Tampoco precisa los dias especificos en que la supuestz‘i;.y
contingencia se produjo, y ademas, da aviso de ésta luego de ocurrida, lo cual tampoco permite a ‘
la autoridad acreditar en terreno la situacién informada. Ademas, la empresa no informa el caudal

3 RCA N° 129/2011, considerando 4.1.1. Objetivo.
49 Carta MA N° 144/14, de Compaiifa Contractual Minera Candelaria.
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adicional de agua fresca que tuvo que extraer, ni tampoco acredita que el caudal de agua fresca
adicional que fue extraido, era necesario producto de dicha situacién. Por dltimo, valga recordar

que, de acuerdo a lo informado en la tabla N° 3 del presente Dictamen, durante agosto y septiembre
de 2014, CCMC entregb a la empresa MINOSAL un caudal de 18 I/s y 37 |/s, respectivamente, a lo
cual debe sumarse que en septiembre de 2014, se registra un aumento del caudal de agua
recirculada en relacién al mes anterior. En consecuencia, no existe una situacion de contingencia
acreditada que justifique la extraccién adicional de agua fresca durante los meses de agosto y
septiembre de 2014,

365. Porlo tanto, la empresa no ha acompaiiado
documentacién al presente procedimiento, que acredite una real situacion de emergencia,
contingencia o mantenimiento que justifique sus consumos extras de agua fresca durante 2013 y
2014, motivo por el cual no puede considerarse que sus consumos extras se encuentren autorizados
ambientalmente.

366. En relacién al consumo de agua fresca para

consumo humano, prueba de que ésta no forma parte de la imputacidn, es el analisis sefialando en
los considerandos 336 a 338 y en las tablas N° 4A v 4B del presente Dictamen. En ellos, se ha

explicitado que el consumo de agua potable para los trabajadores se resta del consumo por sobre
lo autorizado ambientalmente. Sin ese ejercicio, los meses en los que podria considerarse que hubo
un sobreconsumo de agua fresca por parte de CCMC, se extienden considerablemente en relacion
a aquellos que han sido considerados en la imputacién, ya que la excedencia en el consumo se
extenderia ininterrumpidamente entre julio de 2013 a la fecha de la formulacién de cargos. Del
mismo modo, en la determinacidn de si CCMC ha aplicado medidas correctivas de la infraccion, lo
cual se verd en el capitulo relativo a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, se considerara

que siempre debe haber un consumo minimo de agua fresca destinado a consumo humano,
teniendo como limite el caudal de 5 I/s. En consecuencia, la imputacién se ha formulado sélo para
agquellos meses en gue existe un consumo de agua fresca que excede el caudal destinado a consumo
humano, v en los cuales no estd acreditada una situaciéon de mantenimiento, emergencia o
contingencia.

367. Por otra parte, también se debe aclarar que
no ha formado parte de la imputacién la extraccién de aguas por parte de Aguas Chafiar S.A,,
correspondiente a un caudal de 30 I/s en el sector 4, de acuerdo a lo especificado en el convenio
entre CCMC y ECONSA del 6 de septiembre de 2012, pues dicho caudal esta destinade a consumo

humano. Por este motivo, la imputacién no afecta en ningun sentido la continuidad del suministro
de agua potable en las localidades abastecidas por Aguas Chafiar.

368. Respecto a la supuesta falta de nexo causal
entre las imputaciones a la empresa y la disminucién de los niveles de los pozos, dicho argumento

dice relacién con los efectos causados por el hecho constitutivo de infraccion, motivo por el cual se

abordara en el capitulo relativo a la clasificacidn de ésta, asi como en las circunstancias del articulo |
40 de la LO-SMA para determinar la sancidon especifica. Del mismo modo, existen documentos |

L

acompafiados e individualizados por la empresa para este cargo con fecha 21 de diciembre de 2015,
en el marco de las diligencias probatorias instruidas durante el presente procedimiento
sancionatorio, que hablan de los efectos derivados de |a infraccién, que es la falta de disponibilidad
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de agua en el sector 4 del acuifero. Dichos documentos son los siguientes: “Minuta Técnica

Evolucion Temporal Niveles de Agua Subterrdanea Sector 4, Acuifero Rio Copiapd Minera
Candelaria”, elaborado por Hidromas Ltda. y presentado por Candelaria; “Tabla completa de los
niveles fredticos de la totalidad de los pozos desde junio de 1993 a noviembre de 2015”; “Tabla de
los niveles fredticos, en metros, correspondientes a los pozos N° 11, 12 y 16, ubicados en el Sector
4 del acuifero del rio Copiapd, desde febrero de 2004 a noviembre de 2015”. En consecuencia, el
examen de dichos documentos se efectuard en el capitulo de la clasificacion de la infraccion.

369. Finalmente, respecto a los restantes
documentos acompafiados por la empresa con fecha 21 de diciembre de 2015 en relacidn a este
cargo, éstos han sido denominados por la empresa como "Balance de Agua Proceso- Minera
Candelaria 2015", y “Tabla completa de los requerimientos de agua de Compaiiia Contractual
Minera Candelaria de las distintas fuentes, incluyendo la totalidad de los pozos, agua de
recirculacion provenientes del depésito de relaves, la planta de proceso y el rajo de la mina, aguas
desalinizadas y aguas servidas tratadas desde enero de 2000 a octubre de 2015, incluyendo gréficos
comparativos de dicha informacién”. Al respecto, si bien estos documentos dicen relacién con el
presente capitulo, no afiaden elementos nuevos al andlisis que ya se ha efectuado, puesto que
reflejan la misma informacion ilustrada en el grafico N° 2 y en las tablas N° 4A y 4B del presente
Dictamen, y por lo tanto las conclusiones sostenidas en los considerandos anteriores aplican de
igual forma para esta documentacion.

370. En lo relativo a la competencia de la SMA
para fiscalizar y sancionar, las graficas y tablas introducidas a propdsito del presente cargo,
demuestran que este incumplimiento se ha producido de manera permanente en el tiempo, a lo
menos desde el afio 2000 en adelante, y se ha mantenido con posterioridad a la entrada en
competencia de la SMA. A partir de la informacién aportada por titular, ha sido posible observar

que durante la mayor parte del afio 2013, y algunos meses del afio 2014, la empresa ha mantenido
su comportamiento consistente en consumir mas agua fresca que la que tenia autorizada, pues la
suma de las fuentes alternativas al agua fresca con que cuenta la empresa, excedian con mucho la
cantidad maxima de agua fresca que la empresa tenia autorizada a consumir.

371. La empresa sefiala que el nuevo régimen
sancionatorio de la LO-SMA comenzé a regir el 12 de julio de 2013, lo cual es falso. En virtud de lo
sefialado en el articulo 9 transitorio de la LO-SMA, la fecha de entrada en competencias de la SMA
se ha producido con fecha 28 de diciembre del afio 2012, fecha en la cual entrd en funcionamiento
el Segundo Tribunal Ambiental.

372. Por su parte, la misma empresa ha indicado
que la SMA solo es competente para sancionar hechos ocurridos con posterioridad a su fecha en
entrada en competencias, o bien “(..) tratdndose de incumplimientos permanentes estos se

hubieran mantenido en tal situacion con posterioridad a esa fecha”*'. Ahora bien, como hemos /&
demostrado en el presente capitulo, precisamente este tltimo escenario es el que se ha producido{i

L

en relacién a este cargo, es decir, que la empresa se ha mantenido en incumplimiento de sus/#

41 Op. Cit. Compaiifa Contractual Minera Candelaria, escrito de descargos, p. 89.
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obligaciones ambientales relativas a la reduccion de consumo de agua fresca, durante el periodo

de competencia de la SMA.

373. Por lo demas, la imputacion esta referida al
periodo en que somos competentes en adelante, y no a todo el periodo histérico en que las
infracciones se han detectado. En relacidn a aquella parte del cargo consistente en la falta de
reduccién de agua fresca en la medida que se aumentaba el caudal de agua recirculada, ya que se
ha verificado que esta obligacidén nunca fue cumplida por la empresa, la infraccién se extiende al
periodo de competencia de la SMA, esto es, desde diciembre de 2012, y se verifica hasta la fecha
de la formulacién de cargos. Lo mismo ocurre con respecto a la parte del cargo referido a la falta
de reduccién de agua fresca de forma proporcional a la introduccién de agua tratada, puesto que
si bien la infraccién se inicia en 2011, se extiende hasta algunos meses de 2013 y 2014, fecha en
que la SMA es competente para fiscalizar y sancionar. Finalmente, en lo relativo a la parte del cargo
relacionado con el agua desalada, éste se verifica integramente en el periodo de competencia de la
SMA.

374, Ahora bien, en la mayor parte de los
descargos referidos a la competencia de la SMA, la empresa habla de los efectos generados por la
infraccién, los cuales en concepto de la empresa no podrian ser analizados por la SMA, ya que los
pozos no han continuado bajando durante su periodo de competencia. Al respecto, ya que la
infraccion se verifica durante el periodo de competencia de la SMA, los efectos causados por ésta
pueden ser analizados integramente, puesto que la infraccidn es una sola, que se ha producido de
manera continuada en el tiempo. Tanto el desarrollo pormenorizado del argumento recién
sefialado, como el andlisis de los efectos producidos por la infraccidn, serd efectuado en el capitulo
siguiente del presente Dictamen.

375. Finalmente, en lo relativo a este descargo,
se dan por reproducidos los argumentos sefialados en la letra c) del capitulo anterior.

376. Por ultimo, en lo concerniente al descargo
consistente en la prescripcion de los hechos imputados, ya que se ha demostrado que la infraccion
tiene caracter de permanente, es decir, que con posterioridad a la entrada en competencias de la
SMA la empresa se ha mantenido en una situacion de incumplimiento a sus obligaciones
ambientales, entonces el argumento pierde todo sustento. Por lo demas, no corresponde abordar
la discusién introducida por la empresa, relativa al plazo de prescripcién de infracciones cometidas
con anterioridad al 28 de diciembre de 2012, puesto que el plazo de prescripcidon sélo puede
empezar a contarse desde que cesa la comision de la infraccidn, y se interrumpe con la fecha de
formulacion de cargos.

377. Por ultimo, en lo relativo a este descargo,
se dan por reproducidos los argumentos sefialados en la letra d) del capitulo anterior

378. En conclusién, se tiene por configurada la

infraccién.
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i.xv) Cargo N° 15:

379. El presente cargo se ha configurado en
virtud de la informacién remitida por la empresa con fecha 16 de abril de 2015, en respuesta al
requerimiento de informacion formulado a la empresa con fecha 24 de marzo de 2015, mediante
la Resoluciéon Exenta N° 215. En virtud de ello, se constaté que, aparentemente, la linea de
transmisién eléctrica cuyo trazado fue establecido en la RCA N° 129/2011, y luego modificada segtin
da cuenta la respuesta a la consulta de pertinencia N° 1424 de 23 de diciembre de 2011, del Servicio
de Evaluacion Ambiental de la Regién de Atacama, se encontraria construida de acuerdo a un
trazado distinto al autorizado, dado que fue posible observar otra modificacion en el sector del
puerto, segun se aprecia en la siguiente imagen:

Figura N° 7: Trazado original y modificado de la linea de transmisién eléctrica

Trazado Original y Modificado de Linea de Transmision Eléctrica Il Superintendencia
del proyecto Planta Desalinizadora Minera Candelaria , m ?_eil W‘:ﬁ "C'"h':if-‘"lf
. 10hiemo e

300000 310000 3206000 370000

6990000
6990000

8980000

6970000

-— E - = : A =
300000 360000

Escala 1:350000 | Fecha de elaboracion 14 Mayo 2015
Eeysidd [Z77] aompeies iers Cardea Sisma Gaodésico Dalum WGS84
Linea de Transisiin Bl SedtarMing Sistema de Coordenadas UTM, Huso 195,
Linea de Transmisian Eléclrica Skclertis e udiicado s Fuenle de I’razaqos de Lineas de Transmisidn: Respuesta de!

Original Seclor da trazado modificada mediante consuita de pertinencia | tulara de diante Resolucion
Exenta SMA N* 215 de 24 de marzo 2015

Fuente: Elaboracidn propia, en base a informacién proporcionada por CCMC con fecha 16 de abril de 2015.

380. Al respecto, la empresa en sus descargos,.f g

ha acompaiiado una imagen que ilustra la diferencia del trazado sefialado en el EIA, y el trazado def'i ]
la Adenda N° 1 del proyecto aprobado por la RCA N° 129/2011. Adicionalmente, acompafia Ia\ﬁj /
lamina 1 del anexo 1 de la Adenda N° 1, del EIA del proyecto aprobado por la RCA N° 129/2011, ep””
la cual se representdé el trazado definitivamente aprobado ambientalmente y construido
efectivamente.

Pagina 97 de 221




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

o m.ﬁ SMA

381. Efectuada una revisién a la Adenda N° 1 del
proyecto Planta Desalinizadora Minera Candelaria, esta sefiala lo siguiente: “teniendo en cuenta la
solicitud de la autoridad en orden a no afectar la Formacién Paleontolégica Bahia Inglesa,
identificada en la linea de base, se ha ajustado en aproximadamente 9,3 km el trazado de la linea
eléctrica en la comuna de Caldera”. Ello es coincidente con la informacion entregada por el
documento acompafiado por el titular. En consecuencia no existe infraccion, puesto que el trazado
construido corresponde al aprobado. El error se produjo, con ocasion de la remisidn de informacion
por parte del titular, que equivocadamente envio el trazado descrito en el EIA, y no el finalmente
aprobado.

382. En consecuencia, se acogeran los
descargos de la empresa, puesto que corresponde absolverla del cargo formulado.

i.xvi) Cargo N° 16:

383. El presente hecho constitutivo de
infraccién, ha sido constatado durante la actividad de inspeccion de 29 de julio de 2014, consignada
en el Acta de Inspeccién Ambiental de la misma fecha, y en el Informe de Fiscalizacion Inspeccion
Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA. En el informe antedicho, se sefialé que los
depdsitos de estériles superan las 470 ha de superficie total ambientalmente autorizadas, ya que
actualmente entre el Depésito de Estériles Norte y el Nantoco totalizan una superficie de 619,4
ha*:. El total de drea utilizada por las instalaciones que no fueron ambientalmente autorizadas
puede estimarse en aproximadamente 149,4 ha, distribuidas de la siguiente forma:
aproximadamente 68,2 ha en el Depésito de Estériles Norte, aproximadamente 19,8 ha en el rajo
mina y aproximadamente 62,0 ha en el Depdsito Estéril Nantoco.

384, No obstante lo anterior, a partir de la
informacion recopilada por parte de la Divisién de Sancién y Cumplimiento -especialmente de la
documentacion remitida mediante el Ord. N° 903, de 6 de mayo de 2015, de la Subdireccion de
Mineria del SERNAGEOMIN-, de la revisidn de la RCA N° 1/1997, los documentos del proceso de
evaluacién ambiental del Proyecto Candelaria Fase Il y la Resoluciéon Exenta N° 825, de 30 de
septiembre de 1997, de la Direccion Regional de SERNAGEOMIN, se concluyd que, especificamente,
la regulacion relativa a la extension del depdsito de estériles norte, quedd entregada a la autoridad
sectorial, motivo por el cual se dejé fuera del presente procedimiento sancionatorio.

385. Con posterioridad a la emisién del Informe
de Fiscalizacién Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA, la Divisién de Sancion y
Cumplimiento de esta SMA, efectud una actividad de andlisis de la informacion proporcionada por
los interesados del presente procedimiento mediante su denuncia, asi como de los documentos .~ el

]

42 Adenda N° 1, respuesta 2, del proyecto Linea de Transmisién Eléctrica, aprobado por la RCA N° 129/2011. \‘-.;_-, :
%3 Dicha superficie fue obtenida a partir de |a revisién de las autorizaciones vigentes y los antecedentes de la
evaluacién ambiental del proyecto Candelaria 2030- Continuidad Operacional, lo que posteriormente fue
corroborado y actualizado por la Divisién de Sancién y Cumplimiento, en base a imagenes de Google EartH,
correspondientes al mes de marzo de 2015, que dan cuenta de avances efectivos de las instalaciones
sefialadas.
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de la propia observacién del estado de avance del rajo y el botadero Nantoco, que se consigna en
imagenes del mes de marzo de 2015 en Google Earth. Todo ello permite apreciar que, CCMC esta
utilizando superficies mayores a las autorizadas, tanto para el rajo como para el botadero de
estériles Nantoco, sumando un total que, a la fecha de la formulaciéon de cargos, ascendia
aproximadamente a 20,84 ha en el depdsito de estériles Nantoco y a 97 ha adicionales en el rajo.
Ello puede apreciarse en las imagenes que se acompafian a continuacion.

Figura N° 8: Comparacion de superficie autorizada, denunciada y efectivamente utilizada del
Depdsito de estériles Nantoco.

Superficies de Botadero de Estériles Nantoco W8 Superintendencia

de Compafiia Contractual Minera Candelaria WPy o) edio Ambiente
370700 372100

6953200

6952300

4952400

S
372100
Escala 1115000 | Fecha de elaborazon 12 Mayo 2015
Leyenda | :
///'/ Superficie fuera del limite autorzato Limie autorizado det Eotadsro Sistema Geodésico Datum WGS84.
74 (RCA 1/1997 "Segunda Fase Proyecto Candelaria”) (RCA 1/1997 "Se gunda Fase Proyecto Candelaria”)| Sistema de Coordenadas UTM Huso 195
Limite efectivo del Boladero segin imagen Limike autorzado del Boladero Mapa Base; Anexo 1-A_1_3_1 Caso Base Area Mina de EIA
Google Earth del 27 de Febrero cel 2015 (Segun ttularen EIA "Candelaria 20307) "C: 2030 - Continuidad Operacional”, superp
con figura 2.1-3 del EIA "Segunda Fase Proyecte Candelaria®

Fuente: Elaboracion propia, en base a informacidn proporcionada por CCMC, y andlisis de imagenes Google
Earth de marzo de 2015.
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Figura N° 9: Comparacidn de superficie autorizada, denunciada y efectivamente utilizada del

Rajo
Superficie de Rajo de Mina S Superintendencia
de Compaiiia Contractual Minera Candelaria Yy colmiie Anbine

Gobierno de Chile

372900 373800

AT 0 - IR

6956400

T
371100 373800
Leyenda Escala 120000 | Fecha de elaboracion 12 Mayo 2015
il Limite del Rajo de Mina (311 ha sproximadas) Sistema Geodésico Datum WGSE4,
Limite del Rajo de Mina (390 ha aproximadas), sagiin Anexo 1.A_1_3_1 Caso Base Area Mina ki i————— 1.9.5'
de EIA *Candelara 2030 - Conlinuidad Operacional” (En evaluacién ambiental) Mapa Base: Imagen Goegle Earth del 28 de marzo de 2015,
Limite efectivo del Rajo de Mina (407 ha aproximadas) segin imagen Google Earth del 28 de marzo de 2015 :trluyeicilloi ?a o ig:.n;m L1 W EIRSegndatase

Fuente: Elaboracidn propia, en base a informacién proporcionada por CCMC, y anélisis de imagenes Google
Earth de marzo de 2015
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Tabla N° 5: Comparacién de superficie autorizada y efectivamente utilizada de los depésitos de

estériles.
Superficie (ha) efectivamente utilizada | 'S'liiperﬁr;ie (ha)

Botadero (aprox.) segiin imagen Google Earth al 25 |autorizada segtin RCA

de marzo de 2015 1/1997 y RCA 84/2001
Botadero de Estériles Norte 460
Botadero de Estériles Sur =

(Auxiliar 1)
470

Botadero de Estériles Nantoco 152
Total superficie (aprox) 677

efectivamente utilizada

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla N° 6: Comparacién de superficie autorizada y efectivamente utilizada del Rajo

Descripcion antecedente Superficie declarada

270 hectareas en EIA pero
presenta plano que da cuenta de
313 hectéreas aproximadas

RCA 1/1997
Segunda Fase Proyecto Candelaria

RCA 74/2012

- I > 310 hectareas
Peraltamiento Muros Depdsito de Relaves La Candelaria

Anexo 1-A_1_3_1 Caso Base Area Mina de EIA “Candelaria 2030 — ; ’
e ; e 390 hectareas aproximadas
Continuidad Operacional

Digitalizacion de superficie del rajo segin imagen Google Earth del 28

dé marzo.de 2015 407 hectareas aproximadas

Fuente: Elaboracién propia.

386. Por su parte, la empresa en sus descargos,
presenta la Resolucion N° 2251, del 22 de diciembre del 2000, emitida por el SERNAGEOMIN, que
Aprueba Proyecto “Ampliacion Botadero Sur-Auxiliar 1”. Asimismo, presenta el Ord. N° 1579, del
27 de diciembre de 2000, por medio del cual el SERNAGEOMIN remite a CCMC, la resolucion recién
mencionada. Por dltimo, en su escrito de descargos acompafia varias imagenes de los sectores rajo
y botadero Nantoco, que forman parte del EIA del proyecto “Candelaria 2030 - Continuidad
Operacional”.

387. En  relacion a la  documentacidn
presentada, la resolucidn acompafiada por la empresa autoriza la ampliacién del Botadero Sur, en
circunstancias que el cargo formulado se refiere al rajo y al botadero de estériles Nantoco, motivo
por el cual, dicha documentacidn no tiene mérito para desvirtuar la infraccién.

388. Respecto a la alegacion de la empresa,

consistente en la supuesta autorizacion ambiental de una superficie del rajo de 313,1 hectareas en
virtud del proyecto Candelaria Fase Il, es preciso sefialar que si bien es efectivo que en la Figura 2.1-
3 del EIA de dicho proyecto se desprende que la superficie del rajo es de 313 hectareas, no es menos
cierto que en el texto de dicho EIA, en la introduccién del capitulo descripcion del proyecto, se
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sefiala como superficie del rajo 270 hectareas, existiendo una gran diferencia en las superficies del
rajo declaradas. Posteriormente a Candelaria Fase |l, la empresa en sus mapas, ha aumentado la
superficie del rajo y botaderos, no obstante en el texto del EIA aprobado por la RCA N° 74/2012,
744

, esto

declaré: “La superficie ocupada por el rajo en las condiciones de cierre alcanzard las 310 ha
es, que la méaxima superficie que alcanzaria el rajo es de 310 hectareas. Tampoco existe una
congruencia entre lo declarado en el texto de la RCA antedicha, y el plano acompafiado por la
empresa, en que se indica una mayor superficie del rajo, motivo por el cual no puede sefialarse que
dichas cartografias se encuentren aprobadas ambientalmente.

389. Por otra parte, de forma previa a la RCA N°
133/2015, la Gnica ampliacién de los botaderos autorizada ambientalmente, figura en el proyecto
Candelaria Fase I, aprobado por la RCA N° 1/1997, y ya hemos sefialado que en dicha evaluacién
existen claras incongruencias entre las superficies declaradas del rajo. Por Gltimo, incluso si se
considerara que la superficie del rajo autorizada ambientalmente es de 310 hectéreas, de acuerdo
a la digitalizacion de la superficie del rajo segin imagen Google Earth del 28 de marzo de 2015, éste
asciende a 407 hectdreas aproximadamente, lo cual excede la superficie del rajo autorizada
ambientalmente por la RCA N° 1/1997.

390. En otro orden de ideas, la baja resolucién
del plano aprobado ambientalmente en el proyecto Candelaria Fase Il, no autoriza a la empresa a
aumentar la superficie del rajo y botadero, justificindose en lo sefialado por un plano denominado
“Plan Minero Disposicion Final de Botaderos”, de julio de 2000, confeccionado por la propia
empresa, y que forma parte de los anexos del Informe de Fiscalizacion Inspeccién Ambiental
Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA, Respecto a dicho plano, ni siquiera consta que las superficies
del rajo y botadero Nantoco alli sefialadas estén autorizadas por el SERNAGEOMIN, puesto que la
Resolucién N° 2251, del 22 de diciembre del 2000, acompafiado por la empresa en sus descargos,
sélo aprueba la ampliacién del Botadero Sur-Auxiliar 1, sin sefialar nada respecto al rajo y al
Botadero Nantoco.

391. Por otra parte, incluso si las superficies del
Rajo y Botadero Nantoco sefialadas en el plano acompafiado por la empresa, estuvieran autorizadas
por el SERNAGEOMIN, no corresponde utilizar como justificacion dicha autorizacién sectorial para
determinar la superficie del rajo y botadero Nantoco, a menos que éste también cuente con
autorizacién ambiental. Dicha situacion de incumplimiento se mantuvo a lo menos hasta la
obtencién de la RCA N° 133/2015, que aprobod el proyecto Candelaria 2030 - Continuidad
Operacional. Por dltimo, se ha constatado que en el caso del rajo, este aumento de superficie se

efectud en un drea incluso mayor a la indicada en el plano acompafiado por la empresa.

392. Por lo demas, es preciso sefialar que el
argumento de la empresa, consistente en que la RCA N° 133/2015 constituiria una regularizacion
que desvirtua el tipo infraccional, no es atendible, puesto que, incluso si es efectivo que CCMC
regularizd las superficies del rajo y botadero con la obtencidn de esta autorizacion ambiental, la -‘
infraccion subsiste en el periodo que media entre la constatacidn de ésta y la RCA N° 133/2015, que

“ E|A proyecto “Peraltamiento Muros Depdsito de Relaves La Candelaria”, punto 1.8.1, letra a), Area Mina.
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aprueba el proyecto Candelaria 2030. Al respecto, se dan por reproducidos los argumentos

desarrollados en las letras a) y b) del capitulo anterior del presente dictamen.

393. La determinacion de sila RCA N° 133/2015,
efectivamente constituye una regularizacion de la situacién constitutiva de infraccién, serd
efectuado en el capitulo relativo a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, puesto que, como
hemos sefialado reiteradamente, dicha regularizacién mediante la obtencidén de una autorizacién

ambiental posterior, s6lo puede ser considerada como aplicacién de medidas correctivas por parte

del infractor.

394, Por dltimo, el “Informe cargo 16 SMA”,
acompafiado por CCMC con fecha 27 de abril de 2016, no desvirtia el cargo, va que sélo hace

referencia a Ia situacidn actual del rajo y botadero Nantoco, en comparacién a las superficies
autorizadas por la RCA N° 133/2015, que aprueba el proyecto Candelaria 2030 - Continuidad
Operacional. Es decir, analiza la situacion posterior a la obtencién de la RCA N° 133/2015, sin incluir
en el andlisis la situacidn previa a la obtencién de dicho permiso ambiental.

395. En consecuencia, se tiene por configurada
la infraccién.

ii) Valoracién de los medios probatorios y
ponderacién de las alegaciones de los interesados, en relacion a la formulacién de cargos

396. Las alegaciones de los denunciantes, en lo
referente a los cargos formulados, estan plasmadas en el escrito presentado con fecha 10 de junio
de 2015, por parte de los denunciantes Hernan Bosselin Correa, Ramén Briones Espinosa vy
Francisco Bosselin Morales. En éste, realizan observaciones a la Res. Ex. N° 1/Rol D-018-2015, de
formulacion de cargos. En lo que concierne al presente capitulo, solicitan la formulacion de nuevos
cargos a laempresa, en base a los incumplimientos e impactos sefialados en el informe denominado
“Revision de los Impactos Ambientales del Proyecto Candelaria y de los Dafios Ambientales en la
Comuna de Tierra Amarilla”, elaborado por la Consultora Mejores Practicas para la Municipalidad
de Tierra Amarilla, y presentado por los denunciantes con fechas 14 de enero y 30 de mayo de
2014,

397. Al respecto, se hace presente que de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 inciso tercero de la LO-SMA, la denuncia tiene por
fin poner en conocimiento de la SMA hechos que se estiman constitutivos de infraccién, con el fin
de que esta autoridad, haciendo un analisis de mérito de los mismos, realice acciones de
fiscalizacién, inicie un procedimiento sancionatorio, o, si no existiere mérito suficiente, archive la
denuncia. Luego, el objeto ultimo de la denuncia es poner en marcha la potestad sancionatoria de
la SMA bajo el anélisis que esta autoridad realice de los hechos, pero no circunscribirla a los fines o
intereses especificos que el denunciante pueda manifestar, toda vez que la forma en la base a la
cual se ejecuta y orienta dicha potestad, se supedita a un anilisis juridico y estratégico que, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 35 de la LO-SMA, que sefiala que “Corresponderd
exclusivamente a la Superintendencia del Medio Ambiente el ejercicio de la potestad sancionadora
respecto de las siguientes infracciones [...]”, es de resorte exclusivo de esta Superintendencia. En
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linea con lo recién sefialado, el Segundo Tribunal Ambiental ha sostenido que “(...) es importante

despejar aqui que los términos de la denuncia no delimitan las competencias de la SMA. Dicho de
otro modo, la investigacion y fiscalizacion que se inicia por una denuncia adquiere vida propia

e

398. En consecuencia, la SMA ha materializado
aquellas acciones que, dada su naturaleza, la denuncia puede activar, y ha descartado aquellas
respecto a las cuales no existen antecedentes suficientes para imputar razonablemente un hecho
constitutivo de infraccidn. Este fiscal instructor estima que no existen antecedentes en el presente
procedimiento sancionatorio, que hayan permitido imputar a CCMC los cargos adicionales que los
denunciantes solicitaron formular.

399, Finalmente, se examinaran los siguientes
documentos: “Informe Catastro de Viviendas”, elaborado por la llustre Municipalidad de Tierra
Amarilla, acompafiado mediante el escrito presentado con fecha 7 de julio de 2015 por parte del
denunciante Ramén Briones Espinosa, y los Oficios N° 360 y N° 639, de fechas 23 y 25 de junio de
2015, respectivamente, de la Municipalidad de Tierra Amarilla, dirigidos al SEA de la Regidn de
Atacama, acompafados mediante el escrito presentado con fecha 1 de julio de 2015, por los
denunciantes Hernan Bosselin Correa, Ramén Briones Espinosa y Francisco Bosselin Morales. El
examen de dichos documentos permite concluir que no existe una vinculacion de éstos con ninguno
de los cargos formulados en el presente procedimiento, motivo por el cual la documentacion
presentada no guarda relacién con el procedimiento. En consecuencia, éstos se descartan como
medios de prueba, por impertinentes.

IX. DETERMINACION DE LOS HECHOS

CONSTITUTIVOS DE INFRACCION

400. Como consecuencia de lo expuesto
anteriormente, y teniendo en cuenta los principios de la logica, las maximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados, corresponde sefialar que se tendran por probados los
hechos N°1, 2, 3,4,5,7,8,9, 10,13, 14y 16, que fundan la formulacién de cargos contenida en la
Res. Ex. N° 1/ Rol D-018-2015, de fecha 26 de mayo de 2015 ya individualizado. Por tanto, se
configuran estas infracciones.

401. En relacion a los hechos N° 6, 11, 12 y 15,
éstos no han podido tenerse por probados, o en su defecto no han podido ser configurados como
hechos constitutivos de infraccién, motivo por el cual se absolverd a la empresa de dichos cargos.

X. CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

402. Los hechos constitutivos de infraccion que
fundaron la formulacién de cargos en la Res. Ex. N° 1/ Rol D-018-2015, de fecha 26 de mayo de
2015, identificados en el tipo establecido en el articulo 35 letra a) de la LO-SMA, fueron clasificados
de la siguiente manera: la infraccién N° 14, se identific6 como grave, en virtud de lo dispuesto en

4 Segundo Tribunal Ambiental, 23-04-2014, causal rol N2 R-14-2013.
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las letras a) y e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA, que prescribe que son infracciones

graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes Yy que,
alternativamente; a) hayan causado dafio ambiental, susceptible de reparacion, y e) incumplan
gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad,
de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucién de Calificacién Ambiental. Por su parte, las
infracciones 1,4, 5, 6, 7, 10, 13 y 15, se clasificaron como graves, en virtud de la letra e) del numeral
2 del articulo 36 de la LO-SMA, que prescribe que son infracciones graves los hechos, actos u
omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que incumplan gravemente las
medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo
previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental.

403. Finalmente, las infracciones N° 2, 3, 8, 9,
11, 12 y 16, identificadas en el tipo establecido en el articulo 35 letra a) de la LO-SMA, fueron
clasificadas como leves, en virtud del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que
son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o
medida obligatorios y que no constituyan infraccion gravisima o grave, de acuerdo con lo previsto
en los numeros anteriores.

404, A continuacién, veremos la clasificacion
final de las infracciones, y su fundamento. Respecto a las imputaciones N° 6, 11, 12 y 15, al no
haberse configurado la infraccion, no serd abordada su clasificacion de gravedad.

i) Alegaciones de los interesados y de CCMC,
en relacion a la clasificacion de las infracciones

405. Las alegaciones de los denunciantes,
referentes a la clasificaciéon de gravedad de las infracciones, estén plasmadas en el escrito
presentado por los denunciantes Herndn Bosselin Correa, Ramén Briones Espinosa y Francisco
Bosselin Morales, con fecha 10 de junio de 2015. En éste, formulan observaciones a la Res. Ex. N°
1/Rol D-018-2015, solicitando modificar la clasificacién de ciertas infracciones imputadas a CCMC,
tomando como base las conclusiones a las que llega el informe denominado “Revisién de los
Impactos Ambientales del Proyecto Candelaria y de los Dafios Ambientales en la Comuna de Tierra
Amarilla”, elaborado por la Consultora Mejores Practicas para la Municipalidad de Tierra Amarilla,
y presentado por los denunciantes con fechas 14 de enero y 30 de mayo de 2014. Adems, solicitan
la formulacién de nuevos cargos a la empresa, lo cual ha sido ponderado en el capitulo anterior.

406. En relacién a la clasificacion de gravedad,
solicitan modificar la clasificacién de los siguientes cargos: Cargo N° 3, de leve a grave, pues esta
infraccion ha obligado a CCMC a ampliar su tranque de relaves; cargo N° 4, de grave a gravisima,

por su efecto en la salud de la poblacién, y porque al menos se requiere la respuesta de la SEREMI
de Salud para pronunciarse sobre este aspecto; cargo N° 6, de grave a gravisima, por las mismas.;" :
razones sefialadas para el cargo anterior; cargo N° 8, de leve a grave, por el riesgo de inestabilidadiﬁ_ pd
en los botaderos, con riesgo para los habitantes, caminos y cementerio; y cargo N° 12 de leve a . 9
gravisima, porque este depdsito de estéril no podra ser trasladado en el futuro, imponiendo una
restriccion al desarrollo urbano de Tierra Amarilla. También solicitan modificar la clasificacién que
efectud la SMA al cargo N° 14, de grave a gravisima, pues éste es el principal impacto del proyecto
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minero sobre la localidad, y porque en los afios 2000, 2002, 2003, 2004 y 2007 como promedio
anual, y durante 58 meses, como promedio mensual, Candelaria super6 el limite de 300
litros/segundo autorizado ambientalmente. Afirman que este incumplimiento ocasion6 un impacto
significativo sobre el embalse subterrédneo del rio Copiapd en su seccion 4, y un impacto indirecto

sobre la calidad del agua subterranea, como consecuencia de la disminucién del nivel de la napa.
Finalmente, solicitan modificar la calificacién juridica que la SMA efectud al cargo N° 16, de grave a
gravisima, por las mismas razones indicadas para el cargo N° 12.

407. Por su parte, las alegaciones de CCMC
relativas a la clasificacién de gravedad de las infracciones, se encuentran consignadas en el escrito
de descargos, y en el escrito de fecha 4 de diciembre de 2015. El resumen de dichas alegaciones se
pasa a consignar a continuacion.

408. En relacién a los hechos constitutivos de
infraccién N° 1, 2, 3, 6, 8,9, 11, 12, 13 y 16, en su escrito de descargos CCMC no formula alegaciones
referidas a la clasificacién de gravedad de la infraccién, efectuada preliminarmente por la SMA en
la formulacién de cargos.

409. En lo relativo a los cargos N° 4, 5,7, 10y 15,
todos ellos clasificados como graves, en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-
SMA, CCMC indica en sus descargos que no existen antecedentes o medios probatorios que
acrediten que la entidad del incumplimiento para cada uno de estos cargos, haya sido grave. En
otras palabras, sostiene que la SMA no ha acreditado ni fundamentado que el incumplimiento de
la medida sea grave, motivo por el cual solicita la recalificacion de cada uno de estos cargos, de
grave a leve. A propdsito del cargo N° 5, la empresa agrega que el llustre Segundo Tribunal
Ambiental, en sentencia del 7 de mayo de 2015 en causa Rol N° 38-2014, indica que el
incumplimiento debe ser revestido de una cierta entidad.

410. Posteriormente, con fecha 4 de diciembre
de 2015, momento en que CCMC se encontraba impugnando la Res. Ex. N° 7/ Rol D-018-2015,
presenté un escrito en el cual indica que, ya que el cargo N° 16 se ha calificado como leve, la SMA
no puede indagar sobre los supuestos efectos ocasionados por la infraccién mediante los puntos
de prueba y diligencias probatorias impugnadas, puesto que ello produce indefension. Agrega que
no existe antecedente en el procedimiento que justifique que la SMA haya tomado conocimiento
de tales posibles o supuestos efectos del cargo N° 16 con posterioridad a la formulacién del mismo,
por lo que se advierte falta de fundamentacién de la Res. Ex. N° 7. Adicionalmente indica que se
vulnera el principio de congruencia, ya que la posible existencia de tal categoria de efectos ocasiona
que al cargo imputado se le corresponda la categoria de grave. En cuanto al cargo N° 13, indica que
si el Fiscal Instructor estimaba que este cargo poseia un posible impacto adicional, debi6 formular
el cargo respectivo o al menos haber incluido al considerando 3.6.1 “Flora y Vegetacion-2” de la
RCA N° 273/2008.

411. En lo relativo al cargo N° 14, CCMC formula
descargos que dicen relacién con la clasificacién de la infraccién, y presenta documentacion
relacionada, tanto en su escrito de descargos, como en su escrito de fecha 21 de diciembre de 2015.
Asimismo, con fecha 31 de agosto de 2016, presenta un escrito con alegaciones. Producto de la
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gran cantidad de descargos y alegaciones que relnen estos escritos, el desglose de éstos se

efectuara al examinar la clasificacién de la infraccion.

412, Finalmente, existe documentacion
acompaiiada al presente procedimiento sancionatorio que dice relacién con la clasificacién de una
serie de hechos constitutivos de infraccién, y que por lo tanto debe ser ponderada en el presente
capitulo. Ellos son los documentos presentados por CCMC con fecha 21 de diciembre de 2015, en
relacion al cargo N° 14, en el marco del término probatorio abierto por la SMA mediante la Res. Ex.
N° 7/ Rol D-018-2015. También, los documentos presentados por CCMC con fecha 8 de enero de
2016, en relacion al cargo N° 13, en el marco del término probatorio. También los Oficios de ODEPA,
INDAP y SAG, relativos al cargo N° 16. Del mismo modo, los documentos acompafiados por CCMC
con fecha 27 de abril de 2016, relativos a los cargos N° 7, 10y 16, en el marco del término probatorio
abierto por la SMA mediante la Res. Ex. N° 7/ Rol D-018-2015. Por (ltimo, en relacién al cargo N°
14, el Ord. N° 351, de 28 de junio de 2016, de la DGA Region de Atacama, y el escrito presentado
con fecha 8 de agosto de 2016, por parte de la empresa sanitaria Aguas Chafiar S.A.

ii) Valoracién de los medios probatorios y
ponderacion de las alegaciones de CCMC y de los interesados, en relacion a la clasificacion de
gravedad de las infracciones.

ii.i) Clasificacion de los cargos 1, 4,5, 7,10y 13,
clasificados preliminarmente como graves, en virtud
de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-
SMA.

413. Para determinar si se configura la hipotesis
sefialada en la letra e) del numeral segundo del articulo 36, esta Superintendencia ha sostenido que
se debe atender a distintos criterios, que alternativamente, pueden o no concurrir segin las
particularidades de cada infraccién que se haya configurado. Estos criterios son: (i) La relevancia o
centralidad de la medida incumplida, en relacién con el resto de las medidas que se hayan dispuesto
en la RCA para hacerse cargo del correspondiente efecto identificado en la evaluacién, (ii) La
permanencia en el tiempo del incumplimiento; v, (iii) El grado de implementacién de la medida, es
decir, el porcentaje de avance en su implementacién, en el sentido de que no se considerara de la
misma forma a una medida que se encuentra implementada en un 90% que una cuya
implementacion adn no haya siquiera comenzado

414, Al respecto, es necesario sefialar que la

aplicacion de los criterios enunciados en el considerando anterior tiene un caracter alternativo, lo
que implica que ante la sola concurrencia de uno de ellos, puede ser procedente la calificacién del
articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA. El examen de los criterios antedichos esta en directa relacion
con la naturaleza de la infraccién y su contexto, por lo que su analisis debe efectuarse caso a caso. 3
De este modo, en algunos casos la configuracion del criterio de relevancia o centralidad de la
medida es necesaria para sustentar dicha clasificacion de gravedad, mientras que en otros, bast
con la permanencia en el tiempo del incumplimiento, o el grado de implementacién de la medida,
sin que el criterio de centralidad se presente.
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415. Por su parte, la produccion de efectos no es

un requisito para aplicar la clasificacién de gravedad por la hipétesis del articulo 36 N° 2, letra e) de
la LO-SMA. Asi lo ha sostenido insistentemente esta SMA*, y ha sido recientemente confirmado
por el llustre Tercer Tribunal Ambiental, con fecha 5 de febrero de 2016: “(..) las medidas
preventivas destinadas a eliminar o minimizar los "efectos adversos”, se incumplen necesariamente
cuando es posible constatar la ausencia de aquellas, y no necesariamente con la concurrencia de los
hechos que se pretendian minimizar o eliminar. Por lo expresado, asimilar el concepto “efectos
adversos"”, con los de "dafio ambiental” o "dafios" -estos dUitimos correspondientes a presupuestos
de un sistema juridico represivo- confunde y desvirtua el objetivo de la norma. En consecuencia, no

puede prosperar la alegacion sostenida por la reclamante en dicho término™.

416. Finalmente, el llustre Tercer Tribunal
Ambiental, al pronunciarse sobre la aplicacién del concepto "efectos adversos”, en el contexto de
la discusién sobre la aplicacion del articulo 36 N° 2, letra e), tampoco lo circunscribe a los efectos
del articulo 11 de la Ley N° 19.300, sino que se limita a indicar que esta expresién es propia de un
sistema preventivo: “Preliminarmente se debe tener presente que el uso de esta expresion dentro
de la letra e) del numeral 2° del art. 36 LOSMA, se encuentra directamente referida a medidas que
se den lugar en procedimientos de evaluacion ambiental. Por lo que cabe deducir que la expresion
"efectos adversos", es propia de un sistema preventivo. Y, como se indicé anteriormente, la medida
debe estar orientada a eliminar o minimizar los "efectos adversos”, de un proyecto o actividad, y
debe constar en la RCA™,

ii.i.i) Cargo N° 1:

417. En lo relativo al cargo N° 1, los motivos para
proponer en la formulacién de cargos su clasificacién como grave, son que la constatacion de
disposicion de residuos liquidos en forma no autorizada, en zona de playa, constituye un
incumplimiento grave de medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto. Al
respecto, es de opinidn de este Fiscal Instructor mantener dicha clasificacion, debido a las razones
y antecedentes que a continuacién se expondran.

418. En primer lugar, no existe una impugnacion
de esta clasificacion por parte de CCMC, ni tampoco de los denunciantes. Los argumentos de la
empresa en relacion a este cargo estan orientados a sefialar que dicha infraccion fue subsanada
con posterioridad a su deteccién por parte de la SMA, lo cual sélo puede tener efectos en la sancién
especifica. Finalmente, se pronuncia sobre la falta de proporcionalidad y necesidad de la infraccion,
los cuales también dicen relacidn con las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

4 Dicho criterio ha sido recogido por la Superintendencia del Medio Ambiente, en la Resolucidn Exenta N° /
421, de 11 de agosto de 2014, que resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio, Rol D-015-2013, .
seguido en contra de Empresa Nacional de Electricidad S.A., en la Resolucién Exenta N2 489, de 29 de agosto /
de 2014, que resuelve procedimiento administrativo sancionatorio, Rol F-019-2013, seguido en contra de ';'“-iw
Anglo American Sur S.A., vy en la Resolucién Exenta N° 266, de 31 de marzo de 2016, que resuelve el
procedimiento administrativo sancionatorio rol D-027-2015, seguido en contra de la empresa Minera Las
Piedras Limitada.

47 |lustre Tercer Tribunal Ambiental. Rol R N° 15-2015, 5 de febrero de 2016. Considerando 14°.

8 |bid. Considerando 12°.
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419, En relacion a la relevancia o centralidad de

la medida, el considerando 4.2.10.4 de la RCA N° 129/20111, consigna que el agua salada y los lodos
provenientes de la planta desalinizadora, serdn descargados al mar por gravedad mediante una
tuberia o emisario submarino, el cual se encontrara fuera de la Zona de Proteccidn Litoral.

420. La Zona de Proteccion Litoral (ZPL) es un
ambito territorial de proteccién ambiental vinculado al Decreto Supremo N° 90 del 2001, del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Establece Norma de Emisi6n para la Regulacion
de Contaminantes Asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales
Superficiales (D.S. N® 90/2001). De acuerdo a dicha norma, la ZPL corresponde a la franja de playa,
agua y fondo de mar adyacente a la costa continental o insular, delimitada por una linea superficial
imaginaria, medida desde la linea de baja marea de sicigia, que se orienta paralela a ésta y que se
proyecta hasta el fondo del cuerpo de agua, fijada por la Direccion General del Territorio Maritimo
y de Marina Mercante. De acuerdo a la RCA N° 129/2011, la ZPL fluctia entre los 34,56 y 12,8
metros. Por su parte, el Acta de Inspeccién Ambiental de fecha 21 de junio de 2013, junto al
“Informe de Fiscalizacién Ambiental Inspeccién Ambiental Minera Candelaria DFZ-2013-623-l1I-
RCA-IA”, sefialan que se inspecciond el sector de cajén de descarga, constatando la existencia de
un dispositivo de venteo para eliminar aire de la tuberia de efluentes, que se encontraba
aproximadamente a 5 metros aguas arriba del cajén antes mencionado, del cual emanaba agua de
descarga del sistema de efluente, que escurria directamente por el suelo al borde costero.

421. Es decir, se constatd que se producia
descarga de riles en franja de playa, claramente dentro de la ZPL. Ello puede apreciarse en las
siguientes fotografias que constan en el informe de fiscalizacién mencionado en el parrafo anterior:

Figura N° 10: Escurrimiento de riles en zona de playa

Fotografia 10 Fecha : 21 06-13

Coordenadas WGSB4 Norte: 7.006.140,26 Este: 317.562,41
Descripcion Medio de Prueba:

Escurrimiento de efluente proveniente desde el venteo. Se aprecia escurrimiento sobre
terreno de playa que se dirige hacia la playa

Fotografia 12. Fecha : 21-06-13

Coordenadas WGSE4 Norte: 7.006.133,84 Este: 317.565,64

Descripcion Medio de Prueba:

Sector del cajon de descarga del emisario. Se observan material de color rojizo depositado
en el suelo, que de acuerdo a lo informado corresponderia a precipitados de Cloruro
Férrico.

Fuente: Informe de Fiscalizacién Ambiental Inspeccién Ambiental Minera Candelaria DFZ-2013-623-11I-RCA-
1A
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422. Por lo demas, si bien el considerando
4.2.10.4 de la RCA N° 129/2011 sefiala que los lodos provenientes de la planta desalinizadora, los
cuales contienen cloruro férrico y polimero, sdlidos en suspensién, y floculante orgdnico, no
contienen compuestos distintos a la composicion fisico-quimica del cuerpo marino, el Acta de
Inspeccion Ambiental de 21 de junio de 2013, constaté que los riles que descargaban en la ZPL,
contenian lodos. En efecto, el Acta consigna que el dia de la inspeccion se procedid a tomar muestra
de agua del sistema de descarga desde el venteo, midiendo cloro libre residual con Fotémetro, el
cual arrojo una concentracién de 0,19 mg/l. Lo anterior, no obstante en el informe de
caracterizacion del efluente que proporciond la empresa, se reporta una concentracidn de cloro
libre residual de valor cero. Ademas, en la superficie del cajén de venteo se observé un material
granular de color rojizo, que de acuerdo a lo sefialado por Josep Manero, Jefe de Planta ,
corresponde a restos de cloruro férrico, que es arrastrado por la espuma que se genera en el
efluente y luego se seca, quedando este residuo.

423. De acuerdo a lo sefialado por la Direccion
General de Territorio Maritimo y Marina Mercante, para determinar el ancho de la ZPL, “(...) se
debe emplear el valor mds desfavorable, es decir el mayor ancho, asi se asegura proteger siempre
la flora y fauna litoral y tener una zona de seguridad para el bafio y contacto directo”. La misma
circular indica que existen zonas en las cuales la Autoridad Maritima podra rechazar una descarga,
por los impactos sobre la biota, las personas o la calidad estética del lugar. A partir de ello, se
pueden desprender los objetivos detras de asignar una ZPL, que es proteger siempre la floray fauna
litoral y tener una zona de seguridad para el bafio y contacto directo. Si se efecttia una comparacién
entre las tablas N° 4 y N° 5 del D.S. N° 90/2001, es posible llegar a la conclusién que los criterios de

emisién para la evacuacion de residuos liguidos al mar, son mas rigurosos dentro de la ZPL que
fuera de ella, precisamente por el interés del Estado de proteger dichas franjas litorales.

424. En conclusion, se otorgd a la empresa el
permiso ambiental que constituye la RCA N° 129/2011, con determinados valores de descarga del
efluente, bajo el entendido que dispondria los residuos industriales liquidos fuera de la zona de
proteccidn litoral, cuestidon que no hizo. Si la empresa en la evaluacidon de su proyecto no hubiera
comprometido dicha disposicion de lodos y agua salada provenientes de la planta desalinizadora
fuera de la zona de proteccién litoral, muy probablemente el permiso habria sido otorgado de
manera distinta, imponiendo criterios de emisidn para la evacuacion de riles al mar mas rigurosos,
en base a lo dispuesto en la tabla N° 4 del D.S. N° 90/2001, lo que transforma a la medida en central
para mitigar los efectos del proyecto.

425, Por ultimo, debido a que la produccion de
efectos no es un requisito para aplicar la clasificacion de gravedad por la hipotesis del articulo 36
N° 2 letra e) de la LO-SMA, el examen de los posibles efectos asociados a la descarga de lodos que

contienen cloro libre residual en la ZPL, sobre las especies y comunidades del intermareal rocoso

.
h

** DGTM y MM Ordinario N° 12600/284 VRS, de 6 de junio de 2003. Aprueba Circular de la Direccién General
de Territorio Maritimo y de Marina Mercante Ordinario A-53-004, que Establece Disposiciones y
Procedimientos Cientifico- Técnicos para Fijar el Ancho de la Zona de Proteccion Litoral, p. 4.
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presentes en la zona, se efectuara a propdsito del capitulo de las circunstancias del articulo 40 de
la LO-SMA, con el objeto de determinar la sancidn especifica asociada a la infraccion.
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426. Respecto a la duracién en el tiempo del
incumplimiento, la presente infraccion fue detectada con fecha 21 de junio de 2013. Por su parte,
si bien la empresa ha sefialado que ha subsanado la infraccién (lo cual serd abordado
detalladamente en el capitulo relativo a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA), CCMC
sefiala en sus descargos que habria efectuado dicha subsanacion con posterioridad a la puesta en
marcha de la planta desalinizadora. Por su parte, de acuerdo a los documentos que acompaiia la
empresa para acreditar dicha subsanacién, no puede sefialarse una fecha cierta de limpieza de
playa y ausencia de descargas de riles en la ZPL, anterior al 15 de octubre de 2015. En consecuencia,
si bien es probable que la fecha de subsanacion haya sido previa, no hay duda de que transcurrio
un largo tiempo desde la deteccidn de la infraccién hasta su subsanacion.

427. Por los motivos anteriores, se justifica la
mantencion de la clasificacion de gravedad de la infraccion.

ii.i.ii) Cargo N° 4:

428. En lo concerniente al cargo N° 4, los
motivos para proponer en la formulacién de cargos su clasificacion como grave, son que la
constatacion de ausencia de procedimientos de riego en frentes activos, sitios de descarga de
material y caminos, constituye un incumplimiento grave de medidas. Al respecto, es de opinion de
este Fiscal Instructor modificar dicha clasificacion, de grave a leve, debido a las razones y
antecedentes que a continuacion se expondran.

429. Recordemos que éste cargo ha sido
configurado parcialmente, sélo en aquella parte referida al incumplimiento de medidas de riego
para evitar dispersion de material particulado en los sitios de descarga de material. Se ha acreditado
en el presente procedimiento, que CCMC no efectia riego de manera periédica en las dreas de
descarga, infraccion que se configura en el periodo que media entre su deteccion y la obtencién de
la RCA N° 133/2015, en la cual se validé ambientalmente el procedimiento de riego que utiliza en
la actualidad.

430. La empresa ha sefialado en sus descargos
que la naturaleza y efectos de los hechos imputados no ameritan que la infraccion sea clasificada
como grave, En efecto, respecto a la relevancia o centralidad de la medida, es preciso recordar que
el procedimiento de riego y humectacién actualmente usado por CCMC, fue aprobado y validado
ambientalmente mediante la RCA N° 133/2015, que aprueba el proyecto “Candelaria 2030- |
Continuidad Operacional”. Dicho procedimiento, denominado “Plan de Humectacidn de Caminos”,

establece condiciones especificas para el riego de caminos y en frentes de trabajo, sin embargg
para las actividades de descarga indica " (...) la humectacidn en las dreas de descarga se debe
realizar en las frentes de carguio, el material debe llegar con la humectacion necesaria para evitar
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la emisién de material particulado en la descarga (botaderos, chancador, stocks, etc.)”°. De lo
anterior se desprende que no habra humectacién durante la descarga en botaderos de estériles,

sino que tendra que humectarse el material en el momento de la carga.

431. Por lo tanto, de acuerdo al procedimiento
de riego utilizado por CCMC, validado por la Comisién de Evaluacién de la Regién de Atacama, y
establecido en el documento “Breve Descripcion de Actividades de Control de Emisiones Mina
Candelaria”, la_humectacién de frentes de carguio es el control de emisiones para las etapas
posteriores. En otras palabras, no seria necesario efectuar un riego periédico de los sitios de
descarga de material, pues la_humectacién de los frentes de carguio constituye una medida

suficiente para controlar las_emisiones de material particulado gue pudieran producirse al
descargar material en la pila de estéril. En consecuencia, no puede sino concluirse que la Autoridad

Ambiental encargada de la evaluacién del Proyecto Candelaria 2030, considerd que la medida
establecida en el numeral 2.1. del EIA 0/1994, y en el numeral 2.2.2 a) de la RCA N° 1/1994,
consistente en el riego periédico de los sitios de descarga para evitar dispersién de material
particulado, no es central para hacerse cargo del impacto, pues éste queda cubierto con la medida

consistente en humectacion en los frentes activos.

432. Por los mismos motivos, deben ser
rechazadas las alegaciones de los denunciantes que buscan cambiar la clasificacién de la infraccién,
de grave a gravisima: si durante el procedimiento de evaluacién ambiental, procedimiento en el
cual particip6 la SEREMI de Salud, se eliminé la medida de riego periddico de los sitios de descarga,
claramente es porgue se evalud que su ausencia no generaria un efecto en la salud de la poblacién.
Por lo demas, los denunciantes no acreditan de qué manera el incumplimiento de dicha medida
pudo haber afectado gravemente la salud de la poblacidn, y en el presente procedimiento no
existen antecedentes que avalen dicha tesis.

433, En el presente caso, se estima que la
configuracién del criterio de relevancia o centralidad de la medida, es necesario para sustentar
dicha clasificacion de gravedad. Bajo estas circunstancias, no es posible sostener que el
incumplimiento de la medida haya sido un incumplimiento grave, y por lo tanto se modificara la
clasificacion de la presente infraccion, de grave a leve.

ii.i.iii) Cargo N°5:

434, Respecto al cargo N° 5, los motivos para
proponer en la formulacién de cargos su clasificacién como grave, son que se considerd que la
constatacion de realizacion de explosiones en seco, constituye un incumplimiento grave de medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto, de acuerdo a lo establecido en la RCA
N° 1/1997. Hemos sefialado en el capitulo relativo a la configuracién de la presente infraccion, que
la SMA no tiene las facultades para cuestionar la atingencia de una medida establecida en un
procedimiento de evaluacion ambiental. No obstante si es competente para determinar la
calificacién de una infraccidn, asi como las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA. Al respecto,

5 plan de Humectacién de Caminos, p. 8. Anexo 7 de la Adenda N° 3 del procedimiento de Evaluacién
Ambiental del proyecto “Candelaria 2030-Continuidad Operacional”.
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es de opinion de este Fiscal Instructor modificar dicha clasificacion, de grave a leve, debido a las

razones y antecedentes que a continuacion se expondran.

435, En cuanto a la relevancia o centralidad de
la medida, es preciso sefialar que la medida consistente en realizar explosiones en himedo, es una
medida muy poco usual en los procedimientos de evaluacién ambiental. A ello debe sumarse que
en la actividad de inspeccién ambiental de fecha 29 de julio de 2014, cuyos resultados han guedado
consignados en el Acta de Inspeccion de la misma fecha, se constaté tanto mediante inspeccion
visual, como a través de una entrevista con el Superintendente de Operaciones de la Mina, que la
humectacién se efectta luego de la explosion. Por su parte, el documento denominado “Uso de
Explosivo ANFO en Pozos de Perforacién con Agua”, acompafiado por CCMC con fecha 27 de abril
de 2016, indica que no es recomendable técnicamente la utilizacién del explosivo ANFO en pozos
con presencia de agua.

436. Por ultimo, en el presente caso existen
otras medidas tendientes a mitigar la emisién de material particulado que generan las tronaduras,
que se consideran mds relevantes a la hora de mitigar el impacto generado por las explosiones. De
este modo, una vez concluido el proceso de tronadura, se humecta el drea tronada con camiones
aljibes, medida cuyo cumplimiento fue constatado en la actividad de inspeccién de 29 de julio de
2014, como consta en el Acta de Inspeccion respectiva.

437. Todo ello permite concluir que la medida
destinada a mitigar emisiones de material particulado, consistente en realizar explosiones en
hiimedo, no es central para mitigar el impacto. En el presente caso, este Fiscal Instructor considera
que la relevancia o centralidad de la medida es un criterio esencial para mantener la clasificacion
de la infraccién como grave, y su ausencia impide sustentar que el incumplimiento de esta medida
se trate de un incumplimiento grave. Por lo tanto, se modificara la clasificacion de la presente
infraccion, de grave a leve.

ii.i.iv) CargoN° 7:

438. En cuanto al cargo N° 7, los motivos para
proponer en la formulacién de cargos su clasificacion como grave, son que se considerd que la falta
de conservacién de la ruta C-397, constatandose un deterioro general de la carpeta y grietas,
constituye un incumplimiento grave de medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos del
proyecto, de acuerdo a lo establecido en la RCA N° 1/1997 y RCA N° 26/2000. Al respecto, es de
opinién de este Fiscal Instructor modificar dicha clasificacion, de grave a leve, debido a las razones
y antecedentes que a continuacién se expondran:

439, Primeramente, se examinara el grado de
implementacién de la medida. Como ha quedado consignado en el capitulo correspondiente a la
configuracién de las infracciones, se ha constatado que no se produjo una situacion de deterioro
general de la carpeta y grietas. En la actividad de inspeccion ambiental de fecha 29 de julio de 2014;
cuyos resultados han quedado consignados en el Acta de Inspeccién de la misma fecha, asi como
en el Informe de Fiscalizacién Inspeccién Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA y sus
anexos se sefiala que las grietas se dan en dos lugares puntuales de la ruta. A mayor abundamiento,
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la fotografia N° 17 del Informe de Fiscalizacion antedicho, habla del buen estado del camino en un

tramo, como puede observarse a continuacion.

Figura N° 11: Porcidn de la Ruta C-397.

14
3 1k = - i ST
Fotografia-17. | Fecha:29-07-2014x }
Descripcién-medio-de-prueba:-Se-observa-tramo-del-camino-ptiblico-C-397-en-direccién-a-la: |3
planta-estabilizado-y-en-buen-estado.x

Fuente: Informe de Fiscalizacidn Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA.

440. Por lo tanto, si bien el cargo ha quedado

configurado, el grado de implementacién de la medida al momento de la constatacion de la
infraccion es muy elevado. Ello necesariamente influye de manera notoria en el anélisis de los

criterios restantes para determinar si la infraccion es grave.

441, En cuanto a la relevancia o centralidad de
la medida, si bien se considera que la medida es central para hacerse cargo del impacto consistente
en emision de material particulado desde la ruta C-398, se hace dificil argumentar la relevancia del
incumplimiento, consistente en la falta de mantencién de dos tramos puntuales de la ruta. Ello se
debe a que una falta de mantencién puntual tiene una baja probabilidad de redundar en emisiones
atmosféricas significativas, a lo cual debe sumarse que el documento acompafiado por CCMC con
fecha 27 de abril de 2016, denominado “Asesoria Para Medicién de Material Particulado en Minera
Candelaria”, da cuenta que la aplicacién de bischofita como medida de mitigacion de material
particulado tiene una mayor eficiencia que el riego con agua.

4432, Por Gltimo, en cuanto a la duracién en el
tiempo del incumplimiento, el documento acompafiado por la empresa, consistente en fotocopia
del Libro de Obras del contratista DISAL, respecto de actividades durante las fechas 26, 27, 28,29y / _
30 de agosto de 2015, acredita que en dichas fechas, la empresa efectué una mantencién con
periodicidad alta de la ruta C-397, mediante aplicacion de bischofita. Por lo tanto, es posible afirmar
que la infraccidn se mantuvo entre la fecha de la deteccién de la infraccion, hasta agosto de 2015,
como méaximo. Si bien dicho periodo de tiempo es relevante, éste debe considerarse en el contexto
de que el incumplimiento se produjo en una pequefia porcién del camino, lo cual hace que la
duracidn en el tiempo de la infraccion pierda importancia.
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443, En conclusién, se estima que para el caso
concreto de la presente infraccidn, la configuracién del criterio del grado de implementacién de la
medida, es necesario para sustentar dicha clasificacion de gravedad. Bajo estas circunstancias, no
es posible sostener que el incumplimiento de la medida haya sido un incumplimiento grave, y por
lo tanto se modificara la clasificacidn de la presente infraccion, de grave a leve.

ii.i.v) Cargo N° 10:

444, En lo relativo al cargo N° 10, los motivos
para proponer en la formulacidn de cargos su clasificacion como grave, son que se considerd que
la falta de medicion de los pardmetros azufre y aluminio en el material particulado sedimentable,
constituye un incumplimiento grave de medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos del
proyecto, de acuerdo a lo establecido en la RCA N° 1/1997. Al respecto, es de opinion de este Fiscal
Instructor mantener dicha clasificacion, debido a las razones y antecedentes que a continuacion se
expondran.

445, En primer lugar, las mediciones de
parametros en el material particulado sedimentable, constituye una accion tendiente a disminuiry
controlar los efectos causados por el proyecto. Ello se debe a que forman parte de un plan de
monitoreo y seguimiento contemplado en el instrumento de gestién ambiental, destinado a
mantener controlada la calidad del aire, especificamente del material particulado sedimentable. De
este modo, el considerando 6.3 1, letra b.1), calidad del aire, del EIA 1/1997, establece que debera
efectuarse un monitoreo mensual del material particulado sedimentable, sefialando que debera
realizarse la “Caracterizacién quimica de MPS. Determinacion mensual de Fe, S, Cu, As, Al, Si02 en
las 5 estaciones”. Asimismo, establece que: “Anualmente se entregan 3 informes parciales con los
resultados mensuales de las campafias efectuadas y un informe anual con todos los resultados de
las campafias efectuadas en el afio”. Adicionalmente, dicho plan de monitoreo tiene por objeto
determinar la eficiencia de otras medidas de mitigacion establecidas en las RCA de la empresa. Por
lo demas, en el caso de deteccidon de altas concentraciones de los parametros medidos a proposito
del monitoreo de material particulado sedimentable, la Autoridad ambiental puede establecer en
el futuro, medidas adicionales a las establecidas en las RCA de la empresa, con el objeto de mitigar
los efectos del proyecto.

446. Por lo tanto, la accion consistente en medir
determinados parametros en el material particulado sedimentable, debe ser considerada como una
medida cuyo incumplimiento puede ser clasificado como grave, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 36 N° 2 letra e), de la LO-SMA. Al respecto, el llustre Segundo Tribunal ha sefialado que, en
tanto un plan de monitoreo tenga por objeto eliminar o minimizar los efectos adversos de un
proyecto o actividad, su incumplimiento puede ser clasificado como grave, de acuerdo a lo | ‘
establecido en el articulo 36 N° 2 letra e), de la LO-SMA.*!

447, En relacion a la duracién en el tiempo del
incumplimiento, incluso si quitamos los afios durante los cuales rigié el Acta de acuerdos "Plan de

51 Op. cit. llustre Segundo Tribunal Ambiental, rol R-51-2014, considerando 93 y ss., pp. 68 y ss.
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Monitoreo Ambiental Segunda Fase Proyecto Candelaria”, esto es, los afios 1998 y 1999, tenemos
que la falta de medicién de azufre y aluminio, se mantuvo incumplida todos los meses durante mas
de 15 afios, hasta julio de 2015, fecha en la cual acreditan que empezaron a efectuar las mediciones
de azufre y aluminio, mediante el informe de ensayo N° 1273190, emitido por la empresa DICTUC
S.A., del 9 de Julio de 2015. Es decir, la empresa dejé de cumplir la medida durante mas de 15 afios.

448, En relacién al grado de implementacién de
la medida, la empresa incumplié la medicién de azufre y aluminio mes a mes, desde el afio 1999
hasta el mes de junio de 2015. Ahora bien, la empresa midié una serie de otros pardmetros,
consistentes en Fe, Cu, As, y Si02. Por lo tanto, el grado de implementacién de la medida es parcial.

449, Respecto a la relevancia o centralidad de
la medida, la incertidumbre de no contar con la medicién de los pardmetros azufre y aluminio desde
el afio 1999°2 hasta el 2015, produce que la autoridad ambiental no pueda efectuar un seguimiento
a estas variables, y por consiguiente no pueda tomar medidas asociadas. El contar con dicha
informacién es necesario para la autoridad ambiental, pues su seguimiento puede acarrear una
modificacion de las medidas de mitigacion de la empresa, mediante una nueva RCA.

450. Al respecto, el “Informe Técnico de
Monitoreo Polvo Sedimentable en Programa de Monitoreo de Minera Candelaria”, acompaiiado
por CCMC con fecha 27 de abril de 2016, indica que si se efecttia una comparacion entre los niveles
de azufre y aluminio del afio 1997 -afio en el que se efectud la Gltima medicidn de estos parametros-
, con el promedio del tercer trimestre del afio 2015, afio en que se retomaron las mediciones, puede
concluirse que el porcentaje de aluminio ha sido del mismo orden entre ambos periodos, y que
dicho porcentaje ha disminuido en relacién al azufre®, como lo indican las siguientes tablas y
graficos que constan en dicho informe.

Tabla N° 7: Contenido de Aluminio Total en Polvo Sedimentable (en porcentajes)

Ao 1994 1995 1996 1997 2015 *
Estacion Mina 3,71 5,54 4,81 3,10 3,22
Estacién Nantoco 3,82 5,66 3,90 3,10 2,22

*: Promedio 3er Trimestre 2015. Fuente: Informe Técnico de Monitoreo Polvo Sedimentable en Programa
de Monitoreo de Minera Candelaria, pagina 3.

2 Se contabiliza el afio 1999 como fecha de inicio del incumplimiento. Ello se debe a que, como hemos
sefialado en el capitulo relativo a la configuracion de la infraccién, existe una excepcion al cumplimiento del
Plan de Monitoreo en los términos propuestos en el EIA, referida unicamente a modificaciones propuestas
puntualmente para el afio 1998. Entre dichas modificaciones, se encuentra la determinacién de parametros a
monitorear, y ese acuerdo se materializé en el documento denominado "Plan de Monitoreo Ambiental
Segunda Fase Proyecto Candelaria”.

33 Compafiia Contractual Minera Candelaria. “Informe Técnico de Monitoreo Polvo Sedimentable en Programa
de Monitoreo de Minera Candelaria”, p. 4.
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Grafico N° 4. Evolucion del porcentaje de Aluminio en Polvo Sedimentable entre afios 1994 y
2015.
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Fuente: Informe Técnico de Monitoreo Polvo Sedimentable en Programa de Monitoreo de
Minera Candelaria, pagina 3.

Tabla N° 8. Contenido de Azufre Total en Polvo Sedimentable (en porcentajes).

Ano 1994 1995 1996 1997 2015 *
Estacién Mina 2,98 4,53 5,81 1,43 0,68
Estacion Nantoco 3,80 4,82 7,92 1,72 0,50

*: Promedio 3er Trimestre 2015. Fuente: Informe Técnico de Monitoreo Polvo Sedimentable en Programa
de Monitoreo de Minera Candelaria, pagina 3.

Grafico N° 5. Evolucidén del porcentaje de Azufre en Polvo Sedimentable entre afios 1994 y 2015.
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Fuente: “Informe Técnico de Monitoreo Polvo Sedimentable en Programa de Monitoreo de
Minera Candelaria”, pagina 3.
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451, Al respecto, dicho analisis es efectivo, en el
sentido que los porcentajes de aluminio expresados en promedios anuales para los afios 1994 a
1997, y como promedio del tercer trimestre del afio 2015, no presentan diferencias significativas al
comparar, en especifico, dichos periodos. Por su parte, para el azufre, es efectivo que el porcentaje
verificado el tercer trimestre del 2015, es menor al de los promedios anuales para los afios 1994 a
1997. No obstante, ello no significa que los niveles de aluminio se hayan mantenido constantes
entre el afio 1999 y el 2015, v que el nivel de azufre haya experimentado una tendencia a la baja
durante el mismo periodo de tiempo. No existe ninguna certeza respecto de los porcentajes de
azufre y aluminio en el polvo sedimentable durante dichos afios, debido a que, producto de la
infraccion de la empresa, no existe ningin antecedente que arroje alguna luz al respecto.

452. Por su parte, los gréficos remitidos por la
empresa no ilustran la situacién efectiva que acontece respecto a las mediciones de
Aluminio/Azufre, debido a que erréneamente representa de manera continua datos que
corresponden a mediciones discretas de promedios anuales para los afios 1994 a 1997, y de
promedio del tercer trimestre del afio 2015, por lo que no corresponde que sean expresados de
manera continua los datos anuales del afio 1997 con los de 2015, buscando representar una
“tendencia” en el tiempo. La falta de medicion efectivamente generd una incertidumbre respecto

al comportamiento real de la variable ambiental en el periodo comprendido entre dichos afios.

453. A mayor abundamiento, si se analiza el
comportamiento de la concentracién de material particulado sedimentable (MPS) en el tiempo, se
puede observar una alta variabilidad en la concentracion de MPS vy, a partir del afio 2001, el
aumento en el nimero de episodios de superacién del estdndar de 0,5 mg/m?/30 dias sugerido por
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) y establecido como nivel de referencia en la RCA
N° 1/1997, lo que cobra vital relevancia a la hora de contar con informacién para la toma de
decisiones. En la figura a continuacién se expresa el comportamiento de la concentracién de
material particulado sedimentable entre el afo 1993 y 2015.

Grafico N° 6: Niveles de polvo sedimentable en sectores Nantoco y Mina, periodo 1993-2015.
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Fuente: Figura 6.20 del Programa de Monitoreo Terrestre Compafifa Contractual Minera Candelaria,
ingresado a la SMA a través del Sistema de Seguimiento Ambiental bajo el Cédigo SSA N° 43863.

454, Teniendo en consideracion el aumento de
los episodios de superacién del estandar de referencia de MPS, y que los pardmetros de aluminio y
azufre representan el porcentaje de la masa total de polvo que estad compuesta por aluminio y
azufre, respectivamente, el aumento en los niveles de MPS, necesariamente implica también un

aumento de estos contaminantes en el ambiente, incluso si el porcentaje de estos parametros se
mantienen dentro de un relativo rango histérico.

455. Como podemos observar en el gréfico
anterior, también se han producido excedencias de MPS posteriores al periodo de incumplimiento.
Al respecto, en el documento denominado “Programa de Monitoreo Terrestre Compaiiia
Contractual Minera Candelaria. Informe Cuarto Trimestre afio 2015”, remitido por la empresa en
cumplimiento a la Resolucién Exenta N° 223, de 26 de marzo de 2015, que dicta instrucciones
generales sobre los informes de seguimiento ambiental, se consignan los resultados del monitoreo
de polvo sedimentable para dicho trimestre, y su contenido de azufre y aluminio, entre otros
pardmetros. En dicho informe se consigna una tabla que indica los resultados de dicho monitoreo,
como podemos apreciar a continuacidn:

Tabla N° 9: Resultados de medicién de polvo sedimentable y su contenido de azufre y aluminio,
cuarto trimestre de 2015.

RESULTADOS POLVO SEDIMENTABLE Y SU CONTENIDO DE ARSENICO, ALUMINIO,
AZUFRE, HIERRO, COBRE Y SILICE LIBRE.
RED MONITOREO PROYECTO CANDELARIA
PERIODO OCTUBRE - DICIEMBRE 2015

L Vi Matetial particulado™ [ - o
LugarMonltorea|  MES T 5 Composicién quimica del MPS (%)
= {mg/om2/30diag | As Al SR e cu | sioz
P53 NANTOCO  [Octubre 0,6298 0,004 1,66 079 7,57 073 063
Noviembre 0,531 0,007 1,54 049 9,04 0,61 0,25
Diciembre 0,5887 0,005 2,61 0,68 9,12 081 045
PROMEDIO 0.5842 0,005 1,94 0,65 8,58 0,72 0,44
PS4 MINA Octubre 04915 0,003 1,55 06 6,45 041 0,36
Noviembre 1,1264 0,004 1,7 061 9,48 051 02
Diciembre 1,3243 0,003 1,81 0,63 6,48 0,56 0,13
PROMEDIO 0,9807 0,003 1,69 0,61 747 049 023

Fuente: Programa de Monitoreo Terrestre Compafifa Contractual Minera Candelaria. Informe
Cuarto Trimestre afio 2015. Tabla 4.8, p. 27.

456. En el mismo informe, la empresa efectla
un analisis de dichos resultados, indicando lo siguiente: “En la cuenca del rio Copiapd no existe una
norma de calidad de aire en lo que respecta a polvo sedimentable, por lo tanto, usaremos como
referencia el valor limite fijado por la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) de 0,50

mg/cm2/30 dias para ciudades con el fin de proteger el medio ambiente de las personas que las 7N,

habitan. Al comparar esta norma con las mediciones realizadas en los dos lugares de monitoreo, L
cuyos resultados se presentaron en Tabla 4.8, podemos inferir que se sobrepasé el 67 % del tiempo
en estacion MINA. En cambio, en estacion NANTOCO, se sobrepasd solo un 100 %"*°.

** Compaiifa Contractual Minera Candelaria. Programa de Monitoreo Terrestre Compafiia Contractual Minera
Candelaria. Informe Cuarto Trimestre afio 2015, p. 31.
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457, En consecuencia, el mismo informe citado
reconoce que los resultados de polvo sedimentable, al ser comparados con una norma de
referencia, se encuentran excedidos durante el cuarto trimestre del 2015. El total de material
particulado sedimentable se encuentra en una condicion excesiva en relacion al estdndar fijado por
la OPS. Pese a ello, la empresa no ha propuesto medidas para hacerse cargo de esta situacion.

458, En conclusién, que las mediciones del
tercer trimestre del afio 2015 arrojen un porcentaje que no es significativamente diferente a los del
peripdo 1994 - 1997, no significa necesariamente que se haya mantenido ese mismo patron
durante todos los afios en que la empresa no cumplié con su obligacién de efectuar las mediciones.
Sigue existiendo una total incertidumbre respecto a qué paso con dichos parametros entre los afios
1999 hasta 2015, puesto que la empresa no ha acreditado cudles fueron los niveles de azufre y
aluminio durante mas de 15 afios. Lo anterior, implica que durante todo ese periodo de tiempo se

desconoce la representacion de estos elementos en el material particulado sedimentable total, y
por lo tanto también el nivel de peligrosidad de estos elementos.

459, Por Gltimo, esta medida permite efectuar
un seguimiento a la efectividad de las restantes medidas de mitigacién de emisiones de material
particulado a que esta obligada la empresa. La lnica forma de determinar si las medidas de

mitigacién de material particulado propuestas en las distintas evaluaciones ambientales de la
empresa cumplen o no su objetivo, es haciendo un seguimiento continuo de las concentraciones

de dichos parametros. Ello permite determinar los posibles impactos concretos sobre los cultivos y

la vegetacion que pudieran generar los parametros azufre y aluminio en relacion a este proyecto, e

incidir en el nacimiento de nuevas obligaciones ambientales o en la modificacién de éstas. En ese

sentido, la medida es central.

460. Lo anterior cobra aun mayor relevancia en
la actualidad, puesto que mediante la Resolucién Exenta N° 1056, de 12 de septiembre de 2016, el
Comité de Ministros resolvié el recurso de reclamacion deducido por Fruticola y Exportadora
Atacama en contra de la RCA N° 133/2015, reconociendo el efecto adverso significativo del literal
c) del articulo 11 de la Ley N° 19.300 que produce el proyecto “Candelaria 2030- Continuidad
Operacional”, en atencion a que el MPS afectara las actividades agricolas en el valle de Nantoco.

461, En consecuencia, dado que durante todo el
periodo de incumplimiento, especialmente desde el 2001, se han producido multiples superaciones
del estandar de referencia de MPS, ello redunda en un aumento de las concentraciones de azufre
y aluminio en el ambiente. Los resultados anteriores son un antecedente relevante si consideramos
que existe total desconocimiento e incertidumbre respecto de las concentraciones de estos
parametros durante un periodo de tiempo de 16 afios, ya que es posible que se hayan producido
concentraciones similares o superiores de azufre y aluminio en el periodo de incumplimiento. /

£

462. Por lo tanto, es posible concluir_que el
cumplimiento de la medida era central para hacer un seguimiento ambiental gue pudo derivar en .
cambios de las medidas de mitigacion de la empresa. A ello debe sumarse gue la empresa dejé de
cumplir la medida durante més de 15 afios. Por estos motivos, se justifica mantener la clasificacion
de gravedad de la infraccidn.
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ii.i.vi) Cargo N° 13:

463. En lo relativo a este hecho constitutivo de
infraccion, los motivos para proponer en la formulacién de cargos su clasificacion como grave, son
que se considerd que la construccion de un tramo del acueducto Chamonate- Candelaria en un
trazado distinto al autorizado, podria haber generado impactos adicionales en los componentes
patrimonio cultural, flora y fauna, y por lo tanto constituye un incumplimiento grave de medidas
para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto, de acuerdo a lo establecido en la RCA
N° 273/2008. Al respecto, es de opinién de este Fiscal Instructor modificar dicha clasificacion, de
grave a leve, debido a las razones y antecedentes que a continuacion se expondran:

464. Primeramente, para ponderar la gravedad
de esta infraccion, se hace necesario examinar si el trazado del acueducto constituye una medida
de caracter mitigatoria. Al respecto, examinada la evaluacion ambiental del proyecto, el disefio del
trazado del acueducto pareciera no constituir a priori una medida de caréacter mitigatoria, en el
contexto de la evaluacién de la DIA que finalizé con la RCA N° 273/2008. Pese a lo anterior, es

necesario destacar que en la evaluacion ambiental del proyecto, existen algunas consideraciones
en su disefio sobre la afectacién a los componentes ambientales flora, fauna y patrimonio cultural,
identificadas en la linea de base, levantada para la franja o drea de estudio por donde pasaria el

acueducto.

465. De este modo, en el considerando 2.3.1 de
la DIA del proyecto “Acueducto Chamonate- Candelaria” se indica lo siguiente: “Para efectos de la
caracterizacién de las componentes de flora y vegetacion, fauna y arqueologia del drea del Proyecto,
se definio un drea de estudio que corresponde a un trazado lineal de aproximadamente de 35 km
que se inicia en el sector de Chamonate hasta las instalaciones de CCMC, localizadas en Tierra
Amarilla. Por tratarse de una obra lineal, el drea de estudio del Proyecto quedé delimitada a una
franja de 100 m (50 metros a cada lado del trazado) teniendo como eje el centro del trazado
propuesto”.

466. Por su parte, en la Adenda 1, la empresa
detalla la superficie afectada por el proyecto: “(...} el trazado final ha quedado de 29.5 kms desde
Bodega a Candelaria con una franja de 40 m (118 has.), mds 9.7 kms desde Chamonate a Bodega
con una franja de 3 m (2.9 hds.). La franja de los 100 m se considerd originalmente para todo el
trayecto solo para efecto del estudio de linea base. Por tanto el drea impactada por el Acueducto
Chamonate — Candelaria es de 120.9 hds, mds 1 hd. por la estacion de bombeo, da un total de 121.9

n

has.”.

467. Ahora bien, los tramos del acueducto

construidos en un trazado distinto al autorizado, se encuentran fuera de dicha franja del area de

estudio, lo cual implica una falta de evaluacion ambiental de los componentes flora, fauna y
patrimonio cultural del area por donde pasan esos tramos no autorizados, todo lo cual pudo
generar impactos sobre dichos componentes.

468. Por otra parte, en la propia RCA del
proyecto, se reconoce que la seleccion del trazado del acueducto, ha considerado componentes

Pégina 121 de 221




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2B S “.ﬁ SMA

ambientales. De este modo, el considerando 3.2 de la RCA N° 273/2008, indica lo siguiente: “1..) El
trazado seleccionado por CCMC ha considerado aspectos técnico-econdmico, tales como:
Componentes ambientales y comunitarias (...)".

469, Por lo demés, los considerandos 3.6.1 y
4.1.2 de la RCA N° 273/2008, referidos al componente flora y vegetacion, indican la importancia del
trazado delimitado previamente para efectos de llevar a cabo la medida de microruteo y posterior
campafia de rescate y relocalizacién. Asi por ejemplo, el considerando 4.1.2 en su titulo “Analisis
ds Cumplimiento”, indica lo siguiente: “(...) No obstante, se trasplantardan los individuos que se
encuentren en el trazado del acueducto a sectores aledafios, con condiciones ambientales similares.
previo al inicio de las excavaciones y con el trazado claramente delimitado en el terreno, se debe
realizar un microruteo con el fin de realizar un inventario de los individuos que tendrdn que ser
transplantados (...)"

470. Asimismo, del andlisis de los ICSARAS de la
evaluacién ambiental del Proyecto, se desprende que el trazado fue abordado también desde la
perspectiva de los distintos Servicios que participaron, con el objeto de evitar o minimizar los
efectos adversos que pudiese causar la ejecucién del proyecto, especialmente sobre el componente
flora. Asi por ejemplo, en el ICASARA N° 1 se indica: “En la linea base de flora se sefiala que en el
drea de estudio se encontraron individuos de Neoporteria kunzei, especie catalogada en peligro de
extincion, respecto a este especie el titular deberd: Indicar el nimero de individuos encontrados y
cudntos de ellos se encuentran directamente afectados por el trazado del acueducto (...)".

471, En definitiva, se trata de un trazado
proyectado no sélo sobre la base de consideraciones de tipo constructivo, sino también
ambientales que buscaban minimizar la afectacién de los componentes susceptibles de ser
afectados por su construccion y operacion.

472, Ahora bien, habiéndose determinado el
disefio del trazado como una medida para minimizar o eliminar los efectos adversos del Proyecto,
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA, cabe analizar si el
incumplimiento de la medida es grave.

473. En cuanto a la relevancia o centralidad del
trazado del acueducto, si bien el llustre Tercer Tribunal Ambiental ha sefialado que la clasificacion
de una infraccién como grave de acuerdo al articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA, no requiere la
produccion de efectos® , para este cargo se estimé que era necesario indagar sobre los posibles
impactos adicionales que pudo causar la infraccion. Ello se debe a que era preciso determinar si el
incumplimiento parcial de la medida era relevante o central para hacerse cargo de los efectos .00
adversos del proyecto. f.-‘/

474, En dicho sentido, se estimé que era posible - )
que el incumplimiento de la medida consistente en la construccién del acueducto en el tramo '
evaluado, generara efectos sobre flora y vegetacion no considerados en la evaluaciéon ambiental

55 Op. cit. Tercer Tribunal Ambiental. Rol R N° 15-2015, 5 de febrero de 2016. Considerando 14°
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que dio lugar a la RCA N° 273/2008. Ello se debe a que no se tenia informacién acerca de si en el
area en donde se construyd el trazado distinto al autorizado, se efectud la relocalizacién previa a la

construccién, las fechas de relocalizacion y construccidn vy, en el caso de haberse efectuado
relocalizacion, tampoco se manejaban datos sobre la pervivencia de las cactiaceas relocalizadas.
Con el fin de indagar sobre los posibles efectos asociados a la infraccién, mediante la res. Ex. N° 7/
Rol D-018-2015, se abri6 un término probatorio, y mediante la diligencia probatoria N° 6 se solicité
a CCMCinformar sobre lo siguiente: “deberd proporcionar un informe de ubicacién y supervivencia
de cactdceas relocalizadas de la poblacién denominada “poblacién cactus A”, en los términos
sefialados en el anexo 51 del Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2014-308-I1l-RCA-IA. Del
mismo modo, el informe debera sefialar los motivos por los cuales se efectué la relocalizacién, la
fecha en que se produjo, el nimero de ejemplares relocalizados y sobrevivientes a la fecha, y la fecha
de inicio de construccion del acueducto Chamonte-Candelaria en el tramo modificado cercano a
sector Bodega, en los términos sefialados en la imagen del Informe de Fiscalizacién Ambiental
previamente citado, numeral 5.4.2, hecho constatado 15, pdgina 62”. Se solicité informar
especificamente sobre la poblacion cactus A, pues se identific6 como la posiblemente afectada
producto de la infraccidn.

475. Con fecha 8 de enero de 2016, la empresa
acompafié documentos relacionados con el cargo N° 13. En su respuesta, CCMC informa que la
construccion del acueducto en el sector bodega empezd en enero de 2010. En el documento "Plan
de Rescate, Re-localizacion y Monitoreo de Cacticeas, acueducto CCMC", se sefiala que las
actividades de relocalizacién se hicieron del 13 al 27 de octubre de 2009, y se efectuaron por ser
parte de la exigencia establecida en el considerando 3.6.1. de la RCA N° 273/08. El informe continta
indicando que se establecié un drea de influencia de 10 metros a cada lado a partir del eje
proyectado para el acueducto. La siguiente tabla, presente en el documento recién indicado, da
cuenta de los ejemplares de poblacion cactus A rescatados y replantados, y su localizacién.

Tabla N° 10: Localizacién y nimero de cactéceas replantadas.

Resultados Extraccion y Relocalizacion de Cactaceas

Estado del individuo replantado

Sitio de Coordenada
replante Central - .
Buen Estado Dainados Ejemplares
Este Norte  reclutas adultos (viables) replantados
A 364407 6972346 37 225 28 200

Fuente: Elaboracién propia, en base a |a tabla 3 del documento "Plan de Rescate, Re-localizacién y
Monitoreo de Cactaceas, Acueducto CCMC"

|
2 » v
476. En la siguiente tabla, se detallan las \;"\
coordenadas de los vértices del sector de relocalizacion de la poblacién cactus A:
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Tabla N° 11: Coordenadas de los vértices del sector de relocalizacién de la poblacién cactus A

Coordenadas WGS84 UTM 195
Poblacion Nombre Este Norte
A AA 364430 6972586
AB 364441 6972171
AC 364362 6972172
AD 364401 6972583

Fuente: Elaboracion propia, en base a figura 6.2. del documento "Plan de Rescate, Re-localizacion y
Monitoreo de Cactaceas, Acueducto CCMC"

477. Se rescataron 290 ejemplares de poblacién
cactus A, 220 de ellos en buen estado, y 70 dafiados previo a la extraccion. Posteriormente, se
replantaron 262 individuos en buen estado (37 reclutas y 225 adultos), y también aquellos dafiados
viables (28), en las coordenadas 364407 Este, y 6972346 Norte.

478. Por lo demas, el documento denominado
“Monitoreo Plan de Rescate y Relocalizacion de cactdceas. Trazado Acueducto- CCMC”, realizado
en octubre de 2011 por la Fundacidn Chile, indica que el dltimo monitoreo del plan de rescate y
relocalizacion de cactaceas fue efectuado en octubre 2011, dos afios después de la relocalizacion,
y dan cuenta de una sobrevivencia de un 88.6% de la poblacién cactus A, tal como puede verse en
la siguiente tabla.

Tabla N° 12: Estado de los individuos rescatados, a octubre de 2011

Monitoreo y Estado Actual de Individuos de Cactsiceas
(24 meses posterior al trasplante)

Individuos Monitoreo 2° semestre 2011
Poblacién Rescatados y Estado de individuos rescatados
Rescatada Relocalizados
(*) N total Buen Danados Muertos o % Cactus
Individuos estado Ausentes Buen estado
A 290 257 19 14 88.6%

Fuente: Elaboracion propia, en base a tabla 3 del documento “Monitoreo Plan de Rescate y Relocalizacidn
de cactdceas. Trazado Acueducto- CCMC”, realizado en octubre de 2011

479. Finalmente, en el informe se da cuenta de
"(...) presencia de maquinaria pesada de pirquineros en sitio de relocalizacién, y un nuevo camino
que dirige a una compaifiia minera y que posiblemente transité por sectores protegidos".

480. Se determind el poligono de relocalizacién,

en base a las coordenadas de relocalizacién brindadas en los informes proporcionados por la
empresa en el término probatorio. El poligono fue determinado utilizando el programa Google l‘
Earth Pro, y es el siguiente: :
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Figura N° 12: Poligono del sector en donde CCMC efectué la relocalizacion de cactaceas.
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3Isaa0o 34000 364200 364400 364800 384800 385000

Leyenda

Sector de relocalizacion
I: poblacién cactus A

Trazado de acueducto autorizado
en RCA 273/2008

Trazado de acueducto construido

383800 364000 384200 364400 384600 364800 385000

Fuente: Elaboracion propia, en base a imagen Google Earth, y las coordenadas de relocalizacion
proporcionadas por la empresa.

481. La imagen permite concluir que el area de
relocalizacion de la poblacion cactus A, estd fuera de la zona del acueducto construido, a su
izquierda. Ello es de suma relevancia, pues implica que la poblaciéon cactus A no fue afectada por la
infraccion, producto de que se efectud su rescate, y que ademds su relocalizacién no se efectud en
el area del trazado construido distinto al autorizado.

482, En consecuencia, la infraccidn subsiste, no
obstante no se ha acreditado en el presente procedimiento que ésta haya conllevado efectos
negativos. Ello porque para aquellos tramos distintos a los autorizados, la empresa ejecutd la

relocalizacion de cactaceas desde el lugar donde construyo el acueducto, y no desde la zona del
acueducto aprobado. Nunca se efectuaron obras de relocalizacion ni construccién del acueducto

en la zona aprobada, sino en el tramo distinto al autorizado y posteriormente declarado en el
proyecto “Candelaria 2030- Continuidad Operacional”, presumiblemente porque el tramo
regularizado se encuentra al lado de un camino, lo cual facilita las obras de relocalizacion y
construccidn. En cuanto a la temporalidad, CCMC primero efectud el rescate y relocalizacion en la
zona por donde pasaria el acueducto, en octubre 2009, y luego inicio la construccion del acueducto
en la misma zona, en enero 2010.

483. En consecuencia, debido a que la infraccion /

no conlleva efectos relacionados con afectacion de la flora y vegetacién, ni tampoco se han
acreditado efectos de otra indole, no es posible afirmar que la construccion de tramos del.

N,

acueducto segun un trazado distinto al autorizado, constituya una medida central.
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484. Por otra parte, el trazado original del
acueducto no es la Unica ni la principal medida que se hace cargo del efecto adverso, consistente
en afectacidn de flora y vegetacién. La medida que aborda el efecto adverso de manera preventiva
en la evaluacion ambiental del proyecto “Acueducto Chamonate-Candelaria”, es la campafia de
rescate y relocalizacion de cactaceas y vegetacion arbustiva, la cual fue ejecutada por la empresa

también en aquellos tramos construidos en un trazado distinto al autorizado.

485. Este Fiscal Instructor estima que el criterio
de relevancia o centralidad es esencial para atribuir una clasificacion de grave a la infraccién. Por lo
demas, el grado de implementacion de la medida fue parcial, presentandose dos tramos especificos
distintos a los autorizados. La suma de dichos criterios, pero especialmente la falta de relevancia
de la medida producto de la ejecucién de la campafia de rescate y relocalizacion, llevan a sostener
que la infraccidn no tiene el caracter de incumplimiento grave de medida. Por este motivo, se
modificara la clasificacidn de la presente infraccion, de grave a leve.

ii.ii) Clasificacion del cargo N° 14, clasificado
preliminarmente como grave, en virtud de las letras
a) y e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA

486. Recordemos que el presente cargo ha sido
clasificado preliminarmente como grave, en virtud de lo dispuesto en las letras a) y €) del numeral
2 del articulo 36 de la LO-SMA. En consecuencia, a continuacién se abordard nuevamente la
clasificacion de esta infraccion, en virtud de ambas letras del articulo 36 de la LO-SMA, de modo de
confirmarla o modificarla segun los antecedentes disponibles en el presente procedimiento.

ii.il.i) Clasificacion de la infracciéon de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 36 N° 2, letra a), de la LO-
SMA.

a) Procedencia de dafio ambiental:

487. La Ley N° 19.300 ha definido "medio
ambiente" y “dafio ambiental”, respectivamente como:

"el sistema global constituido por elementos naturales
y artificiales de naturaleza fisica, quimica o bioldgica,
socioculturales y sus interacciones, en permanente
modificacidn por la accién humana o natural y que rige
y condiciona la existencia y desarrollo de la vida en sus
multiples manifestaciones".

"toda pérdida, disminucion, detrimento o menoscabo

significativo inferido al medio ambiente o a uno o mds
de sus componentes".
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488. La definicién de dafio ambiental entregada

por la ley tiene al menos tres caracteristicas®: (i) sélo es dafio ambiental aquel inferido al medio
ambiente o a alguno de sus elementos; (i) puede presentarse de cualquier forma, siendo lo
principal el efecto perjudicial para el medio ambiente; y (i) debe ser significativo, lo cual excluye
afectaciones menores que se corresponden con un nivel tolerable de contaminacién.

489. En consecuencia, a continuacidn se hara un
andlisis detallado de la prueba vinculada a tres hitos: 1) la ocurrencia del impacto ambiental; 2) su
vinculacion con el hecho constitutivo de infraccién ocasionado por CCMC, consistente en haber
incumplido su compromiso de rebajar los consumos de agua fresca luego de incrementar el ingreso
de aguas recirculadas, y posteriormente el no haber rebajado dicho consumo proporcionalmente a
la introduccién de agua tratada y desalada, y finalmente; 3) si el impacto ambiental identificado
sobrepasa el umbral de significancia que exige el tercer elemento de la definicion legal de impacto
ambiental.

1) Analisis de la ocurrencia del impacto ambiental

490. En primer lugar, debe sefialarse que el
analisis que se hara a continuacién, abarca antecedentes relativos a impactos cuyo inicio de
ejecucion se verificé de forma previa a la entrada en competencia de la SMA. Al respecto, valga
recordar que esta Superintendencia, si bien debe atenderse a su periodo de competencia para
configurar un hecho constitutivo de infraccidn, no tiene restricciones temporales en lo relativo al

examen de los impactos que dichas infracciones pudieron causar. Asi lo ha sefialado el llustre

Segundo Tribunal Ambiental, el cual ha indicado que: “{...)este Tribunal rechazard el argumento de
la SMA respecto a que no era posible una evaluacion objetiva y concluyente sobre la posible
afectacion de los recursos hidricos por parte de la Compafiia, por cuanto no puede escudarse en que
la funcién fiscalizadora de la SMA sdlo puede ser ejercida respecto de hechos, actos u omisiones
posteriores a la fecha de su entrada en funcionamiento (28 de diciembre de 2012), motivo por el
cual sdlo se dispuso de la informacion correspondiente a los primeros meses del afio 2013. Lo
anterior porque una cosa es la fiscalizacion de los hechos ocurridos con posterioridad al inicio de las

funciones de la SMA, que en este caso se realizé el 29 de enero de 2013, y otra muy distinta se refiere

a los antecedentes que pueden ser requeridos o reunidos por cualquier medio, respecto de los cuales

la SMA no estd sujeta a limite de fecha alquno, en la medida que sean utiles para la correcta

determinacidn de los hechos investigados y finalmente ser considerados al momento de imponer

posibles sanciones”®’ (el subrayado es nuestro). Dicha situacion se ve reforzada cuando se trata de

infracciones de cardcter permanente, como es el caso.

491, El andlisis del impacto ambiental en el
sector 4 del acuifero del rio Copiapd, ha sido realizada en base a los antecedentes solicitados al
titular durante las actividades de inspeccién, y que fueron incorporados en el Informe de
Fiscalizacion de Minera Candelaria, asociado al expediente DFZ-2013-623-11I-RCA-IA, asi como de la
informacion remitida por la empresa con fecha 16 de abril de 2015, en respuesta al requerimiento
de informacion formulado mediante la Resolucién Exenta N° 215, de 24 de marzo de 2015. Los

56 BERMUDEZ, Jorge. Fundamentos de Derecho Ambiental. Ediciones Universitarias de Valparaiso. Segundq"
Edicidn, p. 403. En el mismo sentido, ver la Sentencia del Segundo Tribunal Ambiental, Rol D N° 6-2013, 29 de
noviembre 2014, Considerando 36. \__

57 Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-06-2013, 3 de marzo de 2014, considerando 69°.
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documentos remitidos por CCMC en esa oportunidad consisten en el archivo excel, denominado

“Requerimiento Totales de Agua”, que indica dichos requerimientos entre los afios 2000 y 2014, el
archivo excel, titulado “Pozos Coordenadas”, que indica el nombre, georreferenciacién y altura de
collar de cada pozo, y el archivo excel, titulado “Niveles Estdticos Pozos 2000 a la Fecha”.

492, En particular, a partir del registro histdrico
del nivel de aguas subterraneas en pozos de inspeccién ubicados en el sector N° 4 del acuifero del
rio Copiapd, y de las mediciones efectuadas en terreno, se observé un descenso en los niveles de
todos los pozos monitoreados por parte de CCMC, del sector N° 4 del acuifero del rio Copiapo, en
un valor equivalente promedio de més de 3 metros por afio, observandose asi que los niveles de
los pozos han disminuido entre 1y 23 metros por afio. El nivel estético de los pozos se ha ubicado
sobre los 54 metros de profundidad, sobrepasando en algunos casos los 100 metros.

493. También fue posible observar que durante
los Gltimos 20 afios no se ha podido evidenciar una recarga significativa del acuifero que permita la
recuperacién de los niveles acuiferos (1993-2013), al contrario, se observa una disminucion
progresiva de los niveles estaticos a partir del afio 2004 en todos los pozos. Ello no es congruente
con lo declarado en el Proyecto Candelaria Fase Il, a propésito de los impactos del proyecto sobre
el recurso hidrico, en que se sefialé que: “Un consumo adicional de aproximadamente 150 I/s
generard una disminucién temporal de los recurso hidricos del embalse subterraneo Mal Paso-
Copiapé en un promedio anual que no sobrepasard el 0,5%. No obstante lo anterior, como ha
quedado definido en la linea de base, la cuenca de interés muestra una recarga de periodos variables
de entre 10 y 20 afios, el que asegura el equilibrio del sistema en estos plazos. Las nevadas
producidas este afio en la Regidn de Atacama aseguran la recarga del acuifero a futuro.”>*(el
subrayado es nuestro), para posteriormente sefialar que “Las consideraciones expuestas
anteriormente permiten afirmar que, el impacto, a largo plazo, es neutro”*. Al respecto, la premisa
relativa a que el impacto seria neutro no se cumplié.

494, Al realizarse las comparaciones con los
datos obtenidos del informe titulado “Anélisis Integrado De Gestién en Cuenca del Rio Copiapd”,
Realizado por la Divisién de Ingenieria Hidraulica y Ambiental DICTUC S.A., se observo un descenso

significativo del nivel de los pozos en todos los sectores a partir del afio 2004, presentando un
mayor descenso del nivel el pozo presente aguas abajo de la faena minera (Pozo Minosal),

sobrepasando los 100 metros de profundidad.

495, En consecuencia, se ha producido un
importante descenso en los niveles estéticos de los pozos de aguas subterraneas monitoreados por
CCMC y localizados en el sector 4 del acuifero del rio Copiapd, sostenido en el tiempo, que llegé a
mas de 130 metros de profundidad, como se puede ver en la siguiente grafica.

58 Estudio de Impacto Ambiental, Proyecto Candelaria Fase Il. Capitulo 4: Identificacién y Valoracion de
Impactos, p. 9.
% |bid., p. 10.
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Gréfico N° 7: Tendencia de los niveles estaticos de los pozos monitoreados por Candelaria.

Gobierno
Y. de Chile

Evoluci6n de niveles fredticos de pozos del Sector N° 4 del Acuifero del Rio Copiapé
entre enero del afio 2000 y agosto de 2016
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e P00 B4 (bab) ——Poro s (mbnby) — PO #6 [mBnb) ——Foro £8 (mbnb} —— Pz #10 (mbab)
—Poo #11 (mbnb} — PG 812 [mbods) —Parc B14 {mbob) - PFozo E15 (mbab) < Poro 16 {mbnb)

Fuente: Elaboracion propia, a partir de la informacién brindada por CCMC.
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496, Lo anterior no es congruente con lo

declarado por la misma empresa en la evaluacion ambiental del proyecto Candelaria Fase ll, en la

cual se habia previsto gue en la situacion mas desfavorable y en situacion de cumplimiento de las

medidas de mitigacion, éstos descendieran a 54 metros de profundidad, como podemos observar

a continuacién: “(...) De continuar descendiendo los niveles de saturacidn a razén de 2 a 3 metros
por afio, como ha venido ocurriendo los ditimos afios, se podra llegar a tener el nivel de saturacion
a 50 m de profundidad en 1 a 15 afios mds (en condiciones de sequia), en cuyo caso el nivel dinamico
de los pozos se ubicaria a 54 m de profundidad.”®. Ahora bien, ese escenario se proyecto y fue
ponderado en la evaluacién ambiental del proyecto Candelaria Fase |l determindndose medidas de
mitigacién relacionadas con la extraccién de agua fresca, entre cuyos fines se encontraba
precisamente prevenir una disminucién de los niveles de los pozos por debajo de los 54 metros de
profundidad. Dichas medidas, establecidas en la RCA de la empresa, debieron ser estrictamente
cumplidas por CCMC, situacién que no ocurrio.

497, El andlisis del gréfico anterior permite
concluir que la situacién de baja sostenida de los niveles de los pozos de extraccién y monitoreo
por parte de CCMC, del sector 4 del acuifero, se produjo hasta el mes de abril de 2013, generandose
un incremento en los niveles a partir de esa fecha hasta fines del afio 2014, fecha desde la cual los
niveles se han mantenido estables a través del tiempo, en un rango que fluctia entre los 115 y los
130 metros de profundidad, aproximadamente.

498. A mayor abundamiento, no sélo los niveles
de los pozos antedichos han llegado a exceder en algunos casos en mas del doble la profundidad
mdaxima prevista en la evaluacién ambiental, sino que también el grafico anterior muestra que la
situacién de recarga del acuifero proyectada en la evaluacion ambiental del proyecto, no se ha
producido, pese a haber transcurrido sobradamente el periodo de 20-30 afios sefialado para la
recarga. Adicionalmente, la leve recuperacion en los niveles de los pozos producida desde el afio
2013, no ha sido en ninglin caso suficiente para permitir una recuperacion significativa de los
niveles de aguas subterraneas en el sector 4.

499, Por su parte, la documentacién
acompaftada por la SIS, mediante el Ord. N° 4347, de 7 de noviembre de 2014 —antecedentes que
constan en el Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacién Ambiental, documento 3 del
expediente del procedimiento sancionatorio seguido contra CCMC, disponible en el siguiente link:
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio/Ficha/1220-, permite constatar los sondajes que ha

tenido que efectuar la empresa sanitaria Aguas Chafiar S.A. en el sector 4 del acuifero, con el objeto
de dar cumplimiento a su obligacién de abastecer de agua potable a la localidad de Tierra Amarilla
y a parte de la ciudad de Copiap6. A continuacién se muestra un extracto del documento Excel
“Captaciones Tierra Amarilla”, enviado por la SISS mediante el Ord. antedicho.

8 |bid., Capitulo 3: Caracterizacién del Area de Influencia. 3.3.7 Niveles Freaticos. c) Andlisis del Sector de los
Pozos de Minera Candelaria.
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Tabla N° 13: Sondajes que ha efectuado la empresa Aguas Chafiar S.A. en el sector 4 del acuifero
del rio Copiapé, para abastecer de agua potable a Tierra Amarilla y a parte de Copiapé.

Sondajes Nantoco |
_[EMPRESA DESCRIPCION_SISTEMA | HOMBRE OBRA [ANO_CONSTRUCCION |ESTADO_USO. | PROFUNDIDAD,TOTAL_POZO | DIAMETRO_ENTUBACION |UTH _NORTE | UTM_ESTE
AGUAS CHARAR SA COPIAPO - TIERRA AMARILLA Sondaje Nantoco NAO1 2007 ABANDONADA |50 1 loassoss a7tz
AGUAS CHARAR SA COPIAPO - TIERRA AMARILLA Sondale Nantoco NAG3 1990 ABANDONADA (73 14 6970103 |370114
AGUAS CHANAR SA ICOPIAPQ - TIERRAANAR! ndaje Nanloco A4 1990 ABANDONADA |14 1 6970191 (370143
AGUAS CHARAR SA COPIAPO - TIERRAANARILLA |Sandaje Nanloco NAOS 1993 ABANDONADA  [100 14 697005 |368007
AGUAS CHARAR S A COPIAPO - TIERRA AMARILLA ‘Sondaje Nantoco NAOG 2001 ABANDONADA |99 14 5971860 |367876
Sondajes Cerrillos
EMPRESA DESCRIPCION_SISTEMA | HOMBRE_0BRA _ |ANO.CONSTRUCCION [ESTADO_USO _|PROFUNDIDAD_TOTAL_ POZ0 DIAETRO. ENTUBACION [UTh_ NORTE|uTh_ESTE
AGUAS CHARAR S A COPIAPO - TIERRAAMARILLA Sondaje Cerlos CEG1 2011 EN_OPERACION |160 16 BO5I311  |374E2
AGUAS CHARAR SA COPIAPO - TIERRAAMARILLA Sondaje Cemllos CE02 2011 EN_OPERACION |181 16 6952043 |375059
AGUAS CHARIAR S.A COPIAPO - TIERRAAMARILLA Sondaje Cemilos CE03 2012 EN_OPERACION |200 16 6952077 |375193
AGUAS CHARAR SA COPIAPQ - TIERRAANARILLA |Sondaje Cerllos CEQ4 2013 FUERA_DE US| 113 16 6953295 |a74sn
|
Sondajes Copiapo Tiera Amarilla
EMPRESA DESCRIPCION_SISTEMA | NOMBRE_DBRA AO_CONSTRUCCION [ESTADO_USO. [ PROFUNDIDAD.TOTAL_POZ0 {DIAMETRO. ENTUBACION UTM_HORTE| UTHL_ESTE
AGUAS CHARAR S A COPIAPO - TIERRAAMARILLA |Sondaje Placila Sigma Ata PS10 [2008 EN_OPERACION |174 16 |eoersts  [372501
AGUAS CHAAR SA COPIAPO- TIERRA AMARILLA |Sondaje Vicudia VIO 2007 EN_OPERACION 120 14 loosssen [aanss
AGUAS CHARAR S.A CALDERA -CHARARAL  |Sondaje Vicufia Vio7 2007 EN_OPERACION |30 14 [portees [ar7an
AGUAS CHANAR SA COPIAPO - TIERRA AMARILLA |Sondaje San Miguel SMO5 (2009 EN_OPERACION [183 8 [sosasez  |arosas
AGUAS CHARAR SA COPIAPO - TIERRAAMARILLA |Sondaje Placilla Siema AlaPSH [2009 EN_OPERACION 180 18 sssoto [amoan

Fuente: Elaboracidn propia, en base a documento “Captaciones Tierra Amarilla”, proporcionado en formato
Excel por la SISS, mediante el Ord. N° 4347, de 7 de noviembre de 2014.

500.
sondajes que ha tenido que efectuar Aguas Chafiar S.A. en el sector 4, sino también la gran

Dicho documento no sélo refleja los

profundidad de los pozos, sobrepasando la mayoria de ellos los 100 metros, y en varios casos, los

180 metros de profundidad. Ello también da cuenta del trabajo de constante profundizacién de los

sondajes por parte de la empresa sanitaria Aguas Chafiar S.A., con el objeto de disponer de agua
fresca que abastezca a las localidades de Tierra Amarilla.

501.
descargos, en el capitulo referido a la competencia de la SMA para fiscalizar y sancionar, habla de

Por otra parte, la empresa en su escrito de

los efectos vinculados por la SMA a la infraccién. En primer lugar, indica que dichos efectos no
podrian ser analizados por la SMA, ya que los pozos no han continuado bajando durante su periodo
de competencia. Agrega que “al menos desde el afio 2010 al afio 2013, fecha en la cual la SMA
refiere sus Ultimos registros, carece de prueba respecto de los eventuales niveles de los pozos de
agua subterranea que acusa han bajado por causa de los presuntos incumplimientos de CCMC”¢*.

502. Al respecto, ya hemos sefialado que la
infraccion se verifica durante el periodo de competencia de la SMA, en los afios 2013 y 2014, por lo
que los efectos causados por ésta pueden ser analizados integramente, siendo la infraccién una
sola, que se ha producido de manera continuada en el tiempo. También hemos indicado que laSMA
no tiene restricciones temporales en lo relativo al examen de los impactos que las infracciones
pudieron causar. Adicionalmente, no es efectivo que esta SMA no cuente con informacién referida

®! Op Cit Compaiiia Contractual Minera Candelaria. Escrito de descargos, p. 90.
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a los niveles de los pozos con posterioridad al afio 2013. En la formulacién de cargos, los graficos

relativos a los niveles estaticos de los pozos recogen informacién que se extiende durante todo el

afio 2014, hasta el mes de marzo de 2015. Dichos graficos han sido construidos en base a

informacion proporcionada por la propia empresa con fecha 16 de abril de 2015, en respuesta al

requerimiento de informacién formulado mediante la Resolucion Exenta N° 215, de 24 de marzo
de 2015. Especificamente, los documentos que han servido para determinar los niveles de los
pozos, son el archivo excel, titulado “Pozos Coordenadas”, que indica el nombre,
georreferenciacién y altura de collar de cada pozo, y especialmente el archivo excel, titulado
“Niveles Estticos Pozos 2000 a la Fecha”, en que se informan dichos niveles hasta marzo de 2015.

503. Posteriormente, desde el 12 de junio de
2015 en adelante, la empresa ha dado ejecucién de forma mensual a la medida provisional
dispuesta por la SMA, consistente en proporcionar datos mensuales de consumo de agua fresca por
pozo, datos mensuales de aguas de infiltracion, aguas de mina, aguas de piscina de aguas claras,
aguas tratadas, aguas desaladas, y datos mensuales de los niveles estaticos de pozos monitoreados.
Por Gltimo, los documentos proporcionados por la empresa con fecha 21 de diciembre de 2015,
denominados “Tabla completa de los niveles freaticos de la totalidad de los pozos desde junio de
1993 a noviembre de 2015”, y “Tabla de los niveles freaticos, en metros, correspondientes a los
pozos N° 11, 12 y 16, ubicados en el Sector 4 del acuifero del rio Copiapo, desde febrero de 2004 a
noviembre de 2015”, también ilustran dichos niveles hasta fines del afio 2015. En consecuencia,
antes de la formulacién de cargos, la SMA manejaba los datos de los niveles de los pozos del sector

4 hasta el mes de marzo de 2015, y posteriormente al inicio del presente procedimiento, la empresa

ha proporcionado a la SMA los datos necesarios para efectuar el seguimiento regular de dichos

niveles, lo cual abarca también lo que va del afio 2016.

504. A continuacién se hara el analisis de los
documentos acompaiiados e individualizados por la empresa para este cargo con fecha 21 de
diciembre de 2015, en el marco de las diligencias probatorias instruidas durante el presente
procedimiento sancionatorio, que dicen relacién con la falta de disponibilidad de agua en el sector
4 del acuifero. Dichos documentos son los siguientes: “Minuta Técnica Evolucién Temporal Niveles
de Agua Subterranea Sector 4, Acuifero Rio Copiapé Minera Candelaria”, elaborado por Hidromas
Ltda. y presentado por Candelaria; “Tabla completa de los niveles fredticos de la totalidad de los
pozos desde junio de 1993 a noviembre de 2015”; “Tabla de los niveles freaticos, en metros,
correspondientes a los pozos N° 11, 12 y 16, ubicados en el Sector 4 del acuifero del rio Copiapé,
desde febrero de 2004 a noviembre de 2015”. Al respecto, tanto el analisis del primer documento,

especialmente de sus figuras 3.8a, 3.8b y 3.8¢c, como el examen de los dos ultimos documentos

sefialados, confirman la conclusién relativa a la disminucién sostenida de los niveles de los pozos

en el sector 4 del acuifero del rio Copiapd hasta el mes de abril de 2013, el posterior incremento de
dichos niveles a partir de abril de 2013 hasta fines del afio 2014, v su estabilizacién desde esta
ultima fecha en adelante.

505. Sin embargo, estos documentos i
proporcionan informacién nueva respecto a los niveles de los pozos en el periodo de tiempo que
media entre marzo y noviembre de 2015, a lo cual se suma la informacién mensual que ha
proporcionado CCMC en cumplimiento a las medidas provisionales dispuestas por esta SMA en el
presente procedimiento, informacién que ha sido remitida por la empresa hasta octubre de 2016.
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El analisis de dicha informacidon, confirma la conclusidn que se ha sostenido en el considerando

anterior, a lo cual se suma gue desde fines del afio 2014 a la fecha, los niveles de los pozos del
sector 4 del acuifero se_han mantenido estables, en rangos que oscilan entre los 120 v los 130
metros de profundidad, aproximadamente.

506. Por lo tanto, no es efectiva la afirmacion de
la empresa en relacién a este punto, consistente en que: “(...) la prueba de un eventual dafio
ambiental que acompafia la SMA, resulta absolutamente desfasada para efectos de imputar efectos
que no se sabe si en realidad se han mantenido desde el afio 2010 en adelante, especialmente,
considerando que CCMC desde la fecha en que la SMA adquirié su competencia, ha demostrado que
estd en cumplimiento absoluto de sus RCAs y ha disminuido crecientemente el consumo de agua de
los pozos, llegando incluso a cero™®*. Como se ha demostrado en el presente capitulo, se tiene cabal
conocimiento de que los efectos consistentes en los bajos niveles de los pozos en el acuifero del rio
Copiapd, se han mantenido desde mucho antes del afio 2010 a la fecha, y si bien se produjo una
recuperacion de dichos niveles en el afio 2013, éstos siguen estando muy por debajo del nivel de
54 metros de profundidad comprometidos por la empresa en el Proyecto Candelaria Fase Il, motivo
por el cual la recuperacién y posterior estabilizacién de los niveles no ha sido en ninglin caso

suficiente para permitir una recuperacion significativa de los niveles de aguas subterréneas en el

sector 4. Por su parte, como hemos demostrado en el capitulo anterior, la empresa no dio
cumplimiento a sus obligaciones ambientales en lo relativo al consumo de agua fresca durante el
periodo de competencia de la SMA, configurdndose la infraccion.

507. En conclusion, existe un impacto
ambiental, consistente en la reduccion sostenida e importante de los niveles de los pozos que ha
reportado CCMC, ubicados en el sector N° 4 del acuifero del rio Copiapé.

2) Andlisis de la vinculacién del impacto con el
hecho constitutivo de infraccién ocasionado por
ccmc

508. Como hemos sefialado en el numeral
anterior a proposito del analisis de la ocurrencia del impacto, a partir de mayo del afio 2013, CCMC
inici6 la introduccion de agua desalada a sus procesos. Por su parte, a partir del afio 2013 a la fecha,
salvo excepciones durante algunos meses de los afios 2013 y 2014, la empresa dejé de consumir
agua fresca, excepto para consumo humano. Dichas situaciones coinciden con que se detecté una
brusca recuperacién de los niveles de los pozos en el sector 4, aumento que se comenzé a observar
desde mayo de 2013 hasta fines de 2014, produciéndose un aumento total de los niveles estaticos
de los pozos en 15 metros aproximadamente, en dicho rango de fechas. Posteriormente, a partir
de diciembre de 2014, se produjo una estabilizacién de dichos niveles, sin que se haya producido
un aumento o disminucion de importancia desde esa fecha. Ello puede apreciarse en el grafico que
se presenta a continuacion.

82 |bid., p. 90.
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Grafico N° 8: Profundidad de niveles estaticos de pozos en el periodo 2011-2016.

Evolucién de niveles freaticos de pozos del Sector N° 4 del Acuifero del Rio Copiapé
entre enero del afio 2011y agostode 2016
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o InCorporacion Agua Tratads W incorporacion Agua Desalida —— Pozo #8 (mbnb) ———Poro H10 {mbnb} ——Poro #11 {mbnb)

——Poro #12 {mbnb} ——Po1o #14 (mbnb) Pozo #15 (mbnb) —— P #16 {mbnb)

Fuente: Elaboracién propia, a partir de la informacién brindada por CCMC.

509. Esta situacién constituye un fuerte indicio

en torno a que CCMC es un actor relevante del sector 4 del acuifero del Rio Copiapo, cuyos

consumos de agua fresca influyen directamente en los niveles de los pozos del sector N° 4. Como

se mostré en la Tabla N° 4A del presente Dictamen, la empresa ha disminuido de manera
importante sus consumos de agua fresca producto de que ha introducido el agua desalada a sus
procesos, lo cual ha generado un aumento en los niveles de los pozos, cuestion que permite hacer
un vinculo entre la infraccién imputada y el actuar de la empresa.

510. Respecto a la vinculacién del impacto con
el hecho constitutivo de infraccion N° 14 del presente Dictamen, la empresa en su escrito de
descargos ha sefialado que “{...) respecto del efecto que se le imputa a las infracciones descritas, (iii)
disminuciéon de la disponibilidad de aguas subterrdneas en el acuifero debido a tales .7 f

incumplimientos, carece totalmente de justificacion la relacién causal, puesto que sin haberse /-
probado las infracciones se imputan dafios. Es mds respecto a los datos que maneja la SMA para
adjudicar la baja del nivel de los pozos a acciones de mi representada se basa en un estudio del :“1:;
DICTUC, preparado para la DGA, del afio 2010, lo cual resulta ser un dato desfasado e incongruente T
con la (SIC) infracciones imputadas y la temporalidad respecto de la cual esta SMA tiene
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competencia para fiscalizar."® Posteriormente, indica que “(...) si la SMA llegara a demostrar,
cuestién que no consta en ninguna parte del expediente, que los pozos han continuado bajando,
claramente debiera buscarse otra causa de tal descenso y no la accién de CCMC, empresa que no

ha seguido usando y ha dejado de consumir tal recurso, por lo que es imposible que haya podido
afectar su disponibilidad”®.

511. Al respecto, valga sefalar que el hecho
constitutivo de infraccién ya ha sido acreditado, lo cual ha quedado descrito y fundamentado en el
capitulo anterior del presente Dictamen. Por su parte, la alusidn a que el cargo y su clasificacién
han sido estructurados en base a un informe del DICTUC, tampoco es efectivo. Los antecedentes
que fundamentan la clasificacién de la infraccién como grave, se basan principalmente en los datos

proporcionados por la propia empresa, lo que implica que ni el cargo ni su clasificacién son

elaborados en base a lo sefialado por el informe del DICTUC. A mayor abundamiento, el informe
del DICTUC sefialado por la empresa no fue citado en la formulacién de cargos, y solo se hace
referencia a él en los informes de fiscalizacién, dato que se usa de manera complementaria a los
datos proporcionados por el titular. Para mayores detalles, véase los numerales 22.4 3 22.10 de |a
formulacion de cargos. Por tltimo, se demostré que los pozos del sector 4 continuaron bajando con
posterioridad al afio 2010, especificamente hasta abril de 2013, un mes antes de la introduccién de
agua desalinizada a los procesos de CCM.

512. Demostrado el incumplimiento por parte
de la empresa, asi como la continuacién de la disminucién de los niveles de los pozos hasta la
introduccion de agua desalada al sistema, corresponde profundizar en el argumento
correspondiente a la relacion causal entre la infraccién y los efectos constatados.

513. Como hemos sefialado més arriba, con
fecha 21 de diciembre de 2015, CCMC acompafia la “Minuta Técnica Evolucion Temporal Niveles
de Agua Subterrdnea Sector 4, Acuifero Rio Copiapé Minera Candelaria”, elaborado por Hidromas
Ltda. y presentado por Candelaria, que habla sobre la supuesta falta de causalidad entre la
infraccion imputada vy los efectos consistentes en la disminucién de los niveles de los pozos. El
documento entrega informacién acerca del contexto hidrico de la cuenca, indicando que la
diferencia entre la demanda y la oferta de agua subterrdnea en los sectores 3 a 6 del acuifero,
produce un déficit cercano a los 2400 I/s, el cual “..) es suplido con aguas subterrdneas
almacenadas en el acuifero, lo que produce el descenso generalizado de los niveles de agua
subterranea en diferentes sectores del acuifero”, para concluir que “{...) el descenso producido en
el acuifero no es consecuencia de un usuario en particular, sino que del conjunto de usuarios con
derechos legalmente constituidos que hacen uso de aguas para suplir sus requerimientos
especificos”®. Posteriormente, sefiala que el total de derechos de aprovechamiento de agua
subterranea correspondientes a CCMC en el sector 4 asciende a 520 I/s, lo que representa un 14,3%

del total de derechos de agua en este sector, y que su contribucion al bombeo de agua subterrdnea
en el sector 4 alcanzé a un 15,1% durante el afio 2012. Sin embargo, al hacer el analisis de los niveles

% Op. Cit. Compafiia Contractual Minera Candelaria. Escrito de descargos, p. 88.
% 1bfd., p. 90.

6 Hidromas Ltda. Minuta Técnica Evolucion Temporal Niveles de Agua Subterrdnea Sector 4, Acuifero Rio
Copiapdé Minera Candelaria, p. 7.

% Ibid., p. 7.
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de los pozos del sector 4, reconoce que “(..) luego del afio 2013 los niveles se recuperan
paulatinamente, lo que concuerda con la detencién de los bombeos desde los pozos de MC" (el

subrayado es nuestro).

514. Posteriormente, el documento en analisis
habla de la “(...) nula conexién entre el sistema acuifero del valle de Copiapé y el sector en que se
emplaza el rajo de Mina Candelaria, lo que descartaria cualquier efecto del rajo sobre el descenso
de niveles de agua subterrdnea en el sector 4",

515. Respecto a la minuta técnica a la que se ha
hecho alusién en los considerandos anteriores, valga sefialar en primer lugar, que esta SMA jamds
ha buscado imputar a CCMC la totalidad de la falta de disponibilidad de agua en el sector 4 del
acuifero. En otras palabras, es sabido que CCMC no es el Gnico usuario de agua subterrdnea en
dicho sector, existiendo otros usuarios que también tienen derechos de agua subterranea, y hacen
un consumo efectivo de estos derechos. No obstante, lo que se busca demostrar en el presente

apartado es que CCMC es un agente muy relevante que influye notoriamente en el comportamiento
de los pozos de dicho sector, motivo por el cual una parte importante de los efectos de disminucién

de los niveles de los pozos, se pueden vincular directamente a su infraccién. Si bien la situacién de

sobre otorgamiento de derechos de agua subterranea en la cuenca del rio Copiapo es efectiva, el
presente cargo se sustenta en que la empresa ha consumido agua fresca sin estar autorizado para
hacerlo, lo que ha ocasionado que la empresa aporte de forma significativa a la disminucion de los
niveles de los pozos del sector 4.

516. Por lo demds, CCMC ha efectuado un
anélisis de los sectores 3 a 6 del acuifero en su conjunto, no obstante omite referirse
especificamente al sector 4, caracterizado por un ritmo de extraccion de agua muy intensiva. Asi lo
ha observado la Direccion General de Aguas (DGA), en el Ord. N° 419 de fecha 5 de junio de 2014,
formulado en el contexto de la evaluacién ambiental del “Proyecto Candelaria 2030- Continuidad
Operacional”. En dicho documento se indico lo siguiente: “el fuerte dinamismo que ha
experimentado el Sector N°4 en sus niveles fredticos, en particular en el sector de Tierra Amarilla,
donde en la época previa_a_la_explotacién minera los niveles de aquas subterraneas eran

prdcticamente someros, tuvo su acento a raiz de la explotacién intensiva de aguas subterrdneas,

siendo Minera Candelaria entre otros uno de sus principales usuarios, no siendo ese dinamismo

precisamente asociado a un efecto generalizado del sistema aluvial del Valle del Rio Copiapd. Si bien
la cuenca en cuestion progresivamente ha manifestado estas fluctuaciones, cabe destacar que, el

Sector N°4 en esa zona constituye un caso especial y particular en cuanto al ritmo de explotacion y
su correlacién con la depresion de niveles fredaticos”® (el subrayado es nuestro).

517. Con el objeto de determinar claramente el
vinculo causal entre los efectos constatados y el actuar de CCMC, mediante la Res. Ex. N° 14/ Rol D-
018-2015, se solicité a la DGA, un conjunto de informacién destinada a indagar esta materia. De
este modo, se solicitd informacién respecto a los usuarios que tienen derechos de aprovechamiento

57 Ibid., p. 10.

8 |bid., p. 13.

5 Direccién General de Aguas. Ord. N° 419, de 5 de junio de 2014, formulado en el contexto de la evaluacién
ambiental del “Proyecto Candelaria 2030- Continuidad Operacional”.
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de aguas en el sector 4 del acuifero del rio Copiap0, el porcentaje de derechos de agua en el sector
4 de dichos usuarios, y el consumo efectivo anual de dichos derechos de cada usuario, entre otros

puntos. Del mismo modo, se le solicité que sefiale si entre los afios 2013 y 2015 se produjo una
disminucion en la extraccion de agua subterranea, sin considerar la extraccién de agua de CCMC.

518. La DGA en su respuesta, materializada a
través del Ord. N° 351, de 28 de junio de 2016, ha sefialado que “los niveles estdticos evidenciaron
un quiebre en su tendencia al descenso a comienzos del afio 2013, iniciando un ascenso sostenidos
hasta fines del afio 2014, para posteriormente estabilizarse en sus niveles actuales, esto es entre los
100 y los 125 metros de profundidad. Al respecto, es dable mencionar que, dicho quiebre coincide
con la disminucién significativa de la explotacidn de aquas subterrdneas realizada por los usuarios

mayoritarios del sector N° 4, siendo estos la empresa sanitaria AGUAS CHANAR (titular del 30% de
los DA Aquas subterrdneas), y la empresa CCM Candelaria (titular del 24% de los DA Aguas
subterrdneas)””(el subrayado es nuestro).

519. Por otra parte, la DGA en su respuesta
sefiala pormenorizadamente los usuarios que tienen derechos de aprovechamiento en el sector
hidrogeolégico N° 4, lo que queda resumido en la presente figura:

Grafico N° 9: Distribucién de los derechos de agua subterrinea en el sector N°4.

DAA Sector Hidrogeologico N° 4 del Acuifero del rio
Copiapd

0 trgis_ Usu arins;.
- 30%

Fuente: Ord. 351, de 28 de junio de 2016, de la DGA Regidn de Atacama.

520. Lo anterior se contrapone a los derechas
de agua subterradnea de CCMC informados en la “Minuta Técnica Evolucién Temporal Niveles de
Agua Subterranea Sector 4, Acuifero Rio Copiapé Minera Candelaria”. De acuerdo a dicho
documento, los derechos de agua subterranea de CCMC en este sector corresponden al 14,3%, es

decir, 10% menos de lo informado por la DGA. En atencién a que la DGA es el organismo publico -r;;

competente en materias de otorgamiento de derechos de aguas superficiales y subterréneas en el \ '-7
pais, y a que maneja informacién de los derechos de aguas debidamente otorgados de todos los” *

™ Direccion General de Aguas. Ord. N° 351, de 28 de junio de 2016, p. 4.
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usuarios de cada cuenca, se concluye que la cifra otorgada por la minuta técnica presentada por
CCMC, obedece a un error.

521. En cuanto al uso efectivo de los derechos
de agua en el sector 4, la DGA sefiala en su oficio que: “(...) entre el afio 2012 y el afio 2015, segun
los registros con los que cuenta este Servicio, la_empresa sanitaria Aquas Chafiar y la empresa
minera CCM Candelaria fueron quienes realizaron las explotaciones mds significativas de agua
fresca desde el medio hidrogeoldgico asociado al denominado sector N° 4, aunque siempre con una

tendencia decreciente y muy por debajo de los caudales médximos autorizados en sus actos
constitutivos de derechos, situacion relacionada principalmente al grado de degradacion al que ha
sido sometido dicho sector hidrogeoldgico, disminuyendo asi su rendimiento y obligando a cambiar
fuentes de abastecimiento (...)”"* (el subrayado es nuestro).

522. La informacién aportada por la DGA
permitia concluir razonablemente que los usuarios gue tienen mayor incidencia en_el
comportamiento de los niveles de los pozos en el sector 4 del acuifero, son CCMC y Aguas Chaiiar.

No obstante, la respuesta de la DGA también llevé a concluir que no bastaba con disponer de
informacién de las extracciones de agua subterranea por parte de CCMC, sino que también era
necesario contar con informacién de Aguas Chafiar. Es por ello que, mediante la Res. Ex. N° 15/ Rol
D-018-2015, de 13 de julio de 2016, se solicité a Aguas Chaiiar S.A., que informe si ha disminuido
su consumo de agua subterranea, en qué medida especifica la ha disminuido, en qué fecha ha dado
inicio a dicha disminucién, y por qué motivos se ha producido dicha situacion.

523. La respuesta de Aguas Chafiar, mediante
carta de fecha 8 de agosto de 2016, informa las producciones anuales (en litros por segundo), de
aguas subterraneas en el sector 4 del acuifero, entre los afios 2004 a 2015. Ello puede observarse
en la siguiente tabla:

Tabla N° 14: Extraccién anual de aguas subterrdneas en el sector 4, de la empresa Aguas

Chadar.
Afio Caudales de extraccién (l/s)
2004 551,88
2005 583,34
2006 593,85
2007 624,31
2008 616,57
2009 567,00
2010 697,08
2011 : 502,34
2012 235,44
2013 235,82
2014 197,30
2015 198,07

Fuente: Elaboracién propia, en base a “Tabla 1. Produccién Anual Aguas Subterraneas, Sector 47,
proporcionada por la empresa Aguas Chafar.

1 bid., p. 6.
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524, Como podemos observar, la empresa
sanitaria Aguas Chafar efectivamente disminuyd su consumo de agua subterrdnea de manera
significativa en el sector 4. No obstante, la reduccién mds notoria v significativa se produjo en los
anos 2011 vy 2012. De este modo, en el afio 2011 la empresa redujo su caudal de extraccién de
aguas subterrdneas en casi 200 I/s en relacién al afio 2010, y el 2012 redujo dicha extraccion en mas
de la mitad de lo extraido el 2011; no obstante, el afio 2013 mantuvo su caudal de extraccién anual
de forma casi idéntica al 2012. Lo anterior puede verificarse de mejor forma en el siguiente grafico.

Grafico N° 10: Extraccién anual de aguas subterraneas en el sector 4, de la empresa Aguas
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Fuente: Elaboracion propia, en base a “Tabla 1. Produccidén Anual Aguas Subterraneas, Sector 4”,
proporcionada por la empresa Aguas Chafiar.

525. Por lo demas, incluso si se eliminara del
andlisis el afio 2010, por no ser representativo de las tendencias en los consumos de la empresa-
ya que dicho afio evidencia un consumo excepcional de agua subterranea por parte de Aguas

Chafiar-, se puede constatar que el inicio en las disminuciones en el consumo de agua subterrdnea
por parte de la Sanitaria, se produce en el afio 2008, v se mantiene constante con excepcion del
aifo 2010. Es decir, tanto el inicio de la disminucion en la extraccion de aguas subterrédneas en el
sector 4 por parte de Aguas Chafiar, como el inicio de la disminucién mas significativa, se produjo
de forma muy previa al cambio en el comportamiento de los niveles de los pozos del sector 4 del
acuifero. Lo anterior esta respaldado por lo sefialado en el informe “Actualizacion de la Modelacién
Integrada y Subterrédnea del Acuifero de la Cuenca del rio Copiapd”, elaborado por Hidromas CEF
Ltda, para la DGA en el 2013, y mencionado por la DGA en su oficio N° 351, el cual indica que: “De
acuerdo a la informacion disponible, toda la demanda de agua potable se obtenia de los pozos que
la empresa Aguas Chafar tenia en el sector 4, por lo que se reinterpretd la extraccidn de la situacion
histdrica, llevando toda la demanda de agua potable al sector 4. Otros de los aspectos que se puedé.‘;.
¥

apreciar es que de acuerdo a la informacion actual de agua potable aportada por ECONSSA, es que™ .
a partir del afio 2011, la sanitaria comienza a explotar desde los sectores administrativos 3 y 5 del

——

Pégina 139 de 221



Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2 S “.(’ SMA

acuifero de Copiapd, debido a la disminucidn de la produccion de los pozos de sus plantas (...)""* (el

subrayado es nuestro). La siguiente figura, presente en el informe recién citado, muestra la
situacion de la reduccién de esos consumos a partir del afio 2011.

Gréfico N° 11: Extraccién de agua subterrdnea por parte de Aguas Chafiar en el acuifero
del rio Copiapé.
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Fuente: Figura 4.9, del informe “Actualizacion de la modelacién integrada y subterranea del acuifero de la
cuenca del rio Copiapd”, pag. 8072

526. Como ya hemos sefialado, el cambio en el
comportamiento de los niveles de los pozos se produce en abril del afio 2013, momento en que se
revierte la tendencia a la disminucidn de éstos, experimentando una recuperacion que se extiende
hasta fines del 2014. Dicha situacidn se inicia en una fecha coincidente con la introduccion de agua

desalada —y consiguiente disminucién significativa del consumo de agua subterrdnea a niveles
cercanos a cero-, por parte de CCMC.

527. Por otra parte, los aportes de la empresa
sanitarias Aguas Chafiar al comportamiento de los niveles de los pozos, también se ven morigerados
por el hecho de que se reconoce que parte del caudal de agua subterranea extraido por dicha
empresa, vuelve al sistema por filtraciones. De este modo, la DGA en su respuesta indica que “(...)
un dltimo aporte a la recarga en el sistema hidrico comprendido entre el sector N° 3 y el sector N° 6
(La Puerta- Angostura), se encuentra asociada a la recarga producida por filtraciones y fallas de las
redes de agua potable (recarga AP), el cual se estima, segtin el balance hidrico en comento, en 299
litros por segundo”*. En efecto, el numeral 4.5.1 del informe “Actualizacion de la Modelacién
Integrada y Subterranea del Acuifero de la Cuenca del rio Copiapé”, ya descrito, sefiala al respecto
“Las pérdidas del sistema de conduccion se han estimado en un 40% de la produccién total de los
pozos. Segun SISS (2011), el 30% del total corresponde a pérdidas fisicas del sistema que vuelven al

2 Hidromas Ltda. Actualizacion de la Modelacién Integrada y Subterrénea del Acuifero de la Cuenca del rio
Copiapd, pag. 79.

3 Respecto a la nomenclatura de la figura, “Ac 2a" corresponde a sector 2A del acuifero del rio Copiapd, “Ac
3b", corresponde al sector 3B del acuifero, y asi sucesivamente.

7 Qp. Cit., Direccién General de Aguas. Ord. N° 351, de 28 de junio de 2016, p. 8.
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acuifero. La diferencia, es decir el 10% de la produccion total corresponde a otras pérdidas, tales

como gratuidades, hurtos de agua, grifos, etc.””.

528. En el mismo sentido, debiera tenerse en
consideracion lo indicado en el informe final del “Estudio Determinacién de Tarifas 2014 — 2019,
Empresa Aguas Chafiar S.A.”’®, en su punto 5.2.1, referido a la determinacién del valor del aguaque
realiza la empresa, especificamente en el sector del acuifero de Copiapé. En dicho documento, se
indica que con el fin de cubrir la demanda de agua potable que define el estudio, Aguas Chafiar ha
suscrito contratos de arrendamiento de derechos de agua con otros usuarios del acuifero, siendo
Aguas Chafiar el arrendatario de dichos derechos. La informacién presentada en el cuadro N° 5.4
del referido informe, da cuenta del arriendo de derechos por 140 I/s a dos empresas agricolas, 80
de ellos a partir de septiembre de 2011, y 60 a partir de febrero de 2013; asi como el arriendo de
7,9 I/s a dos personas naturales”’. En este sentido, es posible inferir que parte de la demanda de

agua potable, es suplida con derechos de aprovechamiento que tienen empresas agricolas,

pudiendo estar doblemente contadas en el informe de Hidromas que realizé en el 2013.

529. Finalmente, cabe tener presente que la
empresa sanitaria de la region, no puede dejar de extraer agua fresca para produccién de agua
potable, puesto que se encuentra obligada a garantizar la continuidad vy la calidad de los servicios,
las que sélo podran ser afectadas por causa de fuerza mayor’®. Dicho escenario se contrapone al de
CCMC, la cual en virtud de sus obligaciones ambientales, se encuentra obligada a reducir su
extraccion de agua fresca.

530. En contrapartida a la situacion de pérdida
natural de aguas subterrdneas por parte de Aguas Chafar por efecto de la infiltracién, no existen
aguas subterraneas extraidas por CCMC que vuelvan al sistema por filtraciones. Ello se debe a que
CCMC sell6 los aportes de agua desde la subcuenca El Bronce hacia la cuenca del rio Copiapd,

pasando a ser un sistema cerrado. De este modo, el proyecto de CCMC estd disefiado de forma de

que ingrese gran cantidad de agua proveniente de distintas fuentes a la subcuenca El Bronce, pero

no para que dicha agua sea devuelta, al menos en parte, al acuifero del rio Copiapd. Lo anterior se
puede confirmar con las afirmaciones de CCMC en su proyecto “Candelaria 2030-Continuidad
Operacional”, contenidas en la Adenda N°3, en que sefiala que: “(...) se ha realizado una nueva

perforacion (Pozo “PP2”) ubicada aguas abajo del muro cortafugas en direccion al Valle del Rio
Copiapd y en una ubicacién que corresponde al centro de la quebrada El Bronce. Este pozo no
muestra nivel de agua (seco), con lo cual se refuerza lo ya planteado con la anterior perforacion
{Pozo “P”). Con esta nueva informacion del sondaje, se ha actualizado el informe presentado en la
Adenda N°2, fortaleciendo las conclusiones presentadas, y que evidencian que la_pantalla
cortafugas del depdsito de relaves existente cumple eficazmente el objetivo de controlar las posibles

5 Op. Cit., Actualizacion de la Modelacion Integrada y Subterrdnea del Acuifero de la Cuenca del rio Copiapd,
pag. 81.

76 Disponible en http://www.siss.gob.cl/577/articles-9628_est_tarif .pdf.

77 Superintendencia de Servicios Sanitarios. Estudio Determinacion de Tarifas 2014 — 2019, Empresa Aguas
Chafiar S.A. Informe Final. Capitulo 5, p. 5-4.

8 Art. 35, Ley de Servicios Sanitarios, D.F.L. N° 382, de 30 de diciembre de 1988.
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infiltraciones or tanto el Titular estima innecesario la materializacion de una nueva pantalla
Cortafuga u otro sistema para el aislamiento hidrogeoldgico”™ (el subrayado es nuestro).

531. En relacion al sellado de la cuenca, con
ocasion de la revision de la Adenda N°4 del proyecto “Candelaria 2030- Continuidad Operacional”,
la DGA mediante el Ord. N° 394, de 3 de julio de 2015, ha sefialado lo siguiente: “{...) esta Direccion
estima que, la total intercepcion de los flujos de aguas subterraneas en la Quebrada EIl Bronce, cuya
accion ha ocurrido desde principios de la operacién del proyecto minero Candelaria, y seguird
ocurriendo con motivo de la ejecucion del proyecto en actual evaluacidn, si constituye un impacto
ambiental significativo (...)”*°. Dicha opinién se materializé en el capitulo VI, numeral 1.4, del
Informe Consolidado de Evaluacién del proyecto, incorporando la medida de reposicién de los
recursos hidricos intervenidos de la Quebrada El Bronce. Sin embargo, dicha medida no fue
incorporada en la RCA N° 133/2015, sino hasta la emision de la Resolucion Exenta N° 1056, de 12
de septiembre de 2016, del Comité de Ministros. En efecto, es importante sefialar que la opinién

recién citada de la DGA, fue validada por el Comité de Ministros, el cual resolvio el recurso de

reclamacion interpuesto por Fruticola y Exportadora Atacama en contra de la RCA N° 133/2015,
modificando dicha resoluciéon mediante la agregacion de nuevas obligaciones ambientales que debe
ejecutar CCMC. En relacion a los recursos hidricos, el Comité establece que el caudal histérico de
aguas generadas por la subcuenca El Bronce y no retornadas al acuifero del valle del Rio Copiapé,
es de 7,315 |/s (siete coma tres litros por segundo), y que los flujos provenientes de la subcuenca
El Bronce que se generardn durante el proyecto “Candelaria 2030- Continuidad Operacional”,
adicionales a los 7,315 |/s, deberdn determinarse por CCMC mediante un monitoreo. El Comité
agrega que “(...) lo anterior también se fundamenta en la presencia de un impacto acumulativo,
dado gue la intervencion de la Quebrada El Bronce se ha suscitado desde el inicio de las operaciones

mineras, considerando también la continuidad operacional planteada en este proceso de
evaluacidn. Por ello es pertinente reiterar que el objeto de la evaluacion de este impacto atiende a
la escasez de la disponibilidad hidrica del sistema, es decir, las aguas que han sido interceptadas y
sequirdn siéndolo durante 13 afios adicionales (...)"”**(el subrayado es nuestro).

532. La medida de reposicion de los caudales
provenientes de la subcuenca el Bronce, ha quedado establecida de la siguiente manera:
“Reposicién de los recursos hidricos intervenidos en la Quebrada El Bronce (7,315 L/s) por la vida
util del proyecto, los cuales deberdn provenir necesariamente de una fuente de abastecimiento
distinta del acuifero de la cuenca del Rio Copiapd y de las aguas servidas tratadas de la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) de la ciudad de Copiapd, como lo es por ejemplo la Planta
Desalinizadora del propio Proponente (...)"®? La medida recién citada se determind para los impactos
generados por el proyecto actual, en tanto que para la continuidad operacional, a los 7,315 I/s
debera sumarse el caudal que monitoreard la empresa durante toda la etapa de operacion del
proyecto, que registre los flujos provenientes de la Quebrada el Bronce sin suponer que éstos
constituyan aguas del depdsito de relaves existente.

7 Adenda N° 3 Proyecto Candelaria- Continuidad Operacional, recurso hidrico, respuesta 2, p. 195.
% Direccién General de Aguas. Ord. N° 394, de 3 de julio de 2015, formulado en el contexto de la evaluacion
ambiental del “Proyecto Candelaria 2030- Continuidad Operacional”.

81 Comité de Ministros. Resolucién Exenta N° 1056, de 12 de septiembre de 2016. Considerando 16.2.5.20.A,
p. 84.

2 |bid., punto 1.2.1 de la parte resolutiva, p. 97.
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533. En otro orden de ideas, con fecha 31 de
agosto de 2016, Pablo Mir Balmaceda, en representacion de CCMC, presenté un escrito con
alegaciones referidas al sefialado Ord. N° 351 de 28 de junio de 2016, de la DGA. Entre sus
principales alegaciones, indica que la causa directa que habria provocado el desequilibrio hidrico
en toda la cuenca del rio Copiapd, es el otorgamiento de derechos de agua subterrénea en los afios
80, principalmente para la agricultura. Agrega que no existe evidencia alguna que la actividad
agricola de la zona haya disminuido y por lo tanto, que no haya existido un incremento correlativo
del recurso hidrico. Posteriormente, reconoce que tanto su modificacion de fuentes de
abastecimiento de aguas como la de Aguas Chaiiar, ha ocasionado un alivio al desequilibrio hidrico
del sector N° 4, pero estima que ello no implica que sean los Ginicos responsables en generar una
solucion a la depresion de los niveles fredticos de la zona. Agrega que la estabilizacion de los niveles
estaticos de los pozos en sus niveles actuales, es una situacién de desequilibrio hidrico posterior a
la disminucién de las extracciones por parte de CCMC y Aguas Chafiar, imputable a la mantencién
y aumento de extracciones que realizan otros usuarios. Sin embargo, en el mismo escrito indica que
es completamente explicable que luego de la recuperacién inicial de los niveles estdticos estos se
hayan estabilizado, puesto que la DGA en su Ord. N° 351, ha sefialado que una eventual
recuperacion significativa de los niveles estdticos de aguas subterraneas en el sector N° 4, puede
tardar décadas e incluso siglos.

534. El escrito sefialado en el considerando
anterior, continua indicando que una cosa son los porcentajes de derechos de agua que tiene CCMC
en el sector N° 4, y otra es el uso efectivo y real que hace de sus derechos de aprovechamiento,
verificandose una disminucion de éstos desde el afio 2012. Afirma que los usos efectivos promedio
de agua indicados por la DGA en el Ord. N° 351, no consideran la situacién de las aguas que son
extraidas desde pozos de CCMC, pero que son entregadas a Aguas Chafiar. En otro orden de ideas,
indica que el Ord. N° 351 de la DGA, carece de informacién relativa al consumo efectivo promedio
de aguas subterraneas en el sector N° 4 que pudieran estar efectuando los usuarios del sector
agricola, producto de que la DGA ha centrado sus esfuerzos de control de extracciones en CCMC,
Aguas Chafiar, ENAMI|y PUCOBRE. Por su parte, reitera que la “Minuta Técnica. Evolucién Temporal
Niveles de Aguas Subterrdnea Sector 4, Acuifero Rio Copiapd”, documento ya mencionado en el
presente Dictamen, afirma que el descenso producido en el acuifero no es consecuencia de un
usuario en particular, sino del conjunto de usuarios con derechos legalmente constituidos que
hacen uso de aguas. Por dltimo, indica que la razon por la cual no existe recarga superficial en el
sector N° 4, es que el flujo superficial de las aguas en este sector del rio Copiapd es totalmente
canalizado mediante sistemas revestidos que no permiten mayormente la infiltracién, lo cual
contribuye al desequilibrio hidrico al que la DGA alude en su informe.

535. Respecto a las afirmaciones de CCMC,
relativas al aporte del sector agricola al déficit hidrico de la cuenca del rio Copiapd, es preciso
sefialar que la actividad de riego de los regantes agricolas naturalmente conlleva un retorno de
parte del agua fresca al sistema por infiltracion. A ello se suma que sus demandas son estacionales
en el afio, es decir sus consumos no se mantienen constantes en un afio calendario, a diferencia de
CCMLC. Por ultimo, la informacién contenida en el documento elaborado por Hidromas el afio 2013,
ya mencionado en el presente Dictamen, denominado “Actualizacidn de la Modelacion Integrada y
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Subterrdnea del Acuifero de la Cuenca del Rio Copiap6”®®, permite concluir que los niveles de

consumo de agua de los regantes agricolas, se han mantenido estables desde el afio 1985 al 2013,
razones por las cuales es posible inferir razonablemente que no se han producido variaciones
significativas en los afios 2014 y 2015. La informacién anterior se ve reflejada en el siguiente gréfico:

Grafico N° 12: Demanda de riego en el acuifero del rio Copiapé.
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Fuente: Hidromas CEF Limitada, Actualizacion de la Modelacién Integrada y Subterrdnea del
Acuifero de la Cuenca del Rio Copiapd, figura 4.8, p. 79.

536. Por lo tanto, ya que los consumos de agua
de los regantes agricolas del acuifero del Rio Copiapd, no han experimentado variaciones

significativas desde el afio 1985, es posible concluir que sus consumos de agua no han tenido
incidencia en la recuperacién de los niveles de los pozos del sector 4 ocurrida a partir de mayo de
2013, y su posterior estabilizacién. Por lo demds, si los regantes agricolas fueran un actor relevante
que influye en el comportamiento de los pozos, los niveles de éstos también deberian ver reflejada
una variacién anual, manifestada en aumentos y disminuciones de los niveles de los pozos en el
mismo afio. No obstante, en términos generales ello no ha ocurrido, ya que hasta el afio 2013 se

refleja una constante disminucién de los niveles de los pozos, incluso dentro del mismo afio, como
es posible observar en el grafico N° 7.

537. Por dGltimo, en el escrito de fecha 31 de
agosto de 2016, CCMC llega a una conclusion errénea a partir de la siguiente cita de un documento
de la Fundacién CSIRO Research: “El descenso sostenido en los niveles de agua subterrdnea ha
causado un deterioro en la calidad, donde aumentos en la concentracién de sélidos totales, y
nitratos y sulfatos provenientes de la agricultura se han hecho evidentes”®. A partir de dicha
afirmacién, CCMC entiende que el descenso sostenido de los niveles de agua subterranea provienen
de la agricultura. Sin embargo, si se lee la cita con detencion, lo que dicha cita afirma es que Ia
concentracién en el agua subterranea de sélidos totales, nitratos y sulfatos que provienen de la

agricultura ha aumentado, y que ello se debe al descenso sostenido de los niveles de agua
subterranea.

8 Documento que forma parte del expediente del procedimiento sancionatorio, al ser considerado por laDGA| . =
en su Ord. N° 351, y acompafiado por dicho Servicio como anexo a su respuesta. El documento sefialado se
encuentra disponible en SNIFA, en el N°® 62 del siguiente link:
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio/Ficha/1220

84 Fundacién CSIRO Research. Plan de Gestidn Integrada de la Cuenca del Rio Copiapd. Diciembre de 2015.
Capitulo 6.1., p. 68.
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538. En sintesis, los niveles de los pozos se
mantuvieron a la baja, hasta que CCMC dejé de consumir en forma importante agua subterranea.
CCMC es el tnico usuario del sector 4 del acuifero del rio Copiapd, que disminuyd su consumo de

agua subterrdnea en el periodo de tiempo especifico que coincide con el inicio de la recuperacién
de los pozos. Por su parte, si bien se ha constatado que la empresa Aguas Chafiar disminuyé su
consumo de agua subterrdnea de forma previa a CCMC, ello no se evidencié en los niveles de los
pozos, que siguieron disminuyendo hasta abril de 2013. Respecto al argumento de CCMC
consignado en el escrito de 31 de agosto de 2016, consistente en que debe tenerse en cuenta el

uso efectivo y real de sus derechos de agua subterrdnea y la reduccién de éstos a partir de 2012,
debe sefialarse que es precisamente dicha situacion, y especialmente su consumo cercano a cero
desde el afio 2013, la que estd vinculada directamente al cambio del comportamiento de los pozos.
Finalmente, respecto de los usos efectivos promedio de derechos de aguas que son entregados por
parte de CCMC a Aguas Chafiar, éstos si han sido tomados en cuenta, a tal nivel que las extracciones
de agua subterrdnea efectuadas desde pozos de CCMC pero destinadas a Aguas Chafiar, no han
sido consideradas en la imputacién del presente cargo.

539. En otro orden de ideas, hemos sefialado
que la recuperacion de los pozos se produjo hasta fines de 2014, momento a partir del cual los
niveles de los pozos se estabilizaron, en rangos que oscilan entre los 120 y los 130 metros de
profundidad. El analisis de la documentacién que consta en el presente procedimiento, permite
afirmar que los niveles de los pozos se han mantenido estables desde esa época hasta el presente,

lo cual coincide con que CCMC no ha efectuado consumos no autorizados de agua fresca desde

septiembre de 2014 a la fecha. El andlisis de la estabilizacién de los niveles de los pozos y sus

posibles causas, se hara en el apartado correspondiente a la significancia del dafio.

540. En conclusidn, existe una vinculacién

directa entre el comportamiento de los niveles de los pozos, vy los consumos de agua fresca por

parte de CCMC. Ello no quiere decir que toda la reduccidn de los niveles de los pozos, desde el afio

2000 en adelante, se deba unicamente al actuar de CCMC, ya que existen otros actores que
pudieron contribuir al impacto constatado. No obstante lo anterior, los antecedentes con los que
se cuenta en el presente procedimiento, permiten concluir que, a lo menos, CCMC es un actor que

ha contribuido de forma relevante a las disminuciones en los niveles de los pozos del sector 4 del

acuifero, y que su comportamiento extractivo en relacién al agua subterrdnea ha tenido directa

injerencia en el comportamiento de los niveles de los pozos, a tal nivel que generd un cambio en la

tendencia de los pozos, desde la disminucion a la recuperacion, y luego a la estabilizacion de éstos.

Por su parte, la empresa no ha acreditado que el comportamiento de los pozos obedezca a

situaciones ajenas a su actuar. Por el contrario, cabe recordar que CCMC se comprometio a no {

rebajar en mas de 54 metros la profundidad de los pozos, sin embargo no existen antecedentes que
acrediten que haya tomado alguna medida cuando se sobrepasé el nivel de -54 metros,
aproximadamente en agosto de 2005.
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3) Andlisis de la significancia del impacto

541. A continuaciéon se hard un analisis de la
significancia de los impactos constatados, los cuales se ha determinado que han sido ocasionados
en buena medida por la infraccién de CCMC.

542. Asi, la significancia es un elemento que
permite distinguir aquellas afectaciones al medio ambiente que tienen una relevancia tal que
exceden un limite tolerable. En este sentido el Segundo Tribunal Ambiental ha sefialado que (...)
la significancia del dafio, entendida en su acepcién mds pura y simple, esta es, "adj. Que tiene
importancia por representar o significar algo” (Diccionario de la RAE), deberd ser determinada caso
a caso"®. Luego agrega "Que la significancia del dafio tampoco estd condicionada a lg extensidon o
duracién del mismo, sino que, como ya se dijo, la entidad del perjuicio deberd determinarse caso a

caso, siendo el cardcter significativo del dafio un elemento cualitativo, y no cuantitativo"®®.

543. La Excma. Corte Suprema, por su parte, ha
expresado que "(...) el requisito de que el dafio tenga un cardcter significativo no estd sujeto a un
aspecto de extension material de la pérdida, disminucion o detrimento para el medio ambiente o
para uno o mds de sus componentes, sino que debe acudirse a una calibracion de la significacion de
los deterioros infligidos a aquél".®’

544, Para poder determinar en un caso
especifico si una afectacién al medio ambiente ha sobrepasado el umbral de significancia, resulta
especialmente util tener en cuenta diferentes criterios o parametros que han sido utilizados, tanto
en nuestro derecho como en el derecho extranjero, para poder efectuar dicha evaluacion.

545, En este sentido, la Directiva 2004/35/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, "Sobre responsabilidad
medioambiental en relacién con la prevencion y reparacién de dafios medioambientales” (en
adelante, Directiva del Parlamento Europeo), en su Anexo 1, considera que "(..) el caracter
significativo del dafio que produzca efectos adversos en la posibilidad de alcanzar o de mantener el
estado favorable de conservacion de hdbitats o especies se evaluard en relacion con el estado de
conservacion que tuviera al producirse el dafio, con las prestaciones ofrecidas por las posibilidades
recreativas que generan y con su capacidad de regeneracion natural. Los cambios adversos
significativos en el estado bdsico deberian determinarse mediante datos mensurables como:

a) El nimero de individuos, su densidad o la extension
de la zona de presencia;

b) EI papel de los individuos concretos o de la zona
dafiada en relacién con la especie o la conservacién del hdbitat, la rareza de la especie o del habitat
(evaluada en el plano local, regional y superior, incluido el plano comunitario);

¢) La capacidad de propagacion de la especie (segun la
dindmica especifica de la especie o poblacion de que se trate), su viabilidad o la capacidad de

&0p. Cit. Segundo Tribunal Ambiental, Rol D N° 6-2013, 29 de noviembre 2014, considerando 42°.
% |bid. Considerando 44°.
87 Sentencia Excma. Corte Suprema, Rol N° 5826-2009, 28 de octubre 2011, considerando 7°.
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regeneracion natural del habitat (segtin la dindmica especifica de sus especies caracteristicas o de
sus poblaciones);

d) La capacidad de la especie o del habitat, después de
haber sufrido los dafios, de recuperar en breve plazo, sin mds intervencién que el incremento de las
medidas de proteccién, un estado que, tan sélo en virtud de la dindmica de la especie o del hdbitat,
dé lugar a un estado equivalente o superior al bdsico" (el subrayado es nuestro).

546. Por otro lado, en el contexto del SEIA se
han desarrollado aspectos para poder determinar si un proyecto generara en el futuro impactos
significativos sobre el medio ambiente y, mds especificamente, si generard o presentara (...
efectos adversos significativos sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, agua y aire", esto es, si configura la hipdtesis de la letra b) del articulo 11 de la
Ley N° 19.300.

547. El Reglamento del SEIA establece en su
articulo 6 que: "(...) se entenderd que el proyecto o actividad genera un efecto adverso significativo
sobre la cantidad y calidad de los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire si,
como consecuencia de la extraccion de estos recursos; el emplazamiento de sus partes, obras o
acciones; o sus emisiones, efluentes o residuos, se afecta la permanencia del recurso, asociada a su

disponibilidad, utilizacion y aprovechamiento racional futuro; se altera la capacidad de

regeneracion o renovacién del recurso; o bien, se alteran las condiciones que hacen posible la

presencia y desarrolfo de las especies y ecosistemas" (el subrayado es nuestro). Se agrega, ademas,
que "(...) deberd ponerse especial énfasis en aquellos recursos propios del pais que sean escasos,
Unicos o representativos” (el subrayado es nuestro).

548. El articulo 6 del Reglamento del SEIA
contempla también un grupo de aspectos especificos que deben ser considerados en forma especial
para determinar la significancia del efecto adverso, dentro de los cuales se encuentran, entre otros:
(i) la_magnitud y duracién del impacto sobre el suelo, agua o aire en relacién con la condicién de

linea de base; (ii) el impacto generado por el volumen o caudal de recursos hidricos a intervenir o

explotar, incluyendo el generado por ascenso o descenso de los niveles de aguas subterrdneas y
superficiales.

549. Los citados  criterios han  sido
complementados técnicamente, a su vez, por la "Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental de
Efectos Adversos Sobre Recursos Naturales Renovables", que entrd en vigencia con la dictacién de
la Res. Ex. N° 1196/2015 del SEA, de fecha 11 de septiembre de 2015 (en adelante, "Guia SEA
Efectos Adversos Sobre Recursos Naturales"). De acuerdo a dicha Guia, entre los criterios para
considerar que las aguas subterrdneas son un recurso escaso, se encuentran: las aguas
subterrdneas de acuiferos en zonas declaradas como de prohibicién o éreas de restriccién, de
acuerdo a los articulos 63 y 65 del Cédigo de Aguas; y el agua superficial o subterrdnea de una zona
de escasez declarada por el Ministerio de Obras Pdblicas®. Del mismo modo, la Guia indica que
“para evaluar la generacion o presencia de efectos adversos significativos sobre los recursos hidricos

8 Servicio de Evaluacién Ambiental. Guig de Evaluacién de Impacto Ambiental de Efectos Adversos Sobre
Recursos Naturales Renovables, p. 36.
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subterrdneos se debe considerar si el proyecto interviene o extrae agua de una zona de prohibicién
789

para nuevas explotaciones declarada por la DGA de acuerdo al articulo 35 del citado reglamento

550. Por su parte, la Guia SEA Efectos Adversos
Sobre Recursos Naturales, indica que para evaluar si un proyecto o actividad genera un efecto
adverso significativo sobre un recurso, se debe contemplar el estado final de éste (durante o
después de la ejecucién del proyecto o actividad) en términos de calidad y cantidad, en relacion a
su estado inicial (previo a la ejecucién del proyecto o actividad). En dicho sentido, respecto a la
magnitud y duracién del impacto en aguas subterréneas en relacionala condicion inicial, indica que
debe tenerse en cuenta: a) Cuando antecedentes técnicos den cuenta de la existencia de grave
descenso de los niveles en una zona. b} La demanda comprometida sea superior a la recarga de éste,
ocasionando riesgo de grave disminucion de los niveles de una zona. {...) e) Cuando antecedentes
técnicos demuestren que el aumento de extracciones en un sector afecta la disponibilidad
sustentable de otro sector™.

551. Sobre los criterios utilizados en el SEIA,
debe tenerse en cuenta que la evaluacién ambiental que debe realizarse en el contexto del SEIA es
un ejercicio de caracter predictivo y que recae sobre impactos ambientales no acaecidos, por lo
cual tiene una naturaleza diferente a la determinacién de la significancia de un dafio ambiental ya
verificado. A pesar de ello, se trata de criterios técnicos que pueden ser utilizados de manera
referencial.

552. Como se puede observar, los criterios
descritos en ambas fuentes normativas -Directiva del Parlamento Europeo y SEIA a proposito del
articulo 11 b) de la Ley N° 19.300- tienden a coincidir en términos generales, ya que combinan
aspectos cuantitativos, relativos a la dimension de la afectacion (extension, cantidad, magnitud y
duracién), con elementos cualitativos, relativos al valor ecolégico de lo afectado (unicidad, escasez,
representatividad, capacidad de regeneracién del recurso, entre otros). Tal como se sefiald
previamente, nuestra jurisprudencia ha manifestado que no se trata de que uno de ellos pueda
excluir al otro, sino que deben considerarse de manera complementaria.

553. A continuacion, pasaremos a examinar el
contexto hidrico de la cuenca del Rio Copiapd, con el objeto de determinar si se verifican algunos
de los criterios recién expuestos. Ello nos permitird determinar si el impacto verificado es o no
significativo.

3.1. Contexto hidrico del 4rea de emplazamiento del
Proyecto Candelaria

554, Como ha sefialado previamente esta
Superintendencia®’, es un hecho indubitado la delicada situacion del recurso hidrico en el area de

% |bid., p. 40.
%0 |bid., p. 40.
°1 syperintendencia del Medio Ambiente. Resolucién Exenta N° 198, de 18 de marzo de 2015. Resuelve

Procedimiento Administrativo Sancionatorio seguido en contra de SCM Minera Lumina Copper Chile, pp. 59y
ss.

Pdgina 148 de 221




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2 S “‘ﬁ SMA

emplazamiento del Proyecto Candelaria. En los Gltimos afios la cuenca del Rio Copiapé vy sus
afluentes han experimentado un importante desequilibrio, desde un punto de vista hidrogeoldgico,
lo que ha disminuido la satisfaccién de la demanda hidrica en dicha zona. Lo anterior, se ha visto

reflejado tanto en la situacién de sequia como en la sobreexplotacién del acuffero, complejizando
el escenario de la disponibilidad de las aguas superficiales de esta zona desértica. Por otra parte, lo
mismo se ha podido apreciar respecto del descenso sostenido de los niveles de agua subterranea,
en particular, “en el sector localizado entre Mal Paso y Copiapd, donde se encuentran los pozos de
la empresa sanitaria Aguas Chafiar y los pozos de los Proyectos mineros”®. El recién citado estudio,
denominado “Actualizacién de la Modelacién Integrada y Subterranea del acuifero de la Cuenca del
Rio Copiapd”, efectiia un balance hidrico promedio en el tramo comprendido entre el sector N°3 y
el sector N° 6 del acuifero, para concluir que existe un “(...) desbalance del acuifero sector bajo,
comprendido ente La Puerta y Angostura, donde las descargas por concepto de extraccion desde
pozos, supera ampliamente la recarga del acuifero. Esta situacion deficitaria en el periodo analizado
ha generado una disminucién sostenidas del volumen embalsado del acuifero a tasas de 1,3 m3/s"%,
Por su parte el estudio DGA-DICTUC (2010) denominado "Analisis Integrado de Gestién en Cuenca
del Rio Copiap6", concluye que el desbalance o déficit hidrico de la cuenca del Copiapé seria del
orden de un 30%. Estos antecedentes han sido validados con estudios posteriores realizados por
organismos como SERNAGEOMIN (2012)%*.

555. Al respecto, en el documento “Evaluacién
Temporal Niveles de Agua Subterrdnea Sector 4. Acuifero Rio Copiapé”, acompafiado por la
empresa con fecha 21 de diciembre de 2015, CCMC habla del sobre otorgamiento de derechos de
agua en la cuenca del rio Copiapg, pues la oferta hidrica excede a la demanda. De este modo, en el
sector La Puerta a Angostura (sectores 3 a 6), se produce un déficit cercano a 2.400 Ifs, el cual
proviene del almacenamiento de aguas en el acuifero. De este modo, el déficit de demanda es
suplido con aguas subterrdneas almacenadas en el acuifero, lo que produce el descenso
generalizado de los niveles de agua subterranea.

556. Por otra parte, la DGA, en su Ord. N° 351,
de 28 de junio de 2016, también se pronuncia sobre la situacién hidrica en la cuenca, sefialando
que: “(...) es latamente conocida fa condicion critica que el sistema acuifero del rio Copiapo ha
presentado en los ditimos 20 afios, acentuada significativamente en el sector Hidrogeoldgico de
Aprovechamiento Comun N°4 de la Cuenca del Rio Copiapd, cuyo principal causa se asocia al
desequilibrio _existente entre la gran cantidad de derechos de aprovechamiento de aguas

subterraneas otorgados y la tasa de recarqa natural del sistema hidrico en cuestién”® (el subrayado

es nuestro). Posteriormente indica que: “{...) producto de las mutaciones ocurridas en el mercado
del agua de la cuenca durante las dltimas 2 décadas, una porcién importante de los recursos hidricos
subterrdneos debidamente constituidos pasaron desde un uso de tipo agricola hacia usos mineros

y sanitarios, lo cual en la prdctica generé una intensificacién en los niveles de explotacion del medio

*2 Op. Cit. Direccion General de Aguas - Hidromas CEF limitada. "Actualizacién de la Modelacién Integrada y
Subterrdnea del Acuifero de la Cuenca del Rio Copiapd”, diciembre 2013, p. 1. Disponible en:
http://documentos.dga.ci/SUB5460v] .pdf.

% |bid., p. 131.

9 Ibid., p. 1.

% Op. Cit. Direccién General de Aguas. Ord. N° 351, de 28 de junio de 2016, p. 2.
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acuifero en comento.”*(el subrayado es nuestro). Por lo demads, vincula los niveles estaticos de los
pozos del sector 4 con la escasez hidrica de la cuenca, indicando que: “(..) cabe relevar la

importancia que tienen los ascensos y descensos de los niveles estdticos como indicador indirecto
de la capacidad de retencién hidrica de los sistemas y del nivel de reserva y de explotacion de aguas
subterrdneas, ya que su tendencia permite reconocer el desarrollo de ciclos naturales de excesos o

déficits hidricos, lo cual a su vez puede ser vinculado con la existencia de cambios en la intensidad

del uso del recurso”?(el subrayado es nuestro).

557. Adicionalmente, la DGA sefiala que “...)
desde fines de la década de 1990 hasta la fecha, la condicion critica del sistema se ha mantenido y
agudizado, afectando con ello la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos subterrdneo
alojados en dicho sector hidrogeoldgico. Lo anterior, difiere sustancialmente respecto de los niveles
de aguas subterrdneas registrados durante las décadas de 1970 y 1980, cuyos antecedentes dan
cuenta de lineas equipotenciales que presentaban valores cercanos a los 5 metros de profundidad,
presentdndose incluso zonas de afloramiento en tramos con alzamiento del basamento rocoso,
reflejo de la condicién somera de las aguas subterrdneas en aquella época”®. Por tltimo, concluye
que “el sector hidrogeoldgico en cuestién, se inserta dentro de un sistema hidrico subterréneo

altamente desbalanceado v deqradado”® (el subrayado es nuestro).

558. A mayor abundamiento, la SISS acompafié
al Ord. N° 4347, de 7 de noviembre de 2014, una minuta explicativa de la tabla acompafnada en el
apartado relativo a la verificacion del impacto ambiental, denominada “Minuta Captaciones Tierra
Amarilla”. Ella refleja la situacidén de falta de disponibilidad de agua subterrénea en el sector,
sefialando lo siguiente: “Originalmente la localidad de Tierra Amarilla se abastecia por los sondajes
Nantoco, los cuales debido a la sobre explotacién del acuifero del Valle de Copiapd y sobre
otorgamiento de derechos estdn todos agotados (6 sondajes). Ademds a través de estos sondajes
se abastecia parte de Copiapd. Posteriormente se construyeron sondajes en el sector de Cerrillos
que permitieron abastecer Tierra Amarifla y parte de Copiapd. Estos sondajes se construyeron a
partir del afio 2011, con buenos caudales de produccion; sin embargo también han ido
disminuyendo su produccién a niveles tales que actualmente apenas permiten el abastecimiento de
Tierra Amarilla en forma parcial y en época de mayor demanda se requiere del aporte de agua

proveniente de sondajes que se ubican en sector de Copiapd y Piedra Colgada. Los sondajes Cerrillos
corresponden a 4 sondajes que se ubican al oriente de Tierra Amarilla y los sondajes que permiten

reforzar el sistema de Tierra Amarilla estdn ubicados en Copiapd y Piedra Colgada”'®™ (el subrayado
es nuestro).

559. Un dltimo antecedente que da cuenta de la
falta de disponibilidad de agua fresca en el sector, es la informacion contenida en el proceso de
evaluacion ambiental del “Proyecto Candelaria 2030- Continuidad Operacional”. Asi, por ejemplo,
en la Adenda N° 3, CCMC informa que “Hacia el afio 2018 se produciria la detencion de parte de los

% |bid., p. 2.

 |bid., p. 3.

% |bid., p. 3.

* |bid., p. 8.

100 syperintendencia de Servicios Sanitarios. “Minuta Captaciones Tierra Amarilla”, acompafiada al Ord. N°
4347, de 7 de noviembre de 2014.
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pozos de Aguas Chafiar debido a la entrada en funcionamiento de una planta desaladora, la que

complementaria la oferta de agua para consumo de la poblacién de Copiapé y sus alrededores hasta
el 2023, en que toda el agua de consumo se abastece a través de agua desalada”. Por su parte, en
la misma Adenda N° 3, especificamente en la respuesta N° 7, CCMC indica lo siguiente: “{...)
actualmente en conjunto con la Municipalidad de Tierra Amarilla, el Comité de Agua Potable Rural
de Nantoco (APR) y la Autoridad Regional a través de la Direccion Regional de Aguas, se estd
desarrollando un proyecto para dar rdpida solucion al abastecimiento de agua, en dicho sector, que
considero la construccion de un estanque de acumulacion y distribucion para el abastecimiento y
almacenamiento provisario inmediato y, el compromiso de Minera Candelaria en la construccidn de
un nuevo pozo de agua subterrdnea en los mismos terrenos donde hasta hace poco operaba el Pozo
de abastecimiento original”.

3.2. Verificacion de los criterios de significancia del
impacto que se dan en el presente caso

560. En relacion a la afectacion de Ila
permanencia del recurso, asociada a su disponibilidad, utilizacién y aprovechamiento racional
futuro, todos los antecedentes expuestos en el numeral 3.1. de este capitulo, dan cuenta de la
escasez o falta de disponibilidad del recurso hidrico en la cuenca durante las Gltimas dos décadas.

Dicha situacién se ha hecho especialmente patente a partir del afio 2005, si consideramos como
variable la profundidad de los niveles de los pozos por sobre los 54 metros de profundidad. Por su
parte, los antecedentes proporcionados en el numeral 1 del presente capitulo, correspondiente al
analisis de la ocurrencia del impacto ambiental, dan cuenta de la magnitud y duracién del impacto,
asi como del descenso de los niveles de aguas subterrdneas. A modo de resumen, la magnitud del
impacto en estudio y el descenso de los niveles de agua subterrdnea, estd dada por los niveles de
los pozos del sector 4, informacién que ha sido indicada reiteradamente en el presente Dictamen.
A ello debe sumarse la gran profundidad de los sondajes que ha tenido que efectuar la empresa
sanitaria Aguas Chafiar S.A. en el sector 4 del acuifero, la mayoria de los cuales sobrepasaron los
100 metros, y en varios casos, los 180 metros de profundidad, siendo de relevancia sefialar que los
pozos mas profundos se construyeron a partir del afioc 2007. Por su parte, en cuanto a la duracion
del impacto, se ha sefialado que la disminucién sostenida de los niveles de los pozos de CCMC se
extiende aproximadamente desde el afio 2000 hasta el 2013, para posteriormente experimentar
una recuperacion hasta el afio 2014, momento a partir del cual los pozos del sector N° 4 se
mantienen estables. Sin embargo, los impactos se extienden hasta la fecha actual, debido a que los
actuales niveles de estos pozos se encuentran en rangos que fluctdan entre los 120 y los 130 metros
de profundidad, muy por debajo del nivel de 54 metros de profundidad comprometidos por la
empresa en el Proyecto Candelaria Fase Il.

561. Adicionalmente, la cuenca del Rio Copiapd
fue declarada como zona de prohibicién para nuevas explotaciones de aguas subterraneas,
mediante la Resolucion DGA N° 193, de 27 de mayo de 1993.

562. En conclusion, no hay duda que la’
disponibilidad, utilizacion y aprovechamiento racional futuro del agua fresca en la cuenca, y

especialmente en el sector N° 4, se ha visto seriamente amenazada.
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563. Por otra parte, esa falta de disponibilidad
del recurso hidrico en el sector N° 4 del acuffero del rio Copiap6, no s6lo afecta a dicho sector del
acuifero, sino que también produce efectos aguas abajo del sector 4. Ello se debe a que la divisién

en seis sectores del acuifero del rio Copiapd, se debe a razones estrictamente administrativas, que
tienen por objeto mejorar la gestién de la cuenca, lo cual no inhibe el principio de corriente continua
consagrado en el articulo 3 del Cédigo de Aguas, el cual establece que: “Las aguas que afluyen,
continua o discontinuamente superficial o subterrdneamente, a una misma cuenca u hoya
hidrogréfica, son parte integrante de una misma corriente.” Asi lo ha sefialado la DGA en su Ord. N°
351191 De este modo, las extracciones de agua fresca en el sector N° 4, afectan la disponibilidad de
aguas en los sectores N° 5y 6. También se evidencia en que el escenario de escasez hidrica en el
sector N° 4 del acuifero ha ocasionado que CCMC deba servirse de fuentes alternativas de agua,
como el agua tratada que extrae aguas abajo del sector N° 4 del acuifero; sin embargo, en el
procedimiento de evaluacién ambiental del “Proyecto Candelaria 2030-Continuidad Operacional”,
se ha determinado la reduccién progresiva del uso de aguas tratadas, debido a que generard un
efecto en la disponibilidad de las aguas en los sectores N° 5y 6.

564. Respecto a la capacidad de regeneracién
del recurso hidrico, es preciso recordar que la disminucién significativa en el consumo de agua
fresca por parte de CCMC, redundé en una recuperacion de los niveles de los pozos del sector 4.
No obstante, dicha situacién se produjo sélo hasta el afio 2014, fecha desde la cual los niveles de
los pozos se han mantenido estables, entre los 120 y los 130 metros de profundidad. En
consecuencia, la recuperacién y posterior estabilizacién de los niveles no ha sido en ningin caso
suficiente para permitir una recuperacion significativa de los niveles de aguas subterréneas en el
sector 4, al menos en los términos de profundidad de los niveles de los pozos comprometidos por
la evaluacién ambiental del proyecto Candelaria Fase Il. Ello constituye un indicio fuerte en torno a
gue la disminucién de los niveles de los pozos ha sido tal, que no permite una regeneracion natural

del recurso en el corto plazo. En otras palabras, no basta con el incremento de las medidas de
proteccién (que en este caso corresponde a la disminucidn significativa en el consumo de agua

subterranea en el sector 4 por parte de sus principales usuarios) para que se produzca una

recuperacion en el corto plazo del sector 4 del acuifero, a un estado equivalente o superior al que

existia de forma previa al inicio de la disminucién de los niveles de los pozos, o a lo menos por sobre

los valores que comprometio la empresa.

565. Lo anterior se ve confirmado por lo
sefialado en el Ord. N° 351 de la DGA, el cual indica que: “(...) una eventual recuperacion significativa
en los niveles estdticos de aguas subterréneas en el sector N° 4 puede tardar en el mejor de los casos
(Explotacion=0) décadas o incluso siglos. Lo anterior, en funcién de que mientras mds profunda sea

la explotacion de aguas subterrdneas, se estard accediendo a recursos con escalas temporales de
residencia significativamente mayores”'* (el subrayado es nuestro). Si bien la DGA no precisa
mayormente el tiempo de recuperacion de los pozos bajo un escenario de ausencia de extraccion
—puesto que el rango planteado es muy amplio-, su afirmacién permite concluir que una

recuperacién a escala humana de los niveles de los pozos del sector 4, no se producird

101 Op. Cit. Direccién General de Aguas. Ord. N° 351, de 28 de junio de 2016, p. 2y 3.
102 Oy, Cit. Direccion General de Aguas. Ord. N° 351, de 28 de junio de 2016, p. 5.
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naturalmente, requiriendo para ello una intervencién antrépica adicional a la disminucién e incluso

a la eliminacién del consumo de agua fresca.

566. En consecuencia, no es efectivo que la
estabilizacién de los niveles estaticos de los pozos en sus niveles actuales, sea una situacion de
desequilibrio hidrico imputable a la mantencion o aumento de extracciones que realizan otros
usuarios distintos a CCMC. La disminucién de los niveles de los pozos en el sector N° 4, situacidn
ocasionada en buena medida por CCMC debido a sus extracciones de agua fresca realizadas hasta
el afio 2013, ha sido de tal magnitud, que no permite una recuperacién natural en el corto plazo.
Ello ha sido corroborado por la DGA, tal como se ha sefialado en el considerando anterior. Por lo
tanto, no basta con que CCMC haya dejado de extraer agua fresca desde el afio 2013 para que los
efectos ocasionados por su actuar se reparen naturalmente, sino que se requieren medidas activas
adicionales que no han sido adoptadas a la fecha. Por estos motivos, sefialar que la situacion actual
de los niveles de los pozos no es imputable a CCMC simplemente porque dicha empresa ya no
efectiia extracciones de agua fresca en la actualidad, es un reduccionismo que no toma en cuenta
los comportamientos complejos de los acuiferos en el tiempo, motivo por el cual CCMC no puede
desligarse de los efectos que en buena medida ha ocasionado su actuar. Por lo demds, la afirmacién
de Candelaria en comento, contenida en el escrito de fecha 31 de agosto de 2016, se contradice
con que en el mismo escrito, CCMC reconoce que una eventual recuperacién significativa de los
niveles estaticos de aguas subterrdneas en el sector N° 4, puede tardar décadas e incluso siglos.

567. En cuanto a los efectos en la calidad de las
aguas, originados por el descenso de los niveles estaticos en el sector N° 4, la DGA se sirve de las
conclusiones a las que llega el documento “Plan de Gestién Integrada de la Cuenca del Rio Copiap9,
Fase 1” (Plan de Gestién Integrada), elaborado por Fundacién CSIRO Research para la DGA, y
publicado en diciembre del afio 2015. Dicho documento ha sido incorporado por la DGA como
anexo a su Ord. N°® 351, formando parte integrante de dicho Ord., y del presente procedimiento
sancionatorio. El documento antedicho concluye que: "Ef descenso sostenido en los niveles de agua
subterranea ha causado un deterioro en la calidad, donde aumentos en la concentracién de sélidos

totales, y nitratos y sulfatos provenientes de la agricultura se han hecho evidentes. Esta situacion

no sélo estd aumentando los costos de tratamiento del agua subterrdnea sino también estd
ejerciendo una presion significativa sobre la infraestructura de bombeo existente para suplir agua
potable. Como resultado, la provisién de agua potable a la comunidad se hace problemdtica y los

requerimientos de agua con fines ambientales no son considerados”*®. Adicionalmente, el mismo
documento indica que “(...) una parte importante de la ingesta de agua potable de la ciudad de

Copiapo estd basado en el consumo de agua embotellada o envasada, lo que es decenas de veces

mds cara que el agua de Have”%,

568. La informacién  sefialada en el
considerando anterior, es coincidente con lo afirmado por los denunciantes en el presente
procedimiento, quienes mediante presentacion de fecha 10 de junio de 2015, también han indicado
que la infraccion de CCMC genera un impacto indirecto sobre la calidad del agua subterrdanea, como

103 Op. Cit. Fundacién CSIRO Research. Plan de Gestién integrada de la Cuenca del Rio Copiapd. Diciembre de
2015. Capitulo 6.1., p. 68.
104 |bid., p. 56.
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consecuencia de la disminucién del nivel de la napa. Por Gltimo, existen otros antecedentes de
acceso publico, que dan cuenta de la calidad del agua fresca en el acuifero del rio Copiapé. Asi, por
ejemplo, el documento denominado “Estudio Determinacién de Tarifas 2014 —2019 Empresa Aguas
Chafar S.A. Informe Final”, elaborado por la Superintendencia de Servicios Sanitarios el afio 2014,
da cuenta que: “Localmente se presentan problemas de calidad de aguas, relativos a la presencia
de Arsénico, Solidos Disueltos, Cloruros, Sulfatos y Nitratos, con concentraciones superiores a lo
permitido por la Norma en algunos de los pardmetros, lo cual implica la necesidad de

tratamiento”*%. No obstante, no hay antecedentes que detallen en cudnto se agudiza la pérdida de
calidad producto de la falta de disponibilidad de agua.

569. En consecuencia, es posible concluir que,
en base a los criterios descritos en nuestra legislacion, como aquellos mencionados por la Directiva
del Parlamento Europeo, el impacto ambiental verificado sobre el recurso hidrico en la cuenca del
rio Copiapd, asociado al cargo N° 14 formulado a CCMC, tanto desde una perspectiva cuantitativa -
por las dimensiones y la permanencia de la_afectacién-, como cualitativa -por la ausencia de

regeneracion natural del recurso hidrico en el corto plazo vy el empeoramiento de la calidad del
recurso-, debe ser considerada de caracter significativa, concurriendo, por ende, los elementos para
que se configure una hipotesis de dafio ambiental. Al respecto, si bien dicho dafio ambiental abarca
todo el impacto constatado, y no tGinicamente el causado por CCMC, ya hemos constatado que los
antecedentes que constan en el presente procedimiento y que se han desglosado en el presente

capitulo, permiten afirmar que el aporte de CCMC a dicho dafio es determinante.

570. Finalmente, en relacion a los otros usuarios
de derechos de agua del sector N° 4 del acuifero del Rio Copiapd, que pudieron haber aportado al
dafio ambiental constatado, es preciso sefialar que esta Superintendencia no ha tenido
conocimiento de alglin hecho que revista caracteristicas de infraccion a normativa ambiental. Por
ende, se propondra remitir los antecedentes del presente procedimiento al organismo publico
competente.

b) Reparabilidad o irreparabilidad del dafio

571. La reparabilidad del dafio ambiental
causado es importante para la determinacién de la gravedad de la infraccién, debido que esto
condicionarad a su clasificacion como grave o gravisima, segun la distincién realizada por el articulo
36 N° 1 letra a), y el articulo 36 N° 2 letra a) de la LO-SMA. No obstante, la reparabilidad se
examinara en relacion al dafio constatado en su conjunto, puesto que si bien se ha acreditado la
relacién causal entre el dafio constatado y la infraccion de CCMC, asi como el aporte significativo
de CCMC a dicho dafio, la proporcién especifica de aporte de CCMC al dafio constatado no se ha
podido determinar. Sin embargo, ello no es motivo para que CCMC rehtya su deber de implementar
acciones tendientes a recuperar los niveles de los pozos del sector N° 4.

105 Superintendencia de Servicios Sanitarios. Estudio Determinacidn de Tarifas 2014 —2019 Empresa Aguas
Chafiar S.A. Informe Final. Capitulo 6, p. 14. Disponible en: http://www.siss.gob.cl/577/articles-
9628 est tarif .pdf
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572. De acuerdo a lo sefialado en el articulo 2°

letra s)de la Ley N® 19.300, se entiende por reparacion “(...) la accidn de reponer el medio ambiente
0 uno o mas de sus componentes a una calidad similar a la que tenian con anterioridad al dafio
causado o, en caso de no ser ello posible, restablecer sus propiedades bdsicas”. En similar sentido,
la Society for Ecological Restoration sostiene que la restauracion ecoldgica tiene por objeto principal
retornar a un ecosistema a su trayectoria o ruta de desarrollo histérico. Para ello, la restauracion
implica acciones gue inician o aceleran la recuperacién o restablecimiento de un ecosistema que
ha sido degradado, dafiado o destruido™®®.

573. Por lo tanto, la pregunta sobre la
posibilidad de reparacién del dafio ambiental causado -y, en oposicién, sobre su irreparabilidad- se
vincula con la factibilidad de que el medio ambiente degradado recupere su calidad y funciones, a
una calidad similar a la que se encontraba en una etapa previa a la afectacién, ya sea por una
recuperacion natural o por acciones positivas de intervencién, que la posibiliten o aceleren.

574. Sobre lo anterior, se debe tener en cuenta
que en algunos casos la reparabilidad no sera posible, porque fisicamente no es viable volver a la
situacion previa a la afectacion. Esto puede ocurrir, por ejemplo, en los casos de destruccién de
ciertos vestigios arqueolégicos, que no tienen posibilidad de ser reproducidos, o cuando se provoca
la extincidn de una especie.

575. En los casos en que si es posible la
reparacion, las acciones necesarias para ello pueden ser reunidas en un plan de reparacién. Sin
embargo, en el presente caso, el concepto de plan de reparacién no es enteramente aplicable. Ello
se debe a que, como veremos més adelante, CCMC puede adoptar medidas en el corto plazo que
permitirian una recuperacién a lo menos pasajera de los niveles de los pozos del sector 4; no
obstante, para lograr una reparacién permanente del sector 4 de la cuenca del Rio Copiapd, se
requiere la adopcién conjunta de medidas de reparacién tanto por parte de la empresa, otros
usuarios, y el Estado. En consecuencia, en lugar de hablar de un plan de reparacion propiamente
tal, se hard el examen de la factibilidad de que CCMC ejecute acciones de reparacion en el corto
plazo.

576. La Environmental Protection Agency (EPA),
agencia ambiental de los Estados Unidos, sefiala que, si bien existen principios aplicables a todos
los programas de restauracion, el disefio e implementacién de un proyecto debe ser adaptado a las
circunstancias particulares de cada situacién. Se requerirén, ademas, ciertas etapas o condiciones
para implementar cualquier proyecto de restauracidn, las cuales son: (i) caracterizacion del sitio;
(ii) identificacion de los objetivos; (iii) identificacion de técnicas de restauracion; (iv)
implementacién; y (v) monitoreo'”’. Dependiendo del disefio y desarrollo de estas etapas, el plan
de reparacion tendra un determinado tiempo de ejecucién y una cantidad de costos econémicos
asociados.

19 principios de SER International sobre la Restauracién Ecoldgica. Society for Ecological Restoration
International. Disponible en: http://www.ser.org/docs/default-document-library/spanish.pdf.

97 Environmental Protection Agency (EPA). National Management to Protect and Restore Wetlands and
Riparian Areas for the Abatement of Nonpoint Source Pollution. 2005. Washington. USA. pp. 44 y ss
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577. Tanto las acciones especificas de

reparacion de la cuenca, el tiempo de su duracién y sus costos, estaran condicionados
principalmente por el tipo de medio ambiente afectado (sus caracteristicas hidroldgicas, el tipo de
suelo, su capacidad de resiliencia, entre otros), asi como las caracteristicas especificas del dafio
ambiental causado (tipo de dafio, magnitud, permanencia). También es importante considerar que,
dependiendo de los antecedentes cientificos con que se cuente respecto del medio ambiente, asi
como de acciones de reparacion similares implementadas en el pasado, existird una mayor o menor
probabilidad de éxito futuro.

578. Lo anterior implica que existiran casos en
los cuales, si bien se puede imaginar una posibilidad tedrica o hipotética de reparacién, las
condiciones del medio y el tipo de dafio conllevan que esta reparacion, en la practica, exija tiempos
de ejecucidn que superan la escala humana, requiera costos desproporcionadamente elevados, o
presente una probabilidad de éxito incierta o baja. Asi, por ejemplo, la tala de un ejemplar adulto
de Araucaria Araucana, los cuales pueden superar los 1.000 afios de edad, puede ser
hipotéticamente reparada mediante la plantacion y cuidado posterior de un ejemplar de la misma
especie. Sin embargo, los tiempos que requeriria dicha reparacién serian tan altos para cumplir con
los fines de la misma, que es necesario hablar de un dafio ambiental irreparable. Lo mismo podria
darse en el caso de derrames de hidrocarburos de gran extension, donde la posibilidad hipotética
de reparacion es imaginable, pero bajo una exigencia de recursos sumamente alta, la cual ni
siquiera garantiza su éxito final.

579. En consecuencia, resulta claro que la
pregunta sobre la reparacion debe ser negada en aguellos casos en los que el tipo de dafio presenta
una imposibilidad factica o fisica de reparacidn, ya que en dichos casos no sera viable el retornar a
una situacion previa a la afectacidn, siendo sélo posible adoptar medidas paliativas. Pero también
la reparabilidad debe ser negada en aquellos casos en los cuales, si bien es posible visualizar una
posibilidad hipotética de reparacién, esta no es realista por requerir tiempos que se alejan de la
escala humana, recursos desproporcionados, o tener una probabilidad de éxito incierta o baja. Lo
seflalado implica que la distincién entre dafios ambientales reparables e irreparables involucra
también elementos valorativos, referidos a la factibilidad real y en tiempos razonables de la
eventual reparacion.

580. Llevando las anteriores consideraciones al
presente caso, lo primero que debe tenerse en cuenta es el tipo de medio ambiente afectado,
particularmente en cuanto a sus caracteristicas hidroldgicas, el tipo de suelo, y su capacidad de
resiliencia. Respecto a las caracteristicas hidrolégicas de la zona de estudio, de acuerdo a la DGA,
ésta “se enfoca en las precipitaciones ya que los escurrimientos superficiales son virtualmente nulos
en esta zona"'*®. Ademds, “La recarga a los acuiferos forma parte del ciclo hidrolégico y corresponde
a los recursos que se infiltran en el suelo y son almacenados por distintos periodos de tiempo. En la
zona norte de Chile la recarga tiene su principal fuente en las precipitaciones ocurridas en los meses |
de verano a grandes alturas, en el llamado “invierno boliviano”, ya que en los meses de invierno y
bajo los 2.500 msnm, casi no se registran eventos de lluvias”®, Por su parte, respecto a |

1% Direccion General de Aguas. Evaluacién de los Recursos Hidricos Subterrdneos en Cuencas de la Region de
Atacama ubicadas entre el Rio Copiapé y la Regién de Antofagasta. Agosto 2009, p. 38.
109 |bid., p.38.
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interaccion del medio superficial con el medio subterrédneo, la DGA a través de su Ord. N° 351,

concluye que se trata de una condicién de rio perdedor o influente, produciéndose un intercambio
dominante desde el medio superficial hacia el medio subterrdneo. Dicha situacién ocurre
principalmente en el sector N° 3, ya que posteriormente no hay flujo superficial disponible sobre el
cauce natural del rio Copiapé sino hasta el tramo terminal del sector N° 6. 11°

581. En cuanto a dicha situacion, CCMC
mediante escrito de fecha 31 de agosto de 2016, toma la cita de la DGA sefialada en el considerando
anterior, y concluye que los motivos por los cuales no hay recargas superficiales en el sector N° 4,
es que el flujo superficial de aguas del rio Copiapd es totalmente canalizado mediante sistemas
revestidos, lo cual no permite mayormente la infiltracién, situacion que contribuye al desequilibrio
hidrico al que la DGA alude en su informe. Al respecto, es preciso sefialar en primer lugar, que el
Canal Mal Paso fue construido en el sector N° 4 del acuifero del Rio Copiapd en el afio 1966,
mediante la habilitacién de un acueducto de disefio rectangular, construido en hormigon. Es decir,
el Canal Mal Paso existe de forma muy previa al inicio del proyecto Candelaria, y por lo tanto esta
situacion era una condicién conocida por la empresa, que debié ser incorporada por ésta a sus
procesos de evaluacion ambiental. Adicionalmente, la existencia de este Canal también es muy
previa al inicio de los problemas de falta de disponibilidad de agua en el sector N° 4 de la cuenca
del Rio Copiapd. Por su parte, la obra a la que se refiere CCMC, denominada “Proyecto
Entubamiento Aduccién Mal Paso,” consistente en las obras de canalizaciéon de las aguas
superficiales del rio Copiap6 mediante sistemas revestidos, ha sido llevada a cabo por los problemas
de efectividad de conduccién que presentaba el Canal Mal Paso, lo cual se debe, entre otros
motivos, al aumento de infiltracion de aguas por tramos en donde el canal se agrietd o se destruyd.
Ahora bien, dichas obras de revestimiento del canal se han efectuado muy recientemente. Prueba
de ello es que dicho proyecto fue rechazado en el mes de junio de 2014 por la Comisién Nacional
de Riego. Posteriormente, las obras de ejecucidon de la etapa Il del proyecto de aduccidn,
consistente en el entubamiento del Canal Matriz Mal Paso entre el kilometro 4,420 y 5,665, en un
total de 1.245 metros de tuberia de HDPE de 900 mm, se iniciaron en el mes de mayo de 2015. Por
estos motivos, la situacién actual de entubamiento del canal en el sector N° 4 que dificulta
considerablemente la infiltracion de las aguas, no existia a la fecha en que CCMC aporté al impacto
constatado, asociado al caro N° 14. De forma previa a estas obras, el canal Mal Paso existia, pero
no se encontraba revestido de manera de dificultar tanto la infiltracién. Por su parte, el sector N° 4
del acuifero esta en proceso de entubamiento gradual, el cual se esta produciendo en la actualidad.
Asi, por ejemplo, el inicio del entubamiento del canal matriz Mal Paso en los sectores de Nantoco y
Cerrillos, pertenecientes al sector N° 4 del acuifero, se inicié en el mes de abril de 2016, y se
mantuvo a lo menos hasta el mes de agosto.

582. En consecuencia, durante el periodo de
tiempo en el cual se verifico una extraccion de agua fresca de CCMC por sobre lo autorizado en sus
respectivas RCAs, las obras de entubamiento del Canal Matriz Mal Paso no se encontraban
ejecutadas, y por lo tanto CCMC no puede alegar que la falta de recarga superficial del acuifero sea
generada exclusivamente por dicho entubamiento. Por su parte, si analizamos el periodo
correspondiente a los Ultimos 20 afios, la principal causa de la falta de flujo superficial disponible
sobre el cauce natural del rio Copiapd en el sector N° 4, no es el entubamiento del canal mal paso,

10 gp, Cit. Direccidn General de Aguas. Ord. N° 351, de 28 de junio de 2016, p. 8.
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ya que éste se ha producido de manera muy reciente, sino la falta de precipitaciones en la region,
lo cual ocasiona que las aguas disponibles en el sector N° 4 sean en su gran mayoria subterraneas,
hasta el tramo terminal del sector N° 6 en que éstas afloran debido exclusivamente al alzamiento

del basamento rocoso en dicha zona.

583. Respecto del tipo de dafio ambiental
causado, se trata de un aspecto que ha sido latamente desarrollado en el presente dictamen,
especialmente al momento de abordar la gravedad del cargo N° 14. Al respecto, se ha sefialado que
el dafio causado dice relacion con el descenso significativo de los niveles fredticos de los pozos del
sector 4 de la cuenca del Rio Copiapd, afectando la disponibilidad, utilizacién y aprovechamiento
racional futuro del agua fresca en la cuenca. Asimismo, la profundidad de |a explotacién de las aguas
subterraneas afecta la capacidad de regeneracién del acuifero, asi como la calidad de las aguas.

584, En consecuencia, el tiempo como variable
de evaluacion para determinar la posibilidad de revertir el dafio producido para el caso particular
esta determinado por la dificultad de recreacién de las condiciones hidrolégicas del sector que
existian previamente a la verificacion del dafio. Respecto a este punto, ya hemos sefialado que la
DGA en su Ord. N° 351, indica que: “(...) una eventual recuperacion significativa en los niveles
estdticos de aguas subterréneas en el sector N° 4 puede tardar en el mejor de los casos
(Explotacién=0) décadas o incluso siglos. Lo anterior, en funcién de que mientras mas profunda sea
la explotacion de aguas subterrdneas, se estard accediendo a recursos con escalas temporales de
residencia significativamente mayores”*'*, No obstante, tanto lo afirmado por la propia DGA, como
la recuperacion breve pero brusca de los niveles de los pozos entre los afios 2013 y 2014 —que tuvo
como origen la disminucién significativa de la extraccién de agua fresca en el sector 4-, demuestran
que una recuperacién es posible, aunque podria exceder la escala humana incluso sin niveles de
explotacién, por parte de la empresa. En dicho sentido, para que exista una probabilidad elevada
de que las acciones de reparacién permitan una recuperacion a escala humana, se requiere de una

intervencién antrdpica adicional a la disminucidn e incluso a la eliminacién del consumo de agua
fresca por parte de una empresa o usuario importante en un determinado sector del acuifero.

585. Al respecto, es relevante sefialar que una
medida pasiva, consistente en la fuerte disminucidn en la extraccion de agua fresca en el sector 4,
gener6 un efecto positivo, consistente en el cambio de tendencia de los niveles de los pozos de
CCMC, los cuales incluso experimentaron un breve periodo de recuperacién. A partir de ello, es
razonable afirmar que la adopcién de medidas activas aumentara el efecto positivo ya generado. Si
bien la determinacién del tipo de medidas a ejecutar excede los objetivos del presente Dictamen,
al menos desde una perspectiva tedrica, existen medidas que permitirian recuperar
considerablemente los niveles de los pozos en el sector 4 del acuifero en un plazo relativamente
corto, tales como la inyeccién de agua en la cuenca, asi como el aumento de la eficiencia hidrica.
Dichas medidas sin duda podrian ser adoptadas por la empresa.

586. En relacion a los costos, sélo es posible
pronunciarse respecto de lo que puede implicar la inyeccion de aguas frescas en el mismo sector 4,
que necesariamente deberan tener una calidad tal, que no encarezca el tratamiento de produccién

1 bid,, p. 5.
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de agua potable o usos destinados al riego de cultivos agricola, pues la mineria no tendria

restricciones en términos de calidad ambiental. Estos costos estdn vinculados al tiempo que
requeriria las eventuales acciones de reparacion en el corto plazo y su complejidad técnica. Dichos
costos son dificilmente cuantificables sin la determinacién de los caudales que debieran ser
inyectados, y la distancia entre su proveniencia y el punto de inyeccidn. No obstante, se considera
que se trata de un costo abordable para la empresa, ya que una forma idénea de efectuar la
inyeccion de aguas frescas en el sector N° 4 del acuifero, sin afectar nuevamente la disponibilidad
de aguas del acuifero del rio Copiap6, es mediante la extraccion y tratamiento de agua de mar a
través de una planta desalinizadora, con la cual ya cuenta CCMC, y que esta disefiada para el
tratamiento y conduccion de 500 Ifs.

587. Finalmente, en relacion a las
probabilidades de éxito de las hipotéticas acciones de reparacién de este tipo, no se cuenta con

antecedentes de iniciativas previas que vayan en esta linea. No obstante, ya hemos sefialado que
desde una perspectiva tedrica, existen medidas que permitirian recuperar los niveles de los pozos
en el sector 4 del acuifero en un plazo relativamente corto, tales como la inyeccién de agua en la
cuenca, asi como el aumento de la eficiencia hidrica en proyectos mineros y agricolas. Se descarta
en el sector sanitario, pues se ha comprometido para el 2018*? |a instalacién de una planta de
osmosis inversa que produzca agua potable para la poblacién abastecida en la zona 4 del acuifero
de Copiapd, contribuyendo de esta forma a la reduccion de los consumos futuros de aguas
subterraneas en la zona.

588. Sin embargo, como hemos sefialado
previamente, una recuperacién permanente de la cuenca del rio Copiapd requiere de medidas
adicionales a las que podria tomar CCMC, requiriendo de politicas pulblicas y medidas legislativas
que exceden las posibilidades de un plan de reparacion.

589. En resumen, puede seialarse que el dafio
generado en el sector 4 de la cuenca del rio Copiapé es de una envergadura tal, que las eventuales
acciones de reparacion para revertirlo, deben contemplar una intervencién antrépica adicional a la
disminucién e incluso a la eliminacién del consumo de agua fresca. No obstante, un conjunto de
acciones de reparacion en esa linea podria efectuarse a una escala humana, ya que hay un indicio
de que el acuifero puede recuperarse: La modificacion de la tendencia a la diminucién de los niveles
de los pozos verificados en el afio 2013, tuvo como causa una medida pasiva, consistente en la
disminucién importante en la extraccion de agua fresca en el sector. Ello permite colegir que la
adopcion de medidas positivas adicionales a la eliminacién del consumo de agua fresca,
probablemente genere un efecto mucho mds pronunciado. La incerteza no permite afirmar que se
llegara al estado previo a la verificacién del dafio, pero si a un nivel muy superior al actual. A su vez,
los costos asociados a dichas acciones son dificilmente determinables. La probabilidad de éxito de
estas acciones es desconocida, ya que no se cuenta con informacion respecto a experiencias
exitosas de acciones de esta naturaleza y envergadura en Chile. Sin embargo, existen medidas que
permitirian recuperar los niveles de los pozos en el sector 4 del acuifero, tales como la inyeccién de
agua en la cuenca, asi como el aumento de la eficiencia hidrica. Finalmente, una recuperacion
permanente de la cuenca del rio Copiapo requiere de politicas publicas y medidas legislativas

112 Estudio Determinacion de Tarifas 2014 — 2019, Empresa Aguas Chafiar S.A., Capitulo 6.4.1.1, pp. 6-15.
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adicionales, las cuales exceden las posibilidades de las acciones de reparacién que podria

implementar CCMC.

590. Por lo mismo, es posible afirmar que el
dafio causado es un dafio reparable, en el sentido de que existen posibilidades de que una
recuperacion efectiva del drea pueda ser lograda, aunque una recuperacién permanente de la
cuenca del rio Copiapo requiere de medidas legislativas no atribuibles a las acciones de reparacion
de una empresa. En conclusién, se mantendré la clasificacién de la infraccion como grave, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 36 N° 2 letra a) de la LO-SMA, que establece que: “Son infracciones
graves los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que,
alternativamente: [...] a) Hayan causado dafio ambiental, susceptible de reparacion”.

ii.ii.ii) Clasificacién de la infraccién de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 36 N° 2 letra e), de la LO-SMA.

1) Contexto de evaluacion ambiental del Proyecto
Candelaria, en relacién al recurso hidrico de la
cuenca del Rio Copiapo

591. La evaluacién ambiental de los distintos
proyectos que en su conjunto conforman el Proyecto Candelaria, contempld siempre la situacion
del contexto hidrico de la zona, descrito previamente en el presente Dictamen, la que fue
manifestada en las diversas observaciones de los Servicios que participaron en estos procesos.
Mediante dichas observaciones, siempre se demostré una gran preocupacion por los efectos que
este Proyecto pudiese generar, tanto respecto de la cantidad como de la calidad del recurso hidrico
de la zona.

592. Asi por ejemplo, en el Proyecto Candelaria
Fase |, a prop6sito de los impactos del proyecto sobre el recurso hidrico, la Comisién Regional del
Medio Ambiente (COREMA), observé que “Aunque disminuya posteriormente la captacion inicial,
como se indica en el estudio, sequird existiendo una fuerte demanda del acuifero. Por lo anterior y
dada la importancia que este recurso tiene para el drea del proyecto, se estima necesario
profundizar en las consecuencias y en la necesidad de asegurar las recargas del sistema y el control
del embalse subterraneo”.

593. Por su parte, en el proceso de evaluacion
ambiental del “proyecto Candelaria Fase II, se evidenci6 un riesgo de agotamiento de los acuiferos
del drea del emplazamiento. Asi, por ejemplo en el ICSARA del proyecto, se sefiala que en la
hidrologia del drea del proyecto se han registrado importantes descensos de los niveles estdticos
de los pozos, y que “Razonablemente, en la eventualidad que persista el actual ciclo de baja recarga,
que afecta a la cuenca del Rio Copiapd, y que CCMC, con ajuste a sus derechos concedidos,

113 xpediente Consolidado de Evaluacién del “Proyecto Candelaria Fase I”. Informe de la Comision Regional
del Medio Ambiente Respecto de los Estudios de Impacto Ambiental del Proyecto Minero “La Candelaria”, p.
857.

Pagina 160 de 221




224 oo L\ SMA

incremente sustancialmente sus actuales caudales de extraccion, tales niveles deberian
experimentar nuevos descensos”'*4,

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

594, Dichas observaciones se han repetido en
los procedimientos de evaluacién ambiental del Proyecto Acueducto Chamonate —Candelaria, y del
Proyecto Planta Desalinizadora Minera Candelaria, aprobados por las RCA N° 273/2008 y RCA N°
129/2011, respectivamente. De este modo, en el ICSARA N° 3 del primer proyecto sefialado, se
indica que el proyecto “No cuantifica el efecto ambiental que pudiera causar el agua a extraer, "en
una primera etapa, solo aguas tratadas desde la planta de aguas servidas ubicada en el sector
Bodega, de la Empresa Aguas Chaiiar S.A., en un minimo que fluctuard entre los 150 a 200 I/s." La
situacion hidrica del valle de Copiapd hace imprescindible justificar la no afectacion hidrica del valle
o del sector ubicado aguas abajo del punto de descarga al Rio de Aquas Chafiar, como consecuencia
del desarrollo del proyecto”. Por (ltimo, en el ICSARA N° 1 del Proyecto Planta Desalinizadora
Minera Candelaria, se indica lo siguiente: “{...) se solicita al titular presente un andlisis técnico en
detalle sobre el efecto que experimentarian sus actuales extracciones de aguas subterrdneas y su
fuente natural asociada, en términos de analizar la variacién que sufrird el correspondiente sistema
hidrico, ello en virtud de los escenarios con y sin produccién de agua desalada como aporte de agua
al proceso minero ejecutado por el titular”?®.

595, Considerando lo anterior, no resulta sino
evidente la importancia de cumplir con los compromisos adquiridos durante la evaluacion
ambiental de los proyectos antedichos, e implementar adecuada y oportunamente las medidas
establecidas en las RCA de la empresa, para mantener la indemnidad del recurso hidrico en una
zona de escasez y alta demanda respecto a su utilizacién.

2) Criterios para verificar la gravedad del
incumplimiento.

596. Al respecto, en relacién a la relevancia o
centralidad de la medida, no hay duda que la medida de mitigacién consistente en reducir los
consumos de agua fresca en la medida que aumente el agua recirculada, asi como las medidas de
mitigacion consistentes en disminuir el consumo de agua fresca en proporcién al ingreso de aguas
tratadas y desaladas al sistema, son las que abordan de manera principal el objetivo de no afectar
mayormente el recurso hidrolégico en la cuenca del rio Copiapd, particularmente en el sector N° 4.
Las medidas de mitigacién que la empresa ha infringido v que han dado lugar al cargo N° 14 del
presente procedimiento, apuntan directamente a disminuir el consumo de agua subterrdnea, lo

cual, como hemos visto en el acapite ii.ii.i) del presente capitulo, tiene un efecto evidente en los

niveles de los pozos del sector N° 4 del acuifero.

114 |CSARA Proyecto Candelaria Fase II. 2.3 Caracterizacion del érea de Influencia. Recusos Hidricos, p.4.
115 |CSARA N° 3 Proyecto Acueducto Chamonate- Candelaria.
118 |CSARA N° 1 Proyecto Plata Desalinizadora Minera Candelaria. Pregunta 4.4.
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demanda de agua fresca de los pozos y para controlar las descargas de agua del proyecto”*"". Del
mismo modo, el Adenda N° 2 del procedimiento de evaluacién ambiental del Proyecto Acueducto

Chamonate - Candelaria, indica que: “La cantidad que se deje de extraer desde el Sector 4,
corresponderd a la misma cantidad que se traerd desde la planta de tratamiento de aguas servidas
de Aguas Chafiar y que efectivamente sea consumida por CCMC. En definitiva, lo que se continué
sacando desde el Sector 4, corresponderd a la diferencia para cubrir las necesidades del proceso de
CCMC"18, Finalmente, en el Adenda N° 1 del Proyecto Planta Desalinizadora Minera Candelaria, se
indica que dicha Planta “(...) como tal, constituye una nueva fuente de abastecimiento del recurso
hidrico necesario para los procesos productivos de Minera Candelaria, lo que permitird —
precisamente - liberar las extracciones de agua subterranea del Sector 4, como fuente de

abastecimiento permanente”*,

598. En conclusién, tal como se ha seiialado en
el presente Dictamen, se ha verificado que el incumplimiento de las medidas antedichas tiene el

potencial de generar los efectos evaluados preventivamente mediante los procedimientos de

evaluacién ambiental del Proyecto Candelaria. En otras palabras, las medidas de mitigacion ya
sefialadas, son aquellas medidas del Proyecto Candelaria que sirven para hacerse cargo del
correspondiente efecto identificado en la evaluacién, correspondiente a no afectar mayormente el
recurso hidrolégico en el sector 4 de la cuenca del rio Copiapé. Tanto es asi, que la empresa no sélo
ha comprometido medidas para mitigar el impacto, sino que también ha sefialado en el
procedimiento de evaluacién ambiental del Proyecto Candelaria Fase |l, gue el nivel de descenso
maximo de los pozos del sector N° 4 seria de -54 metros, situacién que claramente no fue cumplida.

599. Por ultimo, y a mayor abundamiento, si
bien no es necesaria la produccién de efectos para efectuar la clasificacion de la infraccién de
acuerdo al articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA, en el presente caso se ha verificado que la
infraccion ha generado un dafio ambiental, en los términos sefialados en el acapite ii.ii.i del
presente capitulo. Finalmente, se dan por reproducidos los argumentos esgrimidos en ese acapite,
de manera de ilustrar la relacién directa entre las medidas de mitigacion infringidas y el impacto
ambiental constatado.

600. Respecto a la duracién en el tiempo del
incumplimiento, como se ha sefialado en el presente Dictamen, a proposito de la configuracion del
cargo N° 14, el incumplimiento por parte de CCMC a las obligaciones ambientales relacionadas con
la disminucién del consumo de agua fresca, se ha extendido entre los afios 2000 al 2014, es decir,
durante 15 afios.

601. No obstante, dicho incumplimiento no se
produjo de manera ininterrumpida, existiendo meses en que la empresa dio cumplimiento a sus
obligaciones. Si se hace un analisis de los meses especificos en el rango de afios sefialados en el

17 EIA 0/1994. Capitulo 5, Medidas de Mitigacién. 5.1.1.
118 Aodenda N° 2. Proyecto Acueducto Chamonate- Candelaria. Respuestas al Acta N® 20, respuesta 1.
1% Adenda N° 1. Proyecto Planta Desalinizadora Minera Candelaria. Respuesta 4.4, p. 86.
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aumento del agua recirculada- tenemos que los meses en que se verificé el incumplimiento son 66,
lo que equivale a 5,5 afios.
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602. En conclusion, independientemente de
que se considere los afios en que se verificaron los incumplimientos, o los meses especificos de
cada afio en que el incumplimiento efectivamente se produjo, la duracién del incumplimiento es
sin duda significativa.

603. Por dltimo, en lo relativo al grado de
implementacion de la medida, ésta se encuentra relacionada con el célculo sefialado mds arriba,
relativo a los meses especificos comprendidos entre los afios 2000 y 2014, en que la empresa
incumplié sus obligaciones ambientales. En consecuencia, el grado de implementacidn es parcial.
Sin embargo, no hay que olvidar que el incumplimiento parcial ha redundado en un grave efecto
sobre el medio ambiente, particularmente sobre el recurso hidrico en el sector 4 del acuifero.

604. En consecuencia, también se justifica la
mantencion de la clasificacién de gravedad de la infraccién de acuerdo al articulo 36 N° 2 letra e)
de la LO-SMA, al tratarse de un incumplimiento grave de medidas para minimizar los efectos
adversos del proyecto.

ii.ii.iii) Analisis de las alegaciones de los interesados
respecto a la clasificacion de la presente infraccion.

605. Por dltimo, en relacion a este cargo,
mediante presentacién de fecha 10 de junio de 2015, los denunciantes solicitan modificar la
calificacién que efectud la SMA al cargo, de grave a gravisima, pues éste es el principal impacto del
proyecto minero sobre la localidad, y porque en los afios 2000, 2002, 2003, 2004 y 2007 como
promedio anual, y durante 58 meses, como promedio mensual, Candelaria superé el limite de 300
litros/segundo autorizado ambientalmente. Afirma que este incumplimiento ocasioné un impacto
significativo sobre el embalse subterraneo del rio Copiapé en su seccidn 4, y un impacto indirecto
sobre la calidad del agua subterrdnea, como consecuencia de la disminucién del nivel de la napa.

606. Al respecto, el andlisis de la superacion del
limite de 300 I/s ha sido abordado a propédsito de la configuracién de la infraccién. Respecto al
cambio en la clasificacién, ello sélo podria justificarse en virtud a que el dafio ambiental ocasionado
por la empresa tenga el caracter de irreparable. No obstante, el andlisis efectuado en el presente
Dictamen, permite concluir que el dafio ocasionado tiene el cardcter de reparable, motivo por el
cual la infraccién debe ser clasificada como grave. Por su parte, es efectivo que los niveles de
consumo de aguas subterrdneas por parte de la empresa han causado un impacto significativo
sobre el sector 4 del acuifero del rio Copiapé, constitutivo de daiio ambiental. Ello ya ha sido tratado
en los acdpites anteriores del presente capitulo. No obstante, del hecho que el impacto haya sido
significativo, no se sigue necesariamente que la infraccién deba ser clasificada como gravisima. Por
ultimo, el impacto en la calidad del agua subterranea derivada de la infraccién, también ha sido
abordada en el acapite relativo a la significancia del impacto. Por estos motivos, no se justifica el
cambio en la clasificacién de gravedad de la infraccidn.
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clasificados preliminarmente como leves, en virtud
del numeral 3 del articulo 36 de la LO-SMA

ii.iii.i) Cargo N° 2:

607. En relacién a este cargo, mediante el
término probatorio abierto en virtud de la Res. Ex. N° 7/Rol D-018-2015, se buscé aclarar como
CCMC controla que no existan ingresos o salidas entre los lugares de captacién y aprovechamiento,
asi como determinar si hay un flujdmetro a la entrada del estanque TK-29 y en las salidas de la
planta desalinizadora y planta de tratamiento de aguas servidas de Aguas Chaiiar.

608. Al respecto, como hemos sefialado en el
capitulo relativo a la configuracién de la infraccion, la empresa ha acreditado en el término
probatorio del presente procedimiento, que la instalacion del flujometro a la llegada del estanque
TK-30, actualmente no cumpliria los objetivos de medir la impulsién entre Bodega y Candelaria.
Dicho objetivo esta siendo cumplido por la empresa con el flujgmetro instalado a la entrada del
estanque TK-4000, el cual permite medir la impulsién, detectar fugas y evaluar el cumplimiento del
caudal de agua tratada entregada por Aguas Chafiar.

609. Por consiguiente, es posible afirmar que la
infraccién no tiene el potencial de generar los efectos evaluados preventivamente mediante el
procedimiento que dio origen a la RCA N° 273/2008. En conclusidn, la infraccién no constituye un
incumplimiento grave de medida destinada a eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto
o actividad, ni tampoco configura otra de las hipdtesis establecidas en el articulo 36 N° 2 de la LO-
SMA.

610. En conclusién, habiendo sido analizados los
antecedentes que fundan el procedimiento administrativo en curso, se advierte que no existen
fundamentos que hagan variar el razonamiento inicial sostenido en la Resolucién Exenta N° 1/ Rol
D-018-2015, manteniendo entonces la misma clasificacion de leve para la infraccién detallada en el
numeral 2 de la tabla de cargos del presente dictamen, puesto que una vez configurada la infraccion
esa es la minima calificacién que puede asignarse a esta, en conformidad al articulo 36 de la LO-
SMA.

ii.iil.ii) Cargo N° 3:

611. Al respecto, en relacion al cargo N° 3, este
Fiscal Instructor ya ha indicado en el capitulo relativo a la configuracién de las infracciones, que el
titular acredita adecuadamente que no ha superado la capacidad maxima de relaves recepcionados, _‘\‘GTEE; 71
> 7
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y que cuenta con un sistema de cuantificacion de los relaves, motivo por el cual correspond
1

absolver parcialmente el cargo, en lo relativo a las cantidades no especificadas de relaves. E}}
b}

\,

fundamento de los denunciantes para solicitar el aumento de la gravedad del hecho constitutivo '

<

de infraccién, ha sido precisamente que la recepcidn de relaves en cantidades no especificadas
habria obligado a CCMC a ampliar su tranque de relaves, pero ya que se ha demostrado que la
ampliacion del tranque de relaves no tiene como causa la recepcién de relaves desde MINOSAL,
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pues no se ha excedido la cantidad de relaves que fue evaluada ambientalmente. Por lo demas,

incluso si dicha recepcion de relaves desde MINOSAL ha incidido en la ampliacién del tranque, dicha
recepcion, al haber sido autorizada ambientalmente, no justifica un aumento de la clasificacion de
gravedad de la infraccion.

612. Por lo demas, la parte subsistente del
cargo, consiste en la recepcion no autorizada de relaves, pues CCMC no ha obtenido autorizacién
para continuar la actividad de recepcidn de relaves de MINOSAL, teniendo permitido recibir sélo
durante 15 afios desde el inicio de la recepcion de relaves, producida en el afio 1998. Ahora bien,
dicha infraccion puede subsanarse con la tramitacién y posterior obtencién del permiso de
recepcion de relaves desde MINOSAL, permiso que debe obtenerse ante el SERNAGEOMIN. La
infraccion tiene un caracter formal, ya que al no haber una excedencia de la cantidad de relaves
que fue evaluada ambientalmente, no existen efectos no contemplados en la evaluacién ambiental.
Por estos motivos, la parte subsistente del cargo tampoco amerita cambiar la clasificacion de
gravedad de la infraccion.

613. En consecuencia, analizados los
antecedentes que fundan el procedimiento administrativo en curso, se advierte que no existen
fundamentos que hagan variar el raciocinio inicial sostenido en la Resoluciéon Exenta N° 1/ Rol D-
018-2015, manteniendo entonces la misma clasificacion de leve para la infraccidn detallada en el
numeral 3 de la tabla de cargos del presente dictamen, puesto que una vez configurada la infraccién
esa es la minima calificacidon que puede asignarse a esta, en conformidad al articulo 36 de la LO-
SMA.

ii.iii.iii)  Cargo N° 8:

614. En lo relativo a este cargo, los denunciantes
solicitaron con fecha 10 de junio de 2015, que se modifique su clasificacion, de leve a grave, por el
riesgo de inestabilidad en los botaderos, con riesgo para los habitantes, caminos y cementerio. Al
respecto, si bien a la fecha de la formulacién de cargos el titular no contaba con las
correspondientes autorizaciones sanitarias y medioambientales de su Plan de Manejo y Disposicion
de NMDB, dicho Plan si se encontraba aprobado sectorialmente por el SERNAGEOMIN, mediante
la Resolucién Exenta N° 445, de 11 de febrero de 1999. Del mismo modo, dicho Plan habia sido
actualizado por CCMC, mediante comunicaciones a la autoridad sectorial relativas a nuevos sitios
de disposicién de neumaticos.

615. Por dltimo, si bien la empresa no habia
comunicado los sitios de disposicidn final de los neumaticos en los depdsitos de estériles, no existen
antecedentes en el presente procedimiento que den cuenta de un riesgo de inestabilidad de los
botaderos. Por el contrario, la obtencion del permiso ambiental sectorial del articulo 93 del antiguo
Reglamento del SEIA, D.S. N° 95/2001, actual articulo 140 del D.S. N° 40/2012, si bien da cuenta de
una conducta posterior a la infraccién que serd examinada en el siguiente capitulo del presente
dictamen, también refleja que se efectud un estudio de estabilidad del botadero para los nuevos
sitios de disposicion de neumaticos. De hecho, entre los antecedentes acompafiados por CCMC a
sus descargos, se encuentra el documento titulado “Anadlisis de Estabilidad Botadero Norte y
Nantoco Considerando Disposicion de Neumaticos Mineros Dados de Baja”, el cual consigna en sus
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conclusiones que: “Los botaderos Norte y Nantoco a diciembre de 2014, donde se ubican los

neumdticos mineros dados de baja, se presentan estables en condiciones estdticas y en condiciones
pseudoestdticas (asumiendo un coeficiente sismico igual a 0.16 g). (...) Asi mismo los andlisis de
estabilidad para los botaderos Norte y Nantoco a fines de 2017, donde se emplazardn los
neumdticos mineros dodos de baja, se presentardn estables en condiciones estdticas y en
condiciones pseudoestdticas (asumiendo un coeficiente sismico igual a 0,16 g)"*®, Por ultimo, la
RCA N° 133/2015 indica que, en relacién a este PAS, la SEREMI de Salud Region de Atacama,
mediante Ord. N°884, de fecha 12 de junio de 2015, se pronuncia conforme a los antecedentes
presentados por la empresa. En consecuencia, la pretension de los denunciantes para solicitar el
cambio de clasificacion de la infraccion, no puede ser acogida.

616. Por otra parte, no existen antecedentes
que permitan afirmar que la infraccién constituya un incumplimiento grave de medidas destinadas
a eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto o actividad, ni tampoco se configura otra
de las hipétesis establecidas en el articulo 36 N° 1 y N° 2 de la LO-SMA. En conclusién, habiendo
sido analizados los antecedentes que fundan el procedimiento administrativo en curso, se advierte
gue no existen fundamentos que hagan variar el razonamiento inicial sostenido en la Resolucién
Exenta N° 1/ Rol D-018-2015, manteniendo entonces la misma clasificacién de leve para la
infraccién detallada en el numeral 8 de la tabla de cargos del presente dictamen.

ii.iil.iv) Cargo N° 9:

617. En lo concerniente a este cargo, no existen
antecedentes en el presente procedimiento sancionatorio, relativos a que la infraccion constituya
un incumplimiento grave de medidas destinadas a eliminar o minimizar los efectos adversos del
proyecto o actividad, ni tampoco se configura otra de las hipétesis establecidas en el articulo 36 N°
1y N° 2 de la LO-SMA. En consecuencia, habiendo sido analizados los antecedentes que fundan el
procedimiento administrativo en curso, se advierte que no existen fundamentos que hagan variar
el razonamiento inicial sostenido en la Resolucién Exenta N° 1/ Rol D-018-2015, manteniendo
entonces la misma clasificacién de leve para la infraccién detallada en el numeral 9 de la tabla de
cargos del presente dictamen.

ii.iii.v) Cargo N° 16:

618. Respecto a este cargo, si bien éste fue
clasificado como leve en la formulacién de cargos, durante el procedimiento sancionatorio se
estimé que era posible que la ampliacién de la superficie del botadero de estériles Nantoco,
generara efectos no considerados en la evaluacién ambiental que dio lugar al EIA 1/1997 y RCA N°
84/2001, especificamente riesgo significativo para la salud de la poblacion, en los términos
establecidos en la letra b) del nimero 2 del articulo 36 de la LO-SMA. Ello se debe a que la /(rﬂff
modificacidn de la configuracién y superficie del botadero de estériles Nantoco, ha ocasionado que ﬁ;’v

éste se aproxime peligrosamente a cultivos, motivo por el cual se considerd que la contaminacion ‘fz,_
de éstos con el material particulado proveniente del botadero, podria configurar un riesgo para la

120 Analisis de Estabilidad Botadero Norte y Nantoco Considerando Disposicién de Neumaticos Mineros Dados
de Baja, p. 25.
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salud de la poblacion derivado del consumo de dichos cultivos. A ello debe sumarse que, de acuerdo
a lo consignado en el Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2014-308-11-RCA-IA, la estacion
Nantoco de Material Particulado Sedimentable (MPS) sobrepasé en los meses de enero, febrero,
junio, octubre y noviembre del 2013 y en enero y febrero del afio 2014, los valores de referencia
(valor limite OPS de 0,5 mg/cm?/30 dias).

619. Con el fin de indagar sobre los posibles
efectos asociados a la ampliacién de la superficie del botadero, mediante la res. Ex. N° 7/ Rol D-
018-2015, se abrid un término probatorio, y mediante la diligencia probatoria N° 7, se determind
oficiar a ODEPA, SAG e INDAP, todos ellos de la Region de Atacama, “(...) con el objeto de determinar
el tipo de cultivo, el uso y destino de comercializacion del pafio de cultivos inmediatamente aledafio
al botadero de estériles Nantoco, cuyo punto representativo se encuentra en las coordenadas
Datum WGS84, Sistema de coordenadas proyectadas UTM 373020.07 E 6952720.98 N Huso 19S.
Asimismo, oficiese a dichos organismos con el objeto de dilucidar el estdndar de seguridad y control
de calidad asociada al uso de dicho cultive”. Como consigna la resolucién antedicha, el pafio de
cultivo recién identificado puede apreciarse en la siguiente imagen destacada en rojo, extraida de
Google Earth.

Figura N° 13: Pafio de cultivo aledaiio al botadero de estériles Nantoco, objeto de la diligencia
probatoria N° 7 de la Res. Ex. N° 7/Rol D-018-2015.
= e FE O i =B

L% enlc
Fuente: Elaboracidn propia, en base a imagenes del programa Google Earth. \\".? \ 5’?
S, I,
620. La disposicion consignada en la diligencia

probatoria N° 7 de la Res. Ex. N° 7/Rol D-018-2015, se materializé6 mediante los Ord. DSC N°® 2365,

Pagina 167 de 221



Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2B S “.(’ SMA

N° 2367 y N° 2368, todos ellos de 11 de noviembre de 2015, dirigidos al INDAP, al SAG Oficina
Copiapd, y a ODEPA, respectivamente.

621. Mediante la Carta N° 594/2015, de Ia
ODEPA, recibida por esta SMA con fecha 4 de diciembre de 2015, el 6rgano antedicho da respuesta
a lo solicitado mediante el Ord. DSC N° 2368, acompafiando un documento cartogréfico titulado
“Sactores Frutales Préximos a Minera Candelaria”, obtenido mediante el catastro fruticola del afio
2014, en donde se identifica la explotacién fruticola asociada al predio aledafio al botadero de
estériles Nantoco, como podemos ver a continuacion.

Figura N° 14: Identificacién de sectores frutales proximos al botadero de estériles Nantoco.

IO BRI W

Candelaria”, de la ODEPA.

622. Como puede apreciarse en la imagen, el
pafio de cultivo situado en las coordenadas proyectadas UTM 373020.07 E 6952720.98 N Huso 195,
esta destinada al cultivo de vid de mesa, variedad redglobe. Del mismo modo, la imagen sefiala que
de las unidades productivas destacadas en verde, no existe vid destinada a consumo interno,
aunque si a exportacion.

623. Por su parte, el Ord. N° 68626, del INDAP,
recibido por la SMA con fecha 17 de diciembre de 2015, que da respuesta a lo solicitado por la SMA
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mediante el Ord. DSC N°® 2365, indica que no poseen la informacién solicitada, puesto que no existe

un pequefio agricultor usuario de INDAP en dichas coordenadas.

624, Por dltimo, el SAG Direccion Regional
Atacama, mediante oficio recibido por la SMA con fecha 9 de febrero de 2016, informa que el predio
inmediatamente aledafio al botadero Nantoco, situado en las coordenadas proporcionadas por la
SMA, “(...) recibe el nombre de Las Pintadas, pertenece a Fruticola y Exportadora Atacama, y tiene
una superficie total plantada declarada de 79,2 hectdreas de uva de mesa de las variedades Red
Globe y Autumn Royal"***.

625. En relacion a los cultivos que se encuentran
en Nantoco, localidad que se encuentra aledaiia al rajo y al depésito de estériles Nantoco de CCMC,
es de relevancia destacar que el Comité de ministros, mediante su Resolucién Exenta N° 1056, de
12 de septiembre de 2016, modifico la RCA N° 133/2015, declarando que la ampliacién del botadero
de estériles Nantoco, considerada en el proyecto “Candelaria 2030- Continuidad Operacional”,
genera impactos significativos de la letra c) del articulo 11 de la Ley N° 19.300. Especificamente,
dichos impactos se producen sobre los cultivos de Nantoco, producto de la generacién de MPS
desde el rajo y el botadero de estériles. De este modo, la resolucién indica que: “Segun los
antecedentes de LB, Nantoco constituye una zona de parronales y actividad agricola, y que segun el
recurrente se ven afectadas por la depositacién de MPS. Lo anterior es posible de verificar a través
de las modelaciones de MPS visualizadas en las isoconcentraciones, en especial las contenidas en la
Adenda N° 2, donde se constata que el punto de médxima depasitacién de este MPS es la zona de
Nantoco. En ese sentido, la fuente de emision mds cercana corresponde al depdsito de estériles,
junto con su ampliacion y el rajo de la Mina (ampliacion parte superior, segun la descripcion del
proyecto), ello en consideracion a que la particula de MPS de tamafio superior a 10 um, la que es

capaz de depositarse en menor distancia recorrida”??.

626. Los antecedentes antedichos permiten
concluir que la infraccion en analisis, consistente en la ampliacion del rajo y del botadero de
estériles Nantoco, genera una afectacion a los cultivos que se encuentran en Nantoco. Sin embargo,
en el presente caso la Unica hipdtesis del articulo 36 N° 2 de la LO-SMA que permite clasificar la
presente infraccion como grave, es la existencia de un riesgo significativo para la salud de la
poblacion, derivado de dicha afectacidn. Ello sélo se produce si se configura una ruta de exposicion
completa o potencialmente completa del contaminante, en los términos sefialados en la “Guia de
Evaluacién de Impacto Ambiental Riesgo para la Salud de la Poblacion”, elaborada por el SEA. De
acuerdo a dicha Guia, “(...) la sola presencia de contaminantes en el ambiente no constituye
necesariamente un riesgo para la salud de las personas. Para que se genere o presente riesgo para
la salud debe existir una fuente contaminante, un receptor, que en este caso corresponde a una
poblacién humana, y la posibilidad de migracion del contaminante hasta el punto de contacto con

el receptor, es decir, una ruta de exposicion completa o potencialmente completa (Figura 3). Si no ;,?'L."'
hay posibilidad de contacto entre personas y contaminantes, no hay posibilidad de exposicién y no ‘ R

121 Servicio Agricola y Ganadero. Ord. N° 89, de 5 de febrero de 2016, p. 1.
122 Op. Cit. Comité de Ministros. Resolucién Exenta N° 1056, considerando 16.1.1.50, p. 44.
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hay riesgo para la salud de las personas (...)"*?. Dicho criterio ha sido sostenido en reiteradas
ocasiones por la SMA?*, y validado recientemente por el llustre Segundo Tribunal Ambiental'®.

627. En relacién a la determinacién de la
significancia del riesgo, del andlisis de la informacién proporcionada por ODEPAYy el SAG, es posible
concluir que el tipo de cultivo asociado al pafio de cultivo ya identificado, es vid de mesa, de las
variedades Red Globe y Autumn Royal, y su destino de comercializacion es la exportacién. Ahora
bien, los paises importadores exigen un minimo de requisitos fitosanitarios para que un producto
vegetal pueda ser exportado desde Chile al pais de interés, requisitos que son fijados por el
Organismo Nacional de Proteccién Fitosanitaria (ONPF) de cada pais importador y para cada
producto vegetal'?®, con el fin de impedir la importacién de productos que puedan significar un
riesgo para las personas. En otras palabras, si se detecta la presencia de algin elemento que

implique un riesgo para la salud de la poblacién, no se autoriza la internacién de los productos al
pais de destino. Ya que la vid de mesa exportada debe cumplir con una serie de requisitos estrictos
para que el pais de interés autorice su importacién, si existiera un riesgo asociado a la fruta
proveniente del pafio de cultivos ya sefialado, los paises hacia los que se exporta la vid hubieran
prohibido la internacién de dicho producto; no obstante, no se cuenta con antecedentes de que
ello haya ocurrido a la fecha. En consecuencia, no existe una posibilidad de migracion del
contaminante hasta el punto de contacto con el receptor, lo cual quiebra la ruta de exposicién. Por
ello, es posible descartar una ruta de exposicién completa o potencialmente completa de
contaminantes provenientes del botadero de estériles Nantoco hasta el consumidor final de dicha
vid de mesa. Por lo tanto, se descarta el riesgo significativo para la salud de la poblacién.

628. Finalmente, debe hacerse presente que los
denunciantes Hernan Bosselin Correa, Ramén Briones Espinosa y Francisco Bosselin Morales, con
fecha 10 de junio de 2015, solicitan modificar la calificacion juridica que la SMA efectu¢ al cargo N°
16, de grave a gravisima, por las mismas razones indicadas para el cargo N° 12, es decir, porque el
rajo no podrd ser trasladado en el futuro, imponiendo una restriccion al desarrollo urbano de Tierra
Amarilla. Al respecto, en primer lugar se ha clasificado la presente infraccién como leve, y no como
grave. Por lo demds, no existen antecedentes en el presente procedimiento que permitan clasificar
la infraccién como gravisima, es decir, asociar la infraccién a alguna de las hipétesis establecidas en
el articulo 36 N° 1 de la LO-SMA. En efecto, no es posible afirmar que la infraccion haya causado un
dafio ambiental no susceptible de reparacion, o una afectacién grave a la salud de la poblacidn; ni
tampoco se configura ninguna de las restantes hipétesis del N° 1 del art. 36. Finalmente, ya hemos
descartado la existencia de un riesgo significativo para la salud de la poblacién, tnica hipétesis del
articulo 36 N° 2 de la LO-SMA que hubiera permitido clasificar la presente infraccion como grave.

123 Servicio de Evaluacién Ambiental. Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Riesgo Para fa Salud de la
Poblacion, p. 20.

124 Al respecto, véase los dictdamenes de los procedimientos sancionatorios rol D-014-2013 y rol F-006-2015,
seguidos contra Tecnorec y contra Antofagasta Terminal Internacional, respectivamente. Disponibles en
SNIFA: http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio

125 [lustre Segundo Tribunal Ambiental, rol R-076-2015, considerando 75, p. 51.

26|nformacion extraida de la pagina web del SAG, disponible en el siguiente link: http://www.sag.cl/ambitos-
de-accion/aspectos-basicos-para-exportar-productos-agricolas
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629. En conclusion, habiendo sido analizados los

antecedentes que fundan el procedimiento administrativo en curso, se advierte que no existen
fundamentos que hagan variar la clasificacion inicial sostenida en la Resolucién Exenta N° 1/ Rol D-
018-2015, manteniendo entonces la misma clasificacién de leve para la infraccién detallada en el
numeral 16 de la tabla de cargos del presente dictamen.

Xl CIRCUNSTANCIAS DEL ARTICULO 40 DE LA
LO-SMA APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO

630. El articulo 39 de la LO-SMA establece que
la sancién que corresponda aplicar a cada infraccién se determinara, seglin su gravedad, en rangos
que incluyen amonestaciones por escrito, multas de una a diez mil unidades tributarias anuales
(UTA), clausura temporal o definitiva y revocacién de las RCA. En este sentido, el literal b) de la
citada disposicién, establece que la sancién que corresponda aplicar respecto de las infracciones
graves, como corresponde en el caso de la infraccién en el presente procedimiento, puede ser
revocacion de la resolucidn de calificacion ambiental, clausura, o multa de una hasta cinco mil UTA.

631. La forma de determinar la sancién que se
encuentre dentro del rango del articulo 39 letra b) de la LO-SMA, es a través de la ponderacién de
las circunstancias del articulo 40 de la misma norma.

632. El articulo 40 de la LO-SMA dispone que
para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
considerardn las siguientes circunstancias:

“a) La importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado.

b) El ndmero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo
de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comision de la

infraccion y el grado de participacién en el
hecho, accion u omision constitutiva de la

misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la
letra r) del articulo 39. "

h) El detrimento o vulneracién de un area j_j,;’“” CT%
silvestre protegida del Estado. [ii

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la:

Superintendencia, sea relevante para la‘,
determinacion de la sancion”.

633. Para orientar la forma de ponderar estas
circunstancias, con fecha 29 de octubre de 2015, mediante la Resolucion Exenta N° 1.002 de la
Superintendencia del Medio Ambiente se aprueba el documento “Bases Metodoldgicas para la
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Determinacién de Sanciones Ambientales”, la que fue publicada en el Diario Oficial, con fecha 05 de

noviembre de 2015.

634. En este documento, ademas de guiar la
forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, se recomienda que para la determinacion
de las sanciones pecuniarias se realiza una adicién entre un componente que representa el beneficio
econémico derivado directamente de la infraccion, y otro denominado componente de afectacion,
que representa el nivel de lesividad asociado a la infraccién (valor de seriedad), el cual a su vez, es
graduado mediante determinadas circunstancias o factores, de aumento o disminucion.

635. En este sentido, a continuacién se
procederd a realizar la ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, dividiendo el
analisis en el beneficio econémico, y en el componente de afectacién. A su vez, se dividira este
Gltimo en valor de seriedad, factores de incremento, factores de disminucién y el factor relativo al
tamafio de la empresa.

a) El beneficio econémico obtenido con motivo de
la infraccién (articulo 40 letra c) de la LO-SMA).

636. El beneficio econdmico obtenido por
motivo de la infraccién debe ser analizado para cada cargo, identificando su origen, asi como las
variables que definen su cuantia, para luego valorizar su magnitud a partir del modelo de estimacion
que la SMA utiliza para este fin. Para todos los cargos analizados se considerd, para efectos de la
estimacién, una fecha de pago de multa al 7 de diciembre de 2016 y una tasa de descuento de un
13,2%, la cual fue estimada en base a informacién financiera de la empresa y pardmetros de
referencia del sector de mineria.

637. En relacién al cargo N° 1, la obtencién de
un beneficio econémico se asocia al retraso en incurrir en la inversion asociada a subsanar la
deficiencia en el sistema de canalizacién de venteo, durante el periodo comprendido entre el inicio
de la operacién, fecha en la cual debié haberse encontrado implementado el sistema completo,
hasta la fecha en que efectivamente se realizé la inversién en la subsanacién y éste estuvo habilitado
para cumplir cabalmente su funcién. La fecha de inicio de la operacién corresponde al 21 de enero
de 2013, y de acuerdo a lo informado por la empresa en respuesta al requerimiento de
informacién realizado mediante Resolucion Exenta N°12 del 4 de febrero de 2016, la fecha de
finalizacion de los trabajos de subsanacién corresponde a diciembre de 2013. El monto de la
inversién en tanto, asciende a 11,2 UTA, el cual fue de igual modo informado por la empresa en su
valor en pesos ($6.194.263). De acuerdo a lo anterior, el beneficio econémico estimado asociado a
esta infraccién asciende a 1,2 UTA.

638. En relacién al cargo N° 2, la obtencion de
un beneficio econémico no se configura, puesto que la infraccién tiene relacién con la instalacion
de un flujdmetro en un lugar distinto a lo autorizado, no habiendo antecedentes de una falta en la

oportunidad de la instalacién. Por el contrario, el flujémetro si fue instalado, aunque en el estanque

127 Facha de inicio de la operacion de acuerdo a lo reportado por la empresa en el sistema RCA de la
Superintendencia.
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corresponde a un costo que haya sido retrasado o evitado.

639. En relacién al cargo N° 3, la obtencion de
un beneficio econémico se asocia al retraso en incurrir en el costo de la tramitacién y obtencién de
la autorizacion correspondiente para la recepcion de relaves de Minera Ojos del Salado. El periodo
de incumplimiento se considera como el comprendido entre la fecha de entrada en vigencia de las
facultades de esta Superintendencia, hasta la fecha de obtencién de la autorizacién. Sin embargo,
se estima que el costo de tramitacion del permiso es de cardcter marginal, puesto que la empresa
contaba con los antecedentes necesarios para llevar a cabo dicho proceso, de forma tal que éstos
debieron Gnicamente haber sido recabados y presentados de forma consolidada a la autoridad, lo
cual es susceptible de ser realizado internamente por la empresa, no debiendo destinar recursos
adicionales, ni de magnitud relevante, en esta labor. Por lo tanto, el beneficio econdmico asociado
a esta infraccion se estima como no significativo.

640. En relacién al cargo N° 4 la obtencidn de un
beneficio econémico se asocia al costo de riego periddico en las zonas de descarga de material que
ha sido evitado, hasta el momento de la obtencién de la RCA N° 133/2015. Sin embargo, se estima
que dicho costo es de cardcter marginal y por lo tanto, el beneficio econémico asociado a esta
infraccion se estima como no significativo.

641. En relacion al cargo N° 5 la obtencién de un
beneficio econdmico se asocia al costo del agua que debié utilizarse para efectuar las tronadoras en
humedo, el cual fue evitado. Sin embargo, se estima que dicho costo es de cardcter marginal y por
lo tanto, el beneficio econémico asociado a esta infraccion se estima como no significativo.

642, En el caso del cargo N° 7, la obtencion de
un beneficio econdmico se asocia al costo evitado de mantencion de las zonas de la ruta C-397 que
se encontraban deterioradas al momento de la inspeccion. El periodo de incumplimiento se
considera como el comprendido entre |a fecha de la inspeccién ambiental, y la fecha de realizacién
de la primera mantencién de la ruta en las zonas referidas. La fecha de la inspeccién ambiental
corresponde al dia 29 de julio de 2014, y la fecha mas temprana para la cual se tienen antecedentes
que acreditan la realizacién una mantencion corresponde al dia 26 de agosto de 2015'%, En relacion
a los costos de mantencion de la ruta, de acuerdo a lo informado por la empresa en respuesta al
requerimiento de informacién anteriormente sefialado, el costo unitario de mantencion de la ruta
es de $6.589.200 por Km para el afio 2014, y de $8.096.520 por Km para el afio 2015. Se tiene que
en base a una estimacién conservadora de la longitud del tramo de la ruta que fue constatada en
estado de deterioro, de 0,03 Km, el costo evitado asociado a la falta de mantenimiento de la zona
dafiada es de 0,4 UTA. De acuerdo a lo anterior, el beneficio econdmico estimado asociado a esta
infraccidn asciende a 0,4 UTA.

643. En el caso del cargo N° 8, la obtencién de '
un beneficio econdmico se asocia al retraso en incurrir en el costo de obtencion de la autorizacion

ambiental y sanitaria correspondiente para la disposicion de los neumaticos dados de baja en el

128 |3 empresa present6 en sus descargos una fotocopia del Libro de Obras del contratista DISAL, en la cual
constan actividades de mantencion realizadas durante los dias 26, 27, 28, 29 y 30 de agosto de 2015.
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lugar que, a la fecha de la inspeccién ambiental, no se encontraba autorizado para ello. El periodo
de incumplimiento se considera como el comprendido entre la fecha de entrada en competencia de
esta Superintendencia hasta la fecha de obtencién de la autorizacion. La fecha de entrada en
competencia de la Superintendencia es el 28 de diciembre de 2012, y la fecha de obtencién de la
autorizacién corresponde a la fecha de obtencion de la RCA N° 133/2015, el dia 23 de julio de 2015.
De acuerdo a lo informado por la empresa en el Programa de Cumplimiento presentado en junio
del afio 2015, el costo de obtencién de la autorizacién asciende a $10.000.000'%, equivalente a 18
UTA. De acuerdo a lo anterior, el beneficio econdmico estimado asociado a esta infraccion asciende
a 4,7 UTA.

644. En el caso del cargo N° 9, la obtencion de
un beneficio econémico se asocia al retraso en incurrir en el costo de instalacion de una baliza en el
sector del empalme de la via C-397 con ruta 5. El periodo en que este costo fue retrasado, se
considera desde la fecha de constatacion de la falta de dicha baliza, hasta el momento en que se
verifica su instalacion. La fecha de constatacion de la infraccion corresponde a la fecha de la
inspeccién ambiental, el dia 29 de julio de 2014, y la fecha en la cual la empresa acredité que la
baliza se encontraba instalada, es el dia 14 de octubre de 2015, fecha del Acta de diligencia notarial,
efectuada por el notario publico Luis Manquehual Mery. De acuerdo a lo informado por la empresa
en el Programa de Cumplimiento sefialado en el numeral anterior, el costo de la baliza es de
$5.000.000**, equivalente a 9 UTA. De acuerdo a lo anterior, el beneficio econédmico estimado
asociado a esta infraccidon asciende a 0,9 UTA.

645. En el caso del cargo N° 10, la obtencion de
beneficio econdémico se asocia al costo evitado de las mediciones mensuales no realizadas de
caracterizaciéon de Azufre y Aluminio en el Material Particulado Sedimentable, durante el periodo
comprendido entre la entrada en vigencia de las facultades de la Superintendencia, el 28 de
diciembre de 2012, y la fecha de la primera medicidén realizada, la cual, de acuerdo a los
antecedentes entregados por la empresa en sus descargos, corresponde al 9 de julio de 2015. En
cuanto al costo de las mediciones, segln la informacién entregada por la empresa en respuesta al
requerimiento de informacidn previamente sefialado, el costo total mensual de las mediciones de
Azufre y Aluminio es de 8 UF. De acuerdo a lo anterior, el costo total evitado asciende a 10,3 UTA,
resultando en un beneficio econdmico estimado de 11,4 UTA.

646. En relacion al cargo N° 13, la obtencion de
un beneficio econdmico se asocia al costo evitado correspondiente a la diferencia entre el costo de
construccion del Acueducto Chamonate Candelaria segin el trazado original y el costo de
construccion del acueducto de la forma en que fue efectivamente ejecutado, en caso en que esta
diferencia resultara ser un valor positivo. Sin embargo, el beneficio econédmico no se configura en
este caso, toda vez que en los tramos en donde se configura la infraccion, el acueducto
efectivamente construido es mas largo que el acueducto autorizado, lo cual permite concluir que
los costos del acueducto efectivamente construido fueron mayores a aquellos del acueducto
autorizado.

129 p3gina 55 del Programa de Cumplimiento.
130 p3gina 57 del Programa de Cumplimiento.
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beneficio econémico se asocia a las ganancias ilicitas adicionales obtenidas a partir de la extraccién
de agua fresca por sobre lo autorizado. El consumo de agua por sobre el limite permitido, en
términos comparativos respecto de un escenario de cumplimiento, implica una disponibilidad
adicional de un recurso obtenido de forma ilicita, la cual permite a su vez la generacién de un
diferencial de produccién a partir de su uso. En consecuencia, la ganancia obtenida a partir de este
diferencial de produccién, corresponde a una ganancia ilicita, la cual tiene el caracter de adicional,
toda vez que de no haber sido superado los limites autorizados de extraccién de agua, dicha
ganancia no hubiese sido obtenida.

648. El argumento anterior resulta procedente
bajo el razonable supuesto de que cada unidad adicional de este recurso sera destinada al uso que
proporciona mayor rentabilidad, el cual se asume que corresponde en este caso a la produccién de
concentrado de cobre. Cabe considerar, sin embargo, que se tienen antecedentes de la entrega de
una determinada cantidad de agua a la empresa MINOSAL proveniente del estanque TK-4000, lo
cual implica que parte del total de agua disponible tiene una destinacion diferente a la produccion.
Sin embargo, el contenido del estanque TK-4000 se compone de agua tratada y desalada, no
conteniendo agua fresca de pozo, y por tanto, es posible asumir que toda el agua de pozo extraida
por sobre el limite permitido, que no se destina a consumo humano, es destinada al proceso de
produccion.

649. En este contexto, el primer paso para la
estimacion de las ganancias ilicitas, es la determinacidn de la cantidad mensual de agua extraida
por sobre lo permitido, durante los afios 2013 y 2014%, que es susceptible de ser destinada a
produccion (en adelante “consumo adicional”). En relacién a lo anterior, el consumo adicional de
agua fresca, corresponde a la cantidad de agua fresca extraida por sobre el limite permitido,
considerando que una cierta cantidad de agua fresca es destinada al consumo humano. La
estimacion del consumo adicional, contemplando dicho aspecto, se presenta en las tablas N° 4A y
N°® 4B de este escrito, y se toma como informacion base para la estimacién de las ganancias ilicitas.
La tabla siguiente presenta el consumo adicianal de agua fresca estimado, expresado tanto en /s
como en m*/mes, s6lo para los meses del periodo sefialado en que existié un consumo adicional:

Tabla N° 15: Cantidad de agua fresca de pozo extraida por sobre el limite permitido

may-13 1,9 5.196
jul-13 18,8 50.477
ago-13 20,2 54.225
sep-13 22,6 58.539
oct-13 10,4 27.811
nov-13 1,0 2.554
dic-13 0,9 2.469
ago-14 23,2 62.229
sep-14 45,4 117.718

131 peripdo en que se configura la infraccion.
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Fuente: Elaboracién propia en base a tablas N° 4A y N° 4B, del presente Dictamen.
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650. Se observa que la empresa tuvo un
consumo de agua de pozo adicional durante los meses de mayo, julio, agosto, septiem bre, octubre,
noviembre y diciembre del afio 2013, y en los meses de agosto y septiembre de 2014, periodos a
los cuales se asocia entonces la obtencién de una ganancia ilicita a partir de la mayor produccién
de concentrado que este consumo adicional destinado a produccién permite (en adelante,
“produccién adicional”).

651. Esta produccién adicional, fue estimada a
partir de los datos de produccién proporcionados por la empresa en respuesta al requerimiento de
informacién formulado por esta Superintendencia mediante la Resolucion Exenta N° 12/Rol D-018-
2015, del 04 de febrero 2016. En base a la produccion total de concentrado de cobre y de consumo
total de agua que se destina a dicha produccién, es posible estimar la produccion de concentrado
de cobre por unidad de volumen de agua consumido. De esta forma, es posible estimar el total de
produccién adicional que genera el volumen de consumo adicional de agua fresca. Lo anterior se
resume en la tabla siguiente:

Tabla N° 16: Estimacién de produccién adicional de concentrado de cobre obtenida a partir del
consumo adicional de agua

may-13 30.451 5.453.415 0,006 5.196 29

jul-13 49.745 6.675.972 0,007 50.477 376
ago-13 57.346 6.612.654 0,009 54.225 470
sep-13 71.048 6.108.459 0,012 58.539 631
oct-13 70.710 6.610.915 0,011 27.811 297
nov-13 70.754 6.440.001 0,011 2.554 28
dic-13 63.563 6.753.173 0,009 2.469 23
ago-14 36.257 6.609.156 0,005 62.229 341
sep-14 37.289 6.617.717 0,006 117.718 663

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion proporcionada por la empresa.

652. Habiendo estimado la produccién adicional
de concentrado de cobre, es necesario determinar la cantidad de metales comercializables -a saber;
cobre, plata y oro-, que es posible obtener a partir de cada tonelada de concentrado de cobre

132 Informacién proporcionada por la empresa.

133 Corresponde al total de agua consumida, menos el agua fresca destinada a consumo humano y el agua /ﬁi@‘mﬁ'i@
destinada a MINOSAL. De acuerdo a la informacién entregada por la empresa, el agua destinada a M]NOSAIY{.J;’J o

en los meses de interés corresponde a: 8.979 m*/mes en julio de 2013; 102.306 m®/mes en agosto de 2013;: A
94.371 m3/mes en septiembre de 2013; 3.163 m*/mes en octubre de 2013; 48.320 m*/mes en agosto de 2014\
y 96.085 m*/mes en septiembre de 2014. El agua para consumo humano en tanto, corresponde a: 13.392 R
m3/mes en mayo de 2013; 8.043 m3/mes en julio de 2013; 8.617 m*/mes en agosto de 2013; 5.099 m*/mes
en septiembre de 2013; 6.536 m*/mes en octubre de 2013; 9.830 m?/mes noviembre de 2013; 6.657 m3/mes
en diciembre de 2013; 11.914 m*/mes en agosto de 2014 y 14.794 m3/mes en septiembre de 2014,

134 Estimado en base al total de agua consumida mensualmente para produccion, en m?, y la produccion total
mensual de concentrado de cobre.

135 Estimada a partir de la produccién de concentrado de cobre por m? de agua consumido, y el consumo
adicional de agua fresca.
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adicional generada. Para esto se utilizo la informacidn de produccién entregada por la empresa en
respuesta al requerimiento de informacion sefialado en numerales anteriores. La tabla siguiente
resume el resultado de la estimacion para los meses de interés:
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Tabla N° 17: Estimacién de produccién de metales comercializables por tonelada de concentrado
de cobre

Nivel de Produccion Mensual de Metales Comercializables36

Cobre 8.606 13.831 15.017 19.574 19.225 19.148 17.592 10.233 10.689

Oro 147 241 268 328 307 309 274 208 180
Plata 2.639 4008 4403 6.866 8715 9.804 7.696 3.121 3.901
Total 11.392 18.080 19.688 26.768 28.247 29.261 25.562 13.562 14.770

Nivel de Produccion Mensual de Concentrado de Cobre?3?

Concentrado de cobre producido (Ton) 30.451 49.745 57.346 71.048 70.710 70.754 63.563 36.257 37.289

Produccién Mensual de Metales Comercializables por tonelada de Concentrado de Cobre38

Cobre 0,28 0,28 0,26 0,28 0,27 0,27 0,28 0,28 0,29

Oro 0,005 0,005 0,005 0,005 0,004 0,004 0,004 0,006 0,005
Plata 0,09 0,08 0,08 0,10 0,12 0,14 0,12 0,09 0,10

Fuente: Elaboracion propia en base a informacion proporcionada por la empresa.

653. A partir de la informacion anterior, es
posible estimar la producciéon de metales comercializables que pudo ser obtenida a partir de la
produccién adicional de concentrado de cobre obtenida en cada mes. La tabla siguiente resume el
resultado de lo anterior:

Tabla N° 18: Estimacién de produccion adicional de metales comercializables.

Produccion Adicional de Concentrado de Cobre!3?

Produccién adicional 29 376 470 681 297 28 23 341 663

Produccion Adicional de Metales Comercializables140

Cobre 8,2 104,6 123,1 187,6 80,9 7,6 6,4 96,3 190,1
Oro 0,1 18 22 31 13 0,1 0,1 2,0 3,2
Plata 2,5 30,3 36,1 65,8 36,7 3,9 2,8 29,4 69,4

%6 |nformacion proporcionada por la empresa.
37 Informacién proporcionada por la empresa. \

Bl 2%
138 Estimada en base a informacién de produccién mensual de metales comercializables y nivel de produccién =t il
mensual de concentrado de cobre.
139 Estimada en numerales anteriores.
140 Estimada en base a produccién adicional y cantidad promedio de produccion de metales comercializables

obtenida por cada tonelada de concentrado de cobre.
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Total produccién
adicional de metales
comercializables 10,9 136,7 1614 256,5 118,8 11,6 9,3 127,7 262,7

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién entregada por la empresa.

654. Para la determinacion de las ganancias
ilicitas obtenidas, se utilizé la informacién de ingresos por venta y costos de produccién
correspondientes a los meses de interés, que fue proporcionada por la empresa. Se estimé un
ingreso unitario por tonelada de metal comercializable vendido en cada mes, asi como los costos
de produccién unitarios, para luego efectuar la estimacién de los ingresos y costos asociados a la
produccién adicional de metales comercializables. La Tabla siguiente resume el resultado de dicha
estimacion:

Tabla N° 19: Estimacién de ingresos por venta y costos asociados a la produccion adicional de
metales comercializables

Ventas Mensuales por Producto’**

Cobre 65.214 100.785 98.261 129.228  102.608 129.183 193.259  52.700 61.634
Oro 6.132 11.091 10.160 11.683 10.630 24.66% 14.906 7.521 7.376
Plata 1.661 1.967 1.501 3.830 4.348 8.066 7.112 1.105 2.214

73.007 113.842 109.922 144.740 117.586 161.918 215.277 61.325 71.224

Costos Mensuales de Produccién de metales comercializables'*

46.740 59.500 47.548 55.514 56.927 64.653 72.104 41.196 50.617

Ingresos por Unidad de Metal Comercializable Vendida'**

Cobre 7.578 7.287 6.543 6.602 5.337 6.747 10.986 5.150 5.766
Oro 41.715 46.020 37.911 35.618 34.625 79.835 54.403 36.157 40.979

Plata 630 491 341 558 499 823 924 354 568

Costos Unitarios de Produccién**

4.103 3.291 2.415 2.074 2.015 2.210 2.821 3.038 3.427

Ingresos por Venta de Produccién Adicional de Metales Comercializables**

Cobre 62.135 762.032 805.757  1.238.423 431653 51.232 70.657 496.199 1.096.368
Oro 5.843 83.857 83.314 111.958 44.719 9.783 5.450 70.811 131.210
Plata 1.583 14.873 12.312 36.705 18.293 3.19% 2.600 10.401 39.382

1 Informacién entregada por la empresa.

142 Informacién entregada por la empresa.

143 Estimados en base a informacidn de ingresos mensuales y produccién mensual por tipo de producto.

144 Estimados en base a informacién de costos y produccién mensual total.

145 Estimados en base a produccion adicional de metales comercializables e ingresos por venta unitarios por
tipo de producto.
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Total Ingreso
Adicional

69.560 860.763 901.383  1.387.086 494.664 64.214 78.707 577.411 1.266.960

Costo asociado a Produccion Adicional de Metales Comercializables*s®

44.533 449.880 385.906 532.004  239.482  25.640 26.361  387.885 900.386

Fuente: Elaboracién propia en base a informacion entregada por la empresa

655. Por ultimo, se tiene que las ganancias
ilicitas obtenidas a partir de la produccién adicional, corresponden a la diferencia entre los ingresos
y los costos asociados a ella. Las ganancias ilicitas mensuales obtenidas se detallan en la tabla
siguiente:

Tabla N° 20: Ganancia ilicita obtenida por CCMC a partir de la infraccién.

Ganancia llicita Adicional

Ganancia ilicita en USD 25.027 410.883 511476 855.082 255.183 38,574 52.345 189.527 366.574

Ganancia ilicita en miles de CLP?  12.003  207.480 262.177 431.449 127.797 20.029 27.714 109.746 217.550
Fuente: Elaboracion propia en base a informacién entregada por la empresa.

656. De acuerdo a lo descrito anteriormente, el
total estimado de las ganancias ilicitas adicionales obtenidas por motivo de la infraccién, asciende
a 2.555 UTAY®. Finalmente, de acuerdo al método de estimaciéon utilizado por esta
Superintendencia, el cual se describe en el documento “Bases metodolégicas para la determinacion
de sanciones ambientales”, el beneficio econdmico generado por dichas ganancias corresponde a
2.956 UTA,

657. En relacion al cargo N° 16, la obtencién de
un beneficio econdmico se asocia al retraso en incurrir en el costo de obtencidn de la autorizacion
correspondiente para la utilizacién en las faenas del proyecto de una superficie que, a la fecha de la
inspeccién ambiental, no se encontraba autorizada para ello. Se descarta la consideracion de
ganancias ilicitas puesto que al uso de una mayor superficie, en este caso, no es atribuible un
aumento en los ingresos. La fecha de cumplimiento a tiempo, se considera como la fecha de entrada
en competencia de esta Superintendencia, el dia 28 de diciembre de 2012. En cuanto a la fecha de
cumplimiento con retraso, para efectos de la estimacion de beneficio econémico, se considera como
la fecha estimada de pago de multa, dado que no se ha dado alun cumplimiento a la obligacién.
Segun lo informado por la empresa en respuesta al requerimiento de informacion sefialado en
numerales anteriores, el costo de tramitacion ante SERNAGEOMIN de la autorizacidn que habilita el
uso de la superficie indicada es del orden de $16.000.000, equivalente a 28,9 UTA. De acuerdo a lo
anterior, el beneficio econdmico estimado asociado a esta infraccion asciende a 10,6 UTA.

658. La tabla siguiente resume los resultados de //
ponderacion del beneficio econdmico obtenido, para aquellos cargos en que esta circunstancia se

configura, y su magnitud no se considera marginal:

148 Estimados en base a produccidn adicional de metales comercializables y costos unitarios de produccidn.
147 se considera el tipo de cambio observado promedio de cada mes.

148 corresponde al total de ganancias ilicitas expresadas en UTA del mes de diciembre de 2016.

143 yalor expresado en UTA del mes de diciembre de 2016.
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Tabla N° 21: Resumen de la ponderacién del beneficio econémico obtenido por la empresa, por

1, Disponer residuos Costo retrasado asociado a la
guidos en‘terma ha implementacidn de sistema de 112 - 20/ 2013a1 1,2
autorizada, en zona de P L, ! 31/12/2013 !
canalizacion de venteo.
playa.
2l conserva‘r la ruta Costo evitado de mantencidn
C-397, constatandose
; » de las zonas de la ruta C-397
en la inspeccién s SRR 04 ) 29/07/2014 al 0.4
ambiental, el deterioro | doc > ' 26/08/2015 g
deterioradas al momento de la
general de la carpetay |. s
B inspeccion.
grietas.
Costo retrasado de la
; - autorizacién sanitaria
8. Disponer neumaticos :
et di bars. sniun correspondiente para la
\EE B erjmritido ot disposicién de los neuméticos i i 28/12/2012 al 47
€ 'p . dados de baja en el lugar que, a 23/07/2015 &
su autorizacion p -
: la fecha de la inspeccion
ambiental. .
ambiental, no se encontraba
autorizado para ello.
9. No haber instalado | Costo retrasado de instalacidn
una baliza en el sector | de una baliza en el sector del 9 ) 29/07/2014 al 0.9
del empalme de la via | empalme de la via C-397 con 14/10/2015 !
C-397 con ruta 5. ruta 5.
10. No realizar
mediciones
caracterizacién de Sy | Costo evitado de las mediciones
Al er.1 el Material mensuales de car.at?terlzacmn 28/12/2012 al
Particulado de Azufre y Aluminio en el 10,3 - 09/07/2015 11,4
Sedimentable, de Material Particulado
acuerdoalo Sedimentable.
establecido en la RCA
N°®1/1997.
Meses de
14. No rebajar mayo, julio,
consumos de agua agosto,
fresca, en virtud de la septiembre,
creciente recirculacién | Ganancias ilicitas adicionales octubre,
de aguas provenientes | obtenidas a partir de la noviembre y
. e - 2.555 s 2.956
del depésito de relaves | extraccion de agua fresca por diciembre del
y de la insercién de sobre lo autorizado. afio 2013, y
aguas tratadasy meses de
desalinizadas al agostoy
sistema septiembre de
2014
18, Uiliazr paradas Costo retra_sade'de obtencion
de la autorizacion
faenas del proyecto, .
i BErAEE BEvera correspondiente para la
p. v utilizacion en las faenas del 28/12/2012 al
la autorizada, en los . 28,9 -
. proyecto de una superficie que, 7/12/2016
sectores rajoy ; iz
;i a la fecha de la inspeccidén
botadero de estériles -
ambiental, no se encontraba
Nantoco. .
autorizada para ello.
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Fuente: Elaboracién propia, en base a la informacién proporcionada por la empresa.

b) Componente de afectacion: Valor de Seriedad.

659. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccidn, de forma ascendente de acuerdo
a la combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién, con la importancia de la
vulneracion al sistema de control ambiental. De esta manera, a continuacién se procedera a
ponderar cada una de las circunstancias que constituyen este valor, no obstante, se exceptuard la
letra g) del articulo 40 de la LO-SMA, puesto que en el presente caso, si bien se ha presentado un
programa de cumplimiento, éste fue rechazado, por lo que no se dio inicio a su ejecucién y, por lo
tanto no puede hablarse de un grado de cumplimiento de éste. Por su parte, también se excluira
del analisis la letra h), pues no se ha producido la vulneracion o detrimento de un drea silvestre
protegida del Estado.

i Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (Articulo 40, letra a) de la LO-SMA).

660. La circunstancia correspondiente a la
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en la "Guia Para la Determinacion
de Sanciones de la SMA", se considerara en todos los casos en que se constaten elementos o
circunstancias de hecho de tipo negativo -ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o
peligros potenciales- sobre el medio ambiente o la salud de las personas.

661. En consecuencia, “...) la circunstancia del
articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por
la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién”**. Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para todos los cargos configurados, y no exclusivamente para aquél que
en concepto de este Fiscal Instructor, constituye dafic ambiental.

662. Por su parte, la referencia a la importancia
del dafio causado o del peligro ocasionado parece vincularse con otro criterio frecuentemente
utilizado en las normativas sancionatorias: la gravedad de la infraccion. Indica Jorge Bermidez que
la mayor o menor gravedad de las infracciones no puede ser indiferente a la hora de imponer una

sancion en concreto®?,

663. En cuanto al cargo N° 1, no existen

antecedentes que permitan concluir que la descarga de riles a zona de playa haya ocasionado un
dafio, ya sea de naturaleza ambiental o no.

664. En cuanto al peligro ocasionado, no haﬁ(é.
duda que la descarga de lodos que contienen cloro libre residual en la ZPL, desde a lo menos la%;:
fecha de deteccion de la infraccion, esto es, el 21 de junio de 2013, hasta una fecha posterior a la

150 Op. cit. llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 116, p. 77.
151 BERMUDEZ, Jorge. Derecho Administrativo General. Legal Publishing, Santiago, 2010, p. 191.
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puesta en marcha de la planta desalinizadora, genera un peligro sobre las especies y comunidades

del intermareal rocoso presentes en la zona.

665. En cuanto a la importancia del peligro, para
determinar éste, es necesario ponderar el riesgo de que la infraccién cometida por la empresa se
convierta en un resultado dafioso. Al respecto, el documento acompafiado por la empresa,
denominado “Informe Sector Intermareal Cercano a Descarga de Salmuera”, realizado en
septiembre de 2015 por la empresa de estudios ambientales CEAMAR, consiste en un estudio del
intermareal rocoso del sector en donde se produjo el vertimiento de lodos, con el objeto de
determinar el estado en el que se encuentran las comunidades intermareales del sector. Dicho
informe indica en sus conclusiones, lo siguiente: “Si bien, luego del invierno de 2013 donde se
produjo el vertimiento no intencionado de salmuera en la zona intermareal, donde se observo
variacion en las comunidades, esta variacion se encuentra dentro de la variabilidad estacional
(invernal) medida en ésta y otras estaciones en la zona y no se puede atribuir a un efecto del agua
vertida no intencional. A su vez, en la campafia siguiente realizada en primavera de 2013 se logra
constatar que estas variaciones se ajustan a la variabilidad natural de la comunidad. En adicién a lo
anterior, en las campafias posteriores de 2014 y 2015 las condiciones de las comunidades
intermareales de esta estacion se han mantenido similares a las observadas previas al inicio de la
operacion de la planta”***. Por lo demas, el Informe de Fiscalizacion DFZ-2013-623-1II-RCA-IA, no ha
constatado que dichas infracciones hayan generado un dafio inferido al medio ambiente 0 a uno o
mas de sus componentes Por Gltimo, es preciso sefialar que el cloro libre residual es un compuesto
reactivo, de poco tiempo de permanencia en el agua, por lo que el peligro ocasionado es de caracter
temporal. Por lo tanto, no existen antecedentes en el presente procedimiento que permitan afirmar
que las variaciones de la poblacién del intermareal rocoso presentes en la zona, sean atribuibles al
evento de descarga de lodos en la playa.

666. En consecuencia, el peligro para el medio
ambiente asociado a la infraccion es de envergadura baja, por lo que sera considerado en esos
términos, para efectos de asignar un valor de seriedad al componente de afectacién para
determinar la sancién especifica que corresponde aplicar a la infraccion.

667. Respecto al cargo N° 2, ya que la infraccién
no tiene el potencial de generar los efectos evaluados preventivamente mediante el procedimiento
que dio origen a la RCA N° 273/2008, tampoco tiene el potencial de generar un dafio o peligro de
naturaleza ambiental. De igual forma, no existen antecedentes en el procedimiento que permitan
inferir que se ha generado un dafio o peligro de otra entidad, distinta a la ambiental. En
consecuencia, esta circunstancia no sera considerada para determinar la sancién especifica que
corresponde aplicar a la infraccion.

CAREL

668. En lo relativo al cargo N° 3, eyrf ;
consideracion a que se ha determinado que CCMC no ha excedido las cantidades de relaves que .
puede recibir de MINOSAL, las que han sido especificadas en la RCA N° 273/2008, y que ademé‘.s__;,; y
cuenta con un sistema de cuantificacién de los relaves, ha quedado demostrado que las/*

ampliaciones del tranque de relaves no tienen como causa la recepcion de relaves desde MINOSAL.

152 CEAMAR Ltda. Informe Sector Intermareal Cercano a Descarga de Salmuera. Septiembre 2015, p. 12.
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En consideracion a lo anterior, no existe un dafio o peligro asociado a la presente infraccidn, ya sea

éste de indole ambiental o no, motivo por el cual, esta circunstancia no sera considerada para
determinar la sancidn especifica que corresponde aplicar a la infraccion.

669. En lo concerniente al cargo N° 4,
examinaremos aquella parte subsistente del cargo, consistente en el incumplimiento de las medidas
de riego en los sitios de descarga de material.

670. En relacion al dafio, cabe indicar que ni el
acta de inspecciéon ambiental de 29 de julio de 2014, ni tampoco el Informe de Fiscalizacion
Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-I1I-RCA-IA, han constatado que dicha infraccidn
haya generado un dafio inferido al medio ambiente 0 a uno o mas de sus componentes. Tampoco
los restantes antecedentes que constan en el presente procedimiento han constatado dicha
situacion. En relacion a otros tipos de dafio, distintos al dafio ambiental, tales como impactos no
compensados, o afectaciones a la salud, el Acta de Inspeccidon Ambiental antedicha, no constata la
existencia de afectaciones especificas y comprobables a la salud de personas determinadas,
producto de los hechos objeto de la formulacion de cargos.

671. Respecto al peligro ocasionado, éste
consiste en la generacidon de material particulado producto del incumplimiento de la medida de
mitigacion de riego en las areas de descarga, todo lo cual tiene el potencial de causar una afectacion
a la salud de la poblacién.

672. En relacion a la importancia de dicho
peligro, debemos recordar que el procedimiento de riego y humectacion actualmente usado por
CCMC, fue aprobado y validado ambientalmente mediante la RCA N° 133/2015, que aprueba el
proyecto “Candelaria 2030-Continuidad Operacional”. Durante dicho procedimiento de evaluacién,
se estimd que la humectacion de los frentes de carguio constituye una medida suficiente para
controlar las emisiones de material particulado que pudieran producirse al descargar material en la
pila de estéril. Si durante el procedimiento de evaluacién ambiental, procedimiento en el cual
participé la SEREMI de Salud, se eliminé la medida de riego periddico de los sitios de descarga,
claramente es porque se evalud que su ausencia no generaria un efecto en la salud de la poblacién.

673. Ahora bien, dicha situacién aplica sélo
desde la fecha de la emisién de la RCA N° 133/2015, y presupone que el material “debe llegar con
la humectacion necesaria para evitar la emision de material particulado en la descarga™3. Ahora
bien, en el presente procedimiento no se cuenta con antecedentes respecto a si CCMC, de forma
previa a la obtencién de la RCA N° 133/2015, daba cumplimiento a la medida de mitigacién en los
frentes de carguio con un nivel de humedad suficiente como para evitar la emision de material
particulado en los sitios de descarga. Unicamente se cuenta con el Acta de Inspeccién de 29 de julio; :
de 2014, que consigna que habia camiones de la mina descargando material estéril himedo. En eﬁ:

mismo sentido, las fotografias del Informe de Fiscalizacion Inspeccion Ambiental Candelaria DFZ-“‘*'-?-
2014-308-111-RCA-IA, reflejan material estéril que se encontraba himedo al momento de
descargarlo.

153 Op. Cit., Plan de Humectacién de Caminos, p. 8.
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674. En consecuencia, la infraccién genera un

peligro para la salud de la poblacién, aunque de envergadura baja, por lo que sera considerado en
esos términos, para efectos de asignar un valor de seriedad al componente de afectacion para
determinar la sancién especifica que corresponde aplicar a la infraccion.

675. En relaciéon al cargo N° 5, ni el acta de
inspeccién ambiental de 29 de julio de 2014, ni tampoco el Informe de Fiscalizacién Inspeccién
Ambiental Candelaria DFZ-2014-308-11I-RCA-IA, han constatado que dicha infraccion haya generado
un dafio de naturaleza ambiental o de otra entidad.

676. En lo relativo al peligro, es bien sabido la
cantidad de emisiones de material particulado que generan las tronaduras. Sin embargo, no existen
antecedentes en el presente procedimiento, de los cuales pueda desprenderse que el
incumplimiento de la medida haya generado un peligro de relevancia alta para la salud de la
poblacién o de otra entidad. A ello debe agregarse que esta medida es muy poco comdn en los
procedimientos de evaluacién ambiental, y que existen otras medidas asociadas al proyecto, que se
hacen cargo de la emisién de material particulado.

677. Por lo tanto, esta circunstancia ha generado
un riesgo minimo en la salud de la poblacién, y sera considerada en esos términos para determinar
la sancién especifica que corresponde aplicar a la infraccion.

678. Acerca del cargo N° 7, tampoco existen
antecedentes en el presente procedimiento, que acrediten que la infraccién haya generado un dafio
de naturaleza ambiental o de otra entidad.

679. En cuanto al peligro ocasionado, aquel que
pudiera estar asociado a esta infraccién es el peligro a la salud de la poblacion, por emision de
material particulado derivado de la infraccion. No obstante, es preciso recordar que la infraccién se
ha constatado de manera puntual, en dos lugares muy acotados de la ruta C-397, y en superficies
pequefias. Una falta de mantencién puntual tiene una baja probabilidad de redundar en emisiones
atmosféricas significativas, motivo por el cual el peligro de afectacion a la salud de la poblacion
derivada del incumplimiento es bajo.

680. En consecuencia, esta circunstancia, al
generar un peligro minimo para la salud de la poblacién, sera considerada en esos términos para
determinar la sancidn especifica que corresponde aplicar a la infraccion.

681. En cuanto al cargo N° 8, ni el acta de
inspeccion ambiental de 29 de julio de 2014, ni ningin otro antecedente en el presente

procedimiento, aportan antecedentes respecto a que la infraccion haya generado un dafio de
73
naturaleza ambiental o de otra entidad. g

;:A"
682. En lo relativo al peligro ocasionado, el%

peligro que pudiera estar asociado a la infraccién, es aquel asociado a la seguridad y estabilidad de
los botaderos en donde se situaron los neuméticos, puesto que la inestabilidad fisica de éstos puede

Pdgina 184 de 221



Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2B oo “‘f SMA

derivar en un riesgo para la salud de la poblacién. Al respecto, este Fiscal Instructor ya ha sefialado

que no existen antecedentes en el presente procedimiento que den cuenta de un riesgo de
inestabilidad de los botaderos. Por el contrario, la obtencién del permiso ambiental sectorial del
articulo 93 del antiguo Reglamento del SEIA, D.S. N° 95/2001, actual articulo 140 del D.S. N°
40/2012, refleja que se efectud un estudio de estabilidad del botadero para los nuevos sitios de
disposicion de neumaticos, y que éste fue validado por la autoridad competente.

683. En conclusidn, esta circunstancia no serad
considerada para determinar la sancién especifica que corresponde aplicar a la infraccion.

684. Respecto al cargo N° 9, el acta de
inspeccion ambiental de 29 de julio de 2014, no ha consignado que dicha infraccién haya generado
un dafio inferido al medio ambiente, ni tampoco un dafio de otra entidad. Tampoco los restantes
antecedentes que constan en el presente procedimiento dan cuenta de un dafio.

685. En cuanto al peligro, la instalacién de la
baliza por parte de CCMC obedece a razones de seguridad vial, debido a que, de acuerdo a lo
informado por la Direccién de Vialidad mediante su Ord. N° 0914, de 24 de junio de 2016, en la zona
es frecuente la presencia de neblina. Por este motivo, la infraccién redunda en un peligro de dicha
indole. En cuanto a la importancia del peligro, para determinar éste, es necesario ponderar el riesgo
de que la infraccion cometida por la empresa se convierta en un resultado dafioso. Al respecto,
CCMC sefialé en sus descargos, para justificar la falta de reposicién de la baliza, que “...) el
Ministerio de Obras Publicas realizé obras de mejoramiento en la Ruta 5, las que modificaron el
disefio de dicha interseccion, construyéndose un acceso distinto, con un mayor esténdar de
seguridad y suficiente iluminacion, por lo que la baliza respectiva no fue necesaria”**. Por lo demas,
con fecha 21 de diciembre de 2015, CCMC solicité a la SMA que se oficie a la Direccién de Vialidad
del MOP, con el fin de que informe acerca de las obras viales ejecutadas por el Ministerio de Obras
Publicas en la interseccion de la Ruta 5 Norte y la via C-397, las modificaciones en el disefio de dicho
cruce, la fecha de construccién de las obras, y las actuales condiciones de seguridad que de acuerdo
a lo sefialado por la empresa, hubieran tornado innecesaria la reinstalacion de la baliza en cuestién.
Dicha diligencia fue aceptada y se oficié a dicho organismo. Sin embargo, la Direccién Regional de
Vialidad Atacama, en su respuesta materializada en el ya mencionado Ord. N° 0914, de 24 de junio
de 2016, indicé que “Durante el afio 2011, la Direccién de Vialidad Atacama, a través, del contrato
denominado Conservacion de Sefiales y Elementos de Seguridad Vial i1l Regién, instalé un total de
22 luminarias simple (sic), las cuales actualmente en su mayoria se encuentra (sic) sin operacion
debido al robo de las baterias de dichas estructuras”=*. En consecuencia, el peligro derivado de las
condiciones de seguridad vial de la zona se mantuvo durante el periodo de incumplimiento, y la
ausencia de la baliza durante el periodo en el cual se configuré la infraccion, ha incrementado dicho
peligro en la interseccién de la ruta C-397 con la Ruta 5. Por dltimo, la Direccién de Vialidad ha
informado en el mismo documento recién citado, que tanto dicho organismo como CCMC han
instalado un conjunto de sefialética en el sector, lo cual, a juicio de este Fiscal Instructor, contribuyé 5
a disminuir la probabilidad de ocurrencia de un resultado dafioso derivado de la infraccion.

134 Compafiia Contractual Minera Candelaria. Escrito de descargos, p. 60.
155 Direccidn de Vialidad Atacama. Ord. N° 914, de 24 de junio de 2016, p 1.
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686. Por lo anterior, el peligro para la seguridad

vial y consecuentemente para la salud de la poblacién asociado a la infraccion, es de envergadura
baja, por lo que sera considerado en esos términos, para efectos de asignar un valor de seriedad al
componente de afectacién para determinar la sancion especifica que corresponde aplicar a la
infraccion.

687. Sobre el cargo N° 10, tampoco existen
antecedentes en el presente procedimiento, que den cuenta de un dafio ambiental o de otra
entidad.

688. En lo relativo al peligro, si bien la falta de
mediciones de azufre y aluminio en material particulado sedimentable pudieron generar un peligro
para la salud de la poblacién, no existen antecedentes que permitan determinar cudles fueron los
niveles de azufre y aluminio en el periodo de duracién de la infraccién, esto es, entre los afios 1999
hasta junio de 2015. Por este motivo, no se cuenta con antecedentes suficientes para determinar si
efectivamente se generé un peligro y su importancia, siendo preponderante la vulneracion al
sistema de control ambiental en este caso.

689. Por lo tanto, esta circunstancia no puede
considerarse para determinar la sancién especifica asociada a la infraccién.

690. En lo relativo al cargo N° 13, al igual que en
el caso del cargo N° 16, durante el término probatorio se dispusieron diligencias probatorias con el
objeto de determinar si la infraccién conllevaba efectos adversos. En el caso de existir efectos
adversos, ello no sélo redundaba en la clasificacion de la infraccién, sino también en la
determinacién de la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado. Al respecto, el analisis
de la documentacién remitida por la empresa llevé a concluir que no se ha acreditado en el presente
procedimiento que ésta haya conllevado efectos negativos, puesto que para aquellos tramos
distintos a los autorizados, la empresa ejecuto la relocalizacién de cactaceas desde el lugar donde
construyé el acueducto, y no desde la zona del acueducto aprobado. Ya que no existen
antecedentes en el presente procedimiento que lleven a concluir que la infraccién lleve aparejado
un dafio ambiental o de otra indole, ni tampoco un peligro, en este caso es preponderante la
vulneracién al sistema de control ambiental que trae aparejada la infraccién.

691. En conclusion, la presente circunstancia no
serd considerada para efectos de asignar un valor de seriedad al componente de afectacion para
determinar la sancién especifica que corresponde aplicar a la infraccién.

692. Acerca del cargo N° 14, este Fiscal .
Instructor ha sefialado latamente en el presente Dictamen, que para este cargo se han constatado _;'i' N
elementos o circunstancias de hecho de tipo negativo asociado a la infraccién, traducido en g':‘:'
afectaciones efectivamente ocurridas sobre el medio ambiente, especificamente, la configuracién ‘\

de una hipétesis de dafio ambiental reparable.

Lrvigue &

e

693. Sin embargo, aquel andlisis tuvo por fin
determinar la gravedad de la infraccién en cuestién y, en consecuencia, los tipos y rangos de la
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sancion aplicable. En esta seccién corresponde volver sobre dichos efectos negativos, aludiendo a

su importancia, entendida ésta como la magnitud, entidad o extensién de los mismos, con el fin de
poder determinar la sancién especifica a ser aplicada en el caso concreto, dentro del rango que
corresponde a las infracciones graves.

694. Tal como ha sido descrito de manera
acabada en el capitulo anterior, la infraccién cometida por CCMC ha causado un dafio ambiental
sobre el acuifero del rio Copiapd, situacién que se hace especialmente patente en el sector N° 4 de
dicho acuifero, en donde se ha generado una baja sostenida de los niveles estaticos de los pozos.
Ello ha ocasionado que la disponibilidad, utilizacién y aprovechamiento racional futuro del agua
fresca en el sector N° 4, se encuentre seriamente menoscabada, aunque también produce efectos
aguas abajo de este sector de la cuenca. Adicionalmente, se ha podido apreciar una ausencia de
regeneracion natural y significativa del recurso hidrico en el sector N° 4 en el corto plazo, asi como
el empeoramiento de la calidad del recurso producto de su menor disponibilidad.

695. Como podemaos apreciar, la importancia de
los efectos negativos descritos en el considerando anterior, es decir, la magnitud, entidad y
extension de los mismos, ya han sido latamente sefialadas en el capitulo anterior, a propdsito de la
clasificacion de la presente infraccion como dafio ambiental, especialmente en el anélisis de la
significancia del impacto. En otras palabras, los argumentos que sirven para justificar la magnitud,
extension y entidad del dafio son en su mayoria los mismos que aquellos ya desglosados en el
capitulo anterior para el presente cargo, motivo por el cual nos remitiremos a los argumentos alli
sefialados.

696. La reiteracidn de los argumentos sefialados
para la clasificacion de la infraccién en el presente capitulo, en ningin caso implica una doble
sancidn por parte de la SMA, puesto que los objetivos de los articulos 36 y 40 de la LO-SMA son
distintos. Ello ha sido confirmado por el Segundo Tribunal Ambiental, el cual ha sefialado que “(...)
los articulos 36, 39 y 40 de la LOSMA, que contienen los elementos para clasificar y determinar la
sancion definitiva y especifica de una infraccion, se relacionan entre ellos en forma complementaria,
como parte de un proceso por etapas. Por este motivo, en principio, no se puede presentar una

transgresion al non bis in idem entre los distintos requisitos contenidos en los literales del articulo

36 v las circunstancias del articulo 40, ya que la etapa en que operan v su finalidad serd siempre

distinta, a saber: clasificar la infraccién y determinar su sancién especifica, respectivamente”**®, (el
subrayado es nuestro). De este modo, del hecho que en el capitulo de la clasificacion de la infraccion
se hayan utilizado ciertos argumentos para determinar los tipos y rangos de la sancién aplicable a
este cargo, no significa que dichos argumentos no sean validos a propésito de la determinacién de
la sancion especifica.

697. En otro orden de ideas, en el presente caso
existen otros tipos de dafio generados al menos en parte por la infraccion, distintos al dafio
ambiental. La falta de disponibilidad de agua en el acuifero del Rio Copiapd, genera mayores
esfuerzos por parte de los usuarios de aguas subterraneas de la cuenca en obtenerla, situacion que
se manifiesta, por ejemplo, en una profundizacion cada vez mayor de los niveles de los pozos. Al

156 Op. Cit. llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol 51-2014, Considerando 114, p. 76 y 77.
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respecto, el Ord. N° 351 de la DGA, de 28 de junio de 2016, indica que: “(...) la falta de caudales
superficiales a través del cauce natural en los sectores 4, 5 y 6 ha significado que desde 1998 los
acuiferos en estos sectores no han sido recargados, provocando descensos de hasta 25 m en algunos
pozos. Esto ha traido consigo un gumento en el costo de abastecimiento de aguas subterraneas a
través de pozos de explotacion en estos sectores dada le re-profundizacion de pozos y el alto
consumo de energia requerida"*’ (el subrayado es nuestro).

698. En consecuencia, este dafio se manifiesta
en los mayores esfuerzos en los que deben incurrir los usuarios de aguas subterraneas del acuifero,
—entre los que se encuentran la empresa sanitaria Aguas Chaifiar, asi como los agricultores-
producto de la constante profundizacién de los pozos. Respecto a los mayores esfuerzos en relacién
a la produccién de agua potable, dicho costo, o al menos parte de él, necesariamente se traspasa
al consumidor final de agua potable del acuifero.

699. Por su parte, hemos sefialado en el capitulo
anterior del presente Dictamen, que hacia el afio 2018 se producira la entrada en funcionamiento
de una planta desaladora en la cuenca del rio Copiapd, con el fin de complementar la oferta de agua
potable extraida de los pozos. Por lo tanto, a los mayores esfuerzos y costos que implica la
profundizacién de los pozos, se agregaran los costos adicionales que se produciran por la
implementacion de la planta desaladora por parte de la empresa sanitaria Aguas Chafiar. Ello
también incide en mayores costos en la produccién de agua potable, lo cual redundara en un
encarecimiento futuro de dicho bien para los consumidores finales de agua potable. Estos
antecedentes permiten concluir que, a menos que se repare el dafio causado, las generaciones
futuras se veran cada vez mas afectadas no sélo en cuanto al aspecto ambiental derivado de la falta
de disponibilidad de agua, sino también en cuanto a la dimensién econdémica del problema.

700. Por lo tanto, esta circunstancia sera
considerada para efectos de asignar un valor de seriedad al componente de afectacién, con el fin
de determinar la sancién especifica que corresponde aplicar a la infraccién.

701. Por ultimo, en relacion al cargo N° 16, no
existen antecedentes que consten en el procedimiento que permitan imputar un dafio ambiental o
de otra entidad asociada a la infraccién.

702. Respecto al peligro ocasionado, ya hemos
sefialado en el presente Dictamen, que mediante la Resolucion Exenta N° 1056, de 12 de septiembre
de 2016, el Comité de Ministros reconocié la existencia de afectacion a los cultivos de Nantoco
producto del MPS proveniente de las instalaciones de CCMC, motivo por el cual declar6 que la
ampliacion del botadero Nantoco genera impactos significativos de la letra c) del articulo 11 de la
Ley N° 19.300, imponiendo medidas de control de emisiones para dicho botadero. Ello permite

concluir que la ampliacién del depésito de estériles antedicho genera por si misma un peligro sobre

los cultivos de Nantoco. Ello ademas se ve agravado por el hecho que CCMC realizé dicha ampliacién £

de forma previa a su evaluacién ambiental, motivo por el cual no tenia medidas de mitigacién y
control asociadas a dicha ampliacién, sino hasta que fueron impuestas por el Comité de Ministros

157 Op Cit., Fundacién CSIRO Research. Plan de Gestidn Integrada de la Cuenca del Rio Copiapd. Diciembre de
2015. Capitulo 6.1., p. 66.
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recién en septiembre de 2016, es decir, de forma muy posterior a la ampliacién del rajo y botadero

por parte de CCMC. En consecuencia, los impactos relevados por el Comité de Ministros producto
de la ampliacién del rajo y el botadero de estériles Nantoco, se produjeron en todo el periodo que
media entre la comisién de la infraccidn, y el establecimiento de medidas correctivas por parte de
dicho Comité. Por Gltimo, como veremos mds adelante, a propdsito de la aplicacion de medidas
correctivas, consta que la empresa ha efectuado nuevas ampliaciones, que exceden la superficie
autorizada por la RCA N° 133/2015.

703. Por su parte, en relacién al peligro para la
salud de la poblacién, ya se ha sefialado que en el marco del presente procedimiento, que se han
instruido diligencias probatorias, con el fin de determinar si la infraccion ocasioné efectos que
redundaran en un riesgo significativo para la salud de la poblacién. Las respuestas del SAG y ODEPA
permiten descartar dicha situacion, ya que, de acuerdo a la informacién proporcionada por dichos
organismos, la fruta presente en los pafios de cultivo aledafios al botadero de estériles Nantoco es
vid de mesa destinada a la exportacién. Ya que la vid de mesa exportada debe cumplir con una serie
de requisitos para que el pais de interés autorice su importacion, es posible descartar una ruta de
exposicion completa de contaminantes provenientes del botadero de estériles Nantoco hasta el
consumidor final de dicha vid de mesa.

704, En conclusién, no existen antecedentes
asociados a la generacion de un dafio producto de la infraccion. Por su parte, si bien la infraccién ha
ocasionado un peligro sobre la actividad agricola de Nantoco, no ha generado un peligro para la
salud de la poblacion, motivo por el cual en el presente caso la vulneracién al sistema de control
ambiental que conlleva la infraccién, predomina por sobre el peligro ocasionado por ésta. Por lo
tanto, esta circunstancia no serd considerada para efectos de determinar la sancién especifica
asociada a la infraccion.

ii. Numero de personas cuya salud pudo afectarse
por la infraccidn (articulo 40, letra b) de la LO-

SMA)

705. Al respecto, debemos sefialar que no se ha
detectado que ninguna de las infracciones causadas por la empresa hayan ocasionado una
afectacién concreta para la salud de la poblacidn. En otros términos, no existe una afectacion de la
salud concreta atribuible a las infracciones.

706. No obstante, este criterio permite
examinar no solo las afectaciones concretas y ciertas a la salud de la poblacion producto de los
hechos constitutivos de infraccion, sino también el nimero potencial de personas afectadas. Esta
tesis ha sido avalado por la Excma. Corte Suprema, la que ha sefialado en sentencia de reemplazo,
de fecha 4 de junio de 2015, que “El texto de la norma, a juicio de estos sentenciadores, no requferg;}r
probar que se haya afectado la salud de las personas, sino que debe establecerse la posibilidad e
la afectacion, cuestion que la SMA realizé en monitoreos nocturnos en que quedd establecido lq
superacion de los niveles establecidos en el Decreto Supremo N°146 del afio 1997”2, '

158 Corte Suprema. Sentencia de reemplazo, causa Rol 25931-2014, 4 de junio de 2015.
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707. En relacién al nudmero potencial de

personas afectadas producto de los hechos constitutivos de infraccion, respecto de los cargos N° 2,
3, 8, 10, 13 y 16 ya se ha sefialado en el literal anterior del presente capitulo, que éstos no han
generado un riesgo para la salud de la poblacién, motivo por el cual tampoco pueden originar un
numero potencial de personas afectadas.

708. Respecto del cargo N° 1, si bien hemos
sefialado que éste causa un peligro de indole ambiental, no existen indicios que permitan concluir
que la infraccién haya originado también un peligro a la salud de la poblacién. Si bien la planta
desalinizadora de CCMC se encuentra en un &rea cercana a la ciudad de Caldera, no existe un
balneario habilitado en la zona de playa en donde CCMC dispuso sus riles, ni tampoco otros
antecedentes que permitan afirmar que haya habido poblacién que entrara en contacto con dichos
riles y lodos. Por lo demés, el 4rea de playa en la que se emplaza el emisario submarino es rocosa,
siendo poco atractiva para el bafio. Por ende, no existen antecedentes en el presente caso que
permitan afirmar que el cargo haya generado un niimero potencial de personas afectadas.

709. En lo relativo al cargo N° 14, hemos
sostenido que éste ha causado dafio ambiental, de cardcter reparable. Sin embargo, de éste daio
ambiental no se deriva un riesgo de afectacion para la salud de la poblacién, ni tampoco un numero
potencial de personas afectadas en su salud. Los motivos de ello son, en primer lugar, gue por mas
que la infraccién haya contribuido en la falta de disponibilidad de agua fresca en el acuifero, y
especialmente en el sector N° 4, la empresa sanitaria Aguas Chafar estd obligada por ley a satisfacer
las necesidades de agua potable de los focos de poblacion del sector. Por su parte, CCMC entrega
mensualmente agua subterrdnea a la sanitaria Aguas Chafiar, con el objeto de satisfacer dicho fin.
Por dltimo, si bien hemos sefialado que la falta de disponibilidad de agua fresca redunda en un
empeoramiento en la calidad del agua potable producida por la sanitaria, no existen mayores
antecedentes que permitan afirmar que ese empeoramiento en la calidad ocasione una
potencialidad de afectacién a la salud. Adicionalmente, como hemos sefialado, la empresa sanitaria
se encuentra obligada a incorporar la tecnologia de tratamiento necesaria para garantizar que el
agua tenga una calidad de potable.

710. Finalmente, examinaremos los cargos N° 4,
5,7y 9, en que se ha determinado que dichas infracciones generan un peligro para la salud de la
poblacién de importancia baja. En ellos, la poblacién potencialmente afectada producto de estas
infracciones es principalmente el pueblo de Tierra Amarilla y Nantoco, y en menor medida, al estar
mas alejada, la poblacién de la ciudad de Copiapd. En la presente imagen, extraida de la linea de
base del “Proyecto Candelaria 2030- Continuidad Operacional”, podemos observar la proximidad de
estos dos centros urbanos al Proyecto Candelaria.
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Figura N° 15: Centros urbanos cercanos al proyecto Candelaria.
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Fuente: EIA del proyecto “Candelaria 2030-Continuidad Operacional”, Linea de Base, capitulo 2.11 Medio
Construido, p. 3.

711. Ahora bien, las infracciones N° 4, 5y 7,
generan o tienen la potencialidad de generar emisiones atmosféricas en la zona de la Mina de
CCMC. Sin embargo, la distancia del area de la mina hasta la ciudad de Copiapd, de
aproximadamente 15 kilometros, permite afirmar que las emisiones atmosféricas asociadas a estas
infracciones no tienen la potencialidad de llegar hasta Copiapé en concentraciones suficientes como
para ocasionar una afectacion potencial a la salud de las personas. En consecuencia, es posible
descartar que las infracciones antedichas generen un nimero potencial de personas que se hayan
visto afectadas por vivir en la ciudad de Copiapo.

712. Por lo tanto, las personas potencialmente
afectadas por estas infracciones son aquellas que viven en Tierra Amarilla y Nantoco, por la
proximidad de éstas poblaciones al area de la Mina de CCMC. Sin embargo, dicha circunstancia debe
ser morigerada considerablemente, por el bajo peligro a la salud que se ha determinado que estas Y

infracciones ocasionan.

713. Finalmente, en lo relativo a las personéﬁ;_.‘c
potencialmente afectadas por la infraccién N° 9, dicho nlimero no puede determinarse, puesto que\;@-q
ellas son todas aquellas que han transitado en vehiculo por el cruce entre la ruta 5 y la ruta C-397.

Por este motivo, esta circunstancia no sera considerada para la presente infraccion.
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714. En consecuencia, esta circunstancia serd

considerada como un factor que aumentard minimamente el componente de afectacion de la
sancion especifica aplicable sélo a las infracciones N° 4, 5y 7.

fii. Vulneraciéon al sistema de control ambiental

(articulo 40 letra i} de la LO-SMA.

715. La vulneracién al sistema de control
ambiental corresponde a una circunstancia invocada en virtud de la letra i) del articulo 40, que se
fundamenta en que la proteccién material al medio ambiente y la salud de las personas se
encuentra basada en una serie de mecanismos administrativos formales, tales como, permisos de
autoridad, reportes, obligaciones de entrega de informacion, entre otros. Todos estos mecanismos
son el complemento necesario e indispensable de las normas ambientales sustantivas y sin las
cuales la proteccion ambiental se volveria ilusoria, por carecer de herramientas concretas para llevar
a la practica su control. En atencién a que estos mecanismos son necesarios para el funcionamiento
del sistema de proteccidon ambiental, su infraccién obstaculiza el cumplimiento de sus finesy merma
la confianza en su vigencia.

716. En el caso de andlisis, respecto de los
cargos N° 1, 4, 5, 7, 9 y 14, se estima que sin perjuicio de que toda vulneracién normativa significa
en si misma una vulneracién al sistema de control ambiental, en estos casos, el disvalor aparejado
a esta circunstancia resulta menor, existiendo otras circunstancias, como el dafio causado o peligro
ocasionado de acuerdo al articulo 40 letra a) de la LO-SMA, que resultan preponderantes. Por lo
anterior, para estas infracciones no se considerard esta circunstancia en el presente dictamen.

717. Por el contrario, en cuanto a los cargos N°
2,3, 8,10, 13 y 16 se ha constatado en el curso del presente procedimiento, que éstos constituyen
infracciones de caracter predominantemente formal, relacionadas con la falta de entrega de
informacién relevante o reportes en los casos de las infracciones 2, 10, 13 y 16, o la falta de
permisos o autorizaciones, en el caso de las infracciones 3 y 8.

718. De este modo, en el caso del cargo N° 2, |la
empresa debié dar aviso del cambio del flujometro desde un punto del acueducto Chamonate-
Candelaria hacia otro, pues la falta de comunicacién de esta situacion y de su falta de efectos sobre
el medio ambiente, ha generado que esta Superintendencia, al detectar el hecho constitutivo de
infraccién, no haya manejado la informacién relativa a la falta de efectos derivado del cambio de
dicho flujémetro, lo cual ha ocasionado una inversién de tiempo y recursos publicos con el fin de
indagar posibles efectos ambientales derivados de la infraccion. Todo ello genera una vulneracion
al sistema de control ambiental, de relevancia media.

7109. Lo mismo ocurre en el caso del cargo N° 13,
en que la empresa no dio aviso de la construccién del acueducto Chamonate- Candelaria en unﬂ aNGlny
tramo distinto al autorizado, lo cual ha originado que el Estado haya tenido que invertir tiempo yi‘j?;:_-“ o
recursos publicos con el fin de investigar la posible ocurrencia de efectos derivados de dicha N
infraccién, no encontrandose efectos en el curso del presente procedimiento. La ignorancia con
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que se mantuvo a la autoridad acerca de la existencia de un tramo del acueducto distinto al

autorizado ambientalmente, situacién que se produjo entre el inicio de la construccién del
acueducto en el afio 2010, hasta la deteccion de la infraccion en el afio 2014, ha ocasionado una
vulneracion de categoria media al sistema de control ambiental, puesto que modificaciones de esta
entidad a un proyecto evaluado ambientalmente, requiere de un anélisis y estudio de la autoridad
de forma previa a efectuar la modificacién del proyecto.

720. En lo relativo al cargo N° 10, |a ausencia de
mediciones de azufre y aluminio en material particulado sedimentable durante 16 afios, generé una
incertidumbre respecto al comportamiento real de la variable ambiental en el periodo
comprendido entre dichos afios, y por ende ha ocasionado la falta de medios que pueden ser
necesarios para la toma de decisiones relevantes. Por lo demds, la medicién de pardmetros en
material particulado sedimentable, permite efectuar un seguimiento a la efectividad de las
restantes medidas de mitigacion de emisiones de material particulado a que esta obligada la
empresa, lo cual posibilita la verificacion del cumplimiento o no del objetivo de éstas. Ello a su vez,
permite determinar los posibles impactos sobre los cultivos y la vegetacion que pudieran generar
los parametros azufre y aluminio en relacion a este proyecto, e incidir en el nacimiento de nuevas
obligaciones ambientales o en la modificacién de éstas. En consecuencia, la falta de dicha
informacion implica una vulneracién al sistema de control ambiental, de categoria media.

721. Finalmente, en el caso del cargo N° 16,
CCMC no entregd informacion relevante relativa a la ampliacion del rajo y del botadero Nantoco,
sino hasta la evaluacién del “Proyecto Candelaria 2030- Continuidad Operacional”, momento en el
que se evalué ambientalmente una ampliacién de ambos sectores, obteniendo la RCA N° 133/2015.
En consecuencia, los posibles riesgos para la actividad agricola de Nantoco, asi como para la salud

de la poblacién, derivados de la ampliacion del botadero Nantoco hacia zonas de cultivo aledaiias,

fueron evaluados mucho después del inicio de la ampliacion del botadero, lo cual ocasiond que ni

la autoridad, ni la poblacién de Nantoco y Tierra Amarilla, ni tampoco las personas y empresas gue

poseen pafos de cultivo en el sector, supieran los riesgos asociados a esta situacion.

Adicionalmente, hemos sefialado que el Comité de Ministros, en su Resolucién Exenta N° 1056,
modificé la RCA N° 133/2015, seiialando que existe una afectacién a las actividades agricolas que
se encuentran en el valle de Nantoco, producto de la ampliacién del botadero del mismo nombre,
generandose el efecto adverso significativo del literal ¢) del articulo 11 de la Ley N° 19.300. En

consecuencia, no sélo se produjo una considerable demora en la evaluacion de los riesgos derivados

de la ampliacién del rajo y botadero, sino que ademas se determind que dichas ampliaciones

generan un impacto significativo sobre la actividad agricola de la zona, estableciendo medidas de

control de emisiones, las cuales debieron generarse de forma previa a la ampliacién de estos

sectores.

722. Al efectuar la ampliacion del rajo y |
especialmente del botadero de estériles Nantoco, sin el sometimiento previo a una evaluacidn '
ambiental, CCMC en los hechos ha retrasado la implementacién de medidas de control por parte
de la Autoridad, las cuales debieron haber sido establecidas de forma muy previa a septiembre de
2016. Ello atenta a todas luces contra la légica preventiva del sistema de evaluacidon ambiental, y
genera impactos significativos que, al menos durante el tiempo que media entre la infraccidn y la
fijacion de medidas de control de emisiones por parte de la Autoridad, no fueron mitigados.
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723. Adicionalmente, en el caso del cargo N° 16,
asi como en todos aquellos casos en que la vulneracion al sistema de control ambiental generado
por la infraccién es relevante, es preciso considerar que las eventuales sanciones para este tipo de
infracciones no sélo buscan la correccién de la conducta, sino también la disuasién. Esta consiste en
la generacion del adecuado desincentivo, atendiendo especialmente a los graves problemas
asociados a que la Autoridad no cuente a tiempo con la informacién de modificaciones de
proyectos, que ademds generan impactos significativos. En efecto, en estos casos no solo es
necesario desincentivar el futuro incumplimiento a la normativa ambiental por parte del mismo
infractor, sino también los eventuales incumplimientos del resto de los regulados, con el objeto de
prevenir que la comunidad regulada efectie modificaciones de proyectos sin previa evaluacién
ambiental, lo cual debilitaria fuertemente el sistema.

724, A mayor abundamiento, en el presente
procedimiento se ha verificado con posterioridad a la obtencién de la RCA N° 133/2015, que CCMC
nuevamente ha excedido las superficies del rajo y botadero Nantoco que tiene autorizadas
ambientalmente, situacién que permite afirmar que en la actualidad la empresa sigue vulnerando
el sistema de control ambiental producto de la infraccién. Todos estos antecedentes llevan a
concluir que en este caso, la vulneracidn al sistema de control ambiental es de relevancia alta.

725. Por lo tanto, en los casos de las infracciones
N°2, 10, 13y 16, més alla de la relevancia de la vulneracidn sefialada para cada infraccién, el sistema
de control resulta vulnerado, pues la autoridad ambiental deja de disponer de informacién
necesaria para determinar el cumplimiento de la normativa pertinente, y por lo tanto no cuenta
con los medios necesarios para tomar decisiones.

726. Por su parte, el hecho constitutivo de
infraccion N° 3 es subsanable mediante la obtencién del permiso de recepcion de relaves desde
MINOSAL, permiso que debe obtenerse del SERNAGEOMIN. No obstante, el hecho de que la
empresa no haya tramitado ni obtenido dicho permiso desde el afio 2012 a la fecha, implica también
una vulneracion al sistema de control, pues la autoridad carece de la informacion necesaria para
determinar el cumplimiento de la normativa y por ende, no puede otorgar el permiso. No obstante,
dicha vulneraciéon es de importancia baja, puesto que se ha acreditado en el curso del presente
procedimiento, que no se han excedido la cantidad de relaves que fueron autorizados.

727. Finalmente, en cuanto al cargo N° 8,
durante todo el periodo de tiempo que media entre el inicio de la comision de la infraccion, y la
obtencion del permiso ambiental sectorial del articulo 93 del antiguo Reglamento del SEIA, D.S. N°
95/2001, a propdsito de la evaluacién del “Proyecto Candelaria 2030-Continuidad Operacional”, la
empresa vulnerd el sistema de control ambiental, puesto que dispuso NMDB en dreas que noj::
contaban con la necesaria autorizacién para dar inicio a dicha accién. Por lo demds, en este caso los "\f‘ '
manipuladores de los NMDB no tenian la certeza de que los sitios en donde disponian dichos ‘
neumaticos tenian las condiciones de estabilidad fisica que les permitieran efectuar sus labores bajo
condiciones de seguridad. En consecuencia, la presente infraccion genera una vulneracién al
sistema de control ambiental, de importancia media.
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c) Componente de afectacion: Factores de

incremento.

728. A continuacidn, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden aumentar el componente de afectacion.

i. Intencionalidad en la comisién de la infraccién y

el grado de participacion en el hecho, accién u
omisién constitutiva de la misma (articulo 40,
letra d) de la LO-SMA.

729. La intencionalidad, al no ser un elemento
necesario para la configuracién de la infraccién, actta en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LO-SMA, como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que corresponda
aplicar en cada caso. En efecto, a diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde la
regla general es que exista dolo para la configuracion del tipo, la LO-SMA, aplicando los criterios
asentados en el Derecho Administrativo Sancionador®®, no exige como requisito o elemento de |a
infraccion administrativa, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo mas alla
de la culpa infraccional o mera negligencia, la cual, tal como ha sefialado la Gltima jurisprudencia

160

de la Corte Suprema™, se presume legalmente en las hipétesis de culpa infraccional por

incumplimiento a una RCA

730. Ahora bien, en relacién a la intencionalidad en
tanto circunstancia del articulo 40 de la LO-SMA, esta Superintendencia ha estipulado que para su
concurrencia, no debe presentarse necesariamente un actuar doloso sino que comprende también
la hipotesis en que el sujeto infractor conoce la obligacién contenida en la norma, la conducta
infraccional que se realiza y sus alcances juridicos, criterio que ha sido confirmado por el llustre
Segundo Tribunal Ambiental de Santiago'®. De este modo, se entiende que habra intencionalidad
cuando pueda imputarse al sujeto conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que
realiza en contravencion a ellas y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencién.

731. Para determinar la concurrencia de
intencionalidad en este caso, un elemento relevante a tener en consideracion, es que CCMC es una
empresa que obedece a la descripcion de lo que esta Superintendencia ha entendido como un
“sujeto calificado”, esto es, aquel que por su experiencia y conocimiento de las actividades que
ejecuta, cuenta con una posicion favorable para conocer y comprender el alcance de las

e’

v

159 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cédigo Penal lo regla es",lé:r w '

LIRS

exigencia de dolo de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse.

delitos por mera imprudencia (art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es“-.

completamente distinta puesto que por regla basta la imprudencia para que se entienda cometida la infraccién
y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el dolo que de otra suerte, caso de haberse dado,
unicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la sancién”. En NIETO, Alejandro, “Derecho
Administrative Sancionador”. 42 Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391.

180 Cs, Sentencias Rol N2 24.262-2014, 24.245-2014 y 24.233-2014, todas de fecha 19 de mayo de 2015.

161 [lustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol C N° 5-2015, sentencia de 8 de septiembre de 2015, considerando
duodécimo.

Pagina 195 de 221




Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

2B st “.(’ SMA

obligaciones que nacen de los proyectos que tiene a su cargo, asi como la normativa asociada.
Asimismo, estos sujetos calificados disponen de una organizacion sofisticada, usualmente
gerencial, que les permite afrontar de manera especializada, idonea y oportuna su correcta
operacién y eventuales contingencias. Respecto de estos regulados, es posible atribuir un mayor
conocimiento de las obligaciones a las que estén sujetos, en relacién con aquéllos que no cuentan
con estas caracteristicas, pues se encuentran en mejor posicion para evitar las infracciones.

732. En consecuencia, la intencionalidad en la
comisién de la infraccién implica determinar al sujeto responsable del cumplimiento del
instrumento de caricter ambiental, asi como si se trata de un sujeto calificado, para luego
determinar si realizé alguna accién para impedir que la infraccién ocurriese, estando para el caso
concreto en posicion real de hacerlo, puesto que de no ser asi, se entiende que acepta tal sucesoy
las consecuencias juridicas que se derivan del caracter antijuridico de su conducta, deviniendo ésta
en intencional.

733. En el caso de la legislacion ambiental, y en
especial de aquellos proyectos y actividades que segin la Ley N° 19.300 requieren de una
evaluacién ambiental como requisito habilitante para su ejecucién, nos encontramos ante sujetos
regulados que luego de la tramitacién de un procedimiento administrativo especial, reglado e
integrador -por la participacién de diversos 6rganos de la administracion del Estado- se le fijan las
condiciones y requisitos para el ejercicio de su actividad econémica a través de una RCA. De esta
manera, el regulado obtiene un permiso ambiental de funcionamiento que fija detalladamente los
términos de su ejercicio, los cuales son considerados fundamentales para la proteccién del medio
ambiente. En razén de lo anterior, el ordenamiento juridico impone un estdndar al regulado
ambiental que ha sido evaluado conforme a la Ley N° 19.300, que hace dificil justificar el
desconocimiento de las obligaciones asociadas a un proyecto.

734. En el caso concreto, cabe recordar que
Compaiiia Contractual Minera Candelaria, es titular de una serie de resoluciones de calificacion
ambiental que regulan la actividad de explotacién de la mina Candelaria, concentracion de mineral,
linea de transmisién eléctrica, acueducto y planta desalinizadora para abastecimiento de agua,
denominadas como Proyecto Candelaria, teniendo actualmente a su haber 12 procedimientos de
avaluacién ambiental que han culminado en RCA favorables. La empresa se ha sometido a
evaluacion ambiental desde los albores del SEIA, iniciando sus operaciones con el sometimiento
voluntario a evaluacién ambiental de su proyecto Candelaria Fase I, con el EIA 0/1994, para
posteriormente continuar evaluando las nuevas fases de su proyecto, asi como la explotacion
subterranea de concentrado, y nueva infraestructura relacionada con el proyecto, como el
peraltamiento de los muros del tranque de relaves, o la planta desalinizadora Su ultimo
procedimiento de evaluacién ambiental terminado ha sido bastante reciente, y culmind con la RCA
N° 133/2015, que aprueba el Proyecto Candelaria 2030- Continuidad Operacional. Finalmente, es
sabido que la produccién de Candelaria permite catalogarla como una de las empresas mas
importantes de la gran mineria del cobre de nuestro pais, generando la mina a rajo abierto una tasa
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de extraccion total de aproximadamente 235.000 toneladas por dia, incluyendo 66.000 toneladas
diarias de mineral enviado al concentrador de Candelaria®®.

735.  Por otra parte, también debe tenerse presente
que para la evaluacion ambiental, construccion y operacién de todos los proyectos que
conjuntamente forman el Proyecto Candelaria, CCMC ha contado con recursos, proveedores,
conocimientos técnicos y acceso al mercado de consultores especializados, lo que le deja en una
posicion aventajada para el conocimiento y cumplimiento de la normativa aplicable a su proyecto,
asi como también para el entendimiento y control de los efectos e impactos ligados al mismo.

736.  El sujeto calificado en el marco del SEIA, activa
el procedimiento, propone su proyecto, participa en la tramitacion como actor principal, y por tanto,
tiene completa certeza de cudles son las normas, condiciones y medidas de su RCA3. Asi lo ha
demostrado la empresa, respecto a la cual se puede concluir que conocia, o al menos se encontraba
en una posicidn privilegiada para conocer cudles eran las obligaciones que emanaban de los
instrumentos infringidos EIA 0/1994, RCA N° 1/1997, RCA N° 44/1997, RCA N° 84/2001, RCA N°
273/2008 y RCA N° 129/2011, y correlativamente, también sabia qué tipo de conductas implicarian
una contravencidn a las mismas, junto al cardcter antijuridico de su incumplimiento.

737.  El llustre Segundo Tribunal Ambiental, en su
sentencia de fecha 8 de junio de 2016, reconoce, al igual como lo hizo en sentencia Pascua Lama y
otras, que la calidad de sujeto calificado en el marco del SEIA es una cualidad relevante a la hora de
determinar la graduacién de la intencionalidad. De este modo, sefiala que: “A juicio de este Tribunal,
el mayor reproche al titular del proyecto se fundamenta, efectivamente, en el cardcter de sujeto
calificado que a éste le asiste. El titular de un proyecto o actividad no puede desconocer lo que hace,
ni mucho menos las condiciones en las que debe llevar a cabo su actividad, esto es, la RCA de su
proyecto*®* Posteriormente, en el mismo fallo vincula el caracter de sujeto calificado para acreditar
un actuar doloso, dado que permite sustentar que dicho sujeto se encuentra en una especial
posicion de conocimiento de sus obligaciones, que le permite representarse lo ajustado o no a las
normas de su comportamiento, al sefialar que: “...) no cabe sino presumir que el titular actué
queriendo hacerlo, esto es, con dolo, debido a la especial situacién en la que se encontraba, pues
conocia las medidas a las que se encontraba obligado, la manera de cumplir con ellas y el curso de
su conducta”*®.

738. En otro orden de ideas, respecto a esta
circunstancia, la empresa no ha formulado descargos ni alegaciones para ninguna de las infracciones
cometidas, exceptuando el caso del cargo N° 10, en que argumenta buena fe y confianza legitima
de CCMC, lo cual serd abordado al examinar la intencionalidad para dicho cargo.

%62 |nformacién extraida de la péagina web de Lundin Mining, en el siguiente link:
http://www.lundinmining.com/s/Candelaria.asp (fecha de ultima consulta 15 de noviembre de 2016).

183 En el mismo sentido se ha pronunciado el llustre Segundo Tribunal Ambiental, en su sentencia de 3 de
marzo de 2014, dictada en causa Rol R-6-2013.

184 Op. cit. llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 154.

165 |hid., considerando 159.
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739. En conclusién, CCMC necesariamente debe ser

considerada como un sujeto calificado, que cuenta con el personal técnico y juridico para conocery
comprender a cabalidad sus obligaciones, la conducta que realiza en contravencion a ellas, asi como
la antijuricidad asociada a dicha contravencién. Teniendo en cuenta que dichos sujetos son
colocados en una especial posicion de obediencia, respecto a determinados estandares estrictos de
diligencia en razén de los bienes juridicos que protege la legislacion administrativa ambiental,
pasaremos a examinar si se configura la intencionalidad para cada infraccion.

740. En relacién al cargo N° 1, la infraccion ha sido
generada por una omisién, consistente en fallas en la infraestructura del canal de venteo, y del cajon
de descarga. Ahora bien, la empresa en sus descargos ha sefialado a propdsito de este cargo, lo
siguiente: “(...) al momento de la visita efectuada en el marco de la fiscalizacién del afio 2013,
ocurrida el dia 21 de junio de 2013, atin se estaba en la fase de puesta en marcha de la operacion
de la Planta Desalinizadora, por lo cual adn existian algunos dispositivos o partes de la planta en
ajuste, precisamente el “venteo” observado en dicha fiscalizacién, el cual tenia la finalidad de liberar
el aire que, por efectos gravitacionales, normalmente viene por la linea, situacién que en todo caso
fue totalmente provisoria (...)”*®. De la lectura de dicho escrito, es posible colegir que la empresa
conocia que existian desajustes de dispositivos o partes de la Planta Desalinizadora durante su fase
de puesta en marcha, motivo por el cual, a lo menos debié enterarse de la disposicion de riles en
zona de playa. Ademas, debio representarse que dicha disposicion de riles tenia la potencialidad de
generar efectos sobre el medio ambiente. Adicionalmente, la empresa indica que esa disposicién
de riles era una consecuencia derivada de la necesidad de liberar el aire que, por efectos
gravitacionales, normalmente viene por la linea. En conclusién, la intencionalidad se configura en
el caso concreto, como circunstancia de incremento del componente de afectacion.

741. En lo relativo al cargo N° 2, éste nace de una
accion ejecutada por la empresa, consistente en la instalacion de un flujdémetro en un lugar distinto
al autorizado por la RCA N° 273/2008. Dicha accién no fue notificada a la Autoridad Ambiental,
toméndose conocimiento de ella recién con fecha 20 de junio de 2013, durante la actividad de
inspeccion ambiental, tal como consta en el Acta de Inspeccién Ambiental de la misma fecha, y en
el Informe de Fiscalizacion de Minera Candelaria, asociado al expediente DFZ-2013-623-111-RCA-IA
Por lo demas, tampoco hay constancia de que la empresa haya propuesto un cambio del sistema
de aguas, sino hasta la evaluacién ambiental del proyecto “Candelaria 2030- continuidad
operacional”, proyecto que fue aprobado con posterioridad a la formulacién de cargos. En
consecuencia, independientemente de que la infraccidn no tenga el potencial de generar los
efectos evaluados preventivamente mediante el procedimiento que dio origen a la RCA N°
273/2008, no hay duda que la empresa conocia perfectamente esta situacién de hecho, y sabiao it
debid saber que ésta implicaba una contravencion a una obligacién ambiental, asi como el carécter,-”:""
antijuridico de su incumplimiento. Por estos motivos, se configura la intencionalidad comoff.'i

circunstancia de incremento del componente de afectacion para este cargo.

742. En cuanto al cargo N° 3, tanto en la DIA del
proyecto “Recepcion y Almacenamiento de Relaves de Compaiiia Contractual Minera Ojos del
Salado en Tranque de Relaves de Cia. Contractual Minera Candelaria”, como en la RCA N° 44/1997,

166 Compafiia Contractual Minera Candelaria. Escrito de descargos, p. 21.
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se consigna el periodo de tiempo durante el cual CCMC estaba autorizada a recibir relaves de
MINOSAL, lapso de tiempo que se extendia solo por 15 afios. Pese a ello, los Informes Trimestrales
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de Dep6sito de Relaves, acompafiados por la empresa, demuestran que ésta continud recibiendo
relaves desde MINOSAL, a lo menos hasta junio de 2015, sin haber hecho nada por impedir la
infraccion. Esta larga excedencia demuestra que la empresa necesariamente debié conocer que su
autorizacion de recepcién de relaves de MINOSAL, habia terminado. A ello hay que agregar que
CCMC, en su respuesta al requerimiento de informacién formulado mediante la Res. Ex. N° 12/ Rol
D-018-2015, reconocio que recibe un pago mensual por dicha recepcion de relaves desde MINOSAL,
por lo que es probable que la recepcion de relaves desde MINOSAL continte a la fecha. Del mismo
modo, la empresa debié saber que el continuar recibiendo relaves desde MINOSAL con
posterioridad al afio 2012, sin obtener previamente una nueva autorizacion por parte del
SERNAGEOMIN, implicaria una contravencidn a sus obligaciones ambientales, asi como el caracter
antijuridico de dicha contravencion. En consecuencia, la intencionalidad sera una circunstancia a
considerar en la determinacién de la sancién especifica asociada a la infraccion, aunque morigerada
por el hecho de que la empresa sabia que su infraccién no tenia el potencial de generar efectos.

743. En lo concerniente al cargo N° 4, CCMC ha
reconocido que en la etapa de descarga de material no efectiia humectacion, lo cual contraviene lo
dispuesto en el EIA 0/1994 y en la RCA N° 1/1997, que disponen expresamente que las areas de
descarga de material en la pila de estéril deben regarse periédicamente. Dicha situacién ha sido
regularizada sélo con la obtencion de la RCA N° 133/2015, ocurrida con posterioridad a la
formulacién de cargos. Los antecedentes que constan en el presente procedimiento, asi como los
de la evaluacién ambiental del proyecto “Candelaria 2030- Continuidad Operacional”, permiten
afirmar que la omision tuvo una duracion en el tiempo maés que suficiente como para que ésta
debiera ser conocida por la empresa, asi como la contravencion a obligaciones ambientales que ello
implica, y su caracter antijuridico.

744. Ello se debe a que la propuesta de CCMC,
contenida en el “Plan de Humectacidn de Caminos”, presentado en el Anexo 7 de la Adenda 3 del
procedimiento de evaluacion del proyecto antedicho, consistio en que la humectacién del material
de la pila de descarga se efectuara en los frentes activos. Dicha propuesta fue presentada el 4 de
mayo de 2015, con anterioridad a la fecha de formulacidn de cargos, con el objeto de modificar la
obligacidn ambiental de regar periédicamente las areas de descarga de material, obligacién cuya
infraccién habia sido detectada por la SMA durante las actividades de fiscalizacion efectuadas en el
afio 2014. En consecuencia, esta propuesta no era sino el reflejo de una situacién de hecho que
estaba siendo ejecutada por la empresa con mucha anterioridad a su evaluacién ambiental, y
demuestra que la empresa conocia el caracter antijuridico de su conducta. Por lo tanto, se
ponderara como circunstancia de incremento del componente de afectacidn, la intencionalidad en
la comision de la presente infraccién.

745. Respecto al cargo N° 5, hemos sefalado \
reiteradamente que la realizacion de explosiones en humedo, es una medida muy poco frecuente
en los procedimientos de evaluacidn ambiental. De este modo, es poco plausible que la organizacion
gerencial de la empresa, haya tenido presente que la realizacidn de explosiones en seco constituyera
un incumplimiento a sus obligaciones ambientales. Por lo demas, es preciso destacar que los
procedimientos de tronaduras ponen el foco especialmente en las medidas de seguridad minera
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para los trabajadores, y no en acciones de cardcter ambiental, sino de forma previa o posterior al
procedimiento de tronadura en si. Al respecto, se efectud la revision de un procedimiento de
tronadura de CCMC, denominado “Procedimiento de Perforacién y Tronadura en Roca”, realizado
con fecha 3 de junio de 2010, y disponible en linea, el cual indica como medida ambiental la
realizacion de tronaduras al mediodia, en el momento de mayor ventilacién; no obstante no indica
la realizacién de explosiones en himedo®®’. Por estos motivos, se estima que la intencionalidad no

se configura para la presente infraccion.

746. En cuanto al cargo N° 7, se ha acreditado en el
presente procedimiento, que el deterioro de la ruta C-397 fue constatado de manera puntual, en
solo dos tramos del camino. En consecuencia, se verificd que en términos generales la empresa
daba cumplimiento a su obligacion de efectuar mantenciones a la ruta, siendo excepcionales los
puntos en que el camino se encontraba deteriorado. Por Gltimo, no se tiene informacién relativa al
tiempo de duracién total de dichos deterioros puntuales, pues no se conoce la fecha de inicio de
dicho deterioro. Por este motivo, no puede afirmarse que el incumplimiento tuvo una duracién
suficiente como para considerar que la empresa necesariamente haya debido enterarse de esta
irregularidad. De esta forma, se estima que no puede imputarse a la empresa el conocimiento del
deterioro puntual de la ruta C-397, motivo por el cual no se configura la intencionalidad en esta
infraccion.

747. En lo relativo al cargo N° 8, la empresa
necesariamente debié conocer la accion consistente en disponer NMDB en el Depdsito de Estériles
Norte, en lugares distintos a los autorizados. También debio ser consciente de la falta de inclusion
de dichos sitios y del area de acopio temporal emplazada al interior del patio del taller de
neumdticos, dentro de alguno de los proyectos que sometié al SEIA. Dicha situacién sélo fue
regularizada por la empresa, con la evaluacién del proyecto “Candelaria 2030- Continuidad
Operacional”, obteniendo el permiso ambiental sectorial del articulo 93 del antiguo Reglamento del
SEIA, D.S. N° 95/2001. La empresa, al ser un sujeto calificado, contaba con la organizacién y el
equipo técnico necesario para ser consciente de que se encontraba disponiendo NMDB en una
ubicacion en coordenadas que no coincidia con aquellos sitios del Depdsito de Estériles Norte que
se encontraban autorizados para disponer dichos neumadticos, y pese a ello no hizo nada para
impedir que la infraccion ocurriese. Ademds, al ser un sujeto calificado, el conocimiento de esta
situacion de hecho, también conlleva el conocimiento de la contravencion a obligaciones
ambientales que ello implica, y su caracter antijuridico. Por lo tanto, la intencionalidad serd una
circunstancia a considerar en la determinacién de la sancion especifica asociada a la infraccion.

748.  En lo referente al cargo N° 9, la empresa en sus
descargos ha reconocido la ausencia de la baliza al momento de la actividad de inspeccién de julio
de 2014. Asimismo, sefiala que consideraron que debido a las mejoras realizadas por Ministerio de
Obras Publicas en la ruta, no era necesaria la baliza. Al respecto, mas alld de que los sujetos
regulados no estdn autorizados a modificar sus obligaciones ambientales sin una previa evaluacién,
dicha declaracion refleja que la empresa tenia conocimiento de la ausencia de la baliza. Asimismo,
su caracter de sujeto calificado permite concluir que necesariamente conocia que dicha situacién

167 El procedimiento se encuentra disponible en el siguiente link:

http://www.plataformacaldera.cl/biblioteca/589/articles-64957 documento.pdf
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de hecho contravenia lo dispuesto en el numeral 3.8.2.1 del EIA 1/1997, asi como el caracter

antijuridico de su conducta. En consecuencia, se ponderara como circunstancia de incremento del
componente de afectacidn, la intencionalidad en la comision de la presente infraccién.

749. En lo concerniente al cargo N° 10, CCMC alega
buena fe y confianza legitima, al seguir el acuerdo titulado Acta de acuerdos "Plan de Monitoreo
Ambiental Segunda Fase Proyecto Candelaria", que da cuenta de una reunion de trabajo que tuvo
lugar el 4 de junio de 1997, y que estipulaba qué parametros debia medir CCMC en polvo
sedimentable. Al respecto, del hecho que el acuerdo antedicho no haya incluido los pardmetros a
monitorear azufre y aluminio, no implica que CCMC no deba cumplir con la obligacién establecida
en la RCA N° 1/1997, ya que el acuerdo no excluye la medicién de dichos parametros, y el
documento titulado Acta de acuerdos "Plan de Monitoreo Ambiental Segunda Fase Proyecto
Candelaria", debe cumplirse en los términos propuestos en el EIA aprobado por la RCA N° 1/1997.
Dicho plan de monitoreo establece una excepcién referida (nicamente a modificaciones
propuestas puntualmente para el aiio 1998, siendo exclusivamente estas ultimas las que deben ser
acordadas con los servicios y la Municipalidad de Tierra Amarilla. Por lo tanto, el acuerdo sefialado
por la empresa, en lo relativo al monitoreo de la Calidad del Aire, desglosa variables a monitorear
en el periodo correspondiente al afio 1998 y 1999 de manera puntual, motivo por el cual no puede
considerarse que desde el afio 1999 en adelante, las variables a monitorear sean exclusivamente
las sefialadas en el acuerdo. Por su parte, el acuerdo acompaiiado por CCMC en sus descargos no
da cumplimiento cabal a lo dispuesto en la RCA N° 1/1997, puesto que no contd con la participacion
de la I. Municipalidad de Tierra Amarilla, motivo por el cual, con mayor razén no es posible alegar
confianza legitima y buena fe. Finalmente, la empresa no acompafié antecedentes que acrediten
que para el monitoreo de la Calidad del Aire se restrinjan parametros a monitorear desde el afio
1999 en adelante. En conclusion, para este punto se puede considerar que la empresa sélo estuvo
de buena fe en el periodo de tiempo al que se refiere el acuerdo, esto es para el afio 1998 y 1999,
pero en ningun caso lo estuvo en el periodo que media entre el 28 de diciembre de 20122 a Ia
fecha

750. Habiendo descartado los argumentos de buena
fe y confianza legitima de la empresa, exceptuando el periodo de tiempo comprendido entre los
afios 1998 y 1999, procede examinar la intencionalidad. Ya que la infraccidon se trata de una omisidn,
la duracién en el tiempo del incumplimiento es relevante a la hora de determinar si la organizacién
de la empresa conocia o debi6 conocer la omisién, el hecho que ella implicara una contravencion a
una obligacion ambiental, asi como el cardcter antijuridico de dicha contravencion. Al respecto,
incluso si quitamos los afios durante los cuales rigio el Acta de acuerdos "Plan de Monitoreo
Ambiental Segunda Fase Proyecto Candelaria”, esto es, los afios 1998 y 1999, tenemos que la falta
de medicién de azufre y aluminio, se mantuvo durante mas de 15 afios, hasta julio de 2015, fecha
en la cual acreditan que empezaron a efectuar las mediciones de azufre y aluminio, mediante el \
informe de ensayo N° 1273190, emitido por la empresa DICTUC S.A., del 9 de julio de 2015. Dicho i
extenso periodo de tiempo lleva a concluir que no era posible que la empresa no conociera su ' |

obligacidn y sus alcances juridicos, motivo por el cual se configura la intencionalidad en la comision
de la presente infraccion.

168 Facha de entrada en competencia de la SMA.
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751. Respecto al cargo N° 13, la empresa ha
reconocido que cambié el trazado del acueducto ambientalmente aprobado por la RCA N°
273/2008, en el tramo correspondiente al dltimo trazado de acceso a la faena Candelaria,
prefiriendo utilizar un trazado a través del drea industrial. Ahora bien, en el procedimiento de
evaluacién ambiental del “Proyecto Acueducto Chamonate — Candelaria”, se especifico claramente
cudl serfa el trazado del acueducto, siendo éste el que fue evaluado ambientalmente. En

consecuencia, la empresa al construir parte del acueducto en un trazado distinto al evaluado y
autorizado, no podia ignorar que ello contraviene sus obligaciones dispuestas tanto en la DIA del
proyecto antedicho, como en la RCA N° 273/2008. Asimismo, en su calidad de sujeto calificado,
necesariamente sabia el caracter antijuridico de su conducta, pese a todo lo cual no hizo nada por
evitar la comisién de la infraccién. En consecuencia, se ponderara como circunstancia de
incremento del componente de afectacion, la intencionalidad en la comisién de la presente
infraccion.

752. En cuanto al cargo N° 14, la empresa, como
sujeto calificado que cuenta con el personal técnico y juridico necesario para comprender a
cabalidad su proyecto y las consecuencias ambientales de éste, no puede desconocer laimportancia
del agua fresca y su escasez en la zona norte de Chile, particularmente en la tercera region del pais.
En el capitulo anterior del presente Dictamen, ya nos hemos referido latamente al contexto hidrico
de esta region del pais, y particularmente del acuifero del rio Copiapd, haciendo hincapié en la
critica situacién de falta de disponibilidad de agua y agotamiento de los pozos del sector 4 del
acuffero. Esta situacién ha motivado que a lo largo de varios procedimientos de evaluacion
ambiental de proyectos presentados por CCMC, se hayan impuesto obligaciones ambientales a la
empresa, relativas a medidas para mitigar el consumo de agua fresca subterranea, introduciendo
nuevas fuentes de agua para los procesos mineros.

753. Es asi como tanto en el EIA del afio 1994,
correspondiente a Fase | del proyecto, como también en la RCA N° 1/1997, se introdujo como
obligacién la disminucién del consumo de agua fresca mediante la introduccién de agua recirculada.
Asi, por ejemplo, la Adenda del Proyecto Candelaria Fase Il, lo sefiala claramente: “(...) Como se
sabe, el consumo unitario de agua fresca es inversamente proporcional a la eficiencia de
recuperacion de agua desde el tranque de relaves. Es decir, mientras mds agua se recupera desde el
tranque_menor es el consumo _de _agua fresca”'® (el subrayado es nuestro). Sin embargo, esta

obligacién ha sido sistematicamente incumplida por la empresa, a lo menos desde el afio 2000 en

adelante, pues desde esa fecha se ha detectado que la recirculacion de agua desde el depdsito de
relaves de la empresa, aportaba un caudal que, salvo excepciones, oscilaba entre los 1.500 y 2.400
I/s, con una tendencia al alza, y que por otra parte, los consumos de agua fresca de pozos del sector
4 se mantuvieron con una tendencia estable a través del tiempo. Es materialmente imposible que

esta situacién de hecho, producida a lo largo de tantos afios, y que beneficia a la empresa en el
sentido de contar con mayor disponibilidad de agua, haya sido ignorada por ésta.

754.  Por su parte, la RCA N° 273/2008, establece la
obligacién de disminuir el consumo de agua fresca en la misma proporcién que la introduccion de
agua tratada proveniente de Aguas Chafiar, como podemos ver a continuacién: “(...) el compromiso

169 Op. Cit. Adenda Proyecto Candelaria Fase II. 2.5. Plan de Manejo Ambiental, pp. 17-18.
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prdctica, que por cada litro por sequndo que materialmente se transporte por el acueducto y

efectivamente sea consumido por CCMC, es un litro por sequndo de agua que se dejard de extraer
desde el Sector 4 del acuifero, actual fuente de abastecimiento del recurso hidrico para las
necesidades de CCMC. Esto serd controlado a través de la medicién del agua que efectivamente
lleque a Candelaria con flujémetro, que se instalard antes de la llegada al TK-30"1° (el subrayado es
nuestro). De este modo, la empresa no sélo tenia pleno conocimiento de la naturaleza de su

obligacion, sino que también tenia pleno control de los flujos de agua provenientes del acueducto,
tal como lo ha demostrado a propdsito del cargo N° 2 del presente procedimiento. En consecuencia,
podia detectar cualquier excedencia en el consumo de agua fresca.

755.  Por ultimo, la RCA N°® 129/2011, establece la
obligacion de disminuir el consumo de agua fresca en la misma proporcién que la introduccion de

agua proveniente de la planta desalinizadora de CCMC. Tanto esta obligacidon como la sefialada en
el parrafo anterior, han sido igualmente incumplidas por la empresa, a lo largo de varios meses del
afo 2013.

756.  En conclusion, tanto la experiencia técnica de la
empresa, como también el gran nimero de evaluaciones ambientales en donde se hizo hincapié en
la importancia de la disminucién de su consumo de agua fresca, llevan a concluir que CCMC tenia
pleno conocimiento de las obligaciones ambientales sefialadas en los parrafos anteriores. Asimismo,
no puede sino presumirse que la empresa a lo menos se representd que el sobreconsumo de agua
que ha efectuado, implicaba un incumplimiento a estas obligaciones ambientales. Por su parte, sdlo
en el afio 2014 dejo de incurrir totalmente en estos hechos constitutivos de infraccién, pudiendo
hacerlo. También debié conocer el caracter antijuridico de su conducta, no sélo por la multiplicidad
de obligaciones ambientales infringidas, sino también por el valor ambiental del agua fresca en la
region. En consecuencia, la intencionalidad en la comision de la presente infraccién, serd una
circunstancia que incrementara el componente de afectacion en el presente caso.

757.  Finalmente, en relacién al cargo N° 16, hemos
sefialado en el capitulo relativo a la configuracién de la infraccion, que en varios procedimientos de
evaluacion ambiental de proyectos de la empresa, existen claras incongruencias en las superficies
declaradas del rajo y botadero de estériles Nantoco. Asi, por ejemplo, en la Figura 2.1-3 del EIA del
proyecto Candelaria Fase Il, se desprende que la superficie del rajo es de 313 hectareas, no obstante
en el texto de dicho EIA, en la introduccion del capitulo descripcién del proyecto, se sefiala como
superficie del rajo 270 hectareas. Posteriormente a Candelaria Fase II, la empresa en sus mapas ha
aumentado la superficie del rajo y botaderos, no obstante en el texto del EIA aprobado por la RCA
N° 74/2012, declaré que la superficie ocupada por el rajo en las condiciones de cierre alcanzara las

310 hectdreas. Por otra parte, de forma previa a la RCA N° 133/2015, la Gnica ampliacién de |os

botaderos autorizada ambientalmente, figura en el proyecto Candelaria Fase |1, aprobado por la RCA R
N° 1/1997, y ya hemos sefialado que en dicha evaluacién existen claras incongruencias entre las 1"; g
superficies declaradas del rajo. L

170 RCA N° 273/2008. Considerando 3.6.4. Recurso Hidrico. b) Fase de Operacién.
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que no s6lo existia un conocimiento por parte de la empresa de la excedencia de la superficie del
rajo y del Botadero de Estériles Nantoco, sino también de la contravencién a obligaciones
ambientales que ello implicaba, y su caracter antijuridico. Ello indujo a la empresaa confundir entre
lo declarado en el texto de las RCA antedichas vy la cartografia acompafiada en los procesos de
evaluacién de dichos proyectos, pretendiendo con ello regularizar situaciones no aprobadas
ambientalmente.

759.  Por tltimo, el documento denominado “Informe
Cargo 16 SMA”, presentado por la empresa con fecha 27 de abril de 2016, demuestra que pese a
gue CCMC evalud ambientalmente una ampliacién del rajo y del botadero Nantoco, obteniendo la
RCA N° 133/2015, con posterioridad a la obtencién de dicha RCA nuevamente ha excedido las
superficies que tiene autorizadas ambientalmente. Ello no hace mas que reflejar que la empresa no
tiene un verdadero interés en dar cumplimiento a sus obligaciones ambientales en este punto,
incurriendo en acciones tendientes a infringir dichas obligaciones de forma sistematica, pese a que
esta en sus manos el terminar de hacerlo. Por lo tanto, la intencionalidad sera considerada como
un componente de incremento del componente de afectacién en la presente infraccion.

760. Finalmente, para aquellos cargos en que se
configura intencionalidad, la forma de acreditar el actuar doloso de la empresa ha sido mediante
presunciones y prueba indiciaria derivada de su cardcter de sujeto calificado. Al respecto, valga
sefialar que el llustre Segundo Tribunal de Santiago ha avalado dicha tesis, sosteniendo que, no
obstante la dificultad para acreditar dolo, este puede hacerse, siguiendo lo resulto por la Corte
Suprema en sede administrativa, a través de presunciones’.

761. Por lo tanto, se ponderara como circunstancia
de incremento del componente de afectacién, la intencionalidad en la comisién de las infracciones
N°1,2, 3,4, 8,910, 13, 14y 16, debido a que existen indicios suficientes como para configurar sus
elementos.

762. En relacion al grado de participacion en el
hecho, no corresponde extenderse en el presente dictamen, dado que el sujeto infractor del
presente procedimiento sancionatorio, corresponde a la empresa y responsable del proyecto.

ii. Conducta anterior del infractor (articulo 40, letra
e), de la LO-SMA])

763. Al respecto, valga sefialar en primer lugar, que
CCMC no ha sido objeto de procedimientos sancionatorios instruidos por esta SMA, de forma previa
al presente procedimiento.

764. Por otra parte, se ha efectuado una busqueda .
en relacién a si existen procedimientos sancionatorios previos de los érganos de competencia
ambiental sectorial y de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, dirigidos contra Compafiia

171 Op, cit. llustre Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-51-2014, considerando 158,
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Contractual Minera Candelaria. Al respecto, no existen procedimientos sancionatorios seguidos por

la Comision Nacional del Medio Ambiente, dirigidos contra CCMC. Por su parte, mediante la Res.
Ex. N° 15/ Rol D-018-2015, de 13 de julio de 2016, se solicité a la DGA, al SERNAGEOMIN, a la SEREMI
de Salud y a la Direccidn de Vialidad, todos ellos de la Regién de Atacama, que informen respecto a
procedimientos sancionatorios finalizados en contra de CCMC, que sean de su competencia.

765. Con fecha 18 de agosto de 2016, mediante el
Ord. N° 1230, la Direccién de Vialidad dio respuesta a la solicitud antes indicada, sefialando que
dicho servicio no ha finalizado ningiin procedimiento sancionatorio en contra de CCMC. Por su
parte, mediante el Ord. N° 448, de 24 de agosto de 2016, la DGA de Atacama informa que ha
resuelto un total de cinco procesos sancionatorios en contra de CCMC, habiéndose detectado
incumplimientos a los preceptos del Cédigo de Aguas en sélo uno de ellos. En dicho procedimiento,
FO-0302-5, mediante la Resolucion Tramitada N° 484, de 23 de junio de 2016, la DGA dispuso
remitir los antecedentes a la Corte de Apelaciones de Copiapd, solicitando la aplicacion de la multa
madxima establecida en el articulo 173 del Cédigo de Aguas, por haberse detectado la ejecucion de
obras no autorizadas en un cauce natural, especificamente en la Quebrada El Buitre. A partir de
dicha solicitud, se generé la causa rol C-2163-2016, del 4° Juzgado de Letras de Copiapd. Sin
embargo, dicho Tribunal no ha emitido sentencia respecto al hecho que la DGA estima constitutivo
de infraccidn, motivo por el cual la aplicacion de una sancidn a su respecto es s6lo eventual.
Finalmente, no se recibié una respuesta de la SEREMI de Salud ni del SERNAGEOMIN a la solicitud
de informacion. En consecuencia, de acuerdo a los antecedentes que constan en el procedimiento,
al no existir procedimientos sancionatorios previos por parte de la SMA, ni sentencias condenatorias
firmes en contra de CCMC por parte de otros servicios, debe concluirse que no existe una conducta
anterior negativa por parte de CCMC

766. Finalmente, debe aclararse que del hecho que
no exista conducta anterior negativa, no se deriva que exista una irreprochable conducta anterior
por parte de la empresa. Ello se debe a que en la unidad fiscalizable Mina Candelaria, no se han
efectuado inspecciones ambientales por parte de la SMA, cuyos informes de fiscalizacion no
identifiqguen hallazgos o no conformidades susceptibles de iniciar un procedimiento sancionatorio.

767.  Porlos motivos anteriores, esta circunstancia no
serda considerada al momento de la determinacién de la sancién especifica a ser aplicada.

d) Componente de Afectacién: Factores de
Disminucion

768. A continuacion, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectacion. Ahora bien, teniendo en

consideracion que no ha mediado una autodenuncia, y no ha existido una irreprochable conducta
anterior, no se analizaran dichas circunstancias.

i Cooperacion Eficaz en el Procedimiento (Articulo
40 letra i) de la LO-SMA)

769. Esta Superintendencia ha asentado como
criterio que la cooperacidon que realice la empresa durante el procedimiento administrativo
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sancionatorio debe ser eficaz, relacionando intimamente esta eficacia con la utilidad real de la
informacién o antecedentes proporcionados. De este modo, son considerados como aspectos de

cooperacién eficaz: (i) allanamiento al hecho constitutivo de infraccién imputado y su calificacion;
(ii) respuesta oportuna, integra y (til, en los términos solicitados por la SMA, a los requerimientos
de informacién formulados; v (iii) colaboracién en las diligencias ordenadas por la SMA.

770. En el caso en cuestion, existid allanamiento
respecto de los hechos constitutivos de infraccion N®* 1y N° 9 y su calificacién, lo cual sera
considerado para disminuir el componente de afectacién por este factor, en relacién a dichas
infracciones. Respecto de los hechos constitutivos de infraccién N° 2, 3, 4,5, 7, 8, 10, 13, 14 y 16,
no existié allanamiento respecto de estos o su calificacién, en circunstancias en que se determino
la comisién de estas infracciones en el procedimiento administrativo sancionatorio. Por este motivo,
en lo concerniente a dichas infracciones, no se podra disminuir el componente de afectacién por
este factor.

771. Por otra parte, CCMC ha dado cumplimiento a
aquellas diligencias probatorias dispuestas en virtud de la Res. Ex. N° 7/ Rol D-018-2015, en que se
le ha solicitado que remita medios de prueba relativos a los cargos N° 1, 2, 4, 9, 13 y 14. De este
modo, con fecha 21 de diciembre de 2015, acompafia documentos respecto de los hechos
sustanciales, pertinentes y controvertidos nimeros 1, 2, 3, 4 y 6 de la resolucién antedicha, dando
cumplimiento a las diligencias probatorias nimeros 1, 2, 3, 4 y 5 de la misma resolucién.
Posteriormente, con fecha 8 de enero de 2016, acompafia documentos respecto del hecho
sustancial, pertinente y controvertido ntimero 5, dando cumplimiento a la diligencia probatoria
nimero 6.

772. En cuanto al contenido de estas respuestas,
éstas fueron Utiles para determinar la configuracién y gravedad de ciertas infracciones, y también
para determinar las acciones correctivas que ha adoptado la empresa para algunos cargos. La
informacién entregada ha sido oportuna, clara y fiel a los términos solicitados, por lo que se
entiende eficaz la cooperacion en este punto.

773. Ademads, la empresa, con fecha 22 de febrero de
2016, respondié dentro de plazo al requerimiento de informacién realizado por medio de la Res. Ex.
N° 12/Rol D-018-2015, de fecha 4 de febrero de 2016. En su presentacion, CCMC acompafié
informacion relacionada con los cargos N° 1, 3, 7, 10, 14 y 16, asi como los Estados Financieros
auditados de la empresa correspondiente a los afios 2013 y 2014, y los Estados Financieros de la
empresa correspondientes al afio 2015. En cuanto al contenido de esta respuesta, ésta fue util para
realizar el clculo del beneficio econémico obtenido a partir de las infracciones consultadas en dicha
resolucién, asi como para corroborar su capacidad econémica. Del mismo modo que en el caso de
las presentaciones de 21 de diciembre de 2015 y 8 de enero de 2016, la informacién entregada con
fecha 22 de febrero de 2016 ha sido oportuna, clara y fiel a los términos solicitados, por lo que se

entiende eficaz la cooperacion en este punto AL

774. Por estos motivos, la cooperacién eficaz en e}fﬁ_
procedimiento sera considerada para disminuir el componente de afectacion de las sanciones
asociadas a las infracciones N° 1, 2, 3, 4, 7, 9, 10, 13, 14 y 16, configuradas en el presente

procedimiento sancionatorio.
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ii. Aplicacion de Medidas Correctivas (Articulo 40
letra i) de la LO-SMA)

775.  La SMA ha fijado como criterio en cuanto a esta
circunstancia que, para que sea procedente la ponderacion de ella, se requiere que las medidas
aplicadas sean idéneas y efectivas, y que a su vez, sean acreditadas dentro del procedimiento
sancionatorio. En relacién a la idoneidad de las medidas aplicadas, este concepto no sélo se refiere
a la aptitud de la medida para hacerse cargo de la infraccién, sino también a la oportunidad de la
aplicacion de ésta, entendiéndose que no es lo mismo la aplicacién de una medida correctiva de
forma inmediatamente posterior a la comisién de una infraccidn, a aplicarla luego de transcurrir un
largo periodo de tiempo.

776.  En primer lugar, como antecedente general, se
examinara el documento acompafiado por CCMC con fecha 29 de septiembre de 2015, consistente
en el “Convenio de Cooperacién entre la llustre Municipalidad de Tierra Amarilla y la Compaiiia
Contractual Minera Candelaria”. Examinado dicho documento, es posible concluir que las materias
tratadas en dicho convenio de cooperacién, ya sefialadas en el considerando 172 del presente
Dictamen, no dicen relacién directa con ninguno de los cargos del presente procedimiento. Por lo
demds, incluso si las materias abordadas por el convenio, especificamente en su cldusula octava y
el anexo 3 del convenio, tuvieran alguna relacién con alguno de los cargos formulados, no se
encuentra acreditado en el presente procedimiento que se hayan efectuado acciones que tiendan
a corregir alguno de los hechos constitutivos de infraccion, de manera idénea y efectiva. En
conclusion, el convenio antedicho no permite tener por acreditada alguna medida correctiva por
parte de CCMC en relacion a alguno de los hechos constitutivos de infraccion.

777.  En relaciéon al cargo N° 1, en el término
probatorio dispuesto mediante la Res. Ex. N° 7/Rol D-018-2015, se pidié a CCMC acreditar que en la
actualidad la totalidad de los riles provenientes de la Planta Desalinizadora se descargan al mar por
gravedad, mediante un emisario submarino, fuera de la zona de proteccidn litoral. Para ello, se le
pidio como diligencia acreditar las obras de canalizacion de venteo y su fecha de ejecucién y
operacion, asi como el estado actual de operacién.

778.  Ensurespuesta, CCMC acompafid el documento
denominado “Acta”, que da cuenta de la diligencia notarial realizada con fecha 15 de octubre de
2015, por la notaria publica de Caldera, dofia Carolina Moreno Jashes. Dicho documento acredita
que en la actualidad no existen rastros de humedad ni flujos superficiales de agua en la zona aledafia
al denominado “cajon de descarga de la planta desalinizadora (emisario)” de CCMC. En
consecuencia, queda acreditado que ya no existe descarga de riles provenientes de la planta
desalinizadora en zona de playa.

779.  Por otra parte, CCMC acompafio en la mismél_:':-. I\

respuesta, el “Informe Inspeccion Submarina Torre de Captacién de Agua de Mar y Emisario
Submarino”, realizada en mayo de 2015 por Servisub Ingenieros Limitada. Dicho documento da
cuenta del estado en que se encuentran los elementos del emisario submarino, sefialando que si
bien los 11 difusores (pico de pato) y la tuberia se encuentran en buen estado, “Las bridas de unidn
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estdn con un 40% de corrosién, pero con socavaciones producto de la oxidacion. Hay una unién con
filtracion, puede ser por falta de reapriete de las bridas y estd localizada en la primera unién en el
sentido de la descarga del agua”'’?. Finalmente, los certificados de autocontrol acompafiados por
CCMC, documentan que durante el afio 2015, la empresa ha monitoreando mensualmente la
descarga del emisario submarino, y que los parametros medidos se encuentran dentro de los rangos
establecidos por el D.S. N° 90/2001. En consecuencia, si bien CCMC ha acreditado que ya no existen
descargas de riles y lodos provenientes de la planta desalinizadora en zona de playa, no ha
acreditado que la totalidad de dichos riles y lodos se descarguen fuera de la zona de proteccion
litoral.

780. Por lo tanto, es posible afirmar que tras las
actividades de inspeccion del afio 2013, en la cual se detect6 la infraccion, la empresa ha adoptado
medidas destinadas a corregir el hecho constitutivo de infraccidn, las cuales han sido idoneas, pero
no totalmente efectivas. En consecuencia, esta subsanacion parcial serd considerada para
determinar la sancién a aplicar, actuando como un factor que en este caso disminuye el componente
de afectacion.

781. Finalmente, se hace presente que la tesis de
CCMC formulada en sus descargos, consistente en la falta de necesidad de la sancidn, no puede ser
acogida. Ello se debe a que no sélo la configuracién de la infraccién, sino también su caracter de
grave, sumado a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, hacen desprender la conclusion
opuesta.

782. Respecto al cargo N° 2, la empresa ha
acreditado, con la presentacion del esquema del balance de aguas acompafiado en sus descargos,
correspondiente al Anexo 13 de la Adenda N° 1 del Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto
Candelaria 2030-Continuidad Operacional”, que a partir de la emisién de la RCA N° 133/2015, ya no
tiene la obligacion de instalar un flujémetro en el estanque TK-30. Como hemos sefialado
previamente en el presente Dictamen, el nuevo sistema de manejo de aguas fue ambientalmente
evaluado y aprobado en la RCA N°® 133/2015, aunque no de forma previa. En consecuencia, la
medida aplicada es efectiva y se acredité en el procedimiento sancionatorio, aunque no es
totalmente idonea ya que no se realizd oportunamente.

783. Esta regularizacidn constituye una medida
correctiva, motivo por el cual esta subsanacion tardia serd considerada para determinar la sancién
a aplicar, actuando como un factor que en este caso disminuye el componente de afectacién.

784. En cuanto al cargo N° 3, la empresa acredita
mediante documentacion presentada tanto en sus descargos, como con fecha 27 de abril de 2016,
la instalacion en la sala de control de la planta concentradora de CCMC, de un sistema que le permite
cuantificar instantdneamente los relaves de MINOSAL dispuestos en el tranque de relaves de CCMC. /X

785. No obstante, cabe recordar que la parte del\"‘-‘;-‘.,_'
cargo consistente en recepcion de relaves en cantidades no especificadas fue desvirtuada por el

172 Servisub Ingenieros Limitada. Informe Inspeccién Submarina Torre de Captacién de Agua de Mar y Emisario
Submarino, p. 14.
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titular, ya que éste ha acreditado que contaba con un sistema de cuantificacion de relaves de forma

previa a la deteccion de la infraccidn, y por tanto también de forma previa a la implementacion del
sistema de cuantificacién instantanea de relaves. Las medidas correctivas sélo pueden aplicarse en
lo relativo a aquella parte del cargo que se ha configurado, consistente en la recepcién no autorizada
de relaves. En consecuencia, esta acciéon implementada por CCMC, no se considera idénea ni
efectiva para corregir el hecho constitutivo de infraccién.

786.  En relacion a la parte subsistente del cargo, la
medida correctiva que debe efectuar la empresa, consiste en la tramitacién y posterior obtencién
del permiso de recepcion de relaves desde MINOSAL, permiso que debe obtenerse ante el
SERNAGEOMIN. No obstante, la empresa no ha acreditado la obtencién de la autorizacién para
continuar la actividad de recepcién de relaves de MINOSAL. En consecuencia, esta circunstancia no
sera considerada para determinar la sancién especifica asociada a la infraccion.

787. En lo relativo al cargo N° 4, la empresa ha

IH

acreditado con documentacion acompaiiada a sus descargos, que con ocasién del “Proyecto
Candelaria 2030- Continuidad Operacional”, sometié a evaluacion un procedimiento denominado
“Plan de Humectacion de Caminos”. Dicho procedimiento establece condiciones especificas para el
riego de caminos y de frentes de trabajo, implementando criterios de frecuencia, sitios de
humectacion y medios de verificacién. Por su parte, en relacion a la humectacién para las
actividades de descarga, el procedimiento indica que ésta se debe realizar en los frentes de carguio.
Dicho Plan fue presentado por CCMC en el Anexo 7 de la Adenda N° 3 del procedimiento de
Evaluacion Ambiental del proyecto “Candelaria 2030-Continuidad Operacional”, y ha sido validado

ambientalmente con la obtencion de la RCA N° 133/2015, aunque no de forma previa.

788.  Posteriormente, con fechas 21 de diciembre de
2015y 27 de abril de 2016, CCMC volvio a acreditar la realizacion de esta medida correctiva, con la
presentacion del documento “Breve Descripcién de Actividades de Control de Emisiones Mina
Candelaria”. En consecuencia, la medida correctiva aplicada es efectiva y se acredité en el
procedimiento sancionatorio, aunque no es totalmente idénea ya que no se realizd oportunamente,
transcurriendo un afio entre la deteccién de la infraccién y la subsanacion de ésta.

789. Por lo tanto, esta regularizacion tardia
consistente en un procedimiento de humectacién utilizado por CCMC, y validado por la Comisidn
de Evaluacién de la Regién de Atacama, constituye una medida correctiva, motivo por el cual sera
considerada para determinar la sancién a aplicar, actuando como un factor que en este caso
disminuye el componente de afectacidn.

790. En lo concerniente al cargo N° 5, la empresa no
ha acreditado que haya empezado a ejecutar las explosiones en himedo. Tampoco consta en el —
procedimiento, que se haya dirigido al organismo publico competente solicitando la modificacién” -
de la medida. En consideracion a lo anterior, esta circunstancia no sera considerada para determinar:
la sancion a aplicar. L %

791. Respecto del cargo N° 7, el documento
acompafado por CCMC en sus descargos, consistente en fotocopia del Libro de Obras del contratista
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DISAL, de las fechas 26, 27, 28, 29 y 30 de agosto de 2015, y visado por Marcelo Peralta, gerente de
medio ambiente de CCMC, con fecha 31 de agosto de 2015, acredita una mantencion con
periodicidad casi diaria de la ruta C-397 en dichas fechas, mediante aplicacién de bischofita y

aplicacién de motoniveladora.

792. En consecuencia, la medida aplicada es efectiva
y se acredit6 en el procedimiento sancionatorio, aunque no es totalmente idénea ya que no se
realizé oportunamente, transcurriendo mas de un afio entre la deteccion de la infraccion y la fecha
en que se efectuaron las mantenciones periddicas de la ruta. Esta accion tardia constituye una
medida correctiva, motivo por el cual serd considerada para determinar la sancién a aplicar,
actuando como un factor que en este caso disminuye el componente de afectacion.

793.  En relacién al cargo N° 8, la empresa acompaiia
en sus descargos, los documentos que habia presentado en el Anexo 10 de la Adenda 3 del
“Proyecto Candelaria-Continuidad Operacional”, consistentes en los “Antecedentes Permiso
Ambiental Sectorial Neumaticos Mineros Dados de Baja”. Dicha documentacién da cuenta que, con
ocasién de dicho procedimiento, se evalué ambientalmente las dreas de disposicion de NMDB que
fueron objeto de los cargos, obteniéndose el permiso ambiental sectorial mixto del articulo 93 del
antiguo Reglamento del SEIA, D.S. N° 95/2001, actual articulo 140 del D.S. N° 40/2012. Al respecto,
la RCA N° 133/2015 indica que, en relacién a este PAS, la SEREMI de Salud Region de Atacama,
mediante Ord. N° 884, de fecha 12 de junio de 2015, se pronuncia conforme a los antecedentes
presentados por la empresa.

794. En consecuencia, la medida aplicada es efectiva
y se acredité en el procedimiento sancionatorio, aunque no es totalmente idénea ya que no se
realizé oportunamente, transcurriendo un afio entre la deteccion de la infraccién y la subsanacion
de ésta mediante la obtencién de la RCA N° 133/2015. En consecuencia, esta regularizacion
efectuada por la empresa, sera considerada para determinar la sancién a aplicar, actuando como un
factor que en este caso disminuye el componente de afectacién.

795. En cuanto al cargo N° 9, la empresa habia
acompafiado tanto a su presentacién de programa de cumplimiento como a sus descargos, una
fotografia de la baliza instalada, supuestamente con fecha posterior a la deteccién de la infraccion.
No obstante, ésta no contaba con georreferenciacion, fecha, ni certificacién ante notario. Es por ello
que con ocasién del término probatorio abierto mediante la Res. Ex. N° 7/ Rol D-018-2015, se
solicitd a la empresa que acredite la existencia y operatividad actual de baliza en el sector del
empalme de la via C-397 con ruta 5.

796. Larespuesta de la empresa a dicha solicitud fue
presentada con fecha 21 de diciembre de 2015. En dicha presentacién, CCMC acompaiio el
documento consistente en un Acta de diligencia notarial, efectuada por el notario publico Luis|

Manquehual Mery, el dia 14 de octubre de 2015. En ella constan fotografias que dan cuenta de una; /"
baliza, la cual de acuerdo a dicho documento, se encontraria operativa y funcionando en lai::
interseccion de la ruta C-397 con la Ruta 5.
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797.  Enlamisma presentacion de 21 de diciembre de
2015, CCMC solicito a la SMA que se oficie a la Direccion de Vialidad del MOP, con el fin de que
informe acerca de las obras viales ejecutadas por el Ministerio de Obras Publicas en la interseccion

de la Ruta 5 Norte y la via C-397, las modificaciones en el disefio de dicho cruce, la fecha de
construccion de las obras, y las actuales condiciones de seguridad. Dicha solicitud de diligencia
probatoria fue aceptada mediante la Resolucién Exenta N° 10/ Rol D-018-2015, motivo por el cual,
mediante el Ord. DSC N° 1, de 4 de enero de 2016, se oficié a dicho organismo publico, en los
mismos términos solicitados por CCMC. En lo que atafie a la aplicacién de medidas correctivas por
parte de la empresa, la respuesta de la Direccion Regional de Vialidad Atacama, materializada
mediante el Ord. N° 0914, de 24 de junio de 2016, confirma la existencia de una baliza en la
interseccion de la Ruta 5 Norte y la via C-397, con una estructura construida en hormigén de caracter
permanente, no pudiéndose verificarse si se encuentra operativa debido a que la inspeccién fue
realizada durante el dia.

798. En consecuencia, la medida aplicada es efectiva
para subsanar la infraccién, y se acreditd en el procedimiento sancionatorio, aunque no es
totalmente idonea ya gue no se realizd oportunamente, transcurriendo mas de un afio entre la
deteccion de la infracciéon y la fecha en que se efectud la diligencia notarial mediante la cual la
empresa pudo acreditar que la baliza estaba instalada. Por lo tanto, ha quedado acreditado que la
empresa ha implementado una medida correctiva, la cual serd considerada para determinar la
sancion a aplicar, actuando como un factor que en este caso disminuye el componente de
afectacion.

799. Respecto al cargo N° 10, la empresa en sus
descargos sefala que subsand la infraccidn, desde el momento de tomar conocimiento de la
formulacion de cargos. Al respecto, acompaiia Informe de Ensayo N° 1273190, de monitoreo de
polvo sedimentable en los sectores mina, Caldera y Nantoco, emitido por la empresa DICTUCS.A,,
del 9 de julio de 2015, en el cual consta medicion de los pardmetros azufre y aluminio.

800. Posteriormente, con fecha 27 de abril de 2016,
la empresa acompafido nuevos antecedentes relacionados con este cargo, entre los que se
encuentran los Informes de Ensayo de polvo sedimentable, efectuados por la unidad de andlisis de
aguas y riles de la empresa DICTUC S.A., para los meses de junio, julio, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2015. En todos ellos, consta la medicion de los parametros azufre y
aluminio en los sectores Caldera, Mina y Nantoco.

801. En consecuencia, la medida aplicada es efectiva
para corregir la infraccién hacia el futuro, y ademas se acredité en el procedimiento sancionatorio,
aunque no es totalmente idénea, ya que no se realiz6 oportunamente, transcurriendo casi un afio
entre la deteccidn de la infraccidn y la fecha en que se volvieron a efectuar las mediciones de los
parametros azufre y aluminio. Por lo tanto, la empresa ha implementado una medida correctiva,
motivo por el cual, ésta circunstancia sera considerada para determinar la sancion a aplicar,
actuando como un factor que en este caso disminuye el componente de afectacidn. '

802. Enrelacion al cargo N° 13, la empresa afirma en
sus descargos, que el trazado efectivamente construido del acueducto Chamonate-Candelaria que
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ha sido objeto del cargo, ha sido evaluado ambientalmente a propdsito del “Proyecto Candelaria
2030-Continuidad Operacional”, que culminé con la RCA N° 133/2015. Es por ello que en concepto
de la empresa, el trazado del acueducto distinto al autorizado, fue regularizado.

803. Sin embargo, al revisar la evaluacién ambiental
del proyecto “Candelaria 2030-Continuidad Operacional”, podemos observar que en el numeral
1.4.2.1 del Capitulo N° 1 del EIA, CCMC sefiala que: "Entre el Sector Bodega y la faena minera de
Candelaria se construird un nuevo acueducto, el que estard conformado por una tuberia con
capacidad para conducir 500 L/s, que se extenderd de forma paralela a la tuberia existente,
conformdndose como un sistema de respaldo al sistema actual, lo que permite dar continuidad al
envio de agua industrial a la planta de procesos"’. Posteriormente, en la Adenda 1, la empresa
reitera lo anterior, indicando que: “(...) el acueducto actual, no tiene la capacidad del total del
volumen que la operacion tiene autorizado ambientalmente, que es 175 L/s de Aguas Chafiar mds
500 L/s de la Planta Desalinizadora, lo que da un total de 675 L/s. Por otra parte, no existe un sistema
de respaldo para casos de emergencias y/o mantenciones del actual acueducto. En ese contexto, el
proyecto propone incorporar un nuevo acueducto de 500 L/s entre el Sector Bodega y la faena
minera de Candelaria, el cual se proyecta en paralelo al existente y con las mismas caracteristicas
de disefio, lo que involucra la incorporacién de 2 trenes de bombas para aumentar la capacidad
nominal de bombeo en 500 L/s en concordancia con la nueva linea de conduccién de agua
industrial”*™. En consecuencia, en la evaluacién ambiental que culmind con la emisién de la RCA N*
133/2015, se sometié a evaluacién ambiental un nuevo acueducto, distinto a aquel autorizado por
la RCA N° 273/2008, de 500 L/s, paralelo al existente (Sector Bodega—Candelaria) y con las mismas
caracteristicas.

804. Por su parte, con el objeto de demostrar que la
infraccion se encontraria regularizada, la empresa acompafioé en su escrito de descargos, el "Mapa
Geoldgico Obras Lineales (2.4-2)". Dicho documento se basa en la “Figura 2.4-2: Area de Influencia
Geologfa: Obras Lineales”, el cual forma parte de la Linea de Base del EIA del proyecto “Candelaria
2030-Continuidad Operacional”. Como puede apreciarse en la siguiente porcién del mapa
acompafiado por la empresa en sus descargos, ambos acueductos discurren paralelamente en su
mayor parte, excepto en una porcion.

173 Compafiia Contractual Minera Candelaria. Estudio de Impacto Ambiental del “Proyecto Candelaria 2030-
Continuidad Operacional”, capitulo N°1, p. 65.

174 Compafiia Contractual Minera Candelaria. Adenda N° 1 del “Proyecto Candelaria 2030-Continuidad
Operacional”. Respuesta N° 24 de capitulo 1, descripcién de proyecto.
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Figura N° 16: Mapa obras lineales acueducto Chamonate-Candelaria.
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Fuente: Elaboracién propia, en base al "Mapa Geoldgico Obras Lineales (2.4-2)", acompafiado por la
empresa en sus descargos

805. Posteriormente, con fecha 8 de enero de 2016,
la empresa acompaii¢ los documentos “Mapa Edafoldgico Obras Lineares (2.6.3)”, y “Figura 2.7-2:
Area de Influencia Obras Lineares”, los cuales también forman parte de la Linea de Base del EIA del
“Proyecto Candelaria 2030-Continuidad Operacional”.

806. Sin embargo, a juicio de este Fiscal Instructor,
ninguno de los documentos mencionados acreditan la implementacién de medidas correctivas. En
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primer lugar, si bien los documentos mencionados sirven para acreditar que en la evaluacion del
“Proyecto Candelaria 2030-Continuidad Operacional” se mostré el trazado construido del
acueducto, ello es insuficiente para considerar que el tramo del acueducto distinto al autorizado fue
evaluado ambientalmente. Lo que la empresa acredita es la evaluacién ambiental de un nuevo

acueducto que en su mayor parte discurre paralelo y cercano al Acueducto Chamonate- Candelaria
original, pero que también presenta un desvio en una porcion.

807. Por otra parte, la accion de la empresa
destinada a evaluar este nuevo acueducto, se produjo con ocasién de la presentacién del EIA del
“Proyecto Candelaria 2030-Continuidad Operacional”, con fecha 13 de septiembre de 2013, es decir,
de forma previa a la deteccién de la infraccién por parte de la SMA, y no obedece a un fin de
correccién de ésta, sino a abordar necesidades operacionales de la empresa. No existe una intencion
de corregir la situacién constitutiva de infraccién, sino de dar continuidad al envio de agua industrial
a la planta de procesos.

808. Por lo tanto, las acciones adoptadas por la
empresa en el procedimiento de evaluacién del proyecto “Candelaria 2030-Continuidad
Operacional” no se consideran idéneas ni eficientes para ser consideradas como medidas
correctivas. Todo esto lleva a concluir que esta circunstancia no sera considerada para determinar
la sancion a aplicar.

809. En relacién al cargo N° 14, hemos sefialado a
propésito del capitulo de configuracién de la infraccién, que se han analizado los consumos
mensuales de agua que ha efectuado CCMC, lo cual incluye el consumo de agua fresca subterrénea,
asi como de las nuevas fuentes que ha ido introduciendo a lo largo de los afios. Dicho analisis se ha
efectuado con los datos proporcionados por la empresa a partir del afio 2000 en adelante, y ha
permitido determinar los periodos de tiempo en que CCMC ha consumido mas agua fresca de la
que tenia ambientalmente autorizada.

810. Con posterioridad a la formulacion de cargos, se
continué solicitando informacién a la empresa, a través de la medida provisional consistente en
“medidas de correccidn, seguridad o control que impidan la continuidad en la produccion del riesgo
o el dafio”, consistente en que la empresa proporcione datos mensuales de consumo de agua fresca
por pozo, datos mensuales de aguas de infiltracion, aguas de mina, aguas de piscina de aguas claras,
aguas tratadas, aguas desaladas, y datos mensuales de los niveles estdticos de pozos monitoreados.
Desde el 12 de junio de 2015, fecha en la cual CCMC dio respuesta al requerimiento de informacion
formulado mediante la Resolucién Exenta N° 443, la empresa ha reportado en forma mensual los
datos de consumo de agua sefialados, lo cual ha permitido a esta SMA determinar si la empresa ha
adoptado medidas correctivas del hecho constitutivo de infraccion.

811. Acontinuacion, se detalla un extracto de la tabla
de evolucion del comportamiento histérico respecto a las extracciones y niveles de los pozos del
sector 4 del acuifero del rio Copiapd, a la que se ha hecho alusién en el capitulo de configuracién
de las infracciones, y que se acompafia integramente en el anexo 2 del presente Dictamen.
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Tabla N° 22: Extracto de andlisis de reduccién de consumo de agua fresca (subterridnea) en
funcion de la incorporacion de aguas servidas tratadas y aguas desaladas, periodo agosto 2014-
junio 2016.

27,7 " 1497 | 2225 | 2.490 0,0 4,45 23,2
511 158,6 174,1 2.59 0,0 5,71 45,4
a4 170,9 290,1 2,553 0,0 4,40 0,0
49 170,4 309,6 2.597 0,0 4,90 0,0
35 170,7 305,1 2.456 0,0 3,53 0,0
4,0 166,7 325,5 3637 0,0 4,0 0,0
35 167,0 298,0 2.605 0,0 35 0,0
3,3 114,3 314,6 2.346 0,0 33 0,0
21 0,0 363,8 3.086 0,0 2,1 0,0
2,7 0,0 429,6 2.353 0,0 27 0,0
2,3 0,0 427,2 2.549 0,0 23 0,0
96 7,5 434,9 2.456 0,0 36 0,0
3,8 102,5 365,5 2.284 0,0 38 0,0
5,2 152,2 314,4 2.343 0,0 5,2 0,0
2,8 173,1 309,3 2.497 0,0 28 0,0
2,8 172,1 318,3 2.480 0,0 2,8 0,0
3,8 173,6 319,7 2511 0,0 38 0,0
4,2 169,4 320,7 2.442 0,0 42 0,0
4,9 146,9 348,6 2.490 0,0 4,9 0,0
2,4 161,1 331,2 2.441 0,0 24 0,0
33 172,4 318,3 2.513 0,0 3,3 0,0
3,3 171,1 262,6 2.397 0,0 33 0,0
4,0 171,8 280,4 2.388 0,0 4,0 0,0

Fuente: Elaboracién propia, en base a informacion proporcionada por CCMC

812. El presente extracto detalla las extracciones de
agua por parte de CCMC, en el periodo que media entre los dltimos meses en que se ha detectado
un sobre consumo de agua fresca subterranea por parte de la empresa, hasta el mes de junio de
2016. Como es posible apreciar, desde octubre de 2014 en adelante, los niveles mensuales de
consumo de agua fresca por parte de CCMC, no han excedido los caudales destinados a consumo
de los trabajadores. Ademas, los niveles de consumo de agua subterrdnea informados por la
empresa, son lo suficientemente bajos como para considerar que estdn destinados solo al consumo
de sus trabajadores. En consecuencia, desde octubre de 2014 a la fecha, la empresa ha cumplido
con sus obligaciones ambientales relativas al consumo de agua fresca.
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813. Por lo tanto, las acciones adoptadas por la

empresa fueron acreditadas dentro del procedimiento sancionatorio, y se consideran eficientes, en
el sentido que permiten contener los efectos producidos por la infraccién, ademads de evitar la
ocurrencia de nuevos efectos futuros ocasionados por la empresa. Sin embargo, estas acciones no
se consideran totalmente idéneas, por no haber sido adoptadas oportunamente. Esto dltimo se
debe a que la empresa sélo adopté totalmente la medida consistente en dejar de efectuar sobre
consumos de agua fresca, desde octubre de 2014. En conclusién, las acciones adoptadas por la
empresa, pese a haber sido adoptadas tardiamente, constituyen medidas correctivas, por lo que
esta circunstancia serd considerada para determinar la sancién a aplicar

814. Finalmente, en cuanto al cargo N° 16, CCMC en
su escrito de descargos acompafia varias imagenes y tablas de los sectores rajo y botadero Nantoco,
las cuales formarian parte del EIA del “Proyecto Candelaria 2030- Continuidad Operacional”. El
analisis de dicha documentacidn, y su contraste con los documentos relativos al rajo y botadero que
forman parte del procedimiento de evaluacion ambiental del “Proyecto Candelaria 2030-
Continuidad Operacional”, permite concluir que efectivamente, la empresa sometié a evaluacion
ambiental nuevas superficies del rajo y Botadero Nantoco, con el fin de ampliar la vida Gtil de la
operacion de la faena minera de CCMC hasta el afio 2030.

815. Sin embargo, con fecha 27 de abril de 2016, la
empresa presentd un escrito en el cual acompafié el documento denominado “Informe Cargo 16
SMA”, realizado en noviembre de 2015 por Arcadis Chile. En dicho informe se verifica mediante un
levantamiento topogréfico, la superficie efectivamente utilizada por el rajo y el botadero de estériles
Nantoco, y posteriormente dichas superficies son comparadas con la superficie autorizada por la
RCA N° 133/2015 en ambos sectores. Al respecto, el informe concluye que se detectaron brechas
en superficie tanto para el rajo (denominado “caso 1”) como en el botadero (denominado “caso 2”),
indicando en sus conclusiones que: "De acuerdo a las mediciones realizadas y los andlisis efectuados
con capas de informacion, la superficie de brecha determinada para el Caso 1 corresponde a 7,6 ha
(75.485 m?) y 1,2 ha (12.321 m? correspondientes al Caso 2”7, Posteriormente indica que: “(...)la
brecha en superficie para el Caso 1 del rajo corresponde a caminos de acceso para la fase de 10 del
rajo, los cuales en la actualidad se encuentran fuera de servicio, y no al drea del rajo minero (drea
mina). Por otra parte la brecha que presenta el depdsito de estéril Nantoco corresponde a 0,3% de
la superficie total aprobada ambientalmente para este depdésito, las cuales se encuentran dentro de
la propiedad industrial”"’®. En relacidn al rajo, si existe una brecha no autorizada correspondiente a
caminos que en el algin momento sirvieron para acceder al rajo y se encuentran aledafios a éste,
no cabe sino concluir que se trata de una ampliacion del rajo de CCMC, no autorizado
ambientalmente. Respecto al botadero, el propio informe reconoce que existe una excedencia en
relacion a la superficie autorizada por la RCA N° 133/2015. Las siguientes imagenes del informe
ilustran las brechas de superficie en ambos casos.

Figura N° 17: Brecha de superficie en el rajo, en relacién a lo autorizado por la RCA N° 133/2015.

175 Arcadis Chile. Informe Cargo 16 SMA. Noviembre 2015, p. 14.
176 |bid, p.14
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Fuente: Elaboracién propia, en base a “Figura Caminos de acceso a fase 10 del rajo”, del “Informe Cargo 16
SMA”,

Figura N° 18: Brecha de superficie en el botadero Nantoco, en relacién a lo autorizado por la
RCA N° 133/2015.
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Fuente: Elaboracién propia, en base a “Figura 3 3: Sector Depoésito de Estériles Nantoco”, del “Informe Cargo
16 SMA”,

816. En conclusién, si bien CCMC evalud
ambientalmente una ampliacién del rajo y del botadero Nantoco, obteniendo la RCA N° 133/2015,
se ha verificado con posterioridad a la obtencién de dicha RCA, que nuevamente ha excedido las
superficies que tiene autorizadas ambientalmente. Por lo tanto, las medidas adoptadas por CCMC
con posterioridad a la deteccién de la infraccién, no son idéneas ni eficientes para ser estimadas
como medidas correctivas, lo cual lleva a concluir que esta circunstancia no sera considerada para
determinar la sancion a aplicar.

e) Componente de Afectacion: Capacidad
econémica del infractor (articulo 40 letra f) de la LO-SMA).

817. la capacidad econémica ha sido definida por la
doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica vinculada
a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria concreta por parte
de la Administracién Publica’”’. De esta manera, la capacidad econémica atiende a la
proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del
infractor, la que de no ser considerada podria desnaturalizar la finalidad de la sancién. De esta
forma, mientras una elevada sancién pecuniaria podria ser ejecutada y cumplir su finalidad de
prevencion especial, en el caso de una pequefia empresa, por ejemplo, podria suponer el cierre del
negocio y no ser efectiva.

818. Al respecto, con el objeto de contar con
informacién actualizada respecto del tamafio econdmico de la empresa, por medio de la Res. Ex. N°
12/ Rol D-018-2015, de 4 de febrero de 2016, se solicité a la empresa, sus Estados Financieros
auditados correspondientes a los afios 2013 y 2014, y sus Estados Financieros correspondientes al
afio 2015.

819. Laempresadio respuesta a dicho requerimiento
de informacién dentro de plazo, con fecha 22 de febrero de 2016, acompafiando los Estados
Financieros solicitados. Al respecto, analizada la documentacién proporcionada por la empresa,
especialmente los ingresos operacionales correspondientes al afio 2015, es posible concluir que
CCMC se encuentra en el tramo de las empresas grandes, especificamente, en la categoria grande
4, es decir, sus ventas anuales son superiores a las 1.000.000 de UF.

820. Por lo demads, se ha examinado la informacién
proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos, correspondiente al listado de empresas segun
su tamafio econdmico, actualizada al afio 2016. Dicha informacion confirma que CCMC corresponde
a una empresa que se encuentra en la categoria grande 4.

177 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién,
Thomson—Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad

econdmica como principio juridico material de la tributacidn: su elaboracién doctrinal y jurisprudencial en |\ &

Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332.
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821. Al tratarse de una empresa categorizada como
grande 4, es posible afirmar que cuenta con los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para abordar el cumplimiento de la normativa. En virtud de lo sefialado con anterioridad,
y debido a que la capacidad econdmica es un factor de ajuste de la sancion especifica, para el caso
concreto, esta circunstancia serd considerada como un factor que no incide en el componente de
afectacion de la sancion especifica aplicada a cada infraccion.

XIl. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

822. Sobre la base de lo visto y expuesto en el
presente dictamen, y en virtud de lo establecido en el articulo 53 de la LO-SMA, a continuacion, se
procede a proponer las sanciones que a juicio de este Fiscal Instructor corresponde aplicar:

823, Con respecto a la disposicion de residuos
liguidos en forma no autorizada en zona de playa, se propone la aplicacion de una multa,
ascendente a 19 UTA.

324, En cuanto a la instalacion de flujdmetro del
tramo de impulsién entre Bodega y Candelaria, en un lugar distinto al autorizado por la RCA, se
propone la aplicacién de una multa, ascendente a 6 UTA.

825. Acerca de la recepcién no autorizada de
relaves de Minera Ojos del Salado, se propone la aplicacion de una multa, ascendente a 3 UTA.

326. En lo relativo al incumplimiento de las
medidas de riego para evitar dispersion de material particulado en las dreas de descarga de material
en la pila de estéril, se propone la aplicaciéon de una multa, ascendente a 18 UTA.

827. En lo referente a la realizacion de
explosiones en seco, se propone la aplicacion de una multa, ascendente a 13 UTA.

828. Respecto a la falta de aplicacién de
bischofita en el coronamiento de los muros y en los caminos, se propone absolver del cargo.

829, En relacidn a la constatacién de falta de
conservacion de la ruta C-397, se propone la aplicacion de una multa, ascendente a 11 UTA.

830. En cuanto a la disposicion de neumaticos
dados de baja en un lugar no permitido en su autorizacién ambiental, se propone la aplicacion de
una multa, ascendente a 12 UTA.

831. Sobre falta de instalacion de una baliza en

el sector del empalme de la via C-397 con ruta 5, se propone la aplicacién de una multa, ascendente
a 14 UTA.
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832. En lo concerniente a la falta de realizacion

de mediciones de azufre y aluminio en el Material Particulado Sedimentable, de acuerdo a lo
establecido en la RCA N° 1/1997, se propone la aplicacién de una multa, ascendente a 34 UTA.

833. Acerca de la constataciéon de falta del
Permiso para la caza o captura de ejemplares de animales de especies protegidas, se propone
absolver del cargo.

834. En lo referente al incumplimiento del
minimo de distancia entre el Gltimo talud del Depésito de Estériles Norte y la pared del cementerio,
se propone absolver del cargo.

835. En relacidn a la construccion del Acueducto
Chamonate Candelaria segtin un trazado distinto al autorizado por la RCA N° 273/2008, se propone
la aplicacion de una multa, ascendente a 17 UTA.

836. En cuanto a la infraccién consistente en no
rebajar consumos de agua fresca, en virtud de la creciente recirculacién de aguas provenientes del
depésito de relaves y de la insercién de aguas tratadas y desalinizadas al sistema, se propone la
aplicacion de una multa, ascendente a 4176 UTA.

837. Sobre la construccion de la linea de
transmision eléctrica de acuerdo a un trazado distinto al autorizado, se propone absolver del cargo.

838. En relacidn a la utilizacién para las faenas
del proyecto, de una superficie mayor a la autorizada en los sectores rajo y botadero de estériles
Nantoco, se propone la aplicacién de una multa, ascendente a 726 UTA.

XIil. REMISION DE LOS ANTECEDENTES DEL
PRESENTE PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AL CONSEJO DE DEFENSA DEL ESTADO.

839. En relacién al dafio ambiental constatado
en el sector N° 4 del acuifero del Rio Copiapd, en el cual CCMC tuvo un aporte determinante, se
propone al Superintendente derivar los antecedentes al Consejo de Defensa del Estado, para que
dicho organismo publico ejerza sus competencias de acuerdo al caso.

340. Finalmente, en relacion a los otros usuarios
del sector N° 4 de la cuenca del rio Copiapd, se propone al Superintendente derivar los
antecedentes al Consejo de Defensa del Estado, con el fin de que dicho organismo determine la
procedencia del ejercicio de la accién por dafio ambiental.

841. Se hace presente que los Anexos N° 1y N‘;‘;’-‘__
2 forman parte integra del presente dictamen. ‘
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Anexo 1. Anilisis de reduccion de consumo de agua fresca (subterranea) en funcién de la
incorporacion de aguas servidas tratadas y aguas desaladas.

L Consumo i'.(:onsu_mo;g?fé'
Li@t&de deagua Sleaseidh L
‘extraccionde | fresca para | =
a % sca | consumo | °T
(I/s] gaoo | humano ; .
‘-‘{AE%ADH | E{:’] o AR 300
P _(AT+AD))-AP]
257,5 s/l 7
247,5 s/l 5
171,5 S/ 64
215,3 s/l -29
172,8 s/l -25
164,1 /1 -43
164,4 s/ 21
139,2 s/l -2
145,3 S/ 0
136,8 s/l 5
151,3 S/l -8
166,8 S/l -29
155,7 s/l -19
155,7 s/l -20
153,4 s/l -16
157,1 s/l 5
192,6 s/l -67
170,3 s/l 58
1718 S/l -44
157,0 s/l -30
164,9 s/l -44
155,6 s/l -56
131,5 s/l -6,2
146,9 s/l -23,8
170,1 s/l -58,6
246,4 s/l -194,9
29,8 51 1,9
63,7 s/l -50,8
0,0 3,00 18,8
19,0 3,22 20,2
0,0 1,97 22,6
00 2,44 10,4

! para efectos del calculo se estima en 5 /s, seglin lo solicitado por CCMC en la evaluacién ambiental del
proyecto “Candelaria 2030 - Continuidad Operacional”, para los otros meses en que se cuenta con la
informacion, se identifica el valor exacto reportado por la empresa en los informes de seguimiento ambiental
remitidos a través del Sistema de Seguimiento Ambiental de RCA de la SMA y en los informes asociados a la
medida provisional MP-006-2015 disponible en snifa.sma.gob.cl.
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e cﬂﬁsumo Cbl_\sylmt'iﬁgdr'%
: “d'e;,aguag. 1= sobre‘l’* e
: | fresca para ?'a_"t°f'fa
[AR+AF+AT+AD] | e
= b | rae@oo-
. | (AT+AD))-AP]
2.488 1,0
2524 0,9
2.411 0,0
2.565 0,0 3,35 0,0
2.341 0,0 3,48 0,0
2.553 0,0 3,09 0,0
2.629 0,0 3,08 0,0
2.412 0,0 2,69 0,0
2.492 0,0 3,97 0,0
2.490 0,0 4,45 )
2.596 0,0 5,71 454
2.553 0,0 4,40 0,0
2.597 0,0 4,90 0,0
2.456 0,0 3,53 0,0
2.637 0,0 4,0 0,0
2.605 0,0 3,5 0,0
2.346 0,0 3,3 0,0
3.086 0,0 2,1 0,0
2.353 0,0 2,7 0,0
2.549 0,0 2,3 0,0
2.456 0,0 3,6 0,0
2.284 0,0 3,8 0,0
2.343 0,0 5,2 0,0
2.497 0,0 2.8 0,0
2.480 0,0 2,8 0,0
2.511 0,0 3,8 0,0
2.442 0,0 4,2 0,0
2.490 0,0 4,9 0,0
2.441 0,0 2,4 0,0
2.513 0,0 3,3 0,0
2.397 0,0 3,3 0,0
2.388 0,0 4,0 0,0
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Anexo 2. Analisis de reduccién de consumo de agua fresca (subterranea) en funcién del aumento

del caudal de agua recirculada

»»»»» Evaluacién | Consumo
| rn_ig_nto de . Limite de ppr:s_obr_g_.l_lo
‘Consumo | imojde : rgduccion | extraccién | gytor_izqg 2
Ehemie | - a8 sca en :.def._:gpnsumo e ein deagua
° | fresca(ifs) | Tunciondelmes | deagua | gy | frescallsl
w m | ,.g’_t.;grqor 7 V:fr.esca‘e_n 000 2l
e o 8 ), RIATREC
| “Aumento”] | aumentode ~ | (AT+AD))-
VVVVVVV recirculada AP]:
290,5 = 300,0 -10
No aumenta 285,9 No aumenta Cumple 300,0 -14
1587 No aumenta 297,8 Aumento Cumple 300,0 -2
1543 No aumenta 317,7 Aumento Cumple 300,0 18
1720 Aumento 268,5 No aumenta cumple 300,0 -31
1729 Aumento 282,3 Aumento No cumple 300,0 -18
1736 Aumento 306,0 Aumento No cumple 300,0 6
1687 No aumenta 298,9 No aumenta Cumple 300,0 -1
1807 Aumento 295,5 No aumenta cumple 300,0 -4
1834 Aumento 346,0 Aumento No cumple 300,0 46
1695 No aumenta 332,2 No aumenta Cumple 300,0 32
1634 No aumenta 315,0 No aumenta Cumple 300,0 15
1692 Aumento 330,1 Aumento No cumple 300,0 30
1836 Aumento 373,8 Aumento No cumple 300,0 74
1936 Aumento 327,6 No aumenta cumple 300,0 28
1825 No aumenta 298,1 No aumenta Cumple 300,0 -2
1870 Aumento 255,1 No aumenta cumple 300,0 -45
1855 No aumenta 295,1 Aumento Cumple 300,0 -5
1835 No aumenta 297,0 Aumento Cumple 300,0 -3
1844 Aumento 319,2 Aumento No cumple 300,0 19
1856 Aumento 319,2 Aumento No cumple 300,0 19
1931 Aumento 328,9 Aumento No cumple 300,0 29
1965 Aumento 330,8 Aumento No cumple 300,0 31
1624 No aumenta 338,6 Aumento Cumple 300,0 39
1708 Aumento 371,0 Aumento No cumple 300,0 71
1873 Aumento 341,1 No aumenta cumple 300,0 41
1787 No aumenta 360,3 Aumento Cumple 300,0 60
1862 Aumento 321,2 No aumenta cumple 300,0 21
1818 No aumenta 291,1 No aumenta Cumple 300,0 -9
1784 No aumenta 276,1 No aumenta Cumple 300,0 -24
1879 Aumento 300,4 Aumento No cumple 300,0 0
1919 Aumento 331,4 Aumento No cumple 300,0 31
1924 Aumento 354,2 Aumento No cumple 300,0 54
1979 Aumento 326,9 No aumenta cumple 300,0 27

1 para mas detalles de las otras variables para el analisis de evaluacién de cumplimiento (AT, AD y AP), ver

anexo 1.
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k ?ﬁ"z:"‘m: de consumo
t : /)l funcién del mes deagua
i AF] anterlor - fg?::%ane;e
aumento de (XAT“\D) ]
| recirculada | =

No aumenta 367,9 Aumento Cumple 300,0
1706 No aumenta 354,2 No aumenta Cumple 300,0 54
1684 No aumenta 404,8 Aumento Cumple 300,0 105
1665 No aumenta 409,2 Aumento Cumple 300,0 109
1686 Aumento 349,0 No aumenta cumple 300,0 49
1693 Aumento 302,0 No aumenta cumple 300,0 2
1741 Aumento 305,3 Aumento No cumple 300,0 5
1744 Aumento 293,7 No aumenta cumple 300,0 -6
1734 No aumenta 265,9 No aumenta Cumple 300,0 -34
1627 No aumenta 270,9 Aumento Cumple 300,0 -29
1624 No aumenta 295,9 Aumento Cumple 300,0 -4
1696 Aumento 291,3 No aumenta cumple 300,0 -9
1769 Aumento 3285 Aumento No cumple 300,0 29
1634 No aumenta 376,1 Aumento Cumple 300,0 76
1764 Aumento 331,9 No aumenta cumple 300,0 32
1775 Aumento 352,5 Aumento No cumple 300,0 53
1777 Aumento 371,9 Aumento No cumple 300,0 72
1763 No aumenta 341,2 No aumenta Cumple 300,0 41
1784 Aumento 329,2 No aumenta cumple 300,0 29
1765 No aumenta 288,4 No aumenta Cumple 300,0 -12
1687 No aumenta 292,9 Aumento Cumple 300,0 -7
1616 No aumenta 297.6 Aumento Cumple 300,0 -2
1711 Aumento 304,9 Aumento No cumple 300,0 5
1002 No aumenta 308,0 Aumento Cumple 300,0 8
1648 Aumento 301,2 No aumenta cumple 300,0
1618 No aumenta 292,4 No aumenta Cumple 300,0 -8
1678 Aumento 301,0 Aumento No cumple 300,0 1
1483 No aumenta 315,6 Aumento Cumple 300,0 16
1624 Aumento 318,1 Aumento No cumple 300,0 18
1559 No aumenta 348,7 Aumento Cumple 300,0 49
1550 No aumenta 341,8 No aumenta Cumple 300,0 42
1561 Aumento 301,6 No aumenta cumple 300,0 2
1716 Aumento 238,3 No aumenta cumple 300,0 -62
1772 Aumento 248,6 Aumento No cumple 300,0 51
1651 No aumenta 246,7 No aumenta Cumple 300,0 -53
1732 Aumento 210,6 No aumenta cumple 300,0 -89
1667 No aumenta 196,7 No aumenta Cumple 300,0 -103
1794 Aumento 159,8 No aumenta cumple 300,0 -140
1786 No aumenta 128,0 No aumenta Cumple 300,0 -172
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Evaluacién Consumo
mportamiento | de ;... |porsobrelo
del consumode | reduccion | e'f;;‘:c;z | autorizado
~ aguafrescaen | deconsumo | ~, © e deagua
funciondel mes | deagua 28 fresca (I/s)
‘anterior frescaen | [300- i
[AFe-AFe1>0= | funciénde | (AT Als‘)]' i
“Aumento”] | aumentode | T °°
SR C ol o " recirculada =
1937 Aumento 165,6 Aumento  Nocumple 300,0
1511 No aumenta 202,1 Aumento Cumple 300,0 -98
1808 Aumento 252,3 Aumento No cumple 300,0 -48
1720 No aumenta 229,0 No aumenta Cumple 300,0 71
1664 No aumenta 234,6 Aumento Cumple 300,0 -65
1476 No aumenta 2543 Aumento Cumple 300,0 -46
1868 Aumento 2489 No aumenta cumple 300,0 -51
1772 No aumenta 302,3 Aumento Cumple 300,0 2
1669 No aumenta 286,3 No aumenta Cumple 300,0 -14
1726 Aumento 279,6 No aumenta cumple 300,0 -20
1775 Aumento 285,9 Aumento No cumple 300,0 -14
1683 No aumenta 3435 Aumento Cumple 300,0 43
1719 Aumento 353,7 Aumento No cumple 300,0 54
1725 Aumento 292,0 No aumenta cumple 300,0 -8
1719 No aumenta 251,8 No aumenta Cumple 300,0 -48
1842 Aumenta 311,5 Aumento No cumple 300,0 12
1984 Aumento 289,4 No aumenta cumple 300,0 -11
1896 No aumenta 235,4 No aumenta Cumple 300,0 -65
1882 No aumenta 263,2 Aumento Cumple 300,0 -37
2101 Aumento 287,4 Aumento No cumple 300,0 -13
1964 No aumenta 336,8 Aumento Cumple 300,0 37
1724 No aumenta 375,8 Aumento Cumple 300,0 76
1622 No aumenta 328,8 No aumenta Cumple 300,0 29
1944 Aumento 301,4 No aumenta cumple 300,0 1
2024 Aumento 304,4 Aumento No cumple 300,0 4
1965 No aumenta 252,6 No aumenta Cumple 300,0 -47
2075 Aumento 141,1 No aumenta cumple 300,0 -159
2028 No aumenta 156,0 Aumento Cumple 300,0 -144
2068 Aumento 136,6 No aumenta cumple 300,0 -163
2072 Aumento 164,6 Aumento No cumple 300,0 -135
2044 No aumenta 187,9 Aumento Cumple 300,0 -112
2017 No aumenta 200,6 Aumento Cumple 300,0 -99
1965 No aumenta 218,6 Aumento Cumple 300,0 -81
2238 Aumento 302,0 Aumento No cumple 300,0 2
2037 No aumenta 353,5 Aumento Cumple 300,0 54
2121 Aumento 290,1 No aumenta cumple 300,0 -10
1704 No aumenta 235,0 No aumenta Cumple 300,0 -65
1940 Aumento 316,5 Aumento No cumple 300,0 16
1929 No aumenta 313,0 No aumenta Cumple 300,0 13
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T Evaluacion Consumo |
_Comportamiento | .. |porsobrelo |
‘consumo de | delconsumo de§§ ~ reduccion :;;“::c:]eh ‘autorizado |
circulada ‘aguafrescaen | de consumo deagua |
uncién del mes | funciéndelmes | de agua fresca (I/s)
= anterior of | _fres”ca en = Vet
Ll ji- funcioniEelle R L300
“Aumento’ aumento de | b
| recirculada | = AP
Aumento 272,1 No aumenta cumple 300,0 -28
Aumento 260,1 No aumenta cumple 300,0 -40
Aumento 305,9 Aumento No cumple 300,0 6
No aumenta 249,0 No aumenta Cumple 300,0 -51
Aumento 266,2 Aumento No cumple 300,0 -34
Aumento 251,5 No aumenta cumple 300,0 -49
No aumenta 2455 No aumenta Cumple 300,0 -55
Aumento 346,3 Aumento No cumple 300,0 46
No aumenta 285,1 No aumenta Cumple 300,0 -15
Aumento 315,6 Aumento No cumple 300,0 16
No aumenta 272,7 No aumenta Cumple 300,0 -27
Aumento 282,5 Aumento No cumple 300,0 -17
Aumento 283,8 Aumento No cumple 300,0 -16
No aumenta 230,5 No aumenta Cumple 300,0 -70
Aumento 235,0 Aumento No cumple 300,0 -65
No aumenta 278,2 Aumento Cumple 300,0 -22
Aumento 342,2 Aumento No cumple 300,0 a2
No aumenta 258,9 No aumenta Cumple 300,0 -41
Aumento 309,4 Aumento No cumple 300,0 9
No aumenta 336,3 Aumento Cumple 300,0 36
No aumenta 358,8 Aumento Cumple 300,0 59
No aumenta 355,6 No aumenta Cumple 300,0 56
No aumenta 264,2 No aumenta Cumple 257,5 7/
Aumento 252,2 No aumenta cumple 2475 5
No aumenta 235,7 No aumenta Cumple 171,5 64
Aumento 186,7 No aumenta cumple 2153 -29
No aumenta 147,8 No aumenta Cumple 172,8 -25
Aumento 121,2 No aumenta cumple 164,1 -43
No aumenta 143,5 Aumento Cumple 164,4 -21
No aumenta 137,4 No aumenta Cumple 139,2 2
No aumenta 144,9 Aumento Cumple 145,3 0
Aumento 141,5 No aumenta cumple 136,8 5y
Aumento 143,3 Aumento No cumple 151,3 -8
No aumenta 137,8 No aumenta Cumple 166,8 -29 o
No aumenta 136,2 No aumenta Cumple 155,7 -19
Aumento 135,8 No aumenta cumple 155,7 20 7
No aumenta 137,6 Aumento Cumple 153,4 -16 h
No aumenta 151,9 Aumento Cumple 157,1 -5 ~—
No aumenta 125,5 No aumenta Cumple 192,6 -67
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‘ ‘Evaluacion | Consumo
L | Comportarr_nepto de Limitede | PO" sobre lo
L 4 rqducmén y :
gigonsumu "de consumo. LT
; de agua 3 de e deagua
: f;:esca {Ils) fresca (I/s)
canp0- | 1A e | 1A 500
Aumento I s o | (AT+AD)}-
s = = wreclrculada e AP}
Aumento 112,8 No aumenta Cumple 170,3 -58
Aumento 127,4 Aumento No cumple 171,8 -44
Aumento 127,0 No aumenta Cumple 157,0 -30
Aumento 121,3 No aumenta Cumple 164,9 -44
No aumenta 99,8 No aumenta Cumple 155,6 -56
No aumenta 1253 Aumento Cumple 131,5 11,2
Aumento 123,1 No aumenta Cumple 146,9 -28,8
No aumenta 111,5 No aumenta Cumple 170,1 -63,6
Aumento 51,5 No aumenta Cumple 246,4 -199,9
No aumenta 36,7 No aumenta Cumple 29,8 1,9
Aumento 13,0 No aumenta Cumple 63,7 55,8
Aumento 21,8 Aumento No cumple 0,0 18,8
Aumento 42,5 Aumento No cumple 19,0 20,2
No aumenta 24,6 No aumenta Cumple 0,0 22,6
Aumento 12,8 No aumenta Cumple 0,0 10,4
Aumento 48 No aumenta Cumple 0,0 1,0
No aumenta 3,4 No aumenta Cumple 0,0 0,9
No aumenta 36 Aumento Cumple 0,0 0,0
Aumento 3,4 No aumenta Cumple 0,0 0,0
No aumenta 35 Aumento Cumple 0,0 0,0
Aumento 3,1 No aumenta Cumple 0,0 0,0
Aumento 3,1 No aumenta Cumple 0,0 0,0
No aumenta 2,7 No aumenta Cumple 0,0 0,0
Aumento 4,0 Aumento Cumple 0,0 0,0
No aumenta 27,7 Aumento Cumple 0,0 23,2
Aumento 51,1 Aumento No cumple 0,0 45,4
No aumenta 4,4 No aumenta Cumple 0,0 0,0
Aumento 4,9 Aumento Cumple 0,0 0,0
No aumenta 3,5 No aumenta Cumple 0,0 0,0
Aumento 4,0 Aumento Cumple 0,0 0,0
No aumenta 3,5 No aumenta Cumple 0,0 0,0
No aumenta 3,3 No aumenta Cumple 0,0 0,0
Aumento 2,1 No aumenta Cumple 0,0 0,0
No aumenta 2,7 Aumento Cumple 0,0 0,0
Aumento 2,3 No aumenta Cumple 0,0 0,0
No aumenta 3,6 Aumento Cumple 0,0 0,0
No aumenta 3,8 Aumento Cumple 0,0 0,0
Aumento 5,2 Aumento Cumple 0,0 0,0
Aumento 2,8 No aumenta Cumple 0,0 0,0
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_ | Evaluacion Consumo
»COmportamiento : ”de-., = Siimite gl porsolerelo
del consumode ‘reduccion . | autorizado
7 i L _ | extraccion |
deconsumo | de agua
de agua o fresca (I/s)
: 3 B frescaéills} g
| jeeacaiengilyisio. il > e
- [AF:-AFM:'D‘ funcién de (AT+AD)] | [AF-(300-
“Aumento”] “Aumento”] | aumento de : (AT+AD))-
recirculada APJ2
No aumenta 2,8 Aumento Cumple 0,0 0,0
Aumento 3,8 Aumento Cumple 0,0 0,0
No aumenta 4,2 Aumento Cumple 0,0 0,0
Aumento 4,9 Aumento Cumple 0,0 0,0
No aumenta 2,4 No aumenta Cumple 0,0 0,0
Aumento 3,3 Aumento Cumple 0,0 0,0
No aumenta 3,3 Aumento Cumple 0,0 0,0
No aumenta 4,0 Aumento Cumple 0,0 0,0
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