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DICTAMEN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-026-2017

. MARCO NORMATIVO APLICABLE

1. Esta Instructora ha tenido como marco
normativo aplicable la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, LO-
SMA); la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 19.880, que Establece
Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracion del Estado; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra
Superintendente del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que fija la organizacién interna de la Superintendencia del
Medio ambiente; la Resolucién Exenta N° 1002 de 29 de octubre de 2015 de la Superintendencia
del Medio Ambiente que aprueba el documento “Bases Metodoldgicas para la Determinacion de
Sanciones Ambientales”; y la Resolucién N° 1600, de 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas Sobre Exencidn del Tramite de Toma de Razén.

1. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DEL

PROYECTO.

2. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inici6 en contra de la llustre Municipalidad de Coyhaique (en adelante,
“Municipalidad”), Rol Unico Tributario N° 69.240.300-2, representada por su Alcalde don Alejandro
Huala Canuman, titular del proyecto Centro de manejo de residuos Coyhaique localizado en el lote
45-A ubicado en el sector Coyhaique Bajo o Punta Arenas, aproximadamente a 10 kildémetros al
noreste de la ciudad de Coyhaique, Xl Region de Aysén.

3. La llustre Municipalidad de Coyhaique es titular
de la Resolucién Exenta N° 747, de 4 de diciembre de 2003, dictada por la Comisién Regional del
Medio Ambiente, Regién de Aysén, que califico ambientalmente favorable el Estudio de Impacto
Ambiental del proyecto “Centro de manejo de residuos Coyhaique-CEMARC" (en adelante , “RCA N°
747/2003”); y de la Resolucion Exenta N° 51, de 5 de noviembre de 2010, dictada por la Comisién
de Evaluacién Ambiental Regidn de Aysén, que califico ambientalmente favorable la Declaracion de
Impacto Ambiental del proyecto “Mejoramiento Técnico, Operacional y Ambiental CEMARC” (en
adelante, “RCA N° 51/2010”). .

1. ANTECEDENTES

4. En conformidad a lo dispuesto en la Resolucién
Exenta N° 4, de 3 de enero de 2014, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija Programa
y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental
para el afio 2014, el dia 27 de junio de 2014, funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero, en
conjunto la Direccién General de Aguas y la Seremi de Salud Regidn de Aysén, realizaron actividades
de inspeccién ambiental en las instalaciones del proyecto Centro de Manejo de Residuos Coyhaique.
De dichas actividades quedé constancia en el acta respectiva, y consideraron la verificacion de
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exigencias relativas a (i) la operacién del relleno sanitario, (ii) monitoreos, (iii) cobertura diaria de

residuos, (iv) limpieza de la superficie y dreas adyacentes, y (v) mono-relleno de lodos.

5. Con fecha 24 de febrero de 2015 el Jefe de la
Macrozona Sur remitié el Informe de Fiscalizacién DFZ-2014-268-XI-RCA-IA a la Jefa de la Divisién
de Sancién y Cumplimiento. Este informe plasma los resultados de las actividades de inspeccion
ambiental de fecha 27 de junio de 2014, asi como del andlisis de los antecedentes solicitados
durante las actividades de inspeccién. Entre las no conformidades constatadas se encuentran las
relacionadas con los siguientes hechos:

a) No existen barreras de alta impermeabilidad
empotradas en estrato arcilloso para confinamiento de la celda.

b) No existe un pozo de control de fugas entre las
dos piscinas de acumulacién de lixiviados.

c) El titular no ha presentado el Plan de Monitoreo
de Olores requerido.

d) El titular no ha presentado el Monitoreo de
Fauna requerido.

e) No se realiza cobertura diaria de residuos.

f) Existe una malla de bloqueo, pero existe una
gran cantidad de residuos dispersos, incluso fuera del perimetro del proyecto.

g) El titular no presenté el Plan de Manejo de Lodos
aprobado por la Autoridad Sanitaria en relacién al monorelleno de lodos de PTAS constatado.

6. Posteriormente, con fecha 21 de enero de 2016
esta Superintendencia recepciond la denuncia presentada por don Luis Alberto Miranda Coliboro
contra la llustre Municipalidad de Coyhaique, informando la realizacion de quemas al interior del
relleno sanitario de Coyhaique. A raiz de ello, con fecha 27 de enero de 2016 funcionarios de la
Superintendencia del Medio Ambiente, en conjunto con la Seremi de Salud Regién de Aysén,
realizaron actividades de inspeccién ambiental en las instalaciones del proyecto Centro de Manejo
de Residuos Coyhaique.

7. Asimismo, de conformidad a lo dispuesto en la
Resolucion Exenta N° 1223, de 28 de diciembre de 2015, que fija el Programa y Subprogramas
Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2016,
los dias 19 y 20 mayo de 2016, y los dias 23 y 30 de junio de 2016, la Superintendencia del Medio
Ambiente, en conjunto, segin corresponde, con funcionarios de la Direccién General de Aguas y la
Seremi de Salud Regidn de Aysén, realizaron nuevas actividades de inspeccion ambiental en las
instalaciones del proyecto Centro de Manejo de Residuos Coyhaique.

8. Con fecha 29 de junio de 2016, esta
Superintendencia recibié la denuncia presentada por don Rodrigo Puebla Duartes contra la llustre
Municipalidad de Coyhaique, informando sobre olores persistentes y ofensivos producidos por
residuos orgdnicos en descomposicion.
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9. Con fecha 29 de julio de 2016, esta
Superintendencia recepcioné copia de quince denuncias presentadas ante la Seremi de Salud Regién

de Aysén contra el relleno sanitario de Coyhaique, por parte de las siguientes personas naturales,
por los hechos que se indican: (i) Luis Cérdova Bravo, por una fuerte emanacién de olores a pescado
en descomposicion el cual seria perceptible desde el kildmetro 7 hasta el kildmetro 11 del camino
Coyhaique Alto durante todo el mes de junio de 2016; (ii) Hellen Hernandez Ortega, por olores
ofensivos muy fuertes a animales muertos en proceso de descomposicion percibidos desde el
kilbmetro 7 hasta el kilémetro 10 del mismo camino; (iii) Marcos Alamos Soto, por olores ofensivos
muy fuertes a pescado descompuesto percibidos en el antedicho lugar; (iv) José Farah Enriso, por
olores desagradables muy fuertes a alcantarillado, fecas, pescado descompuesto y residuos
organicos en descomposicion percibidos en el antedicho lugar; (v) Cristian Donte Gonzalez, por
olores desagradables y ofensivos muy fuertes a pescado descompuesto percibidos en el antedicho
lugar; (vi) Ida Irene Herndndez de Rays, por olores desagradables y ofensivos muy fuertes a
alcantarillado, fecas y pescado descompuesto percibidos en el antedicho lugar; (vii) Jaime Caballero
Cornejo, por olores desagradables a pescado descompuesto percibidos en el antedicho lugar; (viii)
Pamela Alarcén Carrasco, por fuertes olores ofensivos a residuos organicos en descomposicion,
percibidos en el antedicho lugar; (ix) Melisa Recabal Rivas, por olores desagradables y muy fuertes
a alcantarillado o fecas percibidos en el antedicho lugar; (x) Felipe Adriazola Rodriguez, por olores
desagradables muy fuertes a alcantarillado, fecas y pescado descompuesto percibidos en el mismo
antedicho; (xi) Claudia Figueroa Escobar, por olores desagradables y muy fuertes a alcantarillado o
fecas percibidos en el antedicho lugar; (xii) Marisol Meza Morillo, olores ofensivos fuertes a
animales muertos en proceso de descomposicion percibidos en el antedicho lugar; (xiii) Gladys
Ortega Ruiz por olores desagradables muy fuertes a pescado descompuesto percibidos en el
antedicho lugar; (xiv) Flor Gonzédlez Cumin, por olores incomodos muy fuertes a pescado
descompuesto percibidos en el antedicho lugar; (xv) Perla Mufioz Gowall, por olores ofensivos muy
fuertes a alcantarillado, fecas, pescado descompuesto y residuos organicos en descomposicién
percibidos en el antedicho lugar.

10. Adicionalmente y de conformidad a lo dispuesto
en la Resolucion Exenta N° 1210, de 27 de diciembre de 2016, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que fija Programa y Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de
Resoluciones de Calificacion Ambiental para el afio 2017, con fecha 17 de marzo de 2017, la
Superintendencia del Medio Ambiente realizé nuevas actividades de inspeccién ambiental en las
instalaciones del proyecto Centro de Manejo de Residuos Coyhaique.

11. De las actividades de inspeccién ambiental de
fecha 27 de enero de 2016, de 19 y 20 de mayo de 2016, de 23 y 30 de junio de 2016 y de 17 de
marzo de 2017, quedé constancia en las actas respectivas, y consideraron la verificaciéon de
exigencias relativas a las siguientes materias: (i) control de incendios; (ii) control de olores; (iii)
manejo de residuos sélidos, y (iv) manejo de residuos liquidos (lixiviados).

12. Con fecha 10 de abril de 2017 la Divisién de
Fiscalizacion de esta Superintendencia remitié el Informe de Fiscalizacion DFZ-2016-912-XI-RCA-IA
a la Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento. Este informe plasma los resultados de las
actividades de inspeccién ambiental de 27 de enero de 2016, de 19 y 20 de mayo de 2016, de 23 y
30 de junio de 2016 y de 17 de marzo de 2017, asi como del andlisis de los antecedentes solicitados
durante las actividades de inspeccién y remitidos con posterioridad por parte del concesionario
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RESCO. Entre las no conformidades constatadas se encuentran las relacionadas con los siguientes

hechos:

a) No se acredita la existencia de un documento
impreso que contenga instrucciones respecto al Plan de Combate de Incendios, que sea de
conocimiento general, asi como tampoco una brigada de incendios formalmente constituida para
cumplir esta funcién.

b) El relleno sanitario de Coyhaique recibe residuos
provenientes de otras comunas.

c) No existe cobertura diaria de los residuos
depositado en el frente de trabajo.

d)  Sobre la plataforma superior del relleno, existen
sectores en los que el operador del relleno ha removido la cobertura, disponiendo residuos
organicos de alto contenido de humedad y RlLes.

e) Inclinacion de taludes mayor a lo indicado en la
RCA y la normativa aplicable, sin que existan los estudios que fundamenten que la condicién de
estabilidad del relleno sanitario no se vera afectada.

f) Disposicion de lodos sanitarios en sectores
distintos a los autorizados, sin que exista informacion respecto a cantidad de lodos y humedad,
entre otros.

13. A raiz de los hallazgos constatados, mediante la
Resolucién Exenta N° 287, de 13 de abril de 2017 esta Superintendencia ordené las medidas
provisionales pre-procedimentales, contempladas en el literal a) del articulo 48 de la LO-SMA.
Dichas medidas consistieron en lo siguiente:

a) Prohibir el ingreso y disposicién en el relleno sanitario de todo tipo de residuos organicos
de origen industrial y en estado liquido por el lapso de 15 dias habiles contados desde la
fecha de notificacion de la medida provisional;

b) Prohibir el ingreso y disposicion en el relleno sanitario de residuos provenientes de otras
comunas, por el lapso de 15 dias hébiles contados desde la fecha de notificacion de la
medida provisional;

c) Cubrir diariamente la totalidad de los residuos ingresados al relleno de conformidad al
articulo 37 del D.S. N° 189/2005, durante 15 dias hdabiles contados desde la fecha de
notificacion de la medida provisional;

d) Entregar todos los dias miércoles un reporte de cumplimiento de la medidas a), b) y c),
informando ademas la cantidad de residuos ingresados, ticket de pesaje de camiones, fecha
y hora de recepcidn, patente del transporte, y el tipo y origen de los residuos. Lo anterior,
durante 15 dias hébiles contados desde la fecha de notificacion de la medida provisional;

e) Sellar las excavaciones realizadas en la plataforma superior del relleno sanitario
procediéndose a restituir la cobertura dafiada en un plazo no superior a 10 dias habiles,
debiendo entregar un reporte de la medida en un plazo de 12 dias hdbiles contados desde
la fecha de notificaciéon de la medida provisional;

f) Presentar, dentro del plazo de 12 dias habiles contados desde la fecha de notificacion de la
medida provisional, un reporte de estabilidad de taludes con las especificaciones que sefiala
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la Resolucién; y

g) Implementar, dentro del plazo de 12 dias habiles contados desde la fecha de notificacion de
la medida provisional, un programa de control y monitoreo periédico de olores y lixiviados,
cuyos resultados deben ser remitidos a la casilla electrénica que sefiala la Resolucidn.

14. Mediante Memorandum D.S.C. N° 271, de fecha
8 de mayo de 2017, de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se procedié a designar a Gabriela
Tramén Pérez como Fiscal Instructora Titular del presente procedimiento administrativo
sancionatorio, y a Bastian Pastén Delich como Fiscal Instructor Suplente.

15. Sobre la base de los informes de fiscalizaciéon
sefialados, mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-026-2017 se procedié a formular cargos a la llustre
Municipalidad de Coyhaique, dando inicio al procedimiento sancionatorio Rol D-026-2017.

16. Los hechos infraccionales sobre los cuales verso
la formulacién de cargos contra la llustre Municipalidad de Coyhaique dicen relacién con hechos
que contravienen las condiciones, normas y medidas establecidas en las RCAs respectivas, en los
términos sefialados en el articulo 35 a) de la LO-SMA, y hechos que constituyen incumplimientos a
los requerimientos de informacion que la SMA dirigié en su oportunidad al titular del proyecto de
conformidad a la LO-SMA, en los términos sefialados en el articulo 35 j) de la LO-SMA:

Tabla N°1: Cargos formulados mediante Res. Ex. N°1/Rol D-026-2017

Hechos que se
o estiman L e . - :
N constititivas e Condiciones, normas o medidas infringidas Clasificacion
infraccién
RCA N° 51/2010, considerando 3.11.1.2.3.- Manejo de
escorrentias superficiales y subsuperficiales:
“En cuanto al escurrimiento de aguas subsuperficiales, se han
propuesto 3 obras para que trabajen en forma simultdnea, con
el propésito de reducir la intromision de aguas limpias a las
celdas de residuos:
[...] Barreras Impermeables
Ausencia de Con el propdsito de minimizar los efectos adversos de la
infiltracion de aguas lluvias, se proyecta también la ejecucion
barreras de sendas “Barrera Impermeables”, los cuales serdn
1. | impermeables confeccionados con material térreo fino, al cual se le instalard
empotradas en | una manga o membrana de un material altamente | Leve
estrato arcilloso | impermeable, dando al conjunto una caracteristica sélida,

para confinamiento | confinada y altamente impermeable.

Estas barreras tendrdn un ancho minimo de 0,6 m, y una
profundidad variable entre 2,5 y 5,0 m, medidos desde el nivel
de terreno natural, sin excavar, de modo de garantizar el
empotramiento de estos muros en al menos 0,3 m en suelo
natural arcilloso impermeable.

La finalidad de la ejecucién de estos muros es el disminuir el
ingreso de aguas lluvia y aguas filtrantes a las zonas de celdas
en operacion. [...]"

de la celda.

Ausencia de pozo RCA N° 51/2010, considerando 3.11.1.4.3.- Sistema de
2. | testigo instalado en | |mpermeabilizacién de Piscina:

el centro de las | “[...] Se acostumbra, por razones de seguridad, instalar doble | Leve
piscinas de | sello en estanques que contienen lixiviados. En suelos

acumulacién de | permeables, este doble sello se hace normalmente con doble
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No

Hechos que se
estiman
constitutivos de
infraccién

Condiciones, normas o medidas infringidas

Clasificacion

lixiviados ni en otro
lugar, destinado a la
deteccién y control
de fugas.

membrana PEAD o equivalente, y un sistema de deteccion de
fugas instalado entre ambas. |...]

Finalmente respecto de la instalacién de un sistema fisico de
deteccién de fugas, se considerard para mayor confiabilidad del
sistema, un pozo testigo justo en el centro de ambas piscinas,
de tal forma de constatar prontamente eventuales fugas o
contaminaciones accidentales no previstas. Su profundidad
serd igual al fondo de las piscinas mds 1 m.”

Disponer residuos
relleno
sanitario sin realizar

cobertura diaria del

en el

frente de trabajo.

RCA N° 747/2003, considerando 3.2.- Caracterizacion General
del Proyecto:

“[...]Material de Cobertura Requerida en el Relleno Sanitario
Para la cobertura diaria de los residuos se han considerado
aplicar el método tradicional de cobertura a través de la
disposicién de una capa de tierra de 15 cm de espesor, en todos
los puntos del drea cubierta [...]”

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicion de sus partes,
acciones y obras fisicas:

“3.3.1 Etapa de Habilitacion:

[...1Sistema de Captacién de Gas: [...] Para impedir migraciones
de gas no controladas, se considera la cobertura diaria en el
frente de trabajo, cobertura intermedia en sectores
temporalmente abandonados y cobertura definitiva de los
sectores con disefio final. [...]"

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicion de sus partes,
acciones y obras fisicas:

“3.3.2 Etapa de Operacion:

[...]0peracién del Relleno Sanitario: [..] En forma diaria, se
efectuard la cobertura de los residuos con tierra en un espesor
minimo de 15 c¢cm, la que se compactard por medio de un
bulldozer. [...]

Extraccion de Biogds: [...] El movimiento del gas en el cuerpo del
relleno se controla mediante:

Colocacién diaria de material de cobertura sobre los residuos
y cubrimiento de zonas temporalmente fuera de uso.”

RCA N° 747/2003, considerando 5.2.1.- Medidas de
Mitigacion
FASE DEL PROYECTO: OPERACION
OBRAS Y ACCIONES Disposicion de los residuos
COMPONENTE Calidad de aire
AMBIENTAL
IMPACTO AMBIENTAL | Emisién de particulas y olores
ASOCIADO
MEDIDAS Cobertura diaria (impermeabilizacién
superficial)
FORMA DE | Colocacion de 15 cm de material con
IMPLEMENTACION maquinaria
INDICADOR 15cm
OPORTUNIDAD Y LUGAR | Diariamente en frente de trabajo
DE IMPLEMENTACION

Grave
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Hechos que se
estiman
constitutivos de
infraccion

Condiciones, normas o medidas infringidas

Clasificacion

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.2..-Programa de control
de olores:

“Las medidas de control de olores asociadas con la operacién
del relleno sanitario corresponderdn a las siguientes:
Crecimiento Gradual: El crecimiento gradual del relleno
sanitario con superficies de aproximadamente 0,15 hectdreas,
permitird efectuar un manejo operacional eficiente durante la
disposicion de residuos. En funcién de ello se podré cumplir sin
mayores inconvenientes con una cobertura diaria del frente de
trabajo, situacion que consecuentemente disminuird la
generacion de olores asociados a un frente de trabajo
descubierto al término de la jornada diaria. |...]

Material de Cobertura: Se utilizaré material de cobertura de
baja permeabilidad de manera de evitar tanto la migracién de
biogds hacia la superficie como la emanacién de olores desde
el frente de trabajo, para lo cual se contempla una cobertura
diaria de las celdas de residuos al término de la jornada y un
recambio de las capas de cobertura que eventualmente se
encuentran saturadas por afloramiento de lixiviados.”

RCA N°51/2010, considerando 3.11.2.4.- Programa de control
de vectores:

“El programa de control de vectores considerard un control
sanitario y un programa anual de control de vectores, segtin se
detalla a continuacion:

[...] Medidas de prevencién y control de aves: La medida mds
efectiva para controlar la aparicion y permanencia de aves en
el interior del recinto, corresponde a efectuar una cobertura
diaria de los residuos y evitar una exposicion prolongada del
frente de trabajo, razén por la cual se procederd de dicha
forma.”

Implementacién
deficiente de
medidas destinadas
a mitigar la
de
vectores sanitarios,

las

dispersion

lo cual se puede

constatar con la
presencia de
residuos dispersos

fuera del perimetro
del relleno
sanitario.

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicién de sus partes,
acciones y obras fisicas:

“3.3.2 Etapa de Operacion:

[...]10peracion del Relleno Sanitario: [...]El titular sefiala que
para minimizar la dispersion se propone el uso de pantallas
moviles de un largo total de 50 m. Dado su peso que permite
resistir al impacto del viento, las pantallas con malla se
colocarén con maquinaria pesada y se limpiardn diariamente.
[...] Cabe destacar que el cerco perimetral y la cortina vegetal
en los lados sur, este y oeste (en el lado norte existe un farellén
rocoso que impide una plantacion de drboles) cumplen un rol
similar y reducirdn la dispersion de la fraccién liviana de los
residuos y serdn incluidos en el programa de limpieza diaria.”

RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicion de sus partes,
acciones y obras fisicas:
“3.3.2 Etapa de Operacion:
[...] Mantencidn de las instalaciones y monitoreos de control:
Para que la operacion se desarrolle en buena forma es
necesario implementar acciones de mantencién y control.
Entre las acciones de mantencién de las instalaciones se
considera:

- Limpieza diaria de las instalaciones del recinto (cerco

Grave
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Hechos que se
N° can:;’tt::z:s de | Condiciones, normas o medidas infringidas Clasificacion
infraccion
y caminos), considerando ademds un perimetro de 500
m en tomo al drea de disposicion [...]”
RCA N°747/2003, considerando 5.1.- En el Estudio de Impacto
Ambiental se han identificado los siguientes componentes del
medio ambiente susceptibles de recibir impactos:
“[...] Impactos sobre la socioeconomia: [..] No obstante lo
anterior, el disefio del Centro ha considerado una serie de
medidas de control y prevencion de riesgos sanitarios y
ambientales que se han evaluado dentro de las actividades de
mantencién. Particularmente, la posible aparicién de vectores
sanitarios serd controlada mediante la mantencién adecuada
de la cobertura diaria de los residuos y un control frecuente
realizado por personal autorizado. En forma complementaria,
se mantendrdn acciones continuas de vigilancia y limpieza del
recinto para evitar focos de proliferacion de vectores. Por lo
tanto, el impacto generado por realizar actividades de
mantencidn se califica como positivo de significancia menor.”
RCA N° 747/2003, considerando 5.2.1.- Medidas de
Mitigacién
FASE DEL PROYECTO: OPERACION
OBRAS Y ACCIONES Disposicién de los residuos
COMPONENTE Socioeconomia
AMBIENTAL
IMPACTO AMBIENTAL | Percepcién de olores/aseo
ASOCIADO
MEDIDAS Limpieza diaria del recinto
FORMA DE | Limpieza manual con personal del
IMPLEMENTACION CEMARC
INDICADOR Aspecto visual
OPORTUNIDAD Y LUGAR | 30 afios de operacion del CEMARC
DE IMPLEMENTACION
Implementacion RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicién de sus partes,
deficiente de las acciones y obras fisicas:
; “3.3.1 Etapa de Habilitacion:
medidas para | . . . ~
o . Galpén y acopio de combustibles: El titular sefiala que en el
minimizar riesgo de galpén de mantencién no se almacenardn combustibles,
incendio y medidas | geejtes o aceites usados dado que se contard con un depdsito
para actuar en caso | disefiado para tales fines con la siguiente capacidad: Un
incendios, en | mdximo de 8 bidones (metdlicos y cerrados) debidamente
particular: rotulados de un mdximo de 50 litros de petréleo (diesel). Ningun
5. a) No mantener camién (ni los camiones de faena ni los camiones recolectores)
se cargardn con combustible en el CEMARC. [...] Grave
control ‘. I . . ¢
El depdsito se ubicard a una distancia de 2 m al costado galpén
permanente de mantencién. Contard con una piscina de derrame, tendrd
de acceso al | sefalizacién segiin normativa, y seré dotado con un extintor
proyecto de | ABCde 10 kg.”
personas
ajenas a la RCA N° 747/2003, considerando 5.2.1.- Medidas de
faena. Mitigacion )
FASE DEL PROYECTO: OPERACION
b) Presencia de OBRAS Y ACCIONES Disposicién de los residuos

Pagina 8 de 79




; ‘ : ] Supetintendeniia
3 el Medio Ambienis
Liobierso e Chile

Clasificacion

Hechos que se
N° estimian Condici orm edidas infringid
ondiciones, hormas o mi as intringidas
constitutivos de = &
infraccion
extintores COMPONENTE Riesgos de accidentes de trabajo,
vencidos AMBIENTAL incendios o explosién
IMPACTO AMBIENTAL | Accidentes de trabajo y/o emisiones
¢) Irregular ASOCIADO gaseosas
.. MEDIDAS Elaboracion de un Plan de emergencia
conformacién . .
e contra incendios
y capacitacion | [ Forma DE | Capacitacién a través de profesional
de la brigada IMPLEMENTACION en prevencion
contra INDICADOR Entrega de Plan
incendios. OPORTUNIDAD Y LUGAR | Inicio de disposicién de residuos
DE IMPLEMENTACION
d) Mantencién de
un depdsito de | | OBRAS Y ACCIONES Disposicién de los residuos
combustibles COMPONENTE Riesgos de accidentes de trabajo,
en condiciones | | AMBIENTAL incendios o explosién
diferentes a lo IMPACTO ~ AMBIENTAL | Accidentes de trabajo y/o emisiones
. ASOCIADO gaseosas
establecido en = - o
MEDIDAS Colocacién de extintores portdtiles
la e W FORMA DE | Col di
olocacion e extintores en
747/2003, el || 1o EpENTACION infraestructura
cual esta | | /NDICADOR Extintores instalados
conformado OPORTUNIDAD Y LUGAR | Inicio de disposicién de residuos
por un DE IMPLEMENTACION
depésito
plastico  con | RCA N°747/2003, considerando 5.2.3.- Plan de contingencias:
900 litros de “[...] Plan de emergencia para incendios: Se enviard antes del
petrbleo inicio de la operacion del CEMARC un informe al Cuerpo de

sobre un piso
de cemento sin
piscina
antiderrames.

Bomberos que incluya informacion respecto a: [...]

- materias primas y productos almacenados,

- supefficies construidas de almacenamiento {bodega),

- tipo de construccion,

- medidas de control de incendio considerados en planta
{numero, tipo, capacidad de los extintores),

- croquis (layout de la planta),

- sistemas disponibles de control de derrames |...]

Un profesional en prevencion de riesgos capacitard el personal

del CEMARC en uso de extintores (en cumplimiento del D.S. 594-

99/MinSal) y determinard las tareas de cada persona en caso

de que se genere algun incendio. Preparard, ademds, un plan
de emergencia que considere: |...]

- descripcion de elementos disponibles para combatir
incendios,

- descripcion de medidas en caso de incendio (segun
ubicacion y por ejemplo de: incendio en el depdsito de
aceites, incendio en el relleno, etc.) [...]

- mantencion preventiva de equipos de combate de
incendios [...]”

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.2.6.- Medidas de
mitigacién, reparacién y/o compensacion:

“[...] En Adenda N°1 el titular amplia la informacién respecto a
las medidas preventivas contra incendios, sefialando que
Durante la operacién del relleno sanitario, se tomardn las
medidas necesarias para minimizar el riesgo de incendios que
puedan derivar en una paralizacién parcial de la obra con las
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infraccion :

consecuencias que ello implica. Por esta razon se

complementard lo sefialado en la DIA con la implementacién de

las siguientes medidas:

- [...1Se controlard y restringird el ingreso de personas ajenas
a la faena, en especial al frente de trabajo.

- [..] Serealizard una capacitacién al personal de operacion,
para enfrentar este tipo de emergencia que pueda
producirse tanto en el interior como en el exterior del
recinto, para lo cual se formard una brigada de combate
de incendios a cargo del Experto en Prevencion de Riesgos.

- Seelaborard en la etapa de operacién un Plan de Combate
de Incendios dentro del Plan de Contingencias.

- Se dispondréd de extintores en las instalaciones
administrativas.”

RCA N° 51/2010, considerando 4:

“Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa

ambiental aplicable y sobre la base de los antecedentes que

constan en el expediente de evaluacion, debe indicarse que la
Remocién de la | gjecucion del  proyecto  “MEJORAMIENTO  TECNICO,
cobertura en la | OPERACIONAL Y AMBIENTAL CENTRO DE MANEIO DE
superficie del | RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple con:
relleno  sanitario, 4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacién De
6. | mediante la Residuos 1. Grave

., DS N29189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones
EACaVpEON de Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios.
cuatro zanjasparala | rechq de Publicacion: 18 de Agosto de 2005”
disposicion de
residuos. D.S. 189/2005, Articulo 39:

“No se podrd remover la cobertura diaria en un Relleno

Sanitario, debiéndose mantener en todo momento su espesor

minimo.”

RCA N° 51/2010, considerando 4:

“Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa

ambiental aplicable y sobre la base de los antecedentes que

constan en el expediente de evaluacion, debe indicarse que la
Disponer residuos | ejecucién  del  proyecto “MEJORAMIENTO  TECNICO,
industriales liquidos OPERACIONAL Y AMBIENTAL CENTRO DE MANEIO DE
- &l relleno RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple con:
o 4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacién De
sanitario Para | posiduos
residuos sélidos | ps N2189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones
7- | domiciliarios Y | Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios. | Grave
asimilables, en un | Fecha de Publicacién: 18 de Agosto de 2005”
pozo excavado en la
superficie D.S. 189/2005, Articulo 57:
“Sélo se podrdn disponer residuos sdlidos industriales no
permeable del ; iz . .
peligrosos que no afecten la operacién normal de disposicion
relleno. final de los residuos sélidos domiciliarios ni las condiciones de
estabilidad del Relleno Sanitario, no permitiéndose la
disposicién de los siguientes tipos de residuos industriales:

a) residuos que se encuentren en estado liquido o que

presenten liquidos libres; [...]”
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La inclinacién de los
taludes es mayor a
lo indicado en la
RCA N°51/2010y en
el D.S. N° 189/2005,
sin contar con un

de
que

su

estudio
ingenieria
demuestre
estabilidad.

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.1.2.1.- Habilitacién
Relleno Sanitario:

“[...] En particular, se proponen celdas iniciales de acuerdo con
las medidas indicadas en la siguiente Tabla. [...]
Taludes contra terreno 1:3 (h:v)”

RCA N° 51/2010, considerando 3.11.2.1.- Operacién del
Relleno Sanitario

“Las actividades que formardn parte de la operacién del relleno
sanitario corresponderdn a las siguientes:

[...]Manejo de residuos: la disposicion de residuos en el frente
de trabajo serd una actividad ciclica que al inicio de cada
jornada contemplaré al menos la descarga de residuos desde
los camiones recolectores; compactacién de los residuos
mediante la utilizacién de bulldozer en capas de 60 cm
aproximadamente; conformacion de niveles de celdas con
taludes 1:2 al término de la jornada; cobertura de residuos
mediante la colocacion de material de cobertura.”

RCA N° 51/2010, considerando 4:

“Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable y sobre la base de los antecedentes que
constan en el expediente de evaluacidn, debe indicarse que la
ejecucion del  proyecto  “MEJORAMIENTO  TECNICO,
OPERACIONAL 'Y AMBIENTAL CENTRO DE MANEJO DE
RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple con:

4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacién De
Residuos

DS N2189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios.
Fecha de Publicacion: 18 de Agosto de 2005”

D.S. 189/2005, Articulo 15:

“En todo proyecto de Relleno Sanitario los taludes durante la
construccion de las celdas sanitarias y las pendientes finales de
la masa de basura no deberdn ser superiores a 1V:3H.
Excepcionalmente el Proyecto podrd considerar la construccion
de taludes con inclinaciones superiores a la sefialada, para lo
que deberd incluir un estudio debidamente fundamentado que
garantice la seguridad del personal que trabaja en la
instalacién o que tiene acceso a ella, debiendo demostrar al
menos que la relacion entre los esfuerzos resistentes y los
esfuerzos deslizantes es mayor o igual a 1,5 en condiciones
estdticas y mayor o igual a 1,3 bajo condiciones dindmicas.”

Grave

Recepcion de
residuos

provenientes de
otras comunas
distintas a

Coyhaique.

RCA N° 747/2003, considerando 3.- Descripcién general.

“El proyecto estd disefiado para recepcionar, reciclar,
compostar y disponer los residuos sélidos domiciliarios o
asimilables a ellos, generados en la comuna de Coyhaique.”

Leve
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10.

Disposicién de lodos
generados en Planta
de Tratamiento de
Aguas Servidas en
una pradera
ubicada a 90 metros
al oeste de las

de
y al
interior del poligono
definido como parte
del proyecto, en una
modalidad distinta a

celdas
disposicion

la autorizada

ambientalmente.

RCA N° 51/2010, considerando 4:

“Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable y sobre la base de los antecedentes que
constan en el expediente de evaluacion, debe indicarse que la
ejecucion  del  proyecto  “MEJORAMIENTO  TECNICO,
OPERACIONAL Y AMBIENTAL CENTRO DE MANEIO DE
RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple con:

4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacion De
Residuos

DS N2189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones
Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios.
Fecha de Publicacién: 18 de Agosto de 2005:

[...] ix) Forma de Cumplimiento Titulo VIl Normas Especiales,
Articulo 56.

Durante la operacién del relleno sanitario se permitird el
ingreso de lodos provenientes de Plantas de Tratamiento de
Aguas Servidas o de otros Procesos Productivos en la modalidad
de codisposicion. El manejo operacional de esta actividad, se
presentard como un Plan de Manejo de Lodos, sometido a la
aprobacion de la Autoridad Sanitaria, tal como se sefala en
este articulo. [...]"

D.S. 189/2005, Articulo 56:

“Se permitird la disposicién final de lodos en un Relleno
Sanitario, previa aprobacion de la Autoridad Sanitaria
competente, para lo cual se deberd realizar un Andlisis de
Estabilidad del Relleno Sanitario. En todo caso esta disposicion
deberd dar cumplimiento a lo establecido en la reglamentacion
especifica vigente y a lo previsto en resolucién de calificacién
ambiental respectiva, en su caso.”

RCA N° 51/2010 - Adenda N° 1 a la DIA “Mejoramiento
técnico, operacional y ambiental CEMARC - Apartado N° 3,
Plan de manejo de lodos “Centro de Manejo de Residuos de
Coyhaique”:

“1. Plan de Operaciones: [...]

¢) Co-disposicién de Lodos

La co-disposicién de lodos se realizaré de acuerdo con las
actividades sefialadas a continuacion:

- Se realizard la recepcion y descarga de lodos en la zona
habilitada para tal efecto, de manera secuencial y registrada,
para su mejor control e identificacion.

- Se hard una co-disposicién inmediata, mezclando el lodo con
el resto de los residuos. [...]

e) Identificacién del Sitio de Disposicion de Lodos

El sector destinado a la co-disposicién de lodos, se localizard en
el frente activo existente al momento de efectuar la co-
disposicion. [...]

g) Registro de Lodos Ingresados al CEMARC

Se realizard un registro diario de las cantidades de lodos
ingresadas al relleno sanitario. Esta informacién serd remitida
tanto al cliente como a la Autoridad Sanitaria en la frecuencia
que lo solicite, y contendrd al menos la identificacién del
camién (numero interno o placa patente) y peso de cada
camién y acumulado por periodo. |...]”

Grave
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RCA N° 51/2010, considerando 4:
“Que, en relacién con el cumplimiento de la normativa
ambiental aplicable y sobre la base de los antecedentes que
constan en el expediente de evaluacién, debe indicarse que la
ejecucién  del  proyecto  “MEJORAMIENTO  TECNICO,
OPERACIONAL Y AMBIENTAL CENTRO DE MANEIO DE
RESIDUOS COYHAIQUE, CEMARC" cumple con:
. 4.1.5.- Normativa Destinada Al Control De Generacion De
Bisgener Residuos
neuméticos en dos | ps N2189/2005, Aprueba Reglamento Sobre Condiciones
Ll acopios al interior | Sanitarias y de Seguridad Bdsicas en los Rellenos Sanitarios. | Leve
del relleno | Fecha de Publicacion: 18 de Agosto de 2005”
sanitario.
D.S. 189/2005, Articulo 57.
“Sélo se podrdn disponer residuos sdlidos industriales no
peligrosos que no afecten la operacion normal de disposicion
final de los residuos sélidos domiciliarios ni las condiciones de
estabilidad del Relleno Sanitario, no permitiéndose la
disposicion de los siguientes tipos de residuos industriales:
[..]¢c) neumdticos.”
RCA N° 747/2003, considerando 3.3.- Definicion de sus partes,
acciones y obras fisicas:
“3.3.1 Etapa de Habilitacion:
Planta de lavado de camiones: [... ]La planta se ubicard aguas
arriba de la laguna N°1 de la planta de tratamiento de lixiviados
y tiene una superficie de 36m2 (3m de ancho y 12m de largo).
Construccién de una | Los efluentes generados por la planta serdn enviados a una
planta de lavado de | cdmara de decantacion de sélidos y posteriormente enviados a
camiones en | la planta de tratamiento de liquidos percolados. La planta
12. | diferentes contara‘ con una canaleta de recoleccion de qgflas de /avaqo,
- construidas sobre una losa de hormigdn, protegida | Leve
condiciones y 5 . -

L superiormente por una reja de acero de perfil cuadrado, que
ubicacion @ 1as | oyitarg que sélidos de gran tamafio tapen los duetos de
sefialadas en las | conexién a la cémara de decantacion.[...]”

RCAs respectivas.
RCA N° 51/2010, considerando 3.11.1.3.- Planta de lavado de
camiones:
“En primera etapa no se contempla su construccion. De
requerirse en el futuro, se materializard segun indicaciones de
la RCA 747/2003.”
No entregar el plan N ., 3 L.
. Acta de inspeccion ambiental, 27 de junio de 2014:
de monitoreo de | . _ ; .
13. . 9. Actividades o documentos pendientes:
olores requerido Se solicita al encargado del proyecto entregue la siguiente | | o e
durante la actividad | documentacion:
de fiscalizaciéon de - Plan de monitoreo de olores”
27 de junio de 2014.
No entregar el | Actade inspeccion ambiental, 27 de junio de 2014:
14. wriGHiteren de-fatna Acta de inspeccion ambiental, 27 de junio de 2014:
) “9. Actividades o documentos pendientes: Leve
requerido durante i .
Se solicita al encargado del proyecto entregue la siguiente
la-actividad  de | ;0 umentacion:
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fiscalizacion de 27 - Monitoreo de fauna”

de junio de 2014.

Acta de inspeccién ambiental, 20 de mayo de 2016:

“9. Actividades o documentos pendientes:

No entregar la | [..]2. Informe o descripcién técnica que describa el contexto en
totalidad de la | que se dispuesto de lodo de PTAS en el recinto. Dicha
informacidn relativa | descripcion debe incluir al menos:

a la disposicién de a) el volumen total dispuesto hasta la fecha y el volumen
lodos de PTAS de disposicién proyectado.

s b) el origen del lodo
SSQUERILS  Gmante ¢) andlisis de humedad de los lodos dispuestos

15.
Leve

la  actividad  de d) copia de las autorizaciones respectivas
fiscalizacion de 20 e) copia del plan de aplicacién de lodos al suelo y toda
de mayo de 2016 documentacién que demuestre el efectivo cumplimiento del

D.S. N° 4/2009 “Reglamento para el manejo de lodos
generados en plantas de tratamiento de aguas servidas”

17. La formulacién de cargos fue notificada
personalmente en las dependencias de la I. Municipalidad de Coyhaique con fecha 9 de mayo de
2017, de conformidad al inciso tercero del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

V. PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

18. Con fecha 23 de mayo de 2017, se llevé a cabo
una reuniéon mediante conferencia telefénica con representantes de la I. Municipalidad de
Coyhaique, en el marco de proporcionar asistencia al regulado en la cual se explicé la metodologia
para la presentacion de los programas de cumplimiento.

19. Con fecha 30 de mayo de 2017, don Alejandro
Huala Canumdnn, Alcalde de la I. Municipalidad de Coyhaique, presenté un programa de
cumplimiento en virtud de los cargos formulados mediante la Res. Ex. N° 1/ Rol D-026-2017.

20. Mediante Memorandum D.S.C. N° 344, de 9 de
junio de 2017, esta fiscal instructora derivé los antecedentes del programa de cumplimiento a la
Jefa de la Divisiéon de Sancién y Cumplimiento, con el objeto que se evaluara y resolviera su
aprobacioén o rechazo.

21. Mediante la Res. Ex. 3/Rol D-026-2017, previo a
resolver sobre el programa de cumplimiento presentado, se formularon observaciones al mismo a
fin de evaluar el cumplimiento de los contenidos minimos de los programas de cumplimiento y sus
requisitos de aprobacion.

22. Con fecha 26 de julio de 2017, mediante el Ord.
N° 1376, de 26 de julio de 2017, la I. Municipalidad de Coyhaique presenté un programa de
cumplimiento refundido a fin de incorporar al mismo las observaciones formuladas mediante la Res.
Ex. 3/Rol D-026-2017.
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23. Finalmente, mediante la Res. Ex. N° 5/Rol D-026-
2017, de fecha 23 de agosto de 2017 (rectificada por la Res. Ex. N° 6/Rol D-026-2017) se resolvié el
rechazo del programa de cumplimiento presentado por la llustre Municipalidad de Coyhaique por

no cumplir con los contenidos minimos sefialados en el articulo 7 del D.S. N° 30/2012, ni con los
criterios para su aprobacion establecidos en el articulo 9 del mismo reglamento, segtin se indica en
la referida resolucion.

24. LaRes. Ex. N° 5/Rol D-026-2017, fue notificada a
la llustre Municipalidad de Coyhaique mediante carta certificada de Correos de Chile, de
conformidad al articulo 46 de la Ley N° 19.880.

V. MEDIDAS PROVISIONALES PROCEDIMENTALES

25. Con posterioridad a la formulacién de cargos, las
medidas provisionales pre-procedimentales fueron renovadas mediante la Resolucién Exenta N°
428, de 12 de mayo de 2017, y mediante la Resolucién Exenta N° 555, de 9 de junio de 2017.

26. En virtud de las antedichas medidas
provisionales, con fecha 2 de junio de 2017 el titular presenté el documento “ESTUDIOS DE
ESTABILIDAD Y DE GASES RELLENO SANITARIO CEMARC COYHAIQUE”, el cual fue analizado
técnicamente por la Division de Fiscalizacion de esta Superintendencia. Las conclusiones de dicho
analisis dicen relacion con la “existencia de un riesgo estructural de la masa de residuos en el talud
poniente del relleno sanitario”, atendida la combustion interna de gases y basura lo cual provoca
reduccién de la masa de residuos y formacion de grietas profundas.

27. Envirtud de ello, mediante la Resolucién Exenta
N° 733, de 11 de julio de 2017, se renovaron las medidas de control ya decretadas en la Resolucién
Exenta N° 555/2017, decretandose ademas medidas adicionales de correccion, seguridad y control
a fin de evitar que el antedicho riesgo se concrete en una afectacion a la salud de la poblacién y al
medio ambiente.

28. Con fecha 27 de septiembre de 2017 la Divisiéon
de Fiscalizacién de esta Superintendencia llevé a cabo una inspecciéon ambiental a las antedichas
medidas provisionales, de lo cual quedé constancia en el acta respectiva, cuyas conclusiones se
encuentran en el informe de fiscalizacion DFZ-2017-5875-XI-RCA-IA, y dicen relacién con (1)
presencia de residuos dispuestos sin recubrimiento en la plataforma superior y en el talud norte; (2)
acumulacién de aguas lluvias en la plataforma superior de la trinchera D en el drea cercana donde
ocurrid el incendio del afio 2016; (3) presencia de 6 focos de escurrimiento de percolados en el talud
noroeste de la trinchera D; (4) presencia de grietas y fisuras en el talud oeste del relleno sanitario,
(5) inclinacién de taludes en el sector oeste de la trinchera D con pendientes de 3V:5H; (6) evidencia
de ingreso de maquinaria a la zona de riesgo indicada en medida N° 4 de la Res. Ex. N° 733/2017%,

1 Medida provisional N° 4, dictada mediante Res. Ex. N° 733/2017: “En tanto no se demuestre, que no existe o se ha
realizado el control total de la combustién interna, no se podrd intervenir con residuos y transitar maquinaria pesada en
las zonas (plataforma y talud) sefialadas como riesgosas en el “Estudio de Estabilidad y de Gases Relleno Sanitario Cemarc
Coyhaique” (...)".

El “Estudio de Estabilidad y de Gases Relleno Sanitario Cemarc Coyhaique” presentado por el Municipio ante la SMA con
fecha 2 de junio de 2017 establece dentro de sus conclusiones que “el comportamiento particular del talud poniente en
una gran superficie, sufre un proceso de degradacién, debido principalmente a un proceso de combustion interna de gases
y basura, que provocan la liberacién de masa en forma de gases y vapor de agua, la formacién de grietas profundas y de
inestabilidad estructural de esa zona. En este contexto, y de acuerdo a las conclusiones del estudio de estabilidad de
taludes, se sugiere tomar acciones tendientes a prevenir gatillamientos y cargar en un plazo breve los taludes con la nueva
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entre otros hallazgos.

29. En virtud de lo anterior, y considerando que
dado el rechazo del programa de cumplimiento presentado no existen otras posibilidades de
gestionar los riesgos constatados , mediante la Resolucién Exenta N° 1535, de 27 de diciembre de
2017, se dictaron nuevas medidas provisionales a fin de controlar los riesgos asociados a la
inestabilidad estructural de la masa de residuos, especificamente los dispuestos en la zona
denominada como chimenea D. Dicha resolucién ordené las medidas provisionales establecidas en
el literal a) del articulo 48 de la LO-SMA, consistentes en resumen, en las siguientes:

a) Aplicar material de cobertura a toda la superficie
y talud norte la trinchera D conforme a lo establecido en el considerando 3.3.2 de la RCA N°
747/2003 y en el articulo 38 del D.S. N° 189/2005, de modo que la totalidad de los residuos
dispuestos en ella se encuentren completamente cubiertos y no sean visibles desde el exterior,
dentro del plazo de 15 dias corridos contados desde la notificacion de la respectiva resolucion.

b) Reparacion de la totalidad de la cobertura ya
aplicada en los sectores dafiados del relleno sanitario, especialmente en el talud oeste de la
trinchera D, restituyendo sus espesores y reparando grietas, a objeto de impedir el paso de oxigeno
que favorezca la combustién interna de gases y residuos., dentro del plazo de 15 dias corridos
contados desde la notificacién de la resolucion que ordena las medidas provisionales.

c) Restituir los taludes de la trinchera D,
especialmente en el sector norte y oeste, a las pendientes autorizadas en el D.S. N° 189/2005 y RCAs
N° 747/2003 y N° 51/2010, y realizar una correccién a la base del talud del costado noroeste de la
Trinchera D de modo que los liquidos escurridos se mantengan confinados dentro del sistema de
manejo y conduccién de lixiviados del relleno, todo dentro del plazo de 15 dias corridos contados
desde la notificacion de la resolucion que ordena las medidas provisionales.

d) Realizar monitoreo diario de biogds sobre los
sistemas de drenaje (chimeneas), zonas de taludes y coronamiento del relleno, por el plazo de 30
dias corridos contados desde la notificacién de la resolucion que ordena las medidas provisionales.

e) Aplicar material de cobertura a toda las zonas
descubiertas de la trinchera E conforme a lo establecido en el considerando 3.3.2 de la RCA N°
747/2003 y en el articulo 38 del D.S. N° 189/2005, especialmente en los sectores norte, oeste y sur,
de modo que la totalidad de los residuos dispuestos en ella se encuentren completamente cubiertos
y no sean visibles desde el exterior, dentro del plazo de 15 dias corridos contados desde la
notificacion de la resolucién que ordena las medidas provisionales.

f) Extraer los lixiviados constatados en el frente de
trabajo de la trinchera E, y posteriormente nivelar el terreno con material de cobertura diaria
conforme a las caracteristicas establecidas en el articulo 38 del D.S. N° 189/2005, dentro del plazo
de 15 dias corridos contados desde la notificacién de la resoluciéon que ordena las medidas
provisionales.

etapa de disposicién de residuo, cubrir las eventuales grietas que permitan infiltracion de precipitaciones o aire, controlar
vibraciones en el drea de influencia y controlar eventuales sobrecargas en el coronamiento. Respecto de la combustién
interna que afecta la superficie del talud poniente, no se recomienda descubrir los residuos, bdsicamente porque al realizar
esta accidn, ingresaria aire al sistema, que alimentaria ain mds la combustién.” (Pagina 39 y 40) (énfasis agregado).
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g) Se hace presente que la trinchera E debe operar
con todas las medidas y obras establecidas en las RCAs respectivas, esto es, impermeabilizacién
basal, sistema de drenaje de lixiviados, obras de manejo de aguas lluvias y escorrentias, etc.

30. La Res. Ex. N° 1535/2017 fue notificada
personalmente a la I. Municipalidad de Coyhaique con fecha 28 de diciembre de 2017.

31. Todos los antecedentes relativos a las medidas
provisionales dictadas en el presente procedimiento se encuentran disponibles en el sitio
http://snifa.sma.gob.cl/v2/MedidaProvisional

VI. DESCARGOS

32. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 49
de la LO-SMA, con fecha 7 de septiembre de 2017, mediante el Ord. N° 1657, de 6 de septiembre
de 2017, don Orlando Alvarado Diaz, Alcalde (S) de la llustre Municipalidad de Coyhaique presenté
descargos en el presente procedimiento sancionatorio. Dicho escrito expone las alegaciones del
Municipio respecto de cada uno de los cargos formulados mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-026-2017,
y adicionalmente expone las “Medidas y/o acciones ejecutadas por el titular para evitar y/o
controlar efectos adversos sobre el medio ambiente”.

El resumen de los descargos se encuentra

incorporado en la siguiente Tabla:

Tabla N° 2: Descargos

Norma, medida o .
N° condicién Cargo Descargo presentado

infringida Formulado

La obra se encuentra construida desde el afio 2011,
fue financiada por con fondos del Gobierno
Regional, y cumple la funcion para la que fue
disefiada. Por ello, los posibles efectos adversos
que pudieron haber ocurrido fueron
oportunamente evitados.

Se mantendrd el monitoreo de calidad de aguas
subsuperficiales a través de una ETFA de acuerdo a
la RCA del proyecto.

Los antecedentes que acreditan la construccién de
Ausencia de barreras | la barrera impermeable han sido informados en la
impermeables empotradas | Plataforma Electrénica de la SMA, actividad que se
en estrato arcilloso para | podra constatar a la fecha de presentacién de estos
confinamiento de la celda. | descargos.

RCA N° 51/2010,
1. |considerando
3.11.1.2.3.

Medios de prueba ofrecidos:

Anexo 1.1: Memoria técnica de ejecucién de
barrera impermeable.

Anexo 1.2: Resolucién Seremi Salud N° 2001/2011,
autorizacion sanitaria de funcionamiento

Anexo 1.3: Fotografias fechadas de la construccién
de la barrera impermeable.

Anexo 1.4: Estado de pago del Gobierno Regional.
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Descargo pre‘se;itada

i
3

RCA N° 51/2010,
considerando
3.11.1.4.3.

Ausencia de pozo testigo
instalado en el centro de
las piscinas de acumulacién
de lixiviados ni en otro
lugar, destinado a la
deteccion y control de
fugas.

Si bien a la fecha de la presentacién de los
descargos no se encontraba construido el pozo
testigo, el relleno cuenta a la fecha con dos pozos
testigos habilitados en el perimetro de cada piscina
de acumulacién de lixiviados. A la fecha de
presentacion de los descargos se encuentra
informado en la Plataforma Electrénica de la SMA
los antecedentes de los pozos actualmente
construidos (fotografias y resultados de mediciones
de calidad de aguas).

Ademds se cuenta con un drenaje perimetral, lo que
seria una obra mas robusta y de mejor
representatividad de la estanqueidad de Ila
acumulacién de lixiviados.

Se construira el pozo testigo segun RCA, en un plazo
maximo de 60 dias corridos, lo cual se informard a
través de la Plataforma Electrénica de la SMA en un
plazo maximo de 5 dias habiles.

Se efectuard un analisis fisico-quimico de tres
muestras de suelo en el lugar de construccién del
pozo testigo, a través de una ETFA, en un plazo
maximo de 60 dias corridos

Medios de prueba ofrecidos:

Anexo 2.1:Balance Hidrico

Anexo 2.2: Fotografias pozo monitoreo existentes
en relleno sanitario.

Anexo02.3: Resultados monitoreos calidad aguas en
pozos existentes.

RCA N° 747/2003,
considerando 3.2.
RCA N° 747/2003,
considerando 3.3.
RCA N° 747/2003,
considerando
5.2.1.

RCA N° 51/2010,
considerando
3.11.2.

RCA N° 51/2010,
considerando
3.11.2.4.

Disponer residuos en el
relleno sanitario sin
realizar cobertura diaria
del frente de trabajo.

Efectivamente hubo una serie de inconvenientes
debido a problemas de mantencién y de reparacién
de parte de la maquinaria destinada al manejo y
cobertura de los residuos, que dificultaron que se
pudiera dar cumplimiento a esta medida en un
100%, situacion que se vio agudizada por las
condiciones climéticas de la zona.

Las dificultades se extendieron por un periodo que
no superé los 90 dias, entre noviembre de 2015 y
enero de 2016. Producto de la falta de cobertura se
produjo un aumento en la emisién de olores en la
zona del proyecto sin embargo, durante este
periodo no se recibieron denuncias por parte de la
comunidad ni se dio curso a ningun sumario
sanitario. Ello permite suponer que los resguardos
establecidos en la RCA (ubicaciéon del relleno
sanitario lejos de lugares poblados) fueron
efectivos ante situaciones de contingencia
derivadas por falla de maquinaria.

En enero de 2016 se normalizé la cobertura diaria,
seglin consta en las fotos del Anexo 3.1 de los
descargos.
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N° condicién e f:t;ﬁ:do Descargo presentado

Infringida

La cobertura de los residuos se efectia en
conformidad con lo sefialado en la RCA quedando
los residuos totalmente cubiertos al término de
cada jornada diaria. Los antecedentes que dan
cuenta de ello han sido informados en la Plataforma
Electrénica de la SMA.

Para enfrentar contingencias futuras por fallas de
maquinaria, se ha aumentado la dotacién de
magquinaria con la incorporacién de dos equipos, y
actualmente se dispone de 100m? de PVC para
efectuar cobertura temporal de os residuos ante
condiciones climaticas extremas.

A partir de la presentacién de los descargos se
informara a través de la Plataforma Electronica de
la SMA un informe técnico mensual detallando las
actividades de disposicion de residuos y su
cobertura diaria.

Medios de prueba ofrecidos:

Anexo 3.1: Fotografias fechadas de la aplicacién de
cobertura diaria.

RCA N° 747/2003,
considerando 3.3.
RCA N° 747/2003,

Implementacién deficiente
de las medidas destinadas
a mitigar la dispersion de
vectores sanitarios, lo cual

La mantencién de la barrera moévil corresponde a
una medida ejecutada desde el inicio de la
operacién del proyecto, sin embargo las
condiciones climaticas de la regidon en ocasiones
impiden que esta actividad pueda ejecutarse de
manera adecuada. Frente a esta imposibilidad
operacional se ha destinado mayor cantidad de
personal para la limpieza de las zonas adyacentes al
frente de trabajo, aumentando la frecuencia de
inspeccion de la barrera para asegurar su
verticalidad frente a vientos fuertes, se encuentra

4. |considerando 5.1. se puede constatar con la | en evaluacidn la instalacion de tensores para evitar
RCA N° 747/2003, | presencia de residuos | sumovimiento.
considerando dispersos fuera del . N .
, Las actividades de limpieza y mantencién de la
5.2.1. perimetro del relleno L. _
canitario. barrera movil seran informadas en la Plataforma
Electrénica de la SMA, dentro de 7 dias habiles a
contar de la presentacion de los descargos.
Medios de prueba ofrecidos:
Anexo 4.1: Fotografias de las actividades de
limpieza de residuos livianos en el frente de trabajo
y en los sectores del cierre perimetral del recinto.
RCA N° 747/2003, » o El incendio ocurrié un dia domingo por lo que fue
considerando 3.3. Implementacnor? deficiente | jmposible visualizarlo y efectuar acciones de amago
RCA N° 747/2003, de' ] Ia'1$ mec:!ldas Para | inmediatas por parte del personal de guardia que
considerando minimizar - riesgo de | en ese momento no se encontraba en el lugar. Sin
521 incendio 'y medlldas Para | embargo, una vez que se tomé conocimiento del
5. |[RCA N° 747/2003, actuar en caso incendios, | jncendio se procedié a disponer de los recursos

considerando
5.2.3.

RCA N° 51/2010,
considerando

3.11.2.6.

en particular:

e) No mantener control
permanente de acceso
al proyecto de personas
ajenas a la faena.

necesarios para su sofocamiento lo que concluyé
satisfactoriamente dentro de las 12 horas
siguientes.

La RCA no consideré la posibilidad que los incendios
pudiesen ser ocasionados de manera intencional
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Norma, medida o
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Cargo
Formulado
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Descafgo prese‘niada

|

f)

g)

h)

Presencia de extintores
vencidos

Irregular conformacién
y capacitacion de la
brigada contra
incendios.
Mantencion
depésito de
combustibles en
condiciones diferentes
a lo establecido en la
RCA N° 747/2003, el
cual estd conformado
por un depdsito
plastico con 900 litros
de petréleo, sobre un
piso de cemento sin
piscina antiderrames.

de un

y/o que su ocurrencia se produjera fuera del horario
laboral, especialmente un dia domingo.

Respecto al control permanente de acceso al
proyecto, este se efectia dentro de la jornada
laboral, y posteriormente esta funcién es asumida
mediante personal de vigilancia. Esta labor de
vigilancia se hizo insuficiente por lo que se contrat6
a una empresa de seguridad privada (MANSEGUR)
entre las 22.00 y las 8.30horas de lunes a domingo,
y entre las 8.30 horas del dia domingo a hasta las
8.30 horas del dia lunes.

Respecto a los extintores vencidos, se reconoce que
algunos de los extintores instalados en los lugares
establecidos por el prevencionista de riesgos se
encontraban vencidos a la fecha de inspeccién
ambiental. Se procedid a la restitucién de la carga
de todos los extintores presentes en el proyecto.

Respecto a la brigada contra incendios, se reconoce
que no se fue estrictamente riguroso en su
conformacion y capacitacion, de manera que dichas
actividades quedaran registradas para su entrega a
la autoridad fiscalizadora. Sin embargo, el personal
si contaba con la suficiente capacitacién para
enfrentar incendios pudiendo sofocar el incendio
ocurrido dentro de 12 horas.

Respecto al depésito de combustibles, su presencia
en el relleno sanitario corresponde a una condicién
operacional sub-estdndar, que el titular habria
abordado mediante la adquisicién de un estanque
certificado por la SEC de 1000 litros y con sistema
dispensador; dentro de 15 dias habiles a contar de
los descargos se habilitara un sistema de control de
derrames; se tramitard el permiso sectorial para
que la instalacién cuente con la aprobacién
correspondiente. Finalmente, un 80 % del carguio
de combustible se efectiia en estaciones de servicio
externas, y solo un 20% se efectua en el interior del
relleno sanitario.

Medios de prueba ofrecidos:

Anexo 5.1:
MANSEGUR.

Contrato entre RESCO Ltda. y

Anexo 5.2: Registro del control de extintores.

Anexo 5.3: Respaldos de la conformacién vy
capacitacion de la brigada contra incendios.

Anexo 5.4: Manual de prevencién y combate de
incendios que serpa validado por Bomberos de
Coyhaique informado en un plazo méximo de 60
dias en la Plataforma Electrénica de la SMA.

RCA N° 51/2010,
considerando 4,
el relacién con el

Remocién de la cobertura
en la superficie del relleno

sanitario,
excavacion

mediante la
de cuatro

La apertura de las zanjas se debid a que se requeria
contar con un sector separado del resto del frente
de trabajo para efectuar la disposicion de residuos
con un alto contenido orgénico y/o residuos con
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articulo 39 del
D.S. 198/2005.

zanjas para la disposicion
de residuos.

menos cohesidon. La remocion del material de
cobertura se ejecutd por un periodo no superiora 1
semana, periodo en que no se recibieron denuncias
por la comunidad ni tampoco se inicié un sumario
sanitario por parte de la autoridad sanitaria.

Se efectud el sellado de las zanjas inmediatamente
luego de terminada la fiscalizaciéon (antecedentes
informados en la Plataforma Electrénica de la SMA),
se aumentd la maquinaria para las actividades de
disposicion mas complejas, se instruyé al personal
la prohibicién de abrir zanjas.

Medios de prueba ofrecidos:

Anexo 6.1: Fotografias fechadas del sector de
ubicacién de las zanjas.

Debido a en la Planta de

Tratamiento de Aguas Servidas de Coyhaique se

complicaciones

Disponer residuos , . . ,
. . I aceptd efectuar el ingreso de residuos liquidos al
R industriales liquidos en el o ; ;
RCA N° 51/2010, o relleno sanitario por un periodo acotado de tiempo.
. relleno  sanitario para , L
considerando 4, el . o La descarga se efectud, en condiciones seguras,
. residuos sdlidos | . p
7. [relacion con el s g P directamente sobre uno de los pozos de biogés
; domiciliarios y asimilables, . o
articulo 57 del D.S. existentes en la plataforma del relleno sanitario.
198/2005 en un pozo excavado en la
’ superficie permeable del | Se prohibié el ingreso de residuos liquidos y/u otro
relleno. tipo de residuos que no correspondan a aquellos
permitidos por la RCA del proyecto.
Si bien el talud indicado tiene una inclinacién mayor
a la establecida en la RCA, ello no significa una
condicién de inestabilidad estructural del relleno
sanitario, dado que el la cantidad de residuos que
se encuentra en la cufia adicional es un volumen
marginal, no se observa la concurrencia de taludes
RCA N° 51/2010, consecutivos uno sobre otro, ni una altura
considerando s importante de residuos que pueda generar circulos
La inclinacion de los e
3.11.1.2.1 taludes es mavor a lo de falla. Ello se corrobora con un andlisis de
RCA N° 51/2010, indicado _en yla RCA estabilidad de taludes, que ha sido ingresado a la
considerando R . | Plataforma Electrénica de la SMA.
8 B1121 N°51/2010 y en el D.S. N
’ R'CA' N 51/2010 189/2005, sin contar con | Los taludes de disposicion final de residuos se han
. | un estudio de ingenieria | ajustado estrictamente a la inclinacién establecida
considerando 4, el ; s
., que demuestre su | en la RCA del proyecto. Luego de la inspeccion
relacion con el - : : P ;
7 estabilidad. ambiental se detuvo la disposicion de residuos en el
articulo 15 del D.S. .
sector informado para luego efectuar una pasada
198/2005. L )
de maquinaria para corregir el talud y aumentar su
compactacion.
Medios de prueba ofrecidos:
Anexo 8.1: Anadlisis de estabilidad del relleno
sanitario.
En forma inmediata una vez que se efectud la
Recepcion de residuos notificacién por parte de la SMA se ordend la
RCA N° 747/2003, | provenientes de otras | Prohibicion expresa de recepcion de residuos
9 Lonsiderando 3. comunas  distintas  a | Provenientes de otras comunas.
Coyhaique. El ingreso de residuos de otras comunas no

generard una alteracién en la vida util proyectada
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en la RCA. El porcentaje de residuos de otras
comunas que fue recepcionado no superd el 15%
aprox. Respecto de la cantidad total de residuos.

Medios de prueba ofrecidos:

Anexo 9.1: Capacidad de recepcion de residuos real
y proyectada

Anexo 9.2: Topografia ejecutada el dia 1 de agosto
de 2017.

10.

RCA N° 51/2010,
considerando 4, en
relacion al articulo
56 del D.S. N°
198/2005.

RCA N° 51/2010,
Adenda N° 1,
IApartado N° 3.

Disposiciéon  de  lodos
generados en Planta de
Tratamiento de Aguas
Servidas en una pradera
ubicada a 90 metros al
oeste de las celdas de
disposicién y al interior del
poligono definido como
parte del proyecto, en una
modalidad distinta a la
autorizada
ambientalmente.

El titular reconoce haber efectuado una disposicién
de lodos en condiciones distintas a la RCA, sin
embargo ello correspondid a una situacién puntual
que comprometid solo 36 m* de lodos, cantidad que
fue utilizada para efectuar pruebas en la pradera
indicada en acta y no en el frente de trabajo bajo la
modalidad de codisposicion.

Producto de esta situacién no se generaron olores
molestos ni focos de vectores.

Se instruyd al personal la prohibicién de manejar
lodos en condiciones distintas a las establecidas en
la RCA del proyecto.

Medios de prueba ofrecidos:

Anexo 10.1: Antecedentes del Convenio Innova-
Corfo

Anexo 10.2: Guias de despacho de transporte de
lodos.

Anexo 10.3: Fotografias de incorporacién de lodos
como fertilizados de suelos.

11.

RCA N° 51/2010,
considerando 4, el
relacion con el
articulo 57 del D.S.
198/2005.

Disponer neumaticos en
dos acopios al interior del
relleno sanitario.

El acopio de neumaticos en el interior del relleno
sanitario corresponde a una iniciativa de la I
Municipalidad para evitar el aumento de
microbasurales en la comuna.

La utilizacién de neumaticos para entregar una
mejor condicién de seguridad sobre el sistema de
impermeabilizacién de taludes corresponde a una
actividad que se encuentra permitida en
instalaciones similares. No se ha pretendido
disponer de los neuméticos en el relleno sanitario
en su calidad de residuos sino para su reutilizacion
en zona de taludes de debidamente ordenados,
constituyendo una actividad en beneficio ambiental
positivo para la region y para el manejo operacional
del relleno sanitario.

Medios de prueba ofrecidos:

Anexo 11.1: Fotografias de sectores de acopio de
neumaticos

Anexo 11.2: Resolucion sanitaria sobre autorizacién
del uso de neumdticos como parte del sistema de
impermeabilizacién de un relleno sanitario.
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12.

RCA N° 747/2003,
considerando 3.3.
RCA N° 51/2010,
considerando
3.11.1.3

Construccién de una planta
de lavado de camiones en
diferentes condiciones y
ubicacion a las sefialadas
en las RCAs respectivas.

Efectivamente la losa de lavado de camiones se
encuentra desplazada en aproximadamente 200
metros de su ubicacién original establecida en la
RCA del proyecto. Se efectuard el ingreso de una
consulta de pertinencia de ingreso al SEIA para
regularizar este emplazamiento dentro del plazo de
15 dias habiles contados desde la presentacién de
los descargos.

Acta de inspeccién

No entregar el plan de
monitoreo de  olores

El monitoreo de olores solicitado durante la
actividad de fiscalizacién no fue entregado por el
titular debido a que éste no fue realizado en su
debida oportunidad. Se efectuard una medicién
durante la semana del 11 al 15 de septiembre de
2017 vy los resultados seran informados a la
Plataforma Electrénica de la SMA.

13. jambiental, 27 de | requerido  durante Ia . T ;
junio de 2014. actividad de fiscalizacidon i EMbargs,: h se' nan rr'eabud'o'd'enunaas pgr
de 27 de junio de 2014, parte de la comunidad ni se iniciado sumario
sanitario alguno por olores molestos.
Medios de prueba ofrecidos:
Anexo 11.1: Ficha técnica del equipo de medicidén
de compuestos odorificos.
El monitoreo no se efectué en la oportunidad
indicada en el acta debido a las dificultades para
encontrar especialistas en la regidn. Se ejecutard un
No entregar el monitoreo | Monitoreo de fauna en el mas breve plazo posible,
Acta de inspeccién | de  fauna  requerido | Junto con la obtencion del PAS 146 por parte del
14. lambiental, 27 de | durante la actividad de profesional externo. Ambas actividades se
junio de 2014. fiscalizacién de 27 de junio | €ncontraran ejecutadas en un plazo maximo de 60
de 2014. dias contados desde la presentacion de los
descargos. Una vez que se cuente con el informe
respectivo se efectuard su ingreso a la Plataforma
Electrénica de la SMA.
El volumen total de los lodos ingresados al recinto
fue de 36 m3 provenientes de la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas de Coyhaique. La
recepcion de estos lodos no contemplé un andlisis
Acta de Nq entregarlla totali‘dad de | de humedad antes de su aplicacién. La aplicacién al
inspeccion Ia. |nfo'rn'1’aCIon relativa a la | guelo fue realizada en una zona controlada, pero
15. | ambiental, 20 de disposicion .de lodos de | por las complicaciones observadas se opté por no
mayo de 2016. PTAS requerida durante la | continuar con la actividad.

actividad de fiscalizacién
de 20 de mayo de 2016

Se efectuaran andlisis de suelo del sector donde se
procedié a efectuar la prueba de mejoramiento de
suelos cuyos resultados serdn informados a la SMA
en un plazo de 30 dias habiles una vez presentados
los descargos.

33. Con fecha 16 de noviembre de 2017 y de
conformidad a lo establecido en los articulo 50 y 51 de LO-SMA, relacionado también con el articulo
40 del mismo cuerpo legal, mediante la Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017, se decretaron las siguientes

diligencias probatorias:
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a) Solicitar informacién a la I. Municipalidad de Coyhaique en los términos del resuelvo
primero de la Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017.

b) Oficiar al Instituto Nacional de Estadisticas solicitando antecedentes en lo relativo a la
informacion provisional sobre el proceso censal del afio 2017 en materia de las viviendas

ubicadas en el area de influencia del proyecto.

c) Oficiar a la Seremi de Salud, Regién de Aysén, solicitando antecedentes en lo relativo a los
sumarios sanitarios que hayan sido cursados a la fecha contra el relleno sanitario de
Coyhaique, con indicacién de su estado de tramitacion, y/o de reclamacién si estuviesen
concluidos.

d) Incorporar al presente procedimiento sancionatorio, el Decreto Alcaldicio N° 3968, de 22 de
octubre de 2015, de la |. Municipalidad de Coyhaique, que aprueba contrato para la
concesion de operacién del “Centro de Manejo de Residuos Coyhaique — CEMARC”, acepta
y devuelve boletas de garantia, asi como las bases administrativas para la licitacién publica
la concesion del relleno sanitario de Coyhaique aprobadas por el Decreto Alcaldicio N° 2795,
de 31 de julio de 2015, de la I. Municipalidad de Coyhaique, ID 2494-33-LP15.

34. La Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017, fue notificada a
la llustre Municipalidad de Coyhaique mediante carta certificada de Correos de Chile, de
conformidad al articulo 46 de la Ley N° 19.880.

35. Con fecha 20 de diciembre de 2017, mediante el
Ord. N° 2459, de 18 de diciembre de 2017, la llustre Municipalidad presenté una serie de
antecedentes, a fin de dar cumplimiento a lo requerido mediante la Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017.

36. Con fecha 5 de enero de 2018 la Direccién
Regional del Instituto Nacional de Estadisticas, Region de Aysén, mediante el Ord. N° 6 de esa misma
fecha, remitid la informacién solicitada a través de la Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017.

37. Finalmente, mediante la Res. Ex. N° 10/Rol D-
026-2017 se incorporaron los antedichos documentos al procedimiento administrativo
sancionatorio, y se tuvo por cerrada la investigacion.

VII. PRUEBA

38. Dentro del acervo probatorio del presente
procedimiento administrativo sancionatorio, existen en primer lugar, las actas de inspeccién de 27
de junio de 2014, 27 de enero de 2016, 19 y 20 mayo de 2016, y los dias 23 y 30 de junio de 2016,
de y 17 de marzo de 2017, junto a los informes de fiscalizacion individualizados en los numerales 5
y 12 del presente dictamen, con todos sus anexos e informacién, antecedentes que se tuvieron en
cuenta para dar inicio al presente procedimiento sancionatorio y que forman parte del expediente
administrativo, incluyendo las denuncias ya individualizadas en los numerales 6, 8 y 9 del presente
dictamen.

39. Por otro lado, junto con sus descargos la llustre
Municipalidad de Coyhaique aporté los siguientes antecedentes que estima como medios de
prueba:

1) Anexo 1.1 Memoria Técnica de Ejecucidn de Barrera Impermeable.
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Anexo 1.2 Resolucion N°2001 del 5 de diciembre de 2011, emitida por el Departamento de
Accion Sanitaria, de Autorizacién de Funcionamiento del Relleno Sanitario Coyhaique
(RESCO).

Anexo 1.3 Fotografias de Construccién de Barrera Impermeable.

Anexo 1.4 Estado de Pago Gobierno Regional.

Anexo 2.1 Balance Hidrico.

Anexo 2.2 Fotografias Pozo de Monitoreo.

Anexo 2.3 Resultados de Monitoreo de Calidad de las Aguas en Pozos Existentes.

Anexo 3.1 Fotografias de Aplicacion de Cobertura Diaria.

Anexo 4.1 Fotografias de Actividades de Limpieza de Residuos Livianos.

10) Anexo 5.1 Contrato de Prestacién de Servicios Entre RESCO y MANSEGUR.
11) Anexo 5.2 Registro de Control de Extintores.

12) Anexo 5.3 Capacitaciéon en Combate de Incendios.
13) Anexo 5.4 Manual de Prevencién y Combate de Incendios en el Relleno Sanitario de

Coyhaique.

14) Anexo 6.1 Fotografias Fechadas del Sector de Ubicacién de Zanjas.

15) Anexo 8.1 Analisis de Estabilidad del Relleno Sanitario.

16) Anexo 9.1 Capacidad de Recepcién de Residuos Real y Proyectada.

17) Anexo 9.2 Ultima Topografia ejecutada en el CEMARC.

18) Anexo 10.1 Antecedentes Convenio Innova-Corfo.

19) Anexo 10.2 Guias de Despacho de Transporte de Lodos.

20) Anexo 10.3 Fotografias de Incorporacién de Lodos Como Fertilizador de Suelos.
21) Anexo 11.1 Fotografias de Sectores de Acopio de Neuméticos.

22) Anexo 11.2 Resolucién Sanitaria Sobre Autorizaciéon de Areas Impermeabilizadas.
23) Anexo 13.1 Ficha Técnica Equipo de Medicion de Compuestos Odorificos.

40. Con posterioridad, mediante la Res. Ex. N° 7/Rol

D-026-2017, como diligencia probatoria se incorporé como medio de prueba al presente expediente
administrativo los siguientes documentos:

1)

2)

Decreto Alcaldicio N° 3968, de 22 de octubre de 2015, de la I. Municipalidad de Coyhaique,
que aprueba contrato para la concesion de operacién del “Centro de Manejo de Residuos
Coyhaique — CEMARC”.
Decreto Alcaldicio N° 2795, de 31 de julio de 2015, de la I. Municipalidad de Coyhaique que
contiene las bases administrativas para la licitacion publica la concesion del relleno sanitario
de Coyhaique ID 2494-33-LP15.

41. Finalmente, en cumplimiento al requerimiento

de informacién formulado mediante Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017 como diligencia probatoria, con
fecha 21 de diciembre de 2017, mediante el Ord. 2459/2017, la llustre Municipalidad de Coyhaique
acompaiio los siguientes antecedentes:

1)

2)

“Comprobantes Plataforma SMA descargos 2-3-4-5¢-6-8-13-14": Comprobante de remision
de antecedentes al Sistema de Seguimiento Ambiental de la SMA, Cédigo N° 64586 de 12 de
diciembre de 2017, respecto del Monitoreo de aguas subterrdneas subsuperficiales
proveniente de los pozos testigo N° 1y N° 2.

“Multas cursadas por IMC a Resco”: (1) Ord. N° 405, de 17 de febrero de 2017, del Alcalde (S)
de la I. Municipalidad de Coyhaique, dirigido a don Franz Scheel Nagel de Resco Ltda.
solicitando informacién que indica; (2) Carta N° 008/2017 de 14 de marzo de 2017, de Franz
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Scheel Nagel de Resco Ltda. a don Osvaldo Gallardo Mundaca, ITS Unidad Medioambiental y
Servicios de la |. Municipalidad de Coyhaique, en respuesta a documento “antecedentes a
incluir en libro de obras”; (3) Decreto N° 1627, de 24 de marzo de 2017, del Alcalde de la I.
Municipalidad de Coyhaique, que aplica multa a concesionario que indica por incumplimiento
d las bases administrativas del contrato “Concesién de operacion del centro de manejo de
residuos Coyhaique -Cemarc”; (4) Acta de la comisién evaluadora de multas “Concesién de
operacién del centro de manejo de residuos Coyhaique -Cemarc, de fecha 17 de marzo de
2017”; y (5) Decreto N° 3000, de 6 de junio de 2017, del Alcalde de la I. Municipalidad de
Coyhaique, que resuelve el recurso de reposicion.

“Denuncia al Ministerio Publico”: (1) Ord. N° 406, de 17 de febrero de 2017, del Alcalde (S) de
la I. Municipalidad de Coyhaique, dirigido al Fiscal Jefe de la fiscalia Local de Coyhaique,
denunciando los hechos indica; (2) Ord. 452, de 2 de marzo de 2017, de Alcalde (S) de la I.
Municipalidad de Coyhaique, dirigido al Fiscal Jefe de la fiscalia Local de Coyhaique, que
remite antecedentes en la causa RUC 1700178387-4.

“Memoria de Cdlculo de pozos testigos”: (1) Plano “Layout planta informativa, de diciembre
de 2017; (2) Plano “Pozos testigos lagunas CEMARC Planta, cortes y detalles, de diciembre de
2017; y (3) fotografia digital “Foto Testigo 2.jpg” .

“Factura de Construccion Pozos Testigos”: (1) Factura N° 282, de 19 de enero de 2009 emitida
por Froilan A. Romero Arratia a Consorcio sanitario Icafal Hidrosan Ltda.; (2) Factura N° 187,
de 5 de marzo de 2008, emitida por Estructuras metalicas del sur limitada a Consorcio
sanitario Icafal Hidrosan Ltda.; y (3) Factura N° 162, de 17 de diciembre de 2008, emitida por
Estructuras metdlicas del sur limitada a Consorcio sanitario Icafal Hidrosan Ltda.

“Informes Monitoreo Pozos Testigos desde 2015 a la fecha y Metodologia Purga”: (1)
Declaracion del concesionario Resco Ltda., relativa a la metodologia de purga de los pozos
testigo; (2) Informes de ensayo N° 13082 y N° 13083, de 30 de septiembre de 2017; N° 24572
y N° 24573, de 7 de junio de 2017; N° 12518, de 31 de mayo de 2017, todos emitidos por el
laboratorio Aguas Patagonia.

“Informes Monitoreo PM0-PM1-PM?2 y Acreditacién INN Laboratorio”: (1) Acreditacion LE157
otorgada por el INN a Aguas Patagonia como Laboratorio de ensayo; (2) Acreditacion LE158
otorgada por el INN a Aguas Patagonia como Laboratorio de ensayo; (3) Informes de ensayo
N° 13354, N° 13251, N° 13141-1, N° 13011-1, N° 12881-1, N° 12709, N° 12578, N° 12413-12,
N°12143-13, N° 11963-13, N° 13354-1, N° 13251-1, N° 13141-2, N° 13011-2, N° 12881-2, N°
13354-2, N° 13251-2, N° 13414-3, N° 13011-3, N° 12709-1, N° 12475, N° 12362, N° 12251, N°
11928-13 todos emitidos por el laboratorio Aguas Patagonia.

“Argumentos Error 7% en Balance”: Documento Métodos de calculo del balance hidrico. Guia
internacional de investigacién y métodos. Instituto de hidrologia de Espafia (30 paginas).
“Registro Ingreso RSD - Junio2014 a Febrero2017 (Excel)’: Planillas del registro de pesaje e
ingreso de residuos, entre el 2 de junio de 2014 (ticket N° 62.913) al 28 de febrero de 2017
(ticket N° 102.251).

10) “Registro Asistencia y Control Horario de Trabajadores”: Planillas Excel con el Registro de

entrada y salidas del personal, entre 21 de mayo de 2014 a 20 de marzo de 2015.

11) “Respaldo Horas diarias dedicadas a Cobertura de residuos”: Memoria de calculo:

Compactaciéon mecanica sobre residuos domiciliarios y aplicacién de cobertura diaria en el
relleno sanitario de Coyhaique.

12) “Némina del personal (Junio2014-Mayo2017)": Planilla Excel con nédmina de trabajadores

entre junio de 2014 y marzo de 2015.
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13) “Informe de Maquinaria (Junio2014-Mayo2017)”: (1) Informe preparado por Resco Ltda.
respecto a la utilizacion de maquinaria excavadora, bulldozers D41-E y D65Ex, y Tolva,

ilustrando graficamente los tiempos de operacién de cada maquinaria entre junio de 2014
junio de 2017; (2) 17 Report diarios respecto de la operacién de la excavadora Komatsu PC-
200 entre el 14 de febrero de 2015 y 3 de abril de 2017; (3) 31 Report diarios respecto de la
operacion del camidn tolva placa patente CLRF80, entre 20 de marzo de 2015 y 10 de junio
de 2017; (4) 17 Report diarios respecto de la operacién del Bulldozer D-65-ex, entre 30 de
diciembre de 2015y 21 de julio de 2017; (5) Copia del cuaderno con el registro de mantencién
de maquinaria entre el 7 de junio de 2014 y 6 de junio de 2017.
“Adquisicion Maquinaria Adicional (Cobertura)’: Respecto al Bulldozer Komatsu D65-EX se
presenta (1) Documento PDF con dos fotografias; (2) Copia de contrato de compraventa
suscrito entre Icafal Maquinaria Limitada y Resco Ltda. con fecha 30 de diciembre de 2015
respecto del Bulldozer Komatsu D65-EX; Acta de entrega y recepcién de 7 de diciembre de
2015; (3) Factura electrénica N° 10, de 30 de diciembre de 2015; (4) Guia de despacho N°
3633 de 7 de diciembre de 2017. Respecto de la retroexcavadora marca CASE modelo 580NE:
(5) contrato de arrendamiento entre Banco Bice y Resco Ltda. suscrito con fecha 6 de
septiembre de 2016; (6) Guia de despacho electrénica N° 110718 de 5 de agosto de 2016
emitida por Janssen S.A.; (7) Factura electrénica N° 289498, de 29 de julio de 2016 emitida
por Janssen S.A.; (8) Acta de entrega y recepcion de 4 de agosto de 2016; (9) Certificado de
inscripcion en el registro de vehiculos motorizados del Registro Civil e Identificacién Folio N°
20166547.
“Respaldos Personal para Cobertura de Residuos”: (1) Certificados de cumplimiento de
obligaciones laborales y previsionales respecto del CEMARC, entre febrero de 2014 y agosto
de 2015; entre octubre de 2015 y diciembre de 2015; entre enero de 2016 y mayo de 2016;
diciembre de 2016; y entre febrero de 2017 y octubre de 2017.
“Identificar Empresas RSD Asimilables Alto Contenido Humedad”: (1) Documento en que se
identifica al Casino Dreams de Coyhaique como el generador de los residuos liquidos
depositados en el relleno sanitario, junto al correspondiente registro de ingreso fechado al
23 de mayo de 2016; y (2) Orden de compra N° B201605-01238 de 23 de mayo de 2016
emitida por Gastronédmica y Spa Turistica Coyhaique S.A.
17) “Convenios y-o Contratos con Generadores distintos de Coyhaique”: Declaracion del
concesionario Resco Ltda., relativa a la inexistencia de convenios vigentes para descargar

14

~—

15

—

16

~—

residuos fuera de la comuna de Coyhaique.

18) “EP Mensuales Pagadas por IMC a RESCO”: Estados de pago y documentos asociados para los
meses entre abril y diciembre 2016, y entre enero y marzo de 2017.

19) “Respaldo Ingresos Riles (Registros, fact, guias, cobros)”: (1) Factura electrénica N° 827, de 24
de mayo de 2016, emitida por Gastronémica y Spa Turistica Coyhaique S.A.; y (2) Orden de
compra N° B201605-01238 de 23 de mayo de 2016 emitida por Gastronémica y Spa Turistica
Coyhaique S.A.

20) “Respaldos Pago Informes Geotécnicos”.

21) “Respaldos Fondos Innova Recibidos”.

22) “Respaldos Analisis Suelos Ensayos Proyecto Corfo-Innova”.

23) “Dep. Segurycel S.A.”

24) “Comprobante Pago Monitoreo Olores”: Declaracién del concesionario Resco Ltda., relativa a
la realizacién de medicion de olores por la empresa concesionaria sin haber requerido
personal externo.

25) “Metodologia Medicion de Olores”.
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26) “Cotizaciones y-o Pagos Monitoreo de Fauna”.

27) “Metodologia Monitoreo de Fauna”.

42. En este contexto, cabe sefialar de manera
general, en relacién a la prueba rendida en el presente procedimiento sancionatorio, que el inciso
primero del articulo 51 de la LO-SMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades
de los infractores deberan acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho,
los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-
SMA dispone como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma cémo se han llegado a
comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacion
de la prueba en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia,
con el objeto de comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a
las reglas de la sana critica.

43. Por otro lado, la apreciacion o valoracion de la
prueba, es el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario publico da valor o asigna mérito a
la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacién acaecido pory ante
é1.2Por su parte, la sana critica es un régimen de valoracion de la prueba, que implica un “[a]ndlisis
que importa tener en consideracién las razones juridicas, asociadas a las simplemente I6gicas,
cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor, tomando en cuenta,
especialmente, la multiplicidad, gravedad, precisién, concordancia y conexién de las pruebas o
antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca Iégicamente a la conclusién que
convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacién de la prueba
articulado por medio de la persuasidn racional del juez, quien calibra los elementos de juicio, sobre
la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado en los principios que le
produzcan conviccidn de acuerdo a su experiencia”®.

44. Porlotanto, cumpliendo con el mandato legal, en
este Dictamen se utilizardn las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida, valoracién
que se llevara a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de las infracciones,
calificacion de las infracciones y ponderacién de las sanciones.

45. Ahora bien, respecto al valor probatorio de los
hechos constatados en la fiscalizacién de un proyecto, el inciso segundo del articulo 51 de la LO-
SMA dispone que “los hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la calidad de
ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio sefialado
en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en el
procedimiento”.

46. Por su parte, el inciso segundo del articulo 8° de
la LO-SMA, prescribe: “Los hechos establecidos por dicho ministro de fe constituirdn presuncion
legal”. Asi, los hechos constatados por estos funcionarios recogidos en el acta de inspeccién
ambiental gozan de presuncién legal de veracidad. En este orden de ideas, la actividad de
fiscalizacion ambiental programada, efectuada con fecha 27 de junio de 2014, conté con la
concurrencia de funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero, Direccién General de Aguas y Seremi
de Salud, todos de la Xl Regién de Aysén. La actividad de fiscalizacién ambiental efectuada con fecha
27 de enero de 2016, contd con la concurrencia de funcionarios de Superintendencia del Medio

2 Al respecto véase TAVOLARI, R., El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
3 Corte Suprema, Rol 8654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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Ambiente y la Seremi de Salud de la XI Regién de Aysén. Por su parte, la actividad de fiscalizacion

ambiental programada efectuada con fecha 19 de mayo de 2016 conté con la participacion de la
Superintendencia del Medio Ambiente, la Direccién General de Aguas, y la Seremi de Salud, todos
de la Xl Region de Aysén; mientras que a la actividad efectuada con fecha 20 mayo de 2016 concurrié
la Superintendencia del Medio Ambiente. Por otra parte, la actividad de fiscalizacién ambiental
programada efectuada con fecha 23 de junio de 2016 conté con la participacion de la
Superintendencia del Medio Ambiente y la Seremi de Salud de la XI Regién de Aysén; mientras que
a la actividad efectuada con fecha 30 de junio de 2016 concurrié la Superintendencia del Medio
Ambiente. Finalmente, la actividad de fiscalizacion ambiental programada efectuada con fecha 17
de marzo de 2017, conté con la concurrencia de funcionarios de la Superintendencia del Medio
Ambiente.

47. Por tanto, la presuncién legal de veracidad de lo
constatado por el ministro de fe constituye, prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por el
presunto infractor o los terceros interesados, lo cual serad considerado al momento de valorar la
prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica, en los apartados siguientes.

VIIL. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS

INFRACCIONES.

48. En este capitulo se analizara la configuracién de
cada una de las infracciones que se han imputado a la llustre Municipalidad de Coyhaique en el
presente procedimiento sancionatorio.

a) Cargo 1: Ausencia de barreras impermeables
empotradas en estrato arcilloso para confinamiento de la celda.

49. El hecho infraccional en cuestion fue constatado
en las inspecciones ambientales efectuadas con fecha 27 de junio de 2014 y 19 de mayo de 2016
indicadas en el nimero 4 y 6 de este dictamen, de lo cual quedé consignado en las actas respectivas.

(i) Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiados.

50. Ensusdescargos, lal. Municipalidad controvirtié
el hecho constitutivo de infraccién en la formulacién de cargos, informando que la obra en cuestion,
esto es, la barrera impermeable, se encuentra efectivamente construida desde el afio 2011. Para
respaldar lo afirmado, se acompaiia un set de fotografias fechadas de su construccién (Anexo 1.3),
una memoria técnica de la obra construida (Anexo 1.1), y copia de la Resolucién Seremi Salud N°
2001/2011 (Anexo 1.2), que contiene la autorizacién sanitaria de funcionamiento del relleno
sanitario.

51. En sus descargos el titular agrega que los
antecedentes que acreditan la construccion de la barrera impermeable no fueron informados a la
SMA oportunamente para evitar la formulacién del cargo en cuestion, pero ello dice relacién con
deficiencias administrativas, y no por el hecho de no haberse construido la obra. Dichos
antecedentes habrian sido informados en la Plataforma Electrénica de la SMA, actividad que se
podra constatar a la fecha de presentacién de los descargos.

52. Asimismo, el Municipio indica que |la
construccion de la barrera impermeable fue financiada por con fondos del Gobierno Regional, por
lo cual la obra fue necesariamente inspeccionada por dicha entidad de acuerdo al acta de entrega
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de obras, lo que ademas constaria en el estado de pago entregado a la autoridad. Acompafia en el

Anexo 1.4 los antecedentes respecto a la emision del estado de pago N° 12, de agosto de 2011. Se
observa que el estado de pago hace referencia a la “barrera hidraulica” (que es una obra diversa
segun el considerando 3.11.1.2.3 de la RCA N°51/2010), por lo que no seré considerado para
acreditar la construccién de la barrera impermeable.

53. Finalmente, el Municipio informa que la barrera
impermeable construida cumpliria la funcién para la que fue disefiada por lo que los posibles efectos
adversos que pudieron haber ocurrido fueron oportunamente evitados. No obstante, el Municipio
informa que se mantendra el monitoreo de calidad de aguas sub-superficiales a través de una ETFA
de acuerdo a la RCA del proyecto.

54. En cuanto a los antecedentes para acreditar la
construccion de la barrera impermeable, se observa que la autorizaciéon de funcionamiento,
contenida en la Resolucién Seremi Salud N° 2001/2011, no da cuenta expresamente de la barrera
impermeable, sino que hace se remite a los antecedentes presentados por el titular y al acta de
inspeccion de 1 de diciembre de 2011 de la Seremi de Salud, los cuales no fueron presentados en el
presente procedimiento sancionatorio, por lo que en dichos términos la Resolucién N° 2001/2011
no podréa ser considerada como medio de prueba para acreditar la construccion de la obra en
cuestion.

55. Por otro lado, se observa que los medios de
prueba acompaiiados en los Anexos 1.1y 1.3 de los descargos dan cuenta de la construccién de
barreras impermeables en el perimetro externo completo de las Trincheras C y D, en operacién
durante el afio 2016, mediante una zanja de profundidad variable, de ancho 0.6 m, que se excavé
hasta penetrar 0.6 m dentro del suelo natural arcilloso. En esta zanja se instalé un polietileno como
barrera de impermeabilizacién, un tubo de drenaje de 200 mm con un relleno perimetral de gravilla
limpia envuelto en una geotextil para evitar el ingreso de finos de la excavacién. En atencidn a ello,
dichos antecedentes se estiman como suficientes para acreditar que la barrera impermeable fue
efectivamente construida, logrando desvirtuar lo consignado en las actas de inspeccion de 27 de
junio de 2014 y 19 de mayo de 2016.

56. Finalmente, en cuanto a la funcionalidad de la
barrera impermeable, cabe sefialar que conforme la RCA N° 51/2010, esta tiene la finalidad de
minimizar los efectos adversos de la infiltracién de aguas lluvias a las celdas de disposicién de
basura, destacando que es una medida para el control del transporte no controlado de lixiviados.
No obstante, se debe hacer presente que a partir de la informacién entregada por la Municipalidad
no se evidencia el lugar de la disposicion final de los efluentes captados por la tuberia de drenaje
que forma parte de la barrera, razén por la cual para esta instructora no se logra evidenciar que lo
implementado se encuentre funcionando a cabalidad.

(ii) Determinacion de la configuracion de la
infraccion.

57. Enrazén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba logran acreditar que la barrera impermeable se encontraba construida al
momento de la inspeccién ambiental desvirtuando el hecho constatado en las actas de inspeccién
de fecha 27 de junio de 2014 y 19 de mayo de 2016, esta Fiscal Instructora estima que el hecho
infraccional N° 1 no se ha configurado, por lo cual se propondra su consecuente absolucion.

b) Cargo 2: Ausencia de pozo testigo instalado en
el centro de las piscinas de acumulacién de lixiviados ni en otro lugar, destinado a la detecciény
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control de fugas.

58. Elhecho infraccional en cuestion fue constatado
en las inspecciones ambientales efectuadas con fecha 27 de junio de 2014 y 17 de marzo de 2017
indicada en los nimero 4 y 10 de este dictamen, de lo cual quedé consignado en las actas
respectivas.

(i)  Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

59. Ensusdescargos, el titular indica que “a la fecha
de la presentacién de estos descargos no se encontraba construido el pozo testigo exigido en la RCA
del proyecto|[...]”, lo cual no controvierte constatado en la actividad de fiscalizacién ambiental de
27 de junio de 2014 que consigna que “No existe pozo de control de fugas entre las dos piscinas de
acumulacion de lixiviados”, ni lo consignado en el informe de fiscalizacién DFZ-2016-912-XI-RCA-IA
el cual sefiala que “no existe un pozo testigo instalado en el centro de las piscinas ni en otro lugar
que permita detectar y tratar una eventual fuga de lixiviados desde estas piscinas”.

60. A mayor abundamiento, en la inspeccion de 17
de marzo de 2017, se constatd a un costado de ambas piscinas “una cdmara de cemento, de 277
cm de largo y 83 cm de ancho, de profundidad indeterminada, conteniendo aguas estancadas. El Sr.
Oyarzun identificé estas cdmaras como colectoras de aguas lluvias informando que eran
estancas.” (énfasis agregado). A lo anterior cabe sumar lo constado en la actividad de inspeccién
de 19 de mayo de 2016, en la cual se constaté en el sector de las piscinas de lixiviados la existencia
de “una cdmara distribuidora, que recibe y distribuye los lixiviados del relleno y dos pozos de
aproximadamente 1 m de didmetro, ubicados entre las celdas de disposicién y las piscinas de
acumulacion de lixiviados, segin lo informado por el encargado del relleno [...] estos pozos
acumularian aguas en forma permanente, dependiente del nivel observado en ellos, el operador

tomaria la decisién de descargal[r] los lixiviados a las piscinas de acumulacion”. En este contexto el
informe de fiscalizacion DFZ-2016-912-XI-RCA-IA concluy6 que no existen pozos que cumplan la
funcién de detectar fugas desde las piscinas de lixiviados.

61. Sin embargo, en sus descargos el Municipio
informé sobre la existencia de dos pozos en el perimetro de cada piscina de acumulacién de
lixiviados, para lo cual acompafia fotografias que asi lo ilustrarian. El Anexo 2.2 de los descargos
contiene fotografias de poca nitidez, que fueron capturadas a una distancia tal de los pozos que no
se logran apreciar las caracteristicas de los mismos. Tampoco se indica a qué piscina corresponde
cada fotografia ni se indica una georreferenciacién que permita conocer su real ubicacién, ni una
descripcion de los mismos a fin de poder evaluar su funcionalidad. En este contexto, mediante el
punto 4 del resuelvo | de la Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017 se requirié al titular la siguiente

informacion:

“4) Entregar memoria de cdlculo sobre las caracteristicas de los pozos testigos
construidos en los extremos de cada una de las piscinas de acumulacidn de lixiviados
sefialados en el punto 2.3 de los descargos, con indicacién de su profundidad y
materiales de construccion.”

62. Maediante presentacion de 21 de diciembre de
2017 el titular acompafié la siguiente documentacion: “Memoria de Cdlculo de pozos testigos” con
(1) un Plano “Layout planta informativa, de diciembre de 2017; (2) un plano “Pozos testigos lagunas
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CEMARC Planta, cortes y detalles, de diciembre de 2017; y (3) una fotografia digital “Foto Testigo
2.jpg”.

63. De los antedichos antecedentes se observa que
los planos acompafiados indican la ubicacién georreferncial de los pozos y sus caracteristicas de
disefio, enfatizando que los pozos tienen una profundidad de 3,7 metros, conformado por material
arcilloso y granular. De acuerdo a sus caracteristicas constructivas, la implementacion de los dos
pozos realizado por la Municipalidad cumplen técnicamente con su finalidad, esto es, monitorear
los flujos sub-superficiales y subterraneas entre las piscinas de lixiviacién, de tal forma de constatar
prontamente eventuales fugas o contaminaciones accidentales no provistas.

64. Adicionalmente, el Municipio acompafié en el
Anexo 2.3 de los descargos los resultados de los monitoreos de la calidad de las aguas de los dos
pozos existentes, a partir de agosto de 2011 a septiembre de 2015. Si bien se omite entregar los
resultados a partir de octubre de 2015, con estos antecedentes se logra demostrar que los pozos
han sido empleados para el monitoreo de los flujos sub-superficiales y subterréneas del sector de
las piscinas de lixiviados.

(i) Determinacién de la configuracion de la
infraccion.

65. Dado que ha quedado demostrada Ia
construccion dos pozos cuyas caracteristicas de disefio cumplen con la funcién dada para el pozo
testigo establecido en la RCA, y que estos pozos han sido monitoreados con la finalidad de detectar
presencia de lixiviados en el 4rea de las piscinas de acumulacién, se estima que el titular ha logrado
desacreditar lo constatado en las actividades de fiscalizacion ambiental. En virtud de lo anterior, se
propondra la absolucién del cargo N° 2 en tanto no se ha logrado configurar el hecho infraccional
imputado en la formulacién de cargos.

c¢) Cargo 3: Disponer residuos en el relleno
sanitario sin realizar cobertura diaria del frente de trabajo.

66. El hecho infraccional en cuestion fue constatado
en las inspecciones ambientales efectuadas con fecha 27 de junio de 2014, 20 de mayo de 2016, 30
de junio de 2016, y 17 de marzo de 2017, indicadas en el nimero 4, 7 y 10 de este dictamen, de lo
cual quedod constancia en las actas respectivas.

() Andlisis de los descargos y prueba
acompaiada.

67. En sus descargos, el Municipio indica que
efectivamente hubo una serie de inconvenientes debido a problemas de mantencién y de
reparacion de la maquinaria destinada al manejo y cobertura de los residuos, que dificultaron que
se pudiera dar cumplimiento a esta medida en un 100%, situacién que se vio agudizada por las
condiciones climaticas de la zona. Dichas dificultades se habrian extendido por un periodo que no
superé los 90 dias, entre noviembre de 2015 y enero de 2016, época en la que se normalizé la
aplicacion de cobertura diaria, segun consta en las fotografias del Anexo 3.1 de los descargos. En
este contexto, se observa que el Municipio reconoce haber dispuesto residuos en el relleno sanitario
sin cobertura diaria por un intervalo de tiempo de 3 meses, sin embargo, esto habria ocurrido (1) a
causa de la falta de disponibilidad de maquinaria, lo cual ademas se habria agudizado (2) por las
condiciones climaticas de la zona.

68. En cuanto al intervalo de tiempo durante el cual,
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segun los descargos, habrian existido deficiencias en la aplicacién de la cobertura diaria, esto es,

entre noviembre de 2015 y enero de 2016, cabe sefialar que el hecho infraccional fue constatado
con fecha 27 de junio de 2014 (costado sur y norte del frente de trabajo), 19 de mayo de 2016
(sector sur y norte del frente de trabajo), 20 de mayo de 2016, 30 de junio de 2016 (superficie del
relleno y vértice oeste del relleno sanitario) , y 17 de marzo de 2017 (en el frente de trabajo), segun
se consigna en las actas de inspeccién y se analiza en los informes técnicos respectivos. En virtud de
lo anterior se observa que, adicionalmente del intervalo de tiempo reconocido por el titular,
también existen otras épocas en que no ha habido aplicacién de cobertura diaria o ésta ha sido
deficiente, lo cual no ha sido controvertido por el Municipio.

69. Por otro lado, en cuanto a los motivos
esgrimidos por el titular relativos a los problemas de mantencién y de reparacién de la maquinaria
destinada al manejo y cobertura de los residuos, cabe sefialar que el considerando 3.3.1 de la RCA
N°® 747/2003, contempla un taller o galpén para la mantencién de maquinaria en el marco del
programa de mantencién preventiva. Ademas, el considerando 3.11.2.3 de la RCA N° 51/2010
establece que la disposicion de residuos contempla la “mantencién adecuada de equipos y
magquinaria en operacion”. Finalmente, el D.S. N° 189/2005, considerando como normativa aplicable
al proyecto segun la RCA N° 51/2010, dispone en su articulo 36 que “el relleno sanitario deberd
mantener en el sitio o en su defecto, garantizar, mediante contrato con terceros, la disponibilidad
de maquinaria de reemplazo de rdpido acceso para la compactacion y recubrimiento diario de los
residuos en caso de falla de alguna de las mdquinas en uso, dicha maquinaria de reemplazo debe
estar en condiciones adecuadas de funcionamiento y disponible en un plazo no superior a 24 horas.”

(énfasis agregado).

70. En los descargos no se acompaind medio de
prueba o antecedente alguno respecto la mantencién de maquinaria o la carencia de medios para
la aplicacion de la cobertura que respalden lo afirmado, por lo que mediante el punto 13 del resuelvo
I de la Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017 se requiri6 al titular la siguiente informacion:

“13) Informe sobre los vehiculos y maquinaria utilizada en el CEMARC entre junio de
2014 a mayo de 2017, indicando en un listado la funcion de cada una, fecha de
adquisicion, periodo de tiempo en operacion, y registros de mantencién.”

71. Mediante presentaciéon de 21 de diciembre de
2017 el titular acompaiidé la siguiente documentacién: “Informe de Maquinaria (Junio2014-
Mayo2017)": (1) Informe preparado por Resco Ltda. respecto a la utilizacion de maquinaria
excavadora, bulldozers D41-E y D65EX, y Tolva, ilustrando graficamente los tiempos de operacién
de cada maquinaria entre junio de 2014 junio de 2017; (2) 17 Report diarios respecto de la operacion
de la excavadora Komatsu PC-200 entre el 14 de febrero de 2015y 3 de abril de 2017; (3) 31 Report
diarios respecto de la operacion del camion tolva placa patente CLRF80, entre 20 de marzo de 2015
y 10 de junio de 2017; (4) 17 Report diarios respecto de la operacion del Bulldozer D-65-ex, entre
30 de diciembre de 2015y 21 de julio de 2017; (5) Copia del cuaderno con el registro de mantencién
de maquinaria entre el 7 de junio de 2014 y 6 de junio de 2017.

72. Por otro lado, segin consta en acta de
inspeccién de 27 de junio de 2014, durante la actividad se constaté que los residuos no eran
cubiertos diariamente, a lo que el encargado del proyecto (Sr. Poliche) el bulldozer y el rodillo
compactador se encontraban averiados y en espera de reparacion.

73. En este sentido, se observa que la regulacion

ambiental del proyecto, prevé la ocurrencia de desperfectos en la maquinaria para la correcta
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operacién del relleno sanitario, ante lo cual contempla mantenciones preventivas que deben

realizarse a fin de garantizar la continuidad de las medidas de mitigacién ambiental. Adicionalmente,
en caso de falla de la maquinaria se establece un plazo de 24 horas para contar con maquinaria de
reemplazo a fin de garantizar la compactacion y recubrimiento diario de los residuos. En este
sentido, la justificacién presentada por el titular no logra satisfacer los antedichos requerimientos,
por cuanto reconoce que las deficiencias en la aplicacién de cobertura diaria se mantuvieron por un
periodo de 90 dias aproximadamente, superando con creces el plazo fijado para conseguir
maquinaria de reemplazo, por lo que esta alegacién serd desechada a fin de justificar la no aplicacion
de la cobertura diaria sobre los residuos depositados.

74. En cuanto a la variable climatolégica en relacién
con la aplicacion de la cobertura diaria, el considerando 3.3.2 de la RCA N° 747/2003 dispone que
“Se podrian presentar los siguientes escenarios adversos por causas climdticas: Material de
cobertura congelada y con dificultades mayores de colocacién (en ese caso deberian bajar las
temperaturas de forma continua a por lo menos -10°, posterior a lluvias que implican humedades
mayores de estos materiales): se usardn temporalmente Idminas de polietileno de alta densidad
(PEAD) de 1 mm. [...] Su uso no sustituye la cobertura diaria obligatoria.”

75. Segun consta en acta de inspeccién de 27 de
junio de 2014 durante la actividad se constaté, segun lo informado por el encargo del proyecto (Sr.
Poliche), que no se estaba utilizando la ldAmina de polietileno en caso de exceso de precipitaciones,
sino que en su reemplazo se estaba implementando un sistema de drenaje.

76. Por otro lado, en cuanto a las condiciones
climéticas que habrian agudizado las dificultades en la aplicaciéon de cobertura diaria en sus
descargos el Municipio no entregé detalles a fin de evaluar la imposibilidad en el cumplimiento
normativo en el periodo sefialado, esto es, noviembre de 2015 y enero de 2016. No obstante, de
acuerdo a la informacién publica de la Direccién Meteoroldgica de Chile dependiente de la Direccién
General de Aeronautica Civil, disponible en el sitio web http://www.meteochile.gob.cl, se observa

que en la estacién Teniente Vidal en la comuna de Coyhaique, se presentaron las siguientes
condiciones para el periodo en analisis:

Tabla N° 3: Sintesis climatologia Estacion Teniente Vidal, Coyhaique.

Temperatura . Mayores
. Temperatura v, . - Precipitaciones .
Periodo e minima mas baja precipitaciones
minima promedio , promedio z
registrada registradas
Noviembre 9.2°C tas
2015 5,31C (18 de noviembre de 3,43 mm (17 de noviembre
2015) de 2015)
Diciembre 2,2°C 8,2mm
5015 8°C (1 de diciembre de 1,53 mm (16 de diciembre de
2015) 2015)
3.4°C 2,6 mm
Enero 2016 10,8°C : 1,1 mm (15 de diciembre de
(3 de enero de 2016) 2016)

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos obtenidos desde la Direccién Meteoroldgica de Chile, informacién
publica disponible en el sitio http://www.meteochile.gob.cl (Seccién “Productos climatolégicos actuales e
histéricos”)

77. En este contexto, al no Vvisualizarse
precipitaciones abundantes, ni temperaturas bajo los 0°C en el periodo sefialado por el titular en
sus descargos, no se observa como las condiciones climatolégicas pudieron haber sido un causante
o0 un agravante para las dificultades en la aplicacion de la cobertura diaria. Ademas cabe destacar el
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periodo entre los meses de noviembre y enero, por no ser época invernal, no constituyen la
condiciéon mas desfavorable para el proyecto en cuanto a condiciones climaticas que pudieren
dificultar la aplicacion de cobertura diaria. Por estas razones, la alegacién en comento deberd ser
igualmente descartada.

78. Por otro lado, cabe destacar que durante las
inspecciones ambientales ya seiialadas en que se constato la infraccién en cuestién, se capturaron
diversas fotografias que ilustran la magnitud del incumplimiento:

Fotografia 4, Informe Fecha: 27 de junio de | Fotografia 14, Informe Fecha: 17 de marzo de 2017
DFZ-2014-268-XI-RCA-IA 2014 DFZ-2016-912-XI-RCA-IA

Descripcion Medio de Prueba: Descripcion Medio de Prueba:

Vista del costado sur del frente de trabajo. Se observa | Frente de trabajo, tomada a las 18:30 hrs, una vez retirado
cobertura parcial, asociada al transito de camiones. el personal de operaciones.

79. Finalmente, en los descargos se agrega que en la
actualidad, la cobertura de los residuos se efectia en conformidad con lo sefialado en la RCA
quedando los residuos totalmente cubiertos al término de cada jornada diaria, segtn habria sido
informado a través de los antecedentes remitidos a la Plataforma Electrdnica de la SMA. Agrega que
se ha aumentado la dotacién de maquinaria con la incorporacién de dos equipos, y actualmente se
dispone de 100m? de PVC para efectuar cobertura temporal de los residuos ante condiciones
climaticas extremas. Por ultimo, informa que a partir de la presentacion de los descargos se
informara mensualmente a través de la Plataforma Electrénica de la SMA sobre las actividades de
disposicion de residuos y su cobertura diaria. Todos estos antecedentes seran analizados en el
apartado para el andlisis de las circunstancias establecidas en el articulo 40 de la LO-SMA.

(ii) Determinacion de la configuracion de Ila
infraccion.

80. En razoén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho infraccional constatado, se entiende probada y

configurada la infraccion.

d) Cargo 4: Implementacion deficiente de las
medidas destinadas a mitigar la dispersion de vectores sanitarios, lo cual se puede constatar con
la presencia de residuos dispersos fuera del perimetro del relleno sanitario.

81. El hecho infraccional en cuestion fue constatado
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en las inspecciones ambientales efectuadas con fecha 27 de junio de 2014, 19 de mayo de 2016, 23

de junio de 2016, indicadas en el nimero 4 y 7 de este dictamen, lo cual quedé consignado en las
actas respectivas.
(i)  Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

82. Respecto a la fraccion liviana presente fuera del
frente de trabajo, el Municipio indica en sus descargos que la mantencién de la barrera movil
corresponde a una medida ejecutada desde el inicio de la operacién del proyecto, sin embargo las
condiciones climaticas de la regién (vientos por sobre los 40 km/hora), en ocasiones impedirian que
esta actividad pueda ejecutarse de manera adecuada, haciendo que la barrera sea incapaz de
atrapar la totalidad de la fraccién fragil observada durante las actividades de inspeccion. De acuerdo
a lo expuesto, se observa que el titular no controvierte lo constatado en las actas de inspeccion
sefialadas, por lo que hecho constitutivo de infraccion se tendra por probado.

83. En cuanto a las dificultades climaticas que
explicarian la dispersion de los residuos fuera del frente de trabajo y fuera del relleno sanitario, el
Municipio no aporta antecedentes para acreditar dicha circunstancia. Sin embargo, aun cuando asi
hubiere ocurrido, cabe destacar que la evaluacién ambiental del proyecto consideré la variable
climatica y su interaccién con las pantallas méviles. A mayor abundamiento, el punto 1.26 de la
Adenda N°1 al EIA “Centro de Manejo de residuos Coyhaique- CEMARC”, dice relacién con la
consulta verbal formulada por la Seremi del Medio Ambiente de la Regiéon de Aysén en torno a la
dispersion de residuos a causa del viento, a lo cual el titular indica que:

“para minimizar la dispersidn se propone el uso de pantallas méviles de un largo total
de 50 m, segtin el detalle Figura AD-4 del Anexo 1. Dado_su peso que permite resistir al
impacto del viento, las pantallas con malla se colocardn con maquinaria pesada y se
limpiardn diariamente. Se ubicardn en direccién opuesta al viento, a una distancia de
50 m del frente de trabajo (zona de descarga). Cabe destacar que el cerco perimetral y
la cortina vegetal en los lados sur, este y oeste (en el lado norte existe un farellon rocoso
que impide una plantacién de drboles) cumplen un rol similar y reducirdn la dispersién
de la fraccién liviana de los residuos y serdn incluidos en el programa de limpieza
diaria” (énfasis agregado).

En este contexto el uso de las pantallas méviles
y la limpieza diaria fueron acciones incluidas como medida de mitigacién del considerando 5.2.1 de
la RCA N°757/2003, a fin de evitar la dispersién de los residuos.

84. Adicionalmente, la RCA N° 757/2003, contemplé
acciones de mantencidn de las instalaciones entre las que se encuentran la “Limpieza diaria de las
instalaciones del recinto (cerco y caminos), considerando ademds un perimetro de 500 m en tomo al
drea de disposicién”. De ello se desprende que, para evitar la dispersion de los residuos la evaluacién
ambiental no sélo se considerd la utilizacién de pantallas, sino también la obligacién de ejecutar
diariamente una limpieza de las mismas y en un perimetro de 500 metros en torno al area de
disposicién.

85. En este sentido, a través de sus descargos el
Municipio reconoce la deficiencia en la implementacion de las antedichas medidas de mitigacion,
por cuanto sefiala que como medida correctiva ha sido necesario destinar una mayor cantidad de
personal para la limpieza de las zonas adyacentes al frente de trabajo, y evaluar la instalacién de
tensores en las barreras méviles para evitar su movimiento. La deficiencia en la implementacién de
las medidas en comento queda en evidencia de acuerdo a lo constatado en las actividades de
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inspeccion de 27 de junio de 2014, 19 de mayo de 2016 y 23 de junio de 2016, seglin se observa en
las siguientes imagenes:

Fotografia 5, Informe Fecha: 27 de junio de | Fotografia 6, Informe Fecha: 27 de junio de 2014
DFZ-2014-268-XI-RCA-IA 2014 DFZ-2014-268-XI-RCA-IA

Descripcion Medio de Prueba: Descripcion Medio de Prueba:

Vista del sector sur, la cerca marca el limite del proyecto. | Vista del costado este del &rea de operaciones. Se
Se observan residuos dispersos fuera del predio. observan bolsas y basura dispersa en el sector, fuera del

frente de trabajo.

(ii) Determinacién de la configuracién de Ila
infraccion.

86. Enrazodn de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion.

e) Cargo 5: Implementacion deficiente de las
medidas para minimizar riesgo de incendio y medidas para actuar en caso incendios, en particular:
(a) No mantener control permanente de acceso al proyecto de personas ajenas a la faena; (b)
Presencia de extintores vencidos; (c) Irregular conformacion y capacitacion de la brigada contra
incendios; (d) Mantenciéon de un depdsito de combustibles en condiciones diferentes a lo
establecido en la RCA N° 747/2003, el cual esta conformado por un depésito plastico con 900 litros
de petrdleo, sobre un piso de cemento sin piscina antiderrames.

87. Elhecho infraccional en cuestiéon fue constatado
en la inspeccién ambiental efectuada con fecha 27 de enero de 2016, indicada en el nimero 6 de
este dictamen, de lo cual quedé consignado en el acta respectiva.

(i) Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

88. Respecto al control permanente de acceso al
proyecto, el Municipio en sus descargos reconoce que al momento de incendio no existia personal
de vigilancia. Por otro lado, sefiala que la RCA no considerd la posibilidad de incendios intencionales
o que su ocurrencia se produjera fuera del horario normal para efectos de destinar medidas
especiales para ello. Al respecto, cabe sefialar que en el presente procedimiento no constan las
causas del incendio ocurrido en enero de 2016, por lo que las alegaciones del Municipio en torno a
las posibilidades que terceras personas ajenas a la operacién del relleno sanitario hayan causado el
evento en comento no podrdn ser consideradas.
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89. Aun asi, en el evento que la posibilidad de

intervencion de terceros pudiere existir, cabe sefialar que la RCA N° 51/2010, contempl6 dentro de
las medidas preventivas para el control de incendios que “Se controlard y restringird el ingreso de
personas ajenas a la faena, en especial al frente de trabajo”, sin distinguir si ello debe cumplirse
dentro del horario de funcionamiento del relleno o no. Por tanto, la obligacién de contar con
medidas de vigilancia para el control de acceso del proyecto es de caracter permanente,
especialmente, considerando que de acuerdo a la antedicha RCA la finalidad de las medidas
preventivas contra incendios evitar la paralizacion parcial de la obra, sin distinguir las causas de un
eventual siniestro.

90. Respecto a otros mecanismos de vigilancia y
control de acceso, el acta de inspeccién de 27 de enero de 2016 consigna que en el relleno sanitario
existian a la época 3 camaras de vigilancia, pero solo una de ellas (la que apunta hacia la romana)
permite la grabacién de iméagenes. Asimismo, se da cuenta del estado del cierre perimetral del
proyecto, consignandose que existian por lo menos 3 accesos irregulares, los cuales fueron cerrados
con posterioridad al incendio. Finalmente, cabe sumar a las deficiencias ya sefialadas lo ocurrido en
la inspeccién ambiental de 20 de mayo de 2016, cuando al momento de acceder los fiscalizadores
al recinto, se constaté que el acceso principal se encontraba abierto y sin personal encargado de
vigilancia y control de ingreso al proyecto.

91. Finalmente, el Municipio reconoce las
deficiencias sefialadas por cuanto en sus descargos declara que la vigilancia de lunes a sdbado con
que contaba el proyecto “se hizo insuficiente, y por tanto fue necesario reformar el control de ingreso
y vigilancia del recinto”, para lo cual se contrat6 a una empresa de seguridad privada entre las 22.00
y las 8.30horas de lunes a domingo, y entre las 8.30 horas del dia domingo a hasta las 8.30 horas del
dia lunes. Si bien dichas medidas correctivas no se estiman pertinentes para desvirtuar los hechos
constatados, estas seran consideradas en el anélisis de las circunstancias del articulo 40 de la LO-
SMA.

92. Respecto a la presencia de extintores vencidos,
el Municipio reconoce en sus descargos que algunos de los extintores instalados en los lugares
establecidos por el prevencionista de riesgos se encontraban vencidos a la fecha de inspeccion
ambiental. Por tanto, el hecho constitutivo de infraccién se tendra por acreditado por cuanto en la
actividad de inspeccion de 27 de enero de 2016, se constataron descargados los tres extintores
presentes en el taller mecdnico y dos extintores vencidos en la bascula de pesaje.

93. Respecto a la conformacion de la brigada contra
incendios, el Municipio indica en sus descargos que el personal si contaba con la suficiente
capacitacién para enfrentar incendios, pero que sin embargo no se contaba con los registros de ello
para entregar a la autoridad fiscalizadora. En efecto, durante la actividad de inspeccién de 27 de
enero de 2016, se entrevisté a cuatro trabajadores que se encontraban en el lugar (Sr. Héctor Diaz,
Sr. Pablo Gallardo, Sr. Roberto Saldias y Sr. Carlos Cardenas), y solo dos de ellos reconocieron haber
sido capacitados en el uso de extintores. En cuanto a la conformacién de la brigada contra incendios
propiamente tal, el Jefe de operaciones de RESCO indicé el nombre de varios de los miembros, sin
embargo solo uno de ellos se encontraba trabajando actualmente en la empresa, habiendo cesado
la relacién laboral con los demaés. Al ser entrevistado dicho trabajador, este indicé desconocer sobre
la existencia de la brigada contra incendios. Por tanto, se observa que la deficiencia en la
conformacién de la referida brigada no dice relacién Ginicamente con la carencia de registros, sino
que esta practicamente no contaba con miembros.
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94. Finalmente, respecto al depédsito de
combustibles, el titular reconoce en sus descargos que la instalacién constatada no cumple con los
requerimientos establecidos en la RCA sefialando que “su presencia en el relleno sanitario
corresponde a una condicién operacional sub-estédndar, que el titular habria abordado mediante la
adquisicién de un estanque certificado por la SEC de 1000 litros y con sistema dispensador”, para
luego aclarar que un 20 % del carguio de combustible se efecttia en el interior del relleno sanitario.
Por tanto, el hecho constitutivo de infraccion se tendré por acreditado por cuanto en la actividad de
inspeccion de 27 de enero de 2016, se constatd un depdsito plastico de 900 litros de petréleo sin
piscina antiderrames, que era utilizado para la maquinaria pesada del proyecto (bulldozer y rodillo),
cuando la RCA N° 757/2003 un depésito de un mdximo de 8 bidones (metdlicos y cerrados) de un
mdximo de 50 litros de petréleo (diesel).

(ii) Determinacion de la configuracion de la
infraccién.

95. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar los hechos constatados, se entiende probada y configurada
la infraccion.

f) Cargo N° 6: Remocién de la cobertura en la
superficie del relleno sanitario, mediante la excavacién de cuatro zanjas para la disposicién de
residuos.

96. El hecho infraccional en cuestion fue constatado
en las inspecciones ambientales efectuadas con fecha 19 de mayo de 2016 y 30 de junio de 2016,
indicadas en el nimero 7 de este dictamen, lo cual quedd consignado en el acta respectiva.

(i)  Analisis de los descargos y medios de prueba
acompaiados.

97. En los descargos del Municipio se observa que
se reconoce la remocién de cobertura y la excavacién de zanjas para la disposicion de residuos,
debido “a que se requeria contar con un sector separado del resto del frente de trabajo para efectuar
la disposicion de residuos con un alto contenido orgdnico y/o residuos con menos cohesion”. En este
contexto, el hecho infraccional se tendrd por probado por cuanto en la actividad de inspeccidn
ambiental de 19 de mayo de 2016, se constato la existencia de 3 fosas abiertas de una profundidad
indeterminada de 2 m?, conteniendo residuos sélidos de aspecto pastoso y himedo; mientras que
en la actividad de inspeccién ambiental de 30 de junio de 2016, se constaté la existencia de un pozo
excavado en la superficie del relleno sanitario, de 2 metros de ancho por 6 metros de largo
aproximadamente conteniendo residuos liquidos. Lo anterior se visualiza en los siguientes medios

de prueba:

Pagina 39 de 79



Superntendendia
ehed Medio Ambiente
Liokiero 8¢ Chile

W SMA

Fotografia 17, Informe Fecha: 19 de mayo de | Fotografia 18, Informe Fecha : 30 de junio de
DFZ-2016-912-XI-RCA-IA 2016 DFZ-2016-912-XI-RCA-IA 2016
Descripcion Medio de Prueba: Descripcién Medio de Prueba:

Vista general de la superficie de la celda. Las flechas indican | En primer plano se observa la excavacién constatada el dia
las 3 excavaciones constatadas y el recuadro amarillo | 30 de junio, llena de residuos liquidos. Al fondo, se
muestra un acopio de residuos sélidos sin cubrir, | observa el mismo acopio de la fotografia 17, la que fue
aparentemente provenientes de las excavaciones | tomada 42 dias antes.

observadas.

98. Por otra parte, el Municipio afiade en sus
descargos que la remocién del material de cobertura se habria ejecutado por un periodo no superior
a 1 semana, efectudndose el sellado de las zanjas luego de terminada la fiscalizacién, periodo en
que no se recibieron denuncias por la comunidad nitampoco se inicié un sumario sanitario por parte
de la autoridad sanitaria. Finamente, informa sobre el aumento de la maquinaria para las
actividades de disposicion mas complejas, y la instruccién dada al personal sobre la prohibicién de
abrir zanjas. Si bien dichas medidas correctivas no se estiman pertinentes para desvirtuar los hechos
constatados, estas serdn consideradas en el anélisis de las circunstancias del articulo 40 de la LO-
SMA.

(ii) Determinacién de la configuracion de la
infraccion.

99. Enrazdn de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccién.

g) Cargo N°7: Disponer residuos industriales
liquidos en el relleno sanitario para residuos sélidos domiciliarios y asimilables, en un pozo
excavado en la superficie permeable del relleno.

100. El hecho infraccional en cuestién fue constatado
en la inspeccién ambiental efectuada con 30 de junio de 2016, indicada en el numero 7 de este
dictamen, lo cual quedd consignado en el acta respectiva.

(i)  Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

101. A partir de lo sefialado en sus descargos, se
observa que el Municipio reconoce el hecho infraccional imputado, por cuanto sefiala que “debido
a complicaciones en la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Coyhaique se aceptd efectuar el
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ingreso de residuos liquidos al relleno sanitario por un periodo acotado de tiempo”. La descarga se
habria efectuado, en condiciones seguras, directamente sobre uno de los pozos de biogas existentes
en la plataforma del relleno sanitario. Por tanto, en consideracién de lo expuesto, se tendra por
probado el hecho infraccional N° 7, dado que en la inspeccién ambiental de 30 de junio de 2016, se
constaté la existencia del pozo excavado en la superficie del relleno, el cual contenia residuos
liquidos. Asimismo, se constaté el ingreso de un camién limpiafosas patente ZE 8522 hacia la
superficie de la celda estabilizada donde se encontraba el pozo en cuestién.

102. En cuanto al origen de los residuos liquidos, en
sus descargos el titular informa que se trata de residuos liquidos generados por la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas de Coyhaique, lo cual habria ocurrido durante un periodo acotado
de tiempo. Dada la imprecision de los descargos del titular, mediante el punto 19 del resuelvo | de
la Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017, se requirié al titular informar sobre:

“El volumen de residuos liquidos ingresados al CEMARC durante el “periodo acotado
de tiempo”, sefialado en el punto 7.3 (pdgina 27) de los descargos, en que la Planta de
tratamiento de aguas servidas de Coyhaique habria presentado “problemas
operaciones”, acompafiando los registros de ingreso de dichos residuos, asi como los
documentos en que conste la cantidad de estos residuos liquidos ingresados y lo
cobrado por su recepcion (registro de ingreso, facturas, guias de despacho)”.

103. Confecha 20 de diciembre de 2017, el Municipio
present6 los antecedentes solicitados informando en los puntos 16 y 19 que “el generador de los
residuos liquidos fue el casino Dreams de Coyhaique, al cual la empresa RESCO prestd servicios”
(énfasis agregado), acompaiiando un extracto del registro de ingreso de residuos donde consta el
ingreso con fecha 23 de mayo de 2016 en dos oportunidades del camién limpiafosas constatado en
la inspeccién ambiental, por un neto de 8190 kg. de residuos generados por “GASTRONOMIA Y SPA
TURISTICO COYHAIQUE”. Al respecto, se observa que lo informado por el Municipio en virtud de las
diligencias probatorias no es consistente con lo alegado en los descargos. Ambos antecedentes no

son contradictorios entre si, sino que se complementan, concluyendo que existen a lo menos, dos
generadores de residuos liquidos que dispusieron de los mismos en el relleno sanitario, utilizando
en ambos casos el mismo camidn limpia fosas patente ZE 8522, seguin se ilustrara a continuacion.

104. Habiendo analizado el registro de ingreso de
residuos entregado por el titular en virtud de las diligencias probatorias decretadas mediante la Res.
Ex. N° 7 /Rol D-026-2017, se obtienen los siguientes datos respecto al ingreso de residuos liquidos:

Tabla 4: Ingreso de residuos a través del camion limpiafosas patente ZE 8522 generados por Aguas
Patagonia S.A. y por el casino Dreams Coyhaique

Ticket PPU Razén social Residuos Fecha Neto (Kg)
RESIDUOS DE
63.972 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. COLECTORES 03/07/2014 5.070,00
64.422 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. Domiciliarios o Similar 18/07/2014 2.680,00
RESIDUOS DE
70,00
65.705 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. COLECTORES 28/08/2014 5
65.864 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. Domiciliarios o Similar 01/09/2014 1.350,00
RESIDUOS DE
: NIA S.A. 04/09/2014 360,00
65.961 ZE 8522 AGUAS PATAGO S COLECTORES /09/
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Ticket PPU Razén social Residuos Fecha Neto (Kg)
65.988 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. ?ZE)SLIED ;%SRE: 04/09/2014 190,00
67415 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. '(RZE)SLIED (';JT(())SRE'SE 14/10/2014 3500
67461 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. EE)SJEDéJF%SRgg 15/10/2014 2990
67472 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. EE)SLlEDgT%SREE 15/10/2014 2150
67627 ZE 5822 AGUAS PATAGONIA S.A. EEOSLIED(l:JTOOSRESE 21/10/2014 2290
67646 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. EES:ED CUT%SREISE 21/10/2014 3720
o | e | SiTIoNowAYS | RSUOSCHONCDS | s | o
80154 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDAL;?JICL)ARSLQEICOS 22/09/2015 4020
83154 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. F((Zf)SI_IED(l:JTCC))SREE 01/12/2015 1380
83171 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. PLA’\é-I(-)AYi:gl\JDEORA 02/12/2015 1390
o | e | Soomiotommrenn [ rsouosoreancos | s | s
84263 ZE 8522 AGUAS PATAGONIA S.A. EI(E)SLIEDST%SRESE 30/12/2015 2670
85808 ZE 8522 TGU’?{SI;?IQCN)%I\(;IiAI-UY\lgUAE RESIDUOS LIQUIDOS 03/02/2016 4750
85811 ZE 8522 T%;?;ﬁgg%’g¢ﬁllias Domiciliarios o Similar 03/02/2016 4710
85820 ZE 8522 T(-L;J/-l\?slg'll?l(ggcél\oﬂﬁlzliﬁE Domiciliarios o Similar 03/02/2016 1880
oy | o | Gomovomaren | wwouesit | oy | s
ous | sosm | om0t | o | omo
100.418 ZE 8522 T?JAF{SIE":I(E(’\;C()Ig\I(?iXIz)LJA £ Domiciliarios o Similar 23/01/2017 5750
100.428 ZE 8522 TGU‘:SIlﬁlgg?il\(g\l(ﬁ:Ig:E Domiciliarios o Similar 23/01/2017 3380
Total kg. 73.590

Fuente: Elaboracidn propia, en base a la informacién remitida por el titular con fecha 20 de diciembre de

2017.

105. De la tabla precedente se observa que, en base
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a lo informado por el propio titular respecto a que los generadores de residuos liquidos ingresados

al relleno sanitario fueron Aguas Patagonia S.A. y el casino Dreams Coyhaique, sumado a que el
medio de transporte constatado para el transporte de dichos residuos es el camién limpiafosas
patente ZE8522, la disposicion de residuos liquidos en el relleno sanitario de Coyhaique se extiende
desde julio de 2014 a enero de 2017, alcanzando la cantidad de 73.590 kg.

106. A lo anterior cabe sumar los residuos liquidos
que constan en el registro de ingreso de residuos entregado por el titular en virtud de las diligencias
probatorias:

Tabla 4: Otros residuos liquidos ingresados al relleno sanitario de Coyhaique

Ticket PPU Razén social Residuos Fecha Neto (Kg)

74059 CXLL 40 PISCICULTURA GARO S.A RESIDUOS LIQUIDOS 27/03/2015 16800

Fuente: Elaboracién propia, en base a la informacién remitida por el titular con fecha 20 de diciembre de
2017.

107. Por otra parte, en cuanto al sitio para la
disposicion final de los residuos liquidos, el Municipio informa en sus descargos que su descarga se
efectud en uno de los pozos de biogas existentes en la plataforma del relleno sanitario, por lo que
dicha actividad habria sido ejecutada en condiciones seguras sin generar efectos adversos al medio
ambiente. Respecto a este punto, el titular no entrega mayores antecedentes sobre la ubicacién
del pozo de venteo en cuestion nisobre las medidas de seguridad con que se efectué dicha actividad,
asi como tampoco acompaiia medios de prueba para acreditar sus alegaciones, por lo que se
considerara que estas no logran desacreditar lo consignado en los medios de prueba que obran en
el presente procedimiento, en especial las fotografia N° 18 y N°20 del informe de fiscalizacién DFz-
2016-912-XI-RCA-IA capturadas el 30 de junio de 2016, donde se visualiza un pozo excavado sobre
la superficie del relleno sanitario, el cual en su interior contiene residuos en estado liquido.

108. Por tanto, en base a lo sefialado, queda
demostrado que al relleno sanitario de Coyhaique han ingresado residuos liquidos para su
disposicion, y que al menos una parte de ellos han sido dispuestos en el pozo excavado en la
superficie del terreno como consta en los medios de prueba analizados.

(ii) Determinacion de la configuracién de Ila
infraccion.

109. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion.

h) Cargo N° 8: La inclinacion de los taludes es
mayor a lo indicado en la RCA N°51/2010 y en el D.S. N° 189/2005, sin contar con un estudio de
ingenieria que demuestre su estabilidad.

110. El hecho infraccional en cuestion fue constatado
en la inspeccién ambiental efectuada con 19 de mayo de 2016, indicada en el nimero 7 de este

dictamen, lo cual quedé consignado en el acta respectiva

(i)  Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

111. Ensusdescargos, el Municipio indica que “si bien

el talud indicado tiene una inclinacion mayor a la establecida en la RCA, ello no significa una
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condicién de inestabilidad estructural del relleno sanitario”. Agrega que para corroborar dicha
circunstancia, se ha realizado un analisis de estabilidad del relleno sanitario, el cual presentaria
factores de seguridad superiores a las exigidas en el articulo 15 del D.S. N° 189/2005.

112. En este contexto, se observa en primer lugar que
el Municipio no controvierte sobre el hecho base del presente cargo relativo a que los taludes
medidos durante la inspeccién ambiental de 19 de mayo de 2016 presentaron inclinaciones mayores
a las permitidas por la regulacién del proyecto, esto es, el considerando 3.11.2.1 de la RCA N°
51/2010 el cual establece que “se conformardn niveles de celdas con taludes 1:2 al término de la
jornada”, y el considerando 4.1.5 de la misma RCA respecto a la normativa aplicable al proyecto
(articulo 15 del D.S. N° 189/20003), cuyo anélisis técnico se consigna en el informe de fiscalizacion
DFZ-2016-912-XI-RCA-IA, y que se resume a continuacion:

Tabla 6: Resultados medicién de la inclinacion de los de taludes

Exigencia RCA N° 51/2010; Exigencia D.S. N°
1V:2H, equivalente a 189/2005: 1V:3H,
26,56° equivalente a 18,43°
s Lectura (entre la basey la , ‘
Punto Costado . plataforma superior del Cumple . Cumple
relleno)

1 Este 20° i S| NO
2 Este 30,2° NO NO
3 Este 32,1° NO NO
4 Este 35° NO NO
5 Este 32,6° NO NO
6 Este 35° NO NO
7 Sur 26° Sl NO
8 Sur 33,3° NO NO
9 Oeste 35° NO NO
10 Oeste 36° NO NO
Promedio 31,7° NO NO

113. Por otro lado, en cuanto a los estudios que
demuestren la estabilidad de los taludes cuyas pendientes superan las inclinaciones méximas, el
mencionado articulo 15 del D.S. N° 189/2005 dispone que “Excepcionalmente el Proyecto podrd
considerar la construccidn de taludes con inclinaciones superiores a la sefialada, para lo que deberd
incluir un estudio debidamente fundamentado que garantice la seguridad del personal que trabaja
en la instalacién o que tiene acceso a ella, debiendo demostrar al menos que la relacién entre los
esfuerzos resistentes y los esfuerzos deslizantes es mayor o igual a 1,5 en condiciones estdticas y
mayor o igual a 1,3 bajo condiciones dindmicas”. En este sentido, se observa que durante la
actividad de inspeccién de 19 de mayo de 2016, los funcionarios a cargo de la fiscalizacién solicitaron
la entrega del mencionado estudio, el cual no fue entregado por parte del titular, y en su lugar se
presenté un documento que describe la capacidad de compactacion de la maquinaria utilizada, lo
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que no satisface el requerimiento del antedicho articulo 15.

114. En sus descargos el Municipio informa que se ha
realizado un andlisis de estabilidad del relleno sanitario, antecedente que se acompafia en el Anexo
8.1 de sus descargos. A partir de dichos antecedentes se observa que los estudios se habrian
realizado recién en diciembre de 2016 y mayo de 2017, esto es, con posterioridad a la constatacion
del hecho infraccional, por lo que esta fiscal instructora no los estimara para desacreditar lo
constatado por los fiscalizadores. No obstante, dicho antecedente serd considerado en el andlisis de
las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

115. Finalmente, el Municipio informa en sus
descargos que en la actualidad los taludes de disposicion final de residuos se han ajustado
estrictamente a la inclinacién establecida en la RCA del proyecto, y que luego de la inspeccion
ambiental se detuvo la disposicién de residuos en el sector informado para luego corregir el talud y
aumentar su compactacion. Si bien dichas medidas correctivas no se estiman pertinentes para
desvirtuar los hechos constatados, estas también serdn consideradas en el andlisis de las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

(ii) Determinacion de la configuracion de la
infraccion.

116. En razon de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la

infraccion.

i) Cargo N° 9: Recepcion de residuos provenientes
de otras comunas distintas a Coyhaique.

117. El hecho infraccional en cuestion fue constatado
en la inspeccion ambiental efectuada con 30 de junio de 2016, indicada en el nimero 7 de este
dictamen, lo cual quedd consignado en el acta respectiva

(i)  Analisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

118. Dado el tenor de los descargos del titular, se
estima el reconocimiento del hecho infraccional imputado, por cuanto indica que “en forma
inmediata una vez que se efectud la notificacion por parte de la SMA se ordend la prohibicion expresa
de recepcion de residuos provenientes de otras comunas”.

119. Respecto a la configuracion del hecho
infraccional cabe sefialar que segun consta en el acta respectiva, durante la actividad de inspeccion
ambiental de 30 de junio de 2016, se requirio al titular presentar las planillas de control de ingreso
de residuos de mayo y junio de 2016. A partir del andlisis de dicho antecedente el informe técnico
de fiscalizacion sefiala que se registra el ingreso de residuos provenientes de empresas ubicadas
fuera de la comuna de Coyhaique, tales como Salmones Cupqueldn, Pesquera Friosur S.A., Cermaq
Chile S.A., y Aguas Patagonia, lo cual no fue controvertido por el Municipio.

120. A mayor abundamiento, a través del punto 9 del
resuelvo | de la Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017, se requirié al titular presentar el registro de ingreso
de residuos entre junio de 2014 a febrero de 2017. A partir de la informacién entregada por el
Municipio con fecha 20 de diciembre de 2017 se extrae lo siguiente:
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Tabla N° 7: Ingreso de residuos provenientes fuera de la comuna de Coyhaique

Ticket PPU Razén social Residuos Fecha Neto (Kg)
63.102 229104 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 06-06-2014 1.090,00
64.546 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 22-07-2014 1.430,00
64.713 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 29-07-2014 1.770,00
65.126 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 11-08-2014 1.710,00
65.393 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 19-08-2014 1.220,00
65.466 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 21-08-2014 1.610,00
65.693 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS IBANEZ 28-08-2014 1.460,00
65.877 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 02-09-2014 1.720,00
66.206 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 11-09-2014 1.870,00
66976 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 03-10-2014 2180
67397 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 14-10-2014 1930
67429 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 15-10-2014 1830
67478 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 16-10-2014 1440
68127 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 04-11-2014 1870
68186 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 06-11-2014 1670
68508 CVBB 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 14-11-2014 1750
69214 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES | 03-12-2014 1220
69660 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 15-12-2014 1730
69733 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS IBANEZ 17-12-2014 800
69927 DSBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 22-12-2014 140
70230 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 30-12-2014 960
71822 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 05-02-2015 1630
71926 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDQOS PTO CISNES 07-02-2015 1810
72054 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 10-02-2015 860
72212 | CBBDS7 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 13-02-2015 920
72848 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOQS SOLIDOS PTO CISNES 27-02-2015 1520
73013 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 03-03-2015 1460
73176 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 06-03-2015 1470
73298 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 10-03-2015 1640
73626 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOQS SOLIDOS PTO CISNES 17-03-2015 1370
73771 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 20-03-2015 1380
73883 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 23-03-2015 580
74048 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 26-03-2015 1420
74544 CBDB 87 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 10-04-2015 1250
74772 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 16-04-2015 1460
75014 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 22-04-2015 770
75803 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 14-05-2015 1070
77844 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 15-07-2015 1610
78304 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 31-07-2015 1310
78807 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 14-08-2015 860
79171 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 25-08-2015 1880
79277 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 28-08-2015 1690
79315 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQOS SOLIDOS PTO CISNES 28-08-2015 820
79699 CCXD 62 JUAN CORDOBA CORDOBA RESIDUQOS SOLIDOS PTAS AYSEN 08-09-2015 180
79882 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 14-09-2015 1660
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Ticket PPU Razdn social Residuos Fecha Neto (Kg)
80271 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 24-09-2015 1830
80429 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQOS SOLIDOS PTO CISNES 28-09-2015 1550
80539 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 30-09-2015 1650
81198 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 15-10-2015 1730
81436 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 21-10-2015 1290
81507 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES | 22-10-2015 1720
82535 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 16-11-2015 1560
82563 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 17-11-2015 2190
82699 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 20-11-2015 1860
82846 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES | 24-11-2015 970
83303 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 04-12-2015 1560
83562 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 11-12-2015 1270
83748 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQOS SOLIDOS PTO CISNES 16-12-2015 1790
84388 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 04-01-2016 1700
84422 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOQS SOLIDOS I3ANEZ 04-01-2016 1090
84645 BLYV 49 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 08-01-2016 120
84768 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQOS SOLIDOS PTO CISNES 12-01-2016 1360
85093 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 18-01-2016 1410
85632 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES | 29-01-2016 370
86351 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 13-02-2016 1740
86594 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 19-02-2016 800
87221 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES | 04-03-2016 1470
87872 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQOS SOLIDOS PTO CISNES 18-03-2016 1500
87971 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 21-03-2016 1630
88077 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 23-03-2016 830
88295 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 30-03-2016 840
88384 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 01-04-2016 1670
88417 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 01-04-2016 1530
88935 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 14-04-2016 1910
89342 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 25-04-2016 1800
89939 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 10-05-2016 1620
90180 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 17-05-2016 1750
90359 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 20-05-2016 1720
90474 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 24-05-2016 860
90519 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES | 25-05-2016 1410
91460 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 17-06-2016 1870
91767 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 24-06-2016 1110
92333 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 08-07-2016 1110
92460 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 12-07-2016 1870
92814 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 21-07-2016 900
93050 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 28-07-2016 930
93493 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 09-08-2016 1150
94162 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 26-08-2016 590
95238 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS IBANEZ 23-09-2016 1360
95493 WL 7008 PIEDR?A DEL ”\é?égTAMON VERA RESIDUOS SOLIDOS PTAS AYSEN | 29-09-2016 680
95889 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES | 07-10-2016 1.460
96710 BBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 27-10-2016 1640
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97193 CDBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 10-11-2016 960
97355 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 15-11-2016 1500
98149 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES | 02-12-2016 1480
98308 ZA 5249 TRESOL LTDA. PTO. MONTT RESIDUOS SOLIDOS PTAS AYSEN | 06-12-2016 2590
98362 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 07-12-2016 1520
98737 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 15-12-2016 1530
99335 CDBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS IBANEZ 28-12-2016 1510
100.024 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUQS SOLIDOS PTO CISNES 13-01-2017 1050
101.438 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 13-02-2017 760
101.796 CBBD 57 AGUAS PATAGONIA S.A. RESIDUOS SOLIDOS PTO CISNES 20-02-2017 1410

Total kg. 141.100

Fuente: Elaboracién propia, en base a la informacién remitida por el titular con fecha 20 de diciembre de
2017.

121. De laplanilla anterior, se observa que entre junio
de 2014 y febrero de 2017, ingresaron a lo menos 141 toneladas de residuos generados fuera de la
comuna de Coyhaique, esto es, en las comunas de Rio Ibafiez, Aysén y Puerto Cisnes.

122. A lo anterior cabe agregar el antecedente
aportado por el Municipio de Coyhaique remitido con fecha 20 de diciembre de 2017, relativo la
multa aplicada mediante el Decreto Alcaldicio N° 1627 de 24 de marzo de 2017, al concesionario
Resco por el ingreso y disposicion de residuos provenientes fuera de la comuna de Coyhaique, por
haberse configurado 41 casos de ingresos de residuos sélidos provenientes de otras comunas, en
particular los generados por Municipalidad de Villa O’Higgins, Pesquera Frio sur, Salmones
Cupquelan S.A. y Marine Harvest Chile, seguin se indica en el punto 11 del mencionado decreto,
entre julio de 2016 y febrero de 2017, los cuales alcanzan un total de 212.740 kg".

(ii) Determinacion de la configuracion de la
infraccion.

123. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion.

i) Cargo N° 10: Disposicion de lodos generados en
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas en una pradera ubicada a 90 metros al oeste de las
celdas de disposicion y al interior del poligono definido como parte del proyecto, en una
modalidad distinta a la autorizada ambientalmente.

124. El hecho infraccional en cuestion fue constatado
en la inspecciones ambientales efectuadas con fecha 19 de mayo de 2016 y 20 de mayo de 2016,
indicadas en el numero 7 de este dictamen, de lo cual quedé constancia en las actas respectivas.

(i) Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiados.

125. En sus descargos el titular reconoce haber
efectuado una disposicién de lodos en condiciones distintas a la RCA, sin embargo ello habria

4 Para este computo no fueron considerados los residuos sefialados en la Tabla N°7 del presente dictamen.
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correspondido a una situacién puntual que comprometié solo 36 m? de lodos, cantidad que fue
utilizada para efectuar pruebas en la pradera indicada en acta y no en el frente de trabajo bajo la
modalidad de codisposicion. En este sentido se tendréd por probado el hecho constitutivo de
infraccién, por cuanto en las inspecciones ambientales de 19 y 20 de mayo se constatd la disposicién
de lodos en la pradera ubicada a 90 metros aproximadamente al noroeste del relleno sanitario y al
interior del proyecto, segtin se observa en los siguientes medios de prueba:

Laokiaeno e Chile

Fotografia 30, Informe Fecha: 19 de mayo de Fotografia 32, Informe Fecha : 20 de mayo de
DFZ-2016-912-XI-RCA-IA 2016 DFZ-2016-912-XI-RCA-IA 2016

Descripcion Medio de Prueba: Descripcion Medio de Prueba:

Vista de la disposicion de lodos sanitarios sobre la Posterior a la inspeccion del 19 de mayo se procede a la
pradera incorporacion al suelo con el uso de maquinaria pesada.

Fotografia 29, Informe Fecha: 19 de mayo de
DFZ-2016-912-XI-RCA-IA 2016

Descripciéon Medio de Prueba:
En la figura se muestra la ubicacion del drea donde se
observo la disposicion de lodos

(ii) Determinacion de la configuracion de Ila
infraccion.

126. En razon de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion.

k) Cargo N° 11: Disponer neumaticos en dos
acopios al interior del relleno sanitario.

127. El hecho infraccional en cuestién fue constatado
en las inspecciones ambientales efectuadas con 19 de mayo de 2016 y 17 de marzo de 2017,
indicada en el nimero 7 y 10 de este dictamen, lo cual quedd consignado en las actas respectivas.

(i)  Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

Pagina 49 de 79



Superntendendia

ehed Medio Armbiente
Ciobierso de Chile

W7 SMA

128. En sus descargos el Municipio informa que

mantiene un acopio de neumaticos en el interior del relleno sanitario a fin de evitar el aumento de
microbasurales en la comuna. Agrega que no se ha pretendido disponer de los neumaticos en el
relleno sanitario en su calidad de residuos, sino para su reutilizacion en zona de taludes de
debidamente ordenados, constituyendo una actividad en beneficio ambiental para la regién y para

el manejo operacional del relleno sanitario.

129. En este sentido, se observa que durante las
actividades de inspeccién ambiental de 19 de mayo de 2016 y 17 de marzo de 2017, se constato la
existencia de dos acopios al interior del relleno sanitario de Coyhaique, ubicados al noroeste y al
sureste de las trincheras de disposicién, uno de los cuales habia sido excavado y presentaba agua
turbia a una altura de 3 metros aproximadamente bajo el borde de la excavacién, tal como se
observa en los siguientes medios de prueba:

Fotografia 37, Informe Fecha: 19 de mayo de Fotografia 39, Informe Fecha: 17 de marzo de
DFZ-2016-912-XI-RCA-IA 2016 DFZ-2016-912-XI-RCA-IA 2017

Descripcién Medio de Prueba: Descripcién Medio de Prueba:

Vista del acopio de neumaticos N° 1, desde la entrada al Vista de la excavacion del acopio de neumdticos N° 2.
frente de trabajo.

130. Respecto a la disposicion de los residuos en el
relleno sanitario en calidad de residuos, cabe sefialar que no obstante existir en el presente
procedimiento medios de prueba que dan cuenta de la disposicion de residuos en las cercanias de
los acopios de neumaticos (fotografia N° 28 del informe de fiscalizacion DFZ-2016-912-XI-RCA-IA) e
incluso neumaticos en el frente de trabajo mezclados con la masa de residuos (fotografia N°3 del
informe de fiscalizacion DFZ-2014-268-XI-RCA-IA), el cargo imputado no dice relacién con esta
circunstancia, sino con la disposicién de neumaticos en dos acopios al interior del proyecto “Relleno
sanitario de Coyhaique” o CEMARC.

131. Sibien el Municipio explica en sus descargos que
la existencia de dichos acopios dice relacién con beneficios ambientales, la RCA N° 51/2010
contempla el D.S. N°189/2005 como normativa aplicable al proyecto, el cual en su articulo 57 literal
c) contiene una prohibicion expresa de disponer neumadticos en el relleno sanitario. Por tanto, esta
fiscal instructora estima que el hecho infraccional se encuentra configurado.

(ii) Determinacion de la configuracion de Ia
infraccion.

132. En razoén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion.

1) Cargo N° 12: Construcciéon de una planta de
lavado de camiones en diferentes condiciones y ubicacion a las sefialadas en las RCAs respectivas.
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133. El hecho infraccional en cuestion fue constatado

en la inspeccién ambiental efectuada con 19 de mayo de 2016, indicada en el nimero 7 de este
dictamen, de lo cual quedé consignado en el acta respectiva.

(i)  Analisis de los descargos y medios de prueba
acompainados.

134. En sus descargos el titular reconoce que la losa
de lavado de camiones se encuentra desplazada en aproximadamente 200 metros de su ubicacion
original establecida en la RCA del proyecto, para lo cual plantea realizar una consulta de pertinencia
de ingreso al SEIA para regularizar este emplazamiento. En cuanto a las otras condiciones de la
planta de lavado de camiones que se estiman incumplidas en la formulacién de cargos, el Municipio
no presenta alegaciones ni controvierte lo constatado en las actividades de fiscalizacién ambiental.

135. En cuanto a la ubicacién de la planta de lavado
de camiones, de acuerdo al proyecto calificado ambientalmente favorable por la RCA N° 747/2003
esta se ubicaria a un costado de las piscinas de lixiviados, especificamente, aguas arriba de la laguna
N° 1, tal como se observa en el layout del proyecto contenido en la Figura I-3 del EIA, donde se
destaca en azul el emplazamiento de la planta de lavado:

Figura N° 2: Recorte de la Figura I-3 del EIA “Centro de manejo de residuos Coyhaique (CEMARC)
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A ello cabe agregar que el considerando 3.11.1.3
de la RCA N° 51/2010 que modifico el proyecto original, establecié que en dicha época no se
contemplaba la construccion de la planta de lavado de camiones, pero que de requerirse en el
futuro, se materializara segun las indicaciones de la RCA N° 747/2003.

136. En la inspeccion ambiental de 19 de mayo de
2016, seglin consta el layout del proyecto sefialado en el informe de fiscalizacién DFZ-2016-912-XI-
RCA-IA, la planta de lavado de camiones fue constatada en el sector norte del relleno sanitario, a un
costado de la trinchera que se encontraba en operacién.

137. En cuanto a sus caracteristicas, en la fiscalizaciéon
ambiental se constatd que la planta consiste en un sector cercado y con piso de cemento, con un
canal de descarga hacia una cadmara para la acumulacién de residuos liquidos colmatada y con
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evidencias de derrames hacia el exterior sobre suelo desnudo, los cuales descargarian a nivel de

suelo hasta la base de las trincheras en operacién. En dicha oportunidad la planta de lavado de
camiones fue considerada como un potencial foco de olores molestos y de vectores sanitarios.
Adicionalmente, se constatd que la canaleta ubicada en la losa de cemento carece de una rejilla que
evite el paso de sélidos de gran tamaiio hacia la cdmara de decantacion.

(ii) Determinacién de la configuraciéon de la
infraccion.

138. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccién.

m) Cargo N° 13: No entregar el plan de monitoreo
de olores requerido durante la actividad de fiscalizacion de 27 de junio de 2014.

139. El hecho infraccional en cuestién fue constatado
en la inspeccion ambiental efectuada con 27 de junio de 2014, indicada en el nimero 4 de este
dictamen, lo cual quedé consignado en el acta respectiva.

(i)  Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiados.

140. El monitoreo de olores, junto a otros
antecedentes, fue requerido durante la actividad de fiscalizacion efectuada con fecha 27 de junio
de 2014 para lo cual se otorgé un plazo de 5 dias habiles. Con fecha 10 de julio de 2014 la
concesionario Resco presenté la carta N° 026/2014, a fin de dar cumplimiento a lo requerido
mediante acta de inspeccién, sin embargo, la informacion relativa al plan de monitoreo de olores
no fue entregada.

141. En sus descargos, el Municipio indica que los
antecedentes requeridos no fueron entregados debido a que el monitoreo de olores no fue
realizado en su debida oportunidad. En virtud de ello, estima por reconocido el hecho infraccional
imputado, y por ende, configurada la infraccion.

(ii) Determinaciéon de la configuraciéon de la
infraccion.

142. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion.

n) Cargo N° 14: No entregar el monitoreo de fauna
requerido durante la actividad de fiscalizacién de 27 de junio de 2014.

143. El hecho infraccional en cuestion fue constatado
en la inspeccién ambiental efectuada con 27 de junio de 2014, indicada en el nimero 4 de este
dictamen, de lo cual quedé consignado en el acta respectiva.

(i)  Andlisis de los descargos y medios de prueba
acompaiiados.

144. El monitoreo de fauna, junto a otros
antecedentes, fue requerido durante la actividad de fiscalizacion efectuada con fecha 27 de junio
de 2014 para lo cual se otorgé un plazo de 5 dias habiles. Con fecha 10 de julio de 2014 Ia
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concesionario Resco presentd la carta N° 026/2014 a fin de dar cumplimiento a lo requerido

mediante acta de inspeccién, sin embargo, la informacién relativa al plan de monitoreo de olores
no fue entregada.

145. En sus descargos, el Municipio indica que los
antecedentes requeridos no fueron entregados debido a que el monitoreo en materia de fauna no
se efectuaba en la oportunidad indicada debido a las dificultades para encontrar especialistas en la
region. En virtud de ello, estima por reconocido el hecho infraccional imputado, y por ende,
configurada la infraccion.

(ii) Determinacién de la configuracién de Ila

infraccién.

146. En razoén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion.

0) Cargo N° 15: No entregar la totalidad de la
informacién relativa a la disposicion de lodos de PTAS requerida durante la actividad de
fiscalizacion de 20 de mayo de 2016.

147. El hecho infraccional en cuestion fue constatado
en la inspeccién ambiental efectuada con 20 de mayo de 2016, indicada en el nimero 7 de este
dictamen, de lo cual quedé constancia en el acta respectiva.

(i)  Andlisis de los descargos y medios de prueba

acompaiiados.

148. Durante la actividad de fiscalizacion efectuada
con fecha 20 de mayo de 2016 se requirid al titular la entrega, entre otros antecedentes, de la

siguiente informacion:

“2. Informe o descripcién técnica que describa el contexto en que se dispuso el lodo de
PTAS en el recinto. Dicha descripcion debe incluir al menos:

a) el volumen total dispuesto hasta la fecha y el volumen de disposicién proyectado

b) el origen del lodo

¢) andlisis de humedad de los lodos dispuestos

d) copia de las autorizaciones respectivas

e) copia del Plan de aplicacién de lodos al suelo

y toda documentacion que demuestre el efectivo cumplimiento del D.S. N°4/2009
“Reglamento para el manejo de lodos generados en plantas de tratamiento de aguas

servidas”.

149. Con posterioridad a la inspeccion ambiental, la
informacién requerida no fue entregada por el titular. Por su parte, en los descargos el Municipio
no hace referencia a los motivos para lo entrega de los antecedentes ni controvierte el hecho
constitutivo de infraccion. No obstante informa que el volumen total de los lodos ingresados al
recinto fue de 36 m3, provenientes de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Coyhaique.
Agrega que la recepcion de estos lodos no contemplé un andlisis de humedad antes de su aplicacion,
y que su aplicacién al suelo fue realizada en una zona controlada, pero por las complicaciones
observadas se opt6 por no continuar con la actividad. En virtud de ello, estima por reconocido el
hecho infraccional imputado, y por ende, configurada la infraccién.
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(i) Determinacion de la configuracion de la

infraccion.

150. En razén de lo expuesto y considerando que los
medios de prueba no logran desvirtuar el hecho constatado, se entiende probada y configurada la
infraccion.

IX. SOBRE LA  CLASIFICACION DE _LAS

INFRACCIONES

151. En el presente capitulo se procederan a
ponderar los antecedentes para determinar la clasificacion de gravedad de cada infraccion, en
conformidad a los argumentos de hechos y derecho esgrimidos en el capitulo anterior.

152. En este sentido, los hechos constitutivos de
infraccion que fundaron la formulacién de cargos en la Res. Ex. N° 1/ROL D-026-2017, identificados
en el tipo establecido en el articulo 35 letra b) de la LO-SMA, fueron clasificados de la siguiente
manera: los cargos N° 3 y 7 fueron clasificados como graves, en virtud del numeral 2 literal b) de la
LO-SMA, que establece que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que contravengan
las disposiciones pertinentes y que hayan generado un riesgo significativo para la salud de la
poblacién. Adicionalmente, los cargos N° 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10 fueron clasificados como graves, en
virtud del numeral 2 literal e) del articulo 36 la LO-SMA, que establece que son infracciones graves
los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que incumplan
gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad,
de acuerdo a los previsto en la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental. Finalmente, las
infracciones N° 9, 11 y 12 como leves en virtud del numeral 3° del articulo 36 de la LO-SMA, que
establece que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier
precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de acuerdo con
lo previsto en los niumeros anteriores. Asimismo, los hechos constitutivos de infraccion N° 13, 14y
15 contenidos en la formulacién de cargos identificados en el tipo establecido en el articulo 35 letra
j) de la LO-SMA, fueron clasificados como leves en virtud del numeral 3° del articulo 36 de la LO-
SMA, que establece que son infracciones leves los hechos, actos u omisiones que contravengan
cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan infraccién gravisima o grave, de
acuerdo con lo previsto en los nimeros anteriores

153. En este contexto, en el presente capitulo se
procederd a ponderar los antecedentes para determinar la clasificacién de gravedad de cada
infraccion.

154. Respecto al cargo N° 3, en la Res. Ex. N° 1/ROL D-
026-2017, esta infraccion fue calificada de forma preliminar como grave, segun ya se ha sefialado,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 numeral 2, letra b) de la LO-SMAy en virtud de lo dispuesto
en el articulo 36 numeral 2, letra e) del mismo cuerpo legal. Para esta clasificacion, se considerd que
la aplicacién diaria de material de cobertura fue establecida en la evaluacién ambiental del proyecto
como una medida de mitigacién para abordar, entre otros, el impacto relacionado con la generaci6n
de olores y la afectacion a la calidad del aire, asi como el impacto generado por la proliferacién de
vectores atraidos por la masa de residuos.

155. Respecto al literal b) del nimero 2 del articulo 36
de la LO-SMA, se tuvo presente las denuncias presentadas los vecinos aledafios al relleno sanitario
por olores persistentes y ofensivos producidos por residuos organicos en descomposicion, de olores
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a pescado en descomposicién, por olores ofensivos muy fuertes a animales muertos en proceso de
descomposicién, olores desagradables muy fuertes a alcantarillado, fecas, pescado descompuesto
y residuos organicos en descomposicion, etc. generados desde el proyecto.

156. Sin embargo, considerando que en el presente
procedimiento no existe nueva evidencia concreta respecto al riesgo significativo hacia la salud de
las personas en virtud de los antedichos olores, o bien otro antecedente para acreditar la magnitud
y/o extension de los mismos, no se mantendra la clasificacién del literal b) del numeral 2 del articulo
36 de la LO-SMA dada en la formulacién de cargos.

157. En cuanto al literal e) del nimero 2 del articulo
36 de la LO-SMA, para determinar la entidad del incumplimiento a que se refiere la norma analizada,
esta Superintendencia ha sostenido en reiteradas ocasiones que se debe atender a distintos
criterios, que alternativamente, pueden o no concurrir segun las particularidades de cada infraccién
que se haya configurado. Estos criterio son (i) la relevancia de la medida y de su cumplimiento, en
relacion con el resto de las medidas que se hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del
correspondiente efecto, (ii) la permanencia en el tiempo del incumplimiento, y (iii) el grado de
implementacién de la medida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacién, en el sentido
que no se considerard de la misma forma una medida que se encuentra implementada en un 90%
que una cuya implementacién adn no haya siquiera comenzado. El caricter alternativo de los
criterios indicados, implica que, ante la sola concurrencia de uno de ellos, es procedente la
calificacién del articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA.

158. En cuanto al primer criterio, la aplicaciéon de
cobertura diaria constituye una medida de especial relevancia, por cuanto es una condicién para la
operacién basica de los rellenos sanitarios, asi como también desde el punto de vista ambiental fue
considerada como una medida de proteccion, prevencion y, ademas, de mitigacion de varios de los
impactos ambientales identificados durante la evaluacién ambiental. Dichos impactos dicen relacién
con la generacidn de olores y la proliferacion de vectores. En particular, como medida preventiva
para estos dos impactos, la aplicacién de la cobertura diaria es la tinica medida considerada en el
proyecto para prevenir la generacién de olores desde la masa de residuos, en tanto que las restantes
medidas dispuestas en las RCAs son reactivas, esto es, aimplementar una vez que se haya detectado
un cierto nivel de olor. Cabe destacar que conforme ha quedado establecido en el presente
procedimiento sancionatorio, las antedichas mediciones de componentes odoriferos nunca se
efectuaron, por lo que en los hechos, la aplicacion de cobertura diaria seria la inica medida presente
en el proyecto para controlar dicho impacto, la cual como ya se ha indicado, ha sido deficiente en

su ejecucion.

159. Respecto a la permanencia en el tiempo del
incumplimiento, este criterio se tendra por satisfecho por cuanto las deficiencias en la aplicacién
de la cobertura diaria ha sido constatada en reiteradas oportunidades desde junio de 2014 hasta
marzo de 2017.

160. En cuanto al grado de implementacién de la
medida, se considerara que de acuerdo a lo constatado esta se encuentra parcialmente ejecutada,
dado que se constaté su ejecucidn deficiente, quedando los residuos descubiertos depositados en
el frente de trabajo totalmente descubiertos, ademas, de la presencia permanente de residuos
sobre taludes y superficies del relleno que no se encontraban totalmente cubiertos.
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161. Finalmente, en sus descargos el Municipio no
presentd alegacion o antecedente alguno para modificar la clasificacién dada a la infraccion N° 3,

por lo que considerando ademds que en el procedimiento no existen otras razones para modificarla,
se mantendra la clasificacion dada en la formulacion de cargos.

162. Respecto al cargo N° 4, en la Res. Ex. N° 1/ROL D-
026-2017, esta infraccién fue calificada de forma preliminar como grave, seguin ya se ha sefialado,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 numeral 2, letra e) de la LO-SMA. En cuanto a la relevancia
de la medida que se estima incumplida, esto es, aquellas medidas para controlar la dispersion de la
fraccion liviana, y en consecuencia, la generacion de vectores sanitarios, la evaluacion ambiental
contemplé el uso de las pantallas méviles como una medida para contener los residuos que pueden
ser levantados por el viento desde el frente de trabajo. Ademas, dicha medida se complementa con
acciones de limpieza diaria en las instalaciones del proyecto, a fin de recuperar los residuos que no
hayan podido ser contenidos por la pantalla. En este contexto, en la evaluacién ambiental las
pantallas méviles son es Ginica medida que permite el control de la fraccién liviana que es dispersada
por el viento, por lo cual el primer criterio se estimara satisfecho.

163. Respecto al grado de implementaciéon de la
medida, este se considerara parcial, por cuanto si bien una de las inspecciones ambientales se
constato la presencia de trabajadores en la recoleccion de fraccion liviana, el incumplimiento fue
detectado en mas de una ocasién estimandose insuficiente los esfuerzos dedicados por el titular
para su ejecucién.

164. En virtud de lo anterior, y considerando que el
Municipio no presenté alegacién alguna para modificar la clasificacién dada, se mantendra la
clasificacion propuesta en la formulacion de cargos.

165. Respecto al cargo N° 5, en la Res. Ex. N° 1/ROL D-
026-2017, esta infraccién fue calificada de forma preliminar como grave, segun ya se ha sefialado,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 numeral 2, letra e) de la LO-SMA. Respecto a la relevancia
de la medida, cabe destacar que el presente cargo engloba varias de las medidas del Plan de
prevencion de incendios sefialado en la RCA, el cual ademds contempla la construccién y
mantencion de cortafuegos, restriccién en el ingreso de residuos inflamables, restriccién en el
ingreso de residuos encendidos o pre-encendidos, correcta compactacién de la basura y
construccién de las celdas, inspeccidn periédica a los pozos de venteo de biogas, entre otras. En este
contexto, se observa que las medidas asociadas al cargo no son las tnicas contempladas en la RCA
N° 51/2010 para prevencion de incendios, asi como tampoco se puede calificar a las mismas como
las mds relevantes por sobre las otras ya mencionadas.

166. En cuanto a la permanencia en el tiempo, este
criterio no se estimara satisfecho por cuanto el incumplimiento fue constatado en una unica
oportunidad. Respecto a su grado de implementacion, se consideraran las medidas parcialmente
cumplidas, dado que por ejemplo en materia de extintores, si existian extintores que cumplian con
su vigencia y existian dos trabajadores capacitados para su manipulacion.

167. En virtud de lo anterior, se rebajard la
clasificacion propuesta en la formulacién de cargos y el cargo N° 5 pasara a tener la clasificacién de
leve.

168. En cuanto al cargo N° 6, en la Res. Ex. N° 1/ROL
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D-026-2017, esta infraccién fue calificada de forma preliminar como grave, segtin ya se ha sefialado,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 numeral 2, letra e) de la LO-SMA. Al respecto cabe sefialar
que, como ya se ha sefialado en el presente dictamen, la obligacién infringida relativa a la aplicacién
diaria de material de cobertura sobre los residuos, y la consecuente prohibicién de su remocién,
constituye una medida de mitigacién para abordar los impactos ambientales asociados a la
generacién de olores, la proliferacion de vectores, asi como también para la dispersién de los
residuos fuera del frente de trabajo, por tanto, el primer criterio se tendra por cumplido. Respecto
a la permanencia en el tiempo, se considerard segin lo constatado en la fiscalizacién ambiental que
las fosas excavadas permanecieron al menos 42 dias hasta ser selladas segun demuestra el
Municipio a través de las fotografias acompafiadas en sus descargos. Finalmente, el criterio del
grado de implementacién de la medida no sera considerado por cuanto el cargo en comento implica
el incumplimiento de una prohibicion. En este sentido se mantendrd la calificacién dada en virtud
del literal e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA.

169. En cuanto al cargo N° 7, en la Res. Ex. N° 1/ROL
D-026-2017, esta infraccion fue calificada de forma preliminar como grave, seglin ya se ha sefialado,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 numeral 2, letra b) de la LO-SMA vy, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 36 numeral 2, letra e) del mismo cuerpo legal. Respecto a la primera
clasificacién, las evidencias en el presente procedimiento no son suficientes para afirmar la
existencia de riesgos a la salud de la poblacién, por lo que esta clasificacién no se mantendra.

170. Por otra parte, en cuanto al literal e del numeral
2 del articulo 36 de la LO-SMA, cabe sefialar, al igual que respecto al cargo analizado
precedentemente, que la infracciéon configurada implica una contravenciéon a una prohibicion
establecida en pos de la estabilidad y operacion normal del relleno sanitario. En este sentido, el
primer criterio, referido a la centralidad o importancia de la exigencia, se da por cumplido por
cuanto dicha prohibicién es una de las condiciones basicas del relleno sanitario, en tanto su disefio
y funcionamiento ha sido proyectada para la recepcion de residuos sélidos domiciliarios y
asimilables.

171. En cuanto al cargo N° 8, en la Res. Ex. N° 1/ROL
D-026-2017, esta infraccién fue calificada de forma preliminar como grave, segun ya se ha sefialado,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 numeral 2, letra e) de la LO-SMA. La medida en cuestidn,
dice relacién con condiciones para mantener la estabilidad estructural del relleno sanitario, a fin de
evitar la generacién de desmoronamiento y remociones en masa desde los taludes. En la regulacién
del proyecto, esta es la Unica medida considerada para tal finalidad. Si bien el titular en sus
descargos argumenta que los niveles de compactacion del relleno sanitario han permitido otorgar
condiciones de estabilidad a la masa de residuos, ello constituye un factor que no se encuentra
regulado por las RCAs del proyecto, por lo que no se tiene referencias para estimar un buen nivel
de compactacion. Por esta razon, se estimara satisfecho el criterio de relevancia, y considerando
que el Municipio no present6 alegacién alguna para modificar la clasificacion dada, se mantendrd la
clasificacién propuesta en la formulacion de cargos.

172. En cuanto al cargo N° 10, en la Res. Ex. N° 1/ROL
D-026-2017, esta infraccion fue calificada de forma preliminar como grave, segun ya se ha sefialado,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 36 numeral 2, letra e) de la LO-SMA. Respecto a la relevancia
de la medida infringida, cabe indicar que la RCA N° 51/2010, establecié que la eventual disposicion
de lodos en el relleno sanitario se haria en modalidad de co-disposicén junto a la masa de residuos.
Ademas, se establecié el cumplimiento del D.S. N°4/2009, respecto a la medicion de humedad de
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lodos previo a su disposicion. Lo anterior implican condiciones operacionales basicas del relleno

sanitario, en la medida que su incumplimiento, o bien, la disposicién de lodos de una forma
diferente como lo fue la aplicacién de lodos en una pradera contigua, generé una serie de impactos,
entre los cuales se encuentra la generacién de olores denunciados. Por tanto se estima satisfecho
el criterio de relevancia de la medida, y considerando que el Municipio no presenté alegacién alguna
para modificar la clasificaciéon dada, se mantendra la clasificacion propuesta en la formulacion de
cargos.

173. Finalmente, respecto a los cargos N° 9, 11, 12,
13 y 14, estos fueron calificada de forma preliminar como leves, y considerando que en presente
procedimiento no constan antecedentes que demuestren concurrir alguna circunstancia de
gravedad mayor, se mantendré la clasificacion dada en la formulacién de cargos.

X. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LO-SMA QUE CONCURREN A LAS INFRACCIONES.

174. El articulo 40 de la LO-SMA dispone que para la
determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se considerardn
las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccidn.

¢) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comisién de la infraccion y el grado de participacion
en el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad economica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 32.

h) El detrimento o vulneracién de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante
para la determinacion de la sancidn.

175. Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, con fecha 29 de octubre de 2015, mediante la Resoluciéon Exenta N° 1002 de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd el documento “Bases Metodoldgicas para la
Determinacién de Sanciones Ambientales”, la que fue publicada en el Diario Oficial el 5 de
noviembre de 2015.

176. En este documento, ademas de guiar la forma de
aplicacién de cada una de estas circunstancias, se establece para las sanciones pecuniarias una
adicion entre un componente que representa (a) el beneficio econémico derivado directamente de
la infraccion y otro denominado (b) componente afectacién, que representa el nivel de lesividad
asociado a la infraccién (valor de seriedad), el cual, a su vez, es graduado mediante determinadas
circunstancias o factores, de aumento o disminucion.

177. En este sentido, se procederd a realizar la
ponderacién de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, separando el andlisis en el beneficio
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econdmico, y componente de afectacién, dividiendo este ultimo en valor de seriedad, factores de
incremento, factores de disminucidn, y el factor relativo al tamafio econémico de la Municipalidad.

178. Asi, se pasara a analizar cada una de las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA vy su aplicacién en el caso especifico. Dentro de este
andlisis, se exceptuaran los literales g) y h) del articulo precitado, puesto que en el presente caso no
se ha aprobado Programa de Cumplimiento ni se trata de la ejecucién de un proyecto en un area
silvestre protegida.

a) El beneficio econémico obtenido con motivo de
la infraccidn (articulo 40 letra c) de la LO-SMA).

179. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancidn de todo aquel beneficio econémico que el infractor ha podido obtener
por motivo de su incumplimiento. Este beneficio puede provenir, ya sea de un aumento en los
ingresos, de una disminucién en los costos, o una combinacién de ambos. En este sentido, el
beneficio econdmico obtenido por el infractor puede definirse como la combinacién de dos
aspectos: el beneficio asociado a costos retrasados o evitados y el beneficio asociado a ganancias
ilicitas anticipadas o adicionales.

180. En el caso de entidades fiscales y corporaciones
publicas sin fines de lucro, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la obtencion de
una rentabilidad. Ello implica que las ganancias econémicas obtenidas por una infraccién, ya sea
directamente o por el ahorro, no redundan en un beneficio econémico que esta utilice para si. Por
el contrario, este beneficio implicard un incremento presupuestario que deberd ser invertido en
otras necesidades sociales, propias de dicha entidad fiscal o corporacién. En consecuencia, en el
caso de este tipo de organismos no existe tal incentivo al incumplimiento, por lo que no se justifica
del mismo modo que en organizaciones privadas con fines de lucro, el incremento de la multa para
restar ese incentivo. Lo antes expuesto no se configura del mismo modo para las empresas del
estado ya que este tipo de empresas, si bien pertenecen al patrimonio fiscal, se comportan con
principios de una empresa privada, buscando el incremento de la rentabilidad para su reinversion.

181. Las municipalidades son  corporaciones
auténomas de derecho publico, cuya finalidad, seglin lo sefiala el articulo 1 de la Ley N° 18.695,
Organica Constitucional de Municipalidades, es “[...] satisfacer las necesidades de la comunidad local
y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de las respectivas comunas”.
Esto implica que su presupuesto esta sometido a la inversion en este fin comunitario, sin que pueda
considerarse que su eventual incremento provocado directa o indirectamente por el
incumplimiento de una normativa ambiental, pueda ser considerado un beneficio econdmico en los
términos que ha sido antes explicado. Por este motivo, en el presente caso no se considerard la
circunstancia del beneficio econdmico dentro del calculo de la sancidn.

b) Componente de afectacion: Valor de Seriedad

182. El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccion, de forma ascendente de acuerdo
a la combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente o la salud
de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema de control ambiental. De esta
manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias que constituyen
este valor, excluyendo las letras g) y h), que no son aplicables respecto a ninguna de las infracciones
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en el presente procedimiento, puesto que en el presente caso no ha mediado un programa de

cumplimiento, y las dependencias del relleno sanitario no se encuentran en un drea silvestre
protegida del Estado.

i. Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40, letra a) LO-SMA)

183. La expresion “importancia” alude al rango de
magnitud, entidad o extensién de los efectos de la respectiva infraccion, que determina la aplicacion
de sanciones mas o menos intensas®. Ahora bien, cuando se habla de peligro, se esta hablando de
un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién imputable al infractor, susceptible de
convertirse en el resultado dafioso. Por lo tanto, riesgo es la probabilidad que ese dafio se
concretice, mientras que dafio es la manifestacion cierta del peligro.

184. Tal como se indica en la “Guia para la
determinacién de sanciones de la SMA”, esta circunstancia se considerara en todos los casos en que
se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo negativo — ya sea por afectaciones
efectivamente ocurridas o peligros potenciales —sobre el medio ambiente o la salud de las personas.

185. A continuacion, se analizara la concurrencia de
la circunstancia objeto de analisis en cada una de las infracciones configuradas:

186. En cuanto al cargo N° 3, “Disponer residuos en el
relleno sanitario sin realizar cobertura diaria del frente de trabajo”, cabe sefialar en primer lugar,
que desde el punto de vista ambiental, la aplicacion de cobertura diaria fue tratada ampliamente en
las dos evaluaciones ambientales con que cuenta el proyecto, tanto en su calidad de ser una
condicion bésica para la operacién de todo relleno sanitario, asi como una medida para la gestién
de los impactos identificados.

187. En cuanto a la aplicacion de cobertura diaria
como condicién operacional del relleno sanitario, la RCA N° 757/2003, considera dicha actividad
como una “medida de proteccién” y una “accién de control” durante la operacién del relleno
sanitario.

188. En cuanto a la cobertura diaria como una medida
de gestion ambiental, la evaluacién ambiental que culmind con la dictacién de la RCA N° 757/2003,
identificé una serie de impactos negativos generados por el proyecto, entre los que se encuentran:

- Impactos al componente aire por el aumento del drea de influencia del proyecto, lo cual
podria afectar la calidad del aire existente en las viviendas mas cercanas que se encuentran
a 300 y 500 metros de distancia del proyecto. En la etapa de operacién este impacto se
relaciona con olores provenientes de la masa de residuos.

- Impactos sobre la socioeconomia, por la posible generaciéon de vectores sanitarios, los
cuales son atraidos hasta el frente de trabajo por los olores desprendidos de los residuos en
descomposicidn. “Estos vectores tienen importancia sanitario por cuanto pueden transmitir

5 La referencia a la importancia del dafio causado o del peligro ocasionado parece vincularse con otro criterio
frecuentemente utilizado en normativas sancionatorias: la gravedad de la infraccion. Bermidez indica que la mayor o
menor gravedad de las infracciones no puede ser indiferente a la hora de imponer una sancién en concreto. Bermudez,
Jorge. Derecho Administrativo General. Tercera Edicidon. Thomson Reuters. Santiago. 2014, p. 351.
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un amplio espectro de enfermedades infecciosas al ser humano y ademds pueden afectar

las plantaciones de almendros y nogales existentes en su cercania”.

189. En este contexto, el considerando 5.2.1 de la
RCA N° 757/2003, que contiene el Plan de Medidas de mitigacién, reparacién y compensacion,
contempla la cobertura diaria como medida de mitigacidn para (1) el impacto generado en la calidad
del aire por la disposicion de residuos en el relleno sanitario asociado a la emisién de particulas y
olores, para (2) el impacto generado en el componente socioeconémico por la percepcién de olores
y la proliferacién de vectores, y para (3) los impactos generados por posibles rebalses de las lagunas
minimizando la generacion de lixiviados mediante la reduccién de las superficies abiertas y la
aplicacion de cobertura final.

190. Asimismo, la cobertura diaria fue considerada en
el considerando 5.2.3 de la RCA N° 757/2003 como parte del Plan de contingencias ante la
contaminacion de las aguas subterraneas, estableciéndose como medida preventiva la cobertura
diaria y final de los residuos, verificando periédicamente la calidad de la cobertura y considerando
su reparacién en caso de constatarse su deterioro. Ademas la RCA N° 51/2010, considerd la correcta
compactacién de basura y construccion de celdas como parte de las medidas preventivas contra
incendios, en particular como una de las “medidas necesarias para minimizar el riesgo de incendios” .

191. En este sentido, cabe destacar que con fecha 27
de junio de 2014 se “observé un gran nimero de aves (gaviotas principalmente, tiugues y caranchos)
sobre el frente de trabajo.” La misma observacidn se realizé con fecha 19 de mayo de 2016, segun
se consta en el acta de inspeccidn respectiva que “se observa gran cantidad de aves: gaviotas, jotes
y rapaces menores sobre la trinchera y frente de trabajo”. La misma constatacion figura en acta de
23 de junio de 2016 en la cual se consigna la presencia de aves y perros dentro del sitio de
disposicion de residuos.

192. Se observa que a raiz del incumplimiento de la
medida de mitigacion, consistente en la aplicacion diaria de material de cobertura en el frente de
trabajo, el relleno sanitario cuenta con una gran cantidad de vectores sanitarios en su interior, lo
cual implica la generacién de un grado de peligro, toda vez que con la infraccion se ha expuesto a la
poblacién cercana a los vectores y plagas que fueron identificadas en las actividades de fiscalizacién
ambiental sefialadas.

193. Por otro lado, durante la inspeccién ambiental
de 27 de enero de 2016, en relacion al incendio ocurrido con fecha 24 de enero de ese mismo aiio,
el acta consigna que el sector siniestrado “se encontraba en proceso de sellado con material de
cobertura y habia quedado sin sellado con material de cobertura y habia quedado sin sellar un drea
de aproximadamente 10 m de ancho por 15 m de alto”. Conforme a lo expuesto, queda en evidencia
que la falta de aplicacion de cobertura no ha generado solo un peligro de generacion de incendios
en tanto aumenta el riesgo de que estos se produzcan, sino que el incendio efectivamente se
concretd con fecha 24 de enero de 2016. Si bien en el presente procedimiento no se han acreditado
las causas que originaron el siniestro, si esta demostrado que el sector siniestrado corresponde a un
sector que no contaba con cobertura diaria. En este sentido, considerando que existen otras
condiciones que también contribuyeron a la concrecién del riesgo, y sumado a lo indicado en el
parrafo anterior, se estima que la falta de aplicaciéon de cobertura diaria implica un peligro de
importancia alta, en la determinacion del componente de afectacion.

Pagina 61 de 79



Supenntendencia
chel Medio Ambiente
Ciokiemo de Chile

WP SMA

194. En cuanto al cargo N° 4, en el presente

procedimiento consta que el relleno sanitario ha operado utilizando pantallas méviles, también ha
quedado establecido que su sola utilizacién no ha sido suficiente para evitar la dispersion de
residuos que no solo fueron constatados fuera del frente de trabajo, sino también fuera del predio
del proyecto.

195. Respecto a la dispersion de los residuos, es
necesario presentar nociones sobre las caracteristicas de los vientos presentes en la zona. La linea
de base del EIA “Centro de Manejo de residuos Coyhaique - CEMARC”, presenta una caracterizacion
del medio fisico, indicando que “en el drea del proyecto la direccion de los vientos es hacia el Este.
[...] El sitio del proyecto se encuentra al oriente de la ciudad de Coyhaique, por lo tanto, cualquier
emision originada por el proyecto susceptible de ser transportada por el viento se dirigird en el
sentido opuesto al de la ciudad, no generdndose impactos que puedan afectar a sus habitantes”.
Asimismo, en cuanto a la intensidad de los vientos mediante la informacion registrada en la estacién
meteorolégica El Claro en la ciudad de Coyhaique de la Red Agrometeorolégica de INIA ubicada
georreferencialmente en la latitud: -45,5812 y longitud: -72,092267, se puede indicar que en el afio
2014, en el mes donde se registré una mayor velocidad del viento promedio fue noviembre (10,8
km/hr) y el menor fue julio (4,7 km/hr), del mismo modo se repitié el ejercicio para los afios 2015,
2016 y 2017, obteniendo que el mes que registré una mayor velocidad del viento fue diciembre (9,4
km/hr), febrero (9,7 km/hr) y diciembre (10,8 km/hr), respectivamente, asimismo, para el mismo
periodo enunciado los meses que registraron una velocidad de viento promedio menor fueron
agosto (5,4 km/hr) mayo (2,9 km/hr) y mayo (4,7 km/hr), respectivamente. Los valores registrados
para cada mes son presentados en la siguiente tabla:

Tabla N° 8: Registro velocidad del viento promedio (km/hr) en la Estacién El Claro, Coyhaique.

Mes

Febrer . ] . Agost | Septie | Octub | Novie | Dicie
Enero Marzo | Abril Mayo | Junio Julio
o o mbre re mbre mbre

2014 12,2 9,0 8,6 6,1 6,5 5,4 4,7 6,8 7,6 8,3 12,6 10,8

2015 9,0 7,9 7,9 6,1 6,1 8,3 6,1 5,4 7:9 7,2 7.9 9,4

2016 7,9 9,7 6,8 4,7 2,9 4,3 2,5 4,7 4,7 7,2 9,4 10,1

2017 9,7 6,5 54 5,8 4,7 54 5,4 6,5 7,6 83 10,1 10,8

196. De lo anterior se puede indicar que las
velocidades de los vientos normalmente son menores en época invernal que estival.

197. En este contexto, de acuerdo a lo observado en
las fotografias indicadas en el numeral 78 del presente dictamen, la fraccién liviana dispersa fuera
del frente de trabajo y fuera del recinto del proyecto, corresponde mayormente a bolsas plasticas.
Respecto a este tipo de residuo, el Tercer Tribunal Ambiental ha sefialado que “[e]l principal efecto
de las bolsas pldsticas es su desmenuzamiento y, por ende, su mayor dispersabilidad, el consumo por
parte de la fauna local y la generacién de micropldsticos; particulas que debido a su reducido tamafio
terminan siendo incorporadas en los ecosistemas en distintos componentes y niveles, de modo tal
que son considerados a nivel internacional como un contaminante acudtico, principalmente en
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ecosistemas marinos”®. Dicho efecto afecta a los componentes del medio ambiente vegetacion y

suelo, dado que los residuos se depositan finalmente en ellos, lo cual también afecta
consecuentemente el componente paisajistico. Asimismo, el mencionado fallo agrega que “[lja
introduccidn de pldstico en el ecosistema no puede ser solucionado por el mismo, puesto que los
componentes quimicos, particularmente de las bolsas, no pueden ser neutralizados. Asimismo, la
diferencia de tamarfios de las piezas de bolsas, hacen que ellos penetren en espacios diminutos,
permaneciendo por largo tiempo e integrdndose a los componentes y procesos de ecosistema,
actuando como un contaminante externo”.

198. Asimismo, cabe agregar que el incumplimiento
en comento tiene el caracter de reiterado en el tiempo, por cuanto, fue en tres oportunidades, entre
junio de 2014 y junio de 2016. Ademds cabe sefialar que la época en la que se constatd el
incumplimiento no es la condicién mas desfavorable para el proyecto, por cuanto la intensidad de
los vientos en dicha época, no es la mayor de acuerdo a los promedios mensuales anuales.

199. En virtud de lo sefialado, si bien no se ha
configurado en el presente caso una hipétesis de “dafio ambiental” propiamente tal, se estima que
si existe riesgo alto hacia al medio ambiente aledaiio al relleno sanitario por el menoscabo que
genera la dispersion de residuos en los componentes suelo, flora y paisaje, dada la imposibilidad del
medio ambiente de eliminar por si misma dicha afectacién. Por tanto esta fiscal instructora estima
una importancia alta en cuanto al peligro causado por el cargo N° 4, lo cual sera considerado en la
determinacién del componente de afectacion.

200. En cuanto al cargo N° 5, la infraccidon dice
relacién con la implementacién deficientes de medidas destinadas a evitar la concrecién de un
peligro determinado, esto es, el peligro de incendio. En este sentido, el incumplimiento de las
medidas establecidas en las RCAs para minimizar el riesgo de incendios suponen la generacién de
un peligro concreto, aun cuando no sea directamente atribuible a las causas del incendio ocurrido
en enero de 2016. Por tanto, se considerara este peligro como de importancia alta para efectos de
la determinacién del componente de afectacion.

201. Respecto al cargo N° 6, relativo a haber
excavado las cuatro fosas sobre la superficie ya compactada del relleno sanitario, con la finalidad de
disponer residuos de menos cohesion en las mismas, o bien residuos liquidos, cabe sefialar que la
intervencion de zonas ya consolidadas es un factor relevante de peligro, en tanto incrementa el
riesgo de deslizamientos en masa de basura, afectando la estabilidad estructural del relleno.
Ademds, la remocion de la cobertura deja en exposicion los residuos que hayan sido depositados en
la zanja, pudiendo promover la proliferacién o asentamiento de vectores. Del mismo modo, se
genera una superficie de exposicion en la zanja en relacidn a una posible acumulaciéon de liquidos
en funcion de eventos pluviométricos. Asimismo, remover la cobertura diaria implica un peligro en
torno a la generacién de incendios por cuanto permite el ingreso de oxigeno hacia el interior del
relleno sanitario, favoreciendo los procesos de combustidn.

202. Asimismo, cabe destacar que en virtud de los
referidos peligros, el D.S. N° 189/2005 que contiene el Reglamento sobre condiciones sanitarias y
de seguridad bdsicas en los relleno sanitarios, establece en su articulo 39 expresamente la

6 Tercer Tribunal Ambiental, causa Rol D-13-2015, 8 de julio de 2016, considerando trigésimo séptimo.
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prohibicién de remover la cobertura diaria de los relleno sanitarios, justamente ya que ello implica

afectar los elementos que le dan estabilidad a la masa de residuos.

203. Finalmente, en cuanto al tiempo durante el cual
las fosas se mantuvieron abiertas, cabe sefialar que las primeras tres fosas fueron constatadas por
primera vez con fecha 19 de mayo de 2016. Posteriormente fueron nuevamente constatadas en la
inspeccién de 30 de junio de 2016, de lo cual quedé constancia en la fotografia N° 18 del informe de
fiscalizacion DFZ-2016-912-XI-RCA-IA. El Municipio en tanto, informé en sus descargos que habria
procedido al sellado de las zanjas, para lo cual acompafié en su Anexo 6.1 fotografias fechadas al 30
de junio de 2016. Por tanto, dichas fosas estuvieron abiertas en la superficie del relleno sanitario
por lo menos durante el lapso de 42 dias.

204. Por consiguiente, en virtud de lo sefialado esta
fiscal instructora estima que el peligro ocasionado por la excavacion de los antedichos pozos es de
una entidad alta, lo cual serd considerado en la determinacién del componente de afectacion.

205. Respecto al cargo N° 7, si bien estd
estrechamente ligado a la infraccién anterior, este atiende a las caracteristicas de los residuos que
fueron dispuestos en las antedichas fosas. Para este andlisis cabe tener presente la prohibicion
contenida en el articulo 57 del D.S. N° 189/2005, respecto a disponer residuos industriales que
afecten la normal disposicion de los residuos sélidos domiciliarios o que afecten la estabilidad del
relleno sanitario, no permitiéndose la disposicion de residuos industriales que se encuentren en
estado liquido o que presenten liquidos libres.

206. En atencién a ello cabe destacar que en sus
descargos el Municipio informa que se vio en la necesidad de excavar las zanjas a fin de poder
disponer en ellas residuos de alto contenido orgénico y/o residuos con menor cohesién. Lo anterior
explica justamente el sentido de la prohibicion sefialada y el sentido del cargo formulado, por cuanto
queda en evidencia que el ingreso de este tipo de residuos al relleno sanitario implica un trastorno
a la normal operacién del mismo, afectando igualmente su estabilidad estructural por cuanto habria
sido necesario habilitar dichas fosas a fin de evitar “mayores trastornos operacionales”.

207. La situacién descrita representa un factor de
peligro presente en la operacién del relleno sanitario, considerando ademas que si bien el titular
informa que habria sellado las fosas, no informa sobre el destino que tuvieron los residuos liquidos.
En el caso de haberse sellado las fosas con los residuos liquidos en su interior implica un mayor
grado de riesgo por cuanto la superficie reconstituida por el sello progresivamente perderia
sustento a medida que la fraccién liquida de los residuos dispuestos en las fosas se vaya infiltrando
hacia el interior del relleno sanitario, en otras palabras, la disposicion de residuos liquidos en la zanja
puede generar una inestabilidad estructural en dicha zona.

208. Por otra parte, a lo anterior cabe sumar el
aumento de los lixiviados generados por la masa de residuos, al incorporar residuos liquidos al
relleno sanitario, los cuales se infiltran hacia su interior y eventualmente llegan al sistema de
drenaje, en un escenario donde las condiciones y medidas de captacién de lixiviados se encuentran
operando de forma eficiente, de otro modo, como se enuncié con anterioridad el aumento de la
humedad en la zanja generar inestabilidad.

209. Finalmente en cuanto a la cantidad de residuos
liquidos dispuestos en el relleno sanitario, si bien en el andlisis de la configuracién del hecho
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infraccional se comprobé el ingreso de al menos 90.390 kg. de residuos liquidos, no ha quedado
demostrado en el presente procedimiento el lugar en el cual estos fueron dispuestos, constando
solamente la disposicién en la zanja ya sefialada. Dicha zanja presentaba una forma irregular, de
dimensiones maximas de 2 metros de ancho y 6 metros de largo, cuya profundidad estaria dada por
el alcance de una retroexcavadora, lo cual se estimara en 3 metros de profundidad. De ello a modo
de ejercicio y definiendo una figura geométrica cuadrada, se obtiene un volumen aproximado de 36
metros cubicos de residuos liquidos fueron dispuestos en la constatada fosa.

210. En virtud del anadlisis anterior, esta fiscal
instructora estima que el peligro de inestabilidad estructural generado por la disposicién de residuos
liquidos en un relleno sanitario disefiado solo para la recepcién de residuos sélidos, es de
importancia media, lo cual sera considerado en la determinacién del componente de afectacién.

211. Respecto al cargo N° 8, relativo a haber
generado taludes cuya inclinacion supera el limite maximo establecido por la regulacién del
proyecto, implica un riesgo de estabilidad mecanica por potenciales desplazamientos o
deformaciones estructurales. La geometria del talud factor tiene directa relacion con la altura 'y
angulo del talud, junto con la resistencia mecanica al corte del material que lo conforma y la
condicién de carga en el talud, y tiene una especial importancia en el disefio geométrico estable de
los taludes de los rellenos. A mayor altura de talud global menor debe ser su dngulo de talud, y
viceversa. Del mismo, el peso propio del relleno, y cualquier otra carga externa aplicada (como el
transito de maquina, por ejemplo), son factores que afectan la condicidn de esfuerzos en el relleno
sanitario, y por ende, afectan su estabilidad. El aumento de la altura de un relleno incrementa el
esfuerzo de corte en las potenciales superficies de falla, sobre el residuo existente, los sellos, y los
materiales de base. En virtud de ello, se estima que la infraccidn significa un peligro de importancia
baja para la estabilidad estructural del relleno sanitario, lo cual serd considerado en la
determinacion del componente de afectacion.

212. En cuanto al cargo N° 9, relativo a la disposicién
en el CEMARC de residuos generados fuera de la comuna de Coyhaique, cabe sefialar que ello genera
peligro hacia el medio ambiente, en tanto la disposicion de una mayor cantidad de residuos a la
proyectada genera un agotamiento prematuro de la vida util proyectada para el relleno sanitario.
Esto tiene relevancia ambiental por cuanto el proyecto es considerado como una solucién sanitaria
y ambiental de la comuna, y el agotamiento anticipado de capacidad genera el riesgo de no contar
en el futuro con un lugar de disposicion para los residuos soélidos domiciliarios y asimilables.

213. A mayor abundamiento, conforme se expuso en
el capitulo correspondiente, se ha comprobado la recepcién de 353 toneladas de residuos
generados fuera de la comuna de Coyhaique entre junio de 2014 y febrero de 2017. Por su parte, la
cantidad estimada de residuos anuales prevista por la RCA N° 747/2010 corresponde a 19.427,
mientras que cifras reales el promedio de residuos ingresados durante los afios 2011 y 2016
corresponde a 25.323. Si bien se observa que existe un exceso de aproximadamente un 30% en el
ingreso de residuos, tal como lo sefiala el Municipio en sus descargos, los residuos ingresados desde
otras comunas no representan una mayor contribucién a dicho exceso. Por tanto, esta circunstancia
se considerara de importancia baja en la determinacion del componente de afectacién en tanto el
peligro de agotar prematuramente la vida Gtil del proyecto ha demostrado no ser relevante.

214. En cuanto al cargo N° 10, relativo a la aplicacion
de lodos en pradera, esto es, en una forma diversa a la establecida en la RCA del proyecto, como ya
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se ha sefialado, dicha actividad implicé la aplicacién de lodos al suelo de una forma descontrolada,

por cuanto ha quedado demostrado que no se contaba con las autorizaciones sanitarias y agricolas
para ello, no se efectué una medicién de humedad a los lodos previo a su aplicacion, y no se
demostré el cumplimiento de las condiciones y requerimientos establecidos en el D.S. N° 4/2009
que contiene el Reglamento para el manejo de los lodos generados en plantas de tratamiento de
aguas servidas.

215. Respecto a la cantidad de lodos que fueron
dispuestos en la referida pradera, el Municipio indica que se trat6 de 36 m>. Sin embargo, de acuerdo
a las guias de despacho que se encontraban en la sala de control de acceso al relleno sanitario el dia
19 de mayo de 2016, se constaté el ingreso de 78 m* que no fueron informados por el Municipio, ni
al habérsele requerido informar sobre dicha cantidad, ni en el presente procedimiento
sancionatorio. Asimismo, en sus descargos el Municipio no presenta razones para no considerar
dichas guias de despacho como indicadores de los lodos que efectivamente fueron dispuestos en la
pradera al interior del proyecto, por lo que cabe concluir que dicha cantidad total corresponde a
114 m3.

216. En cuanto a los efectos negativos generados por
esta infraccion, cabe sefialar que los lodos generados por plantas de tratamiento de aguas servidas
requieren de un manejo adecuado dado que por su contenido en metales pesados y otros
contaminantes puede contribuir a la contaminacién del suelo y de productos agricolas’. Por otra
parte, estos lodos constituyen una potencial fuente de olores molestos. Si bien el Municipio indica
que no se produjo la generacién de olores, cabe destacar que el incumplimiento fue constatado en
las actividades de inspeccion de mayo de 2016, y en junio y julio de del mismo afio se presentaron
16 denuncias por olores provenientes del relleno sanitario, lagunas de las cuales los describen como
“olores desagradables muy fuertes a alcantarillado o fecas”.

217. En virtud de lo anterior, se estima que la
aplicacion de lodos en la pradera al interior del relleno sanitario implica un peligro cierto hacia el
medio ambiente, el cual serd considerado de importancia media en la determinacién del
componente de afectacion.

218. Respecto al cargo N° 11, no consta en el
presente procedimiento que los dos acopios de neuméticos hayan generado un peligro o dafio hacia
el medio ambiente, por lo que esta circunstancia sera considerara con un valor bajo para la
determinacién del componente de afectacién.

219. En cuanto al cargo N° 12, consta en el acta
respectiva que la cdmara de acumulacién de los efluentes generados por el lavado de camiones se
encontraba colmatada y con evidencia de derrames por los bordes hacia el exterior en el suelo
desnudo, lo cual implica un potencial foco de malos olores y de atraccién de vectores sanitarios.
Dicha circunstancia no ha sido controvertida por el titular, por lo que sera considerado como factor
de peligro de importancia baja para efectos de la determinacién del componente de afectacion.

220. Finalmente, respecto a los cargos N° 13, 14y 15,
que corresponden a incumplimiento a los requerimientos de informacién que la autoridad formulé
en su oportunidad, no consta en el presente procedimiento que hayan generado un peligro o dafio

7 Considerando 3, D.S. N° 4/2009 que contiene el Reglamento para el manejo de los lodos generados en plantas de
tratamiento de aguas servidas.
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hacia el medio ambiente, por lo que esta circunstancia sera considerara con un valor bajo para la
determinacién del componente de afectacidn.

i) Numero de personas cuya salud pudo afectarse

por la infraccién (articulo 40, letra b), de la LO-
SMA.

221. Esta circunstancia se vincula a la tipificacion de
las infracciones gravisimas y graves. En cuanto a las infracciones gravisimas, el articulo 36 N° 1, letra
b), se refiere a los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y
“hayan afectado gravemente la salud de la poblacién”, mientras que la letra b) del N° 2 del mismo
articulo, sobre infracciones graves, dice relacién con los hechos, actos u omisiones infraccionales
que “hayan generado un riesgo significativo para la salud de la poblacién”. Sin embargo, la
afectacion a la salud establecida en el articulo 40 letra b) de la LO-SMA, debe entenderse en un
sentido mdas amplio que el prescrito en el articulo 36 de la misma, debido a que para la aplicacion
de este Gltimo no se exige que la afectacién, concreta o inminente, tenga el caracter de significativa.

222. En este orden de ideas, la afectacion concreta o
inminente de la salud atribuida al comportamiento de un infractor determina la gravedad de la
infraccion, mientras que la entidad y cuantia de la sancién a aplicar seré definida por el numero de
personas que pudieron verse afectadas, sin perjuicio de la clasificacion de gravedad que se asigné
con anterioridad.

223. Por otra parte, esta circunstancia, al utilizar la
férmula verbal “pudo afectarse”, incluye a la afectacién grave, al riesgo significativo y finalmente el
riesgo que no es significativo para la salud de la poblacidn. De esta manera, se aplica tanto para
afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas y también la
generacion de condiciones de riesgo.

224. En el caso particular de las infracciones
configuradas en el presente dictamen, debe sefialarse que no se ha acreditado en el procedimiento
que las infracciones cometidas por el Municipio, hayan provocado una afectacidn cierta o real a la
salud de las personas, al no existir antecedentes que acredite dicha situacién. No obstante, cabe
analizar los casos de peligro o de exposicion de las personas al riesgo en cada una de las infracciones
constatadas. Este criterio, consistente en que no sélo debe considerarse el nimero cierto y concreto
de persona afectadas, sino también el nimero de personas potencialmente afectadas, ha sido
avalado por la Corte Suprema, la que ha sefialado en sentencia de reemplazo, de fecha 4 de junio
de 2015, que “el texto de la norma, a juicio de estos sentenciadores, no requiere probar que se haya
afectado la salud de las personas, sino que debe establecerse la posibilidad de la afectacion,
cuestion que la SMA realizé en monitoreos nocturnos en que quedd establecido la superacién de
los niveles establecidos en el Decreto Supremo N° 146 del afio 19975,

225. Respecto a la poblaciéon cercana al relleno
sanitario de Coyhaique, se debe considerar en primer lugar, que linea de base del EIA calificado
ambientalmente favorable por la RCA N° 747/2003 identificé en un radio de 1 km entorno al area
de disposicion que existen alrededor de 6 casas particulares, de las cuales las mas cercanas se
encuentran a 426 m al noreste y a 500 metros al este del drea de disposicion. Por otro lado, cabe
considerar el radio de ubicacién de los denunciantes sefialados en el numeral 8 y 9 del presente

8 Corte Suprema. Sentencia de reemplazo, causa Rol 25931-2014, 4 de junio de 2015.
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dictamen, de los cuales al menos 13 viven a un radio aproximado de 2,5 kildémetros alrededor del
relleno sanitario, segun se detalla a continuacion:

Imagen 1: Ubicacién de los denunciantes segun denuncias presentadas con fecha 29 de junio de
2016 y 29 de julio de 2016

Heden Henandes, ity 7
Hernandes, Medue
Hacabel, Felge
Adnarsa, Cauda
Fpumeva, Satiad "
| tens, Glasis Ortage |

Fuente: Elaboracién propia en base a datos aportados por las denuncias individualizadas

226. Finalmente, cabe tener presente la informacion
més actualizada disponible, la cual esta dada por los antecedentes estadisticos del pre-censo 2016
remitidos por la Direccién Regional del INE a través de su Ord. N°6/2018, la cual da cuenta de 386
viviendas en un radio de 5 kildmetros alrededor del proyecto. No obstante, como ya se ha
demostrado a través de las denuncias que los potenciales afectados se ubican en un radio menor
respecto del proyecto, no serda posible considerar la totalidad de las 386 viviendas informadas.

227. En cuanto al nimero de personas por vivienda,
se consideraran los ultimos datos publicados por el INE respecto al proceso censal del afio 2017 para
la comuna de Coyhaique, disponibles en el sitio http://www.censo2017.cl/descargue-aqui-
resultados-de-comunas/ (57.818 habitantes en 23.999 viviendas), de lo cual se obtiene la cantidad
de 2,4 personas por vivienda aproximadamente, suponiendo una distribucién normal. Por lo que,

en conclusién para efectos del presente andlisis, teniendo la cantidad de 13 denunciantes que
habitan en las cercanias del proyecto se consideraré el nimero total de 31 personas que podrian
haber sido afectadas por las infracciones constatadas, seguin corresponda de acuerdo al andlisis que
sigue a continuacion.

228. Respecto al cargo N° 3, como ya se ha sefialado
a lo largo del presente dictamen, la falta de cobertura diaria y la mantencién de residuos al
descubierto de forma sistematica generé la proliferacion de olores fuera de las dependencias del
proyecto, lo que tuvo como consecuencia la presentacién de una serie de denuncias por malos
olores. Las denuncias fueron presentadas en los meses de junio y julio del afio 2016, esto es, en el
mismo periodo de tiempo en que fue constatada la falta de cobertura diaria (19 de mayo de 2016y
23 de junio de 2016). En particular, se trata de 16 denuncias por olores persistentes y ofensivos
producidos por residuos organicos en descomposicion, de olores a pescado en descomposicién, por
olores ofensivos muy fuertes a animales muertos en proceso de descomposicién, olores
desagradables muy fuertes a alcantarillado, fecas, pescado descompuesto y residuos organicos en
descomposicion, etc.
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229. Si bien no se acompaiian comprobantes

respecto a afectaciones a la salud en concreto por parte de los denunciantes, cabe tener presente
que se ha considerado que los olores “son elementos perturbadores de la salud humana, entendida
ésta dltima en el sentido amplio del “completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la
ausencia de afecciones o enfermedades”, (OMS, 2000). Las manifestaciones fisioldgicas mds
recurrentes a concentraciones altas de olores se manifiestan a través de sintomas respiratorios,
gastrointestinales, irritacién fisiolégica, entre otros”.® Asimismo, el olor se considera un “factor de
estrés ambiental” por cuanto “la exposicion a niveles no deseados de ruidos u olores causa un
malestar agobiante, dando lugar a molestias y fastidio, lo que al final puede conducir a mayores
niveles de estrés en la poblacién expuesta.”*® Por lo que en conclusién, la presente circunstancia es
aplicable al cargo N° 3, puesto que existié un nimero total de 31 personas cuya salud pudo afectarse
al verse expuesta a las emisiones de olores provenientes del relleno sanitario de Coyhaique.

230. El mismo analisis anterior cabe ser efectuado
respecto de las infracciones en que se comprobado que existen potenciales peligros hacia la salud
de las personas por la generacion de olores segun el apartado anterior, esto es, el cargo N° 6, y el
cargo N° 10. Respecto de estas infracciones, también se considerara que el nimero de personas
cuya salud pudo afectarse corresponde a 31.

231. Respecto de las infracciones restantes, el andlisis
realizado en el apartado anterior no arroja potenciales efectos adversos sobre la salud de las
personas, por lo que se estimara que en para dichos cargos, no existen personas cuya salud pudo
afectarse.

c) Componente de afectacion: Factores de incremento

232. A continuacién, se procederda a ponderar
aquellos factores que pueden aumentar el componente de afectacidon y que han concurrido en la
especie. Ahora bien, teniendo en consideracion que en el caso en cuestiéon no se han presentado
circunstancias que permitan concluir que ha habido una obstaculizacién del procedimiento, ni otras
particulares al presente procedimiento administrativo sancionatorio, no se analizard ni ponderara
esta circunstancia en aplicacion de la letra i) del articulo 40 de la LO-SMA.

i. Intencionalidad en la comisidn de la infraccién vy
el grado de participacién en el hecho, accién u
omisién constitutiva de la misma (articulo 40
letra d) de la LO-SMA).

233. La intencionalidad, al no ser un elemento
necesario para la configuracion de la infraccion, actta en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LO-SMA, como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que corresponda
aplicar en cada caso. En este caso, a diferencia de como se ha entendido en Derecho Penal, donde
la regla general es que exista dolo para la configuracion del tipo, la LO-SMA, aplicando los criterios
asentados en el Derecho Administrativo Sancionador', no exige como requisito o elemento de la

11 Al respecto, la doctrina espafiola se ha pronunciado, sefialando que “En el Cédigo Penal la regla es la exigencia de dolo
de tal manera que sélo en supuestos excepcionales y ademds tasados, pueden cometerse delitos por mera imprudencia
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infraccion administrativa, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento subjetivo mas alla

de la culpa infraccional o mera negligencia.

234. Ahora bien, en relacidon a la intencionalidad en
tanto circunstancia del articulo 40 de la LO-SMA, esta Superintendencia ha estipulado que para su
concurrencia, no es necesario Unicamente un actuar doloso sino que comprende también la
hipotesis en que el sujeto infractor conoce la obligacién contenida en la norma, la conducta
infraccional que se realiza y sus alcances juridicos, criterio que ha sido confirmado por el llustre
Segundo Tribunal Ambiental de Santiago*?. De este modo, se entiende que habra intencionalidad
cuando pueda imputarse al sujeto conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que
realiza en contravencion a ellas y de la antijuridicidad asociada a dicha contravencion.

235. En el caso particular del relleno sanitario de
Coyhaique, consta en el presente procedimiento que si bien el titular del proyecto es la llustre
Municipalidad de Coyhaique, su operacién se encuentra a cargo del concesionario Resco Ltda, en
virtud del Decreto Alcaldicio N° 3968, de 22 de octubre de 2015, de la I. Municipalidad de Coyhaique,
que aprueba contrato para la concesion de operacion del “Centro de Manejo de Residuos Coyhaique
— CEMARC”. En este sentido, cabe descartar la hipétesis de intencionalidad en la comisién de las
infracciones configuradas referentes a la operacién del relleno sanitario.

236. Sin embargo, en cuanto el cargo N° 11, relativo
a la mantencién de los depésitos de neumaticos al interior del proyecto, en sus descargos el
Municipio ha reconocido que dicha infraccién tuvo por origen una iniciativa municipal a fin de evitar
la generacién de microbasurales. Sin perjuicio de lo anterior no hay antecedentes que permitan
determinar que dicha decisién obedeci6 a una voluntad de infringir las obligaciones ambientales,
por lo que no se considerard que huno intencionalidad en la comisién de la infraccion.

ii. Conducta anterior _negativa del infractor
(articulo 40 letra e) de la LO-SMA).

237. Esta circunstancia se refiere a determinar si
existen procedimientos sancionatorios previos, dirigidos contra el presunto infractor por parte de
los érganos de competencia ambiental sectorial y de la Superintendencia del Medio Ambiente, y
que hayan finalizado en la aplicacién de una sancién. Para ello se hace necesario hacer una revision
de los procedimientos sancionatorios incoados en periodos recientes, en el marco del seguimiento
de la normativa ambiental y sectorial objeto los cargos del procedimiento, a fin de determinar si se
requiere aumentar el componente de afectacion, penalizando con mayor fuerza al infractor que
mantiene un historial negativo de cumplimiento, ya sea en general para todas las infracciones que
se han configurado o con énfasis en aquellas de caracter similar con las anteriores.

238. En relaciéon a esta circunstancia, cabe indicar,
que habiendo efectuado una busqueda en relacion a si existen procedimientos sancionatorios
previos de los 6rganos de competencia ambiental sectorial y de la Comisién Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA) no se identifican procedimientos sancionatorios anteriores que permitan

(art. 12). En el Derecho Administrativo Sancionador la situacion es completamente distinta puesto que por regla basta la
imprudencia para que se entienda cometida la infraccién y, salvo advertencia legal expresa en contrario, no es exigible el
dolo que de otra suerte, caso de haberse dado, tnicamente opera como elemento de graduacion (agravante) de la
sancién”. En NIETO, Alejandro, “Derecho Administrativo Sancionador”. 42 Edicién. Ed. Tecnos, 2008, p. 391

12 ||ystre Segundo Tribunal Ambiental, Rol C N° 5-2015, sentencia de 8 de septiembre de 2015, considerando duodécimo.
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valorarla. Asimismo, la empresa no tiene antecedentes sancionatorios ante esta Superintendencia,

de acuerdo a la informacion disponible en el Sistema Nacional de Fiscalizacién Ambiental (SNIFA),
por lo que esta circunstancia no sera considerada al momento de determinar la sancién especifica.

d) Componente de afectacion: Factores de

disminucién.

239. A continuacién, se procedera a ponderar todos
los factores que pueden disminuir el componente de afectaciéon. Ahora bien, teniendo en
consideracion que la empresa no ha mediado la ejecucién de un programa de cumplimiento durante

el presente procedimiento administrativo sancionatorio y ni una autodenuncia, no se ponderara la
circunstancia establecida en la letra g) del articulo 40 de la LO-SMA.

i. Cooperacidn _eficaz _en el procedimiento
(Articulo 40 letra i) de la LO-SMA)

240. De acuerdo al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacién brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacién con la utilidad real de la informacion o antecedentes proporcionados. A su vez, tal
como se ha expresado en las Bases Metodoldgicas de esta Superintendencia, algunos de los
elementos que se consideran para determinar si una cooperacion ha sido eficaz, son los siguientes:
(i) allanamiento al hecho constitutivo de infraccién imputado y su calificacién; (ii) respuesta
oportuna, integra y util, en los términos solicitados por la SMA, a los requerimientos de informacién
formulados; v (iii) colaboracidn en las diligencias ordenadas por la SMA.

241. En el caso en cuestidn, si bien respecto de
ningtn de los cargos formulados el titular se allané expresamente al hecho infraccional imputado y
a la calificacién dada, se observa que existe un reconocimiento al menos de los hechos imputados
en los cargos N° 4, 5, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13 ,14 y 15 segln se sefial6 en el andlisis particular de
cada uno de ellos, por lo cual dicha circunstancia sera considerada como cooperacién eficaz en el
calculo de la sancion especifica.

242. Por otro lado, como ya se ha sefialado, se
formulé un requerimiento de informacién al Municipio como diligencia probatoria ordenada
mediante el resuelvo | de la Res. Ex. N° 7/Rol D-026-207, por lo que resulta pertinente analizar si
concurren los elementos que permitan determinar si las respuestas de la infractora fueron
oportunas, integras y utiles. Finalmente, puesto que en el presente procedimiento no se efectuaron
nuevas diligencias, se omitird efectuar el analisis de dicha circunstancias.

243. Respecto al criterio de oportunidad, se entiende
verificado en atencién a que la respuesta de la autoridad edilicia se realizé dentro de los términos

otorgados para tal efecto.

244. En relacidn al criterio de integridad, se entiende
en general satisfecho dado que la informacién remitida por la infractora respondié completamente
al requerimiento efectuado toda vez que se presentan. Por su parte, en relacién al criterio de
utilidad, los antecedentes remitidos por la llustre Municipalidad Coyhaique, permitieron recabar
mayor informacién sobre las condiciones de operacién del relleno sanitario, lo que fue de
importancia en la formulacién de cargos.
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245. En virtud de lo anterior esta circunstancia sera

considerada para disminuir el componente de afectacién en el caso de las infracciones a las cuales
estuvo referido el requerimiento de informacién formulado mediante el resuelvo | de la Res. Ex. N°
7/Rol D-026-2017.

ii. Aplicacién de medidas correctivas (Articulo 40
letra i) de la LO-SMA).

246. La SMA ha asentado el criterio de considerar, en
la determinacién de la sancién especifica, la conducta del infractor posterior a la infraccién o su
deteccién, especificamente en lo referido a las medidas adoptadas por este dltimo, en orden a
corregir los hechos que la configuran, asi como a contener, reducir o eliminar sus efectos y a evitar
que se produzcan nuevos efectos. Ahora bien, para que sea procedente su ponderacion, se requiere
que las medidas aplicadas sean idéneas y efectivas en relacién los cargos formulados, y que, a su
vez, sean acreditadas dentro del procedimiento sancionatorio.

247. Respecto al cargo N° 3, en sus descargos el
Municipio informa que en enero de 2016 se habria normalizado la cobertura diaria, segun consta en
las fotos del Anexo 3.1 de los descargos. Asimismo informa que en la actualidad la cobertura de los
residuos se efectia en conformidad con lo sefialado en la RCA quedando los residuos totalmente
cubiertos al término de cada jornada diaria, habiéndose informado de ello en la Plataforma
Electrénica de la SMA. Agrega que para enfrentar contingencias futuras por fallas de maquinaria, se
habria aumentado la dotacién de maquinaria con la incorporacién de dos equipos, y actualmente
se dispone de 100m? de PVC para efectuar cobertura temporal de los residuos ante condiciones
climaticas extremas. Finalmente, informa que a partir de la presentaciéon de los descargos se
informara a través de la Plataforma Electrénica de la SMA un informe técnico mensual detallando
las actividades de disposicion de residuos y su cobertura diaria.

248. En cuanto a haberse normalizado la aplicacién
de cobertura diaria en enero de 2016, cabe sefialar que con posterioridad a dicha fecha nuevamente
se constataron incumplimiento en la aplicacién de la cobertura diaria, esto es, en las inspecciones
de 20 de mayo de 2016, 30 de junio de 2016, y 17 de marzo de 2017 como ya se ha sefialado.
Asimismo las fotografias acompafiadas en el Anexo 3.1 de los descargos, capturadas con fecha 28
de abril segln indica el Municipio, se observa que, si bien podria constituir una mejora de la
situacién constatada en las fiscalizaciones, atn los residuos que no estan completamente cubiertos.
Por ello, esta medida correctiva informada por el Municipio no se considerard eficaz.

249. Por otro lado, respecto a la adquisicién de
maquinaria adicional, dado que el Municipio no acompafié medios de prueba, mediante el punto
14 del resuelvo | de la Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017, se requirié informar sobre los equipos
incorporados acompafando las respectivas facturas que acrediten su ejecucion, a lo cual con fecha
20 de diciembre de 2017 el Municipio acompafié una serie de antecedentes respecto al Bulldozer
Komatsu D65-EX, y la retroexcavadora marca CASE modelo 580NE. De acuerdo a los documentos
acompaiiados (individualizados en el punto 14 del numeral 39 del presente dictamen), se observa
que el mencionado bulldozer fue adquirido por el concesionario RESCO en diciembre de 2015,
mientras que la retroexcavadora fue adquirida en agosto de 2016. En virtud de ello, se estima que
sélo la adquisicion de la maquina retroexcavadora podra ser considerada como medida correctiva,
por cuanto el Bulldozer Komatsu D65-EX ya se encontraba en poder del operador a la época de
constatarse en 2 oportunidades a falta de aplicacién de cobertura diaria, estimandose que su
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adquisicion no fue eficaz para corregir el incumplimiento. Por tanto, se considerara la medida
correctiva de haberse adquirido nuevos medios para aplicar de mejor manera la cobertura diaria
como una circunstancia para efectos de la disminuciéon del componente de afectacion en la
determinacidn de la sancion especifica.

250. Finalmente, respecto al informe técnico
mensual detallando las actividades de disposicion de residuos y su cobertura diaria que se reportaria
mensualmente en la Plataforma electrénica de la SMA, cabe sefialar que no existe claridad sobre
cudl es la plataforma electrénica en la que el titular espera efectuar dicho reporte. En este sentido,
mediante el punto 1 del resuelvo | de la Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017, se requirié el Municipio
acompafiar los comprobantes de ingreso de dicha informacién, a lo cual con fecha 20 de diciembre
de 2017 solo se acompaiié un certificado respecto de un monitoreo de aguas subterraneas, lo cual
no dice relacidon con la presente infraccién. Por tanto, dicha accién no serd considerada como
medida correctiva para efectos de disminuir el componente de afectacion respecto al cargo N° 3.

251. Respecto al cargo N° 4, los descargos del
Municipio indican que se habria destinado mayor cantidad de personal para la limpieza de las zonas
adyacentes al frente de trabajo acompaiiando fotografias de dicha actividad en el Anexo 4.1 de los
descargos; ademas se habria aumentado la frecuencia de inspeccion de la barrera para asegurar su
verticalidad frente a vientos fuertes; y que se encontraria en evaluacion la instalacién de tensores
para evitar su movimiento. Agrega que las actividades de limpieza y mantencién de la barrera mévil
seran informadas en la Plataforma Electrénica de la SMA, dentro de 7 dias habiles a contar de la
presentacion de los descargos.

252. En cuanto a la destinacién de mayor cantidad de
personal para efectuar labores de limpieza y aumentar la inspeccion de la barrera, se observa que
las fotografias acompaiiadas en los descargos dan cuenta de la recoleccion de residuos dispersos en
las inmediacion del proyecto. Esta actividad se ejecuté en mayo de 2017, segin se indica en el
documento que contiene las fotografias, por lo cual serad considerado como una medida correctiva
para disminucién del componente de afectacion, en tanto la accién atiende directamente a subsanar
los efectos del incumplimiento.

253. Adicionalmente mediante el punto 15 del
resuelvo | de la Res. Ex. N° 7/Rol D-026-2017, se requirié el Municipio informar sobre la
incorporacion de dicho personal mediante sus contratos de trabajo y/o boletas de honorarios, ante
lo cual con fecha 20 de diciembre de 2017 se entregd en formato fisico copia de los siguientes
trabajadores: Sr. Nibaldo Gonzélez, Sr. Delfin Moncada, Sr. José Velasquez, Sr. Roberto Saldias, todos
para desempeiiar la funcion de chofer; Sr. Jaime Turena y Sr. Johnson Uribe para desempeiiar la
funcién de jornales. A partir de dichos antecedentes no se observa con claridad en qué medida se
ha destinado mayor cantidad de personal para la ejecucion de las labores en cuestion, por lo que
esta circunstancia no podra ser valorada como medida correctiva en la disminucion del componente
de afectacion.

254. Respecto al cargo N° 5, informa que ante la
insuficiencia de la vigilancia en el proyecto se contraté a una empresa de seguridad privada
(MANSEGUR) entre las 22.00 y las 8.30 horas de lunes a domingo, y entre las 8.30 horas del dia
domingo a hasta las 8.30 horas del dia lunes. Agrega que procedid a la restitucidn de la carga de
todos los extintores presentes en el proyecto; futura validacién del Manual de prevencién y combate
de incendios por Bomberos de Coyhaique lo que sera informado en un plazo maximo de 60 dias en
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la Plataforma Electrénica de la SMA; y respecto al depdsito de combustibles, se habria adquirido de

un estanque certificado por la SEC de 1000 litros y con sistema dispensador; dentro de 15 dias
habiles a contar de los descargos se habilitard un sistema de control de derrames; se tramitara el
permiso sectorial para que la instalacion cuente con la aprobacién correspondiente.

255. De acuerdo a los antecedentes presentados en
el Anexo 5.2 de los descargos, se observa que hubo recambio de los extintores vencidos. Asimismo,
de acuerdo a los documentos del Anexo 5.3 de los descargos, se evidencia que los trabajadores del
proyecto han sido capacitados en el uso de extintores y respecto al manual de prevenciony combate
de incendios. Adicionalmente se presentaron comprobantes sobre la adquisicién de indumentaria
para el combate de incendios. Por lo tanto todas estas acciones serdn consideradas como medida
correctiva la disminucién del componente de afectacion.

256. Respecto a las medidas informadas para el
depésito de combustibles, se observa que estén contravienen nuevamente lo establecido en la RCA
del proyecto, tanto respecto a la cantidad de combustible almacenada, asi como respecto a no
abastecer de combustible a la maquinaria al interior del proyecto, por lo que dichas acciones no
podran ser consideradas como medidas correctivas en la disminucién del componente de
afectacion.

257. En cuanto al cargo N° 6, informa que se efectud
el sellado de las zanjas inmediatamente luego de terminada la fiscalizacion (antecedentes
informados en la Plataforma Electrénica de la SMA), se aument6 la maquinaria para las actividades
de disposicién mas complejas, y se instruyé al personal la prohibicién de abrir zanjas. En cuanto al
sellado de zanjas, si bien los antecedentes acompafiados demuestran que estas fueron selladas con
fecha 30 de junio de 2016, esto ocurrié con un desfase de por lo menos 42 dias, por cuanto el
incumplimiento fue constatado con fecha 19 de mayo de 2016. Por otro lado, para evaluar la eficacia
de la medida correctiva, no se informa sobre el destino de los residuos que estaban contenidos en
dichas fosas.

258. Respecto al aumento de la maquinaria para
efectuar las actividades de disposicion mas complejas, el Municipio no informa en particular de qué
magquinaria se trata ni se acompafan los comprobantes de su adquisicion. Como ya se sefial6
respecto a las medidas correctivas del cargo N° 3, solo se considerard como maquinaria adicional el
Bulldozer Komatsu D65-EX por cuanto se ha demostrado que este fue adquirido en diciembre de
2016, esto es, con posterioridad a la comisién de la infraccién en comento.

259. Respecto a la prohibicién de excavar zanjas,
dado que su objeto forma parte de las obligaciones ambientales que se encontraban vigentes al
cometerse la infraccion en cuestién, no se considerard como una medida correctiva eficaz para
efectos de disminuir el componente de afectacién.

260. Respecto al cargo N° 7, indica que se formulo la
prohibicién del ingreso de residuos liquidos y/u otro tipo de residuos que no correspondan a
aquellos permitidos por la RCA del proyecto. Dado que el objeto de la prohibicién indicada por el
Municipio forma parte de las obligaciones ambientales que se encontraban vigentes al cometerse
la infraccion en cuestidn, no se considerard como una medida correctiva eficaz para efectos de
disminuir el componente de afectacion.
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261. Respecto al cargo N° 8, indica que luego de la

inspeccién ambiental se detuvo la disposicion de residuos en el sector informado para luego
efectuar una pasada de maquinaria para corregir el talud y aumentar su compactacién. Sin embargo,
no se han presentado los antecedentes que demuestren una medicién de la inclinacion de los
taludes que demuestren una mejora de lo constatado en la fiscalizacién ambiental, razén por la cual
esta circunstancia no se considerard para efectos de disminuir el componente de afectacién.

262. Respecto al cargo N°9, se informa que en forma
inmediata, una vez que se efectud la notificacion por parte de la SMA, se ordené la prohibicién
expresa de recepcion de residuos provenientes de otras comunas. Dado que el objeto de la
prohibicién indicada por el Municipio forma parte de las obligaciones ambientales que se
encontraban vigentes al cometerse la infraccion en cuestion, no se considerard como una medida
correctiva eficaz para efectos de disminuir el componente de afectacién.

263. Luego, en cuanto al cargo N° 10, el Municipio
informa que se instruyd al personal la prohibicién de manejar lodos en condiciones distintas a las
establecidas en la RCA del proyecto. Dado que el objeto de la prohibicién indicada por el Municipio
forma parte de las obligaciones ambientales que se encontraban vigentes al cometerse la infraccién
en cuestién, no se considerarda como una medida correctiva eficaz para efectos de disminuir el
componente de afectacién.

264. Respecto al cargo N° 11, el municipio no informa
sobre medidas correctivas luego de haberse constatado incumplimiento, sino que explica la funcién
que cumplen los acopios de neumaticos al interior del recinto lo cual ya fue analizado en el capitulo
correspondiente, por lo que esta circunstancia no se considerard para efectos de disminuir el
componente de afectacion.

265. Respecto al cargo N° 12, el Municipio informa
que se efectuard el ingreso de una consulta de pertinencia de ingreso al SEIA para regularizar el
nuevo emplazamiento de la planta de lavado de camiones dentro del plazo de 15 dias habiles
contados desde la presentacion de los descargos. Habiendo revisado el Sistema de pertinencias
disponible en el sitio web www.sea.gob.cl se observa que a la fecha la gestién comprometida por el
Municipio no ha sido ejecutada, razén por la cual esta circunstancia no se considerara para efectos
de disminuir el componente de afectacion.

266. En cuanto al cargo N° 13, el Municipio informa
en sus descargos que se efectuara una medicion de olores durante la semana del 11 al 15 de
septiembre de 2017 y los resultados seradn informados a la Plataforma Electrénica de la SMA.
Habiendo transcurrido el plazo autoimpuesto por el Municipio, se constaté que dicha informacién
no habia reportada por ningliin medio a esta Superintendencia, razén por la cual mediante el punto
25 del resuelvo | de la Res. Ex. N°7/Rol D-026-2017, se requirio al titular informacion sobre la
ejecucion de la medida correctiva. Al respecto, con fecha 20 de diciembre de 2017 el Municipio dio
respuesta a lo requerido informando que la medicion de olores a la fecha no se ha ejecutado, razén
por la cual esta circunstancia no sera considerada como factor de disminucién del componente de
afectacion para determinar la sancién especifica.

267. En cuanto al cargo N° 14, el Municipio indica en
sus descargos que se ejecutard un monitoreo de fauna en el mas breve plazo posible, junto con la
obtencién del PAS 146 por parte del profesional externo. Ambas actividades se encontraran
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ejecutadas en un plazo méaximo de 60 dias contados desde la presentacion de los descargos. Una

vez que se cuente con el informe respectivo se efectuard su ingreso a la Plataforma Electronica de
la SMA.

268. Habiendo transcurrido el plazo autoimpuesto
por el Municipio, se constaté que dicha informacién no habia reportada por ningin medio a esta
Superintendencia, razén por la cual mediante el punto 26 y 27 del resuelvo | de la Res. Ex. N°7/Rol
D-026-2017, se requirié al titular informacién sobre la ejecucion de la medida correctiva. Al
respecto, con fecha 20 de diciembre de 2017 el Municipio dio respuesta a lo requerido haciendo
entrega en el punto 26 de su presentacion de la orden de compra, la factura y el comprobante de
pago del Estudio de fauna y vectores para el recinto CEMARC a Gonzalo Gonzalez Riveray Compaiiia
Limitada. Asimismo, en el punto 27 de su presentacién, acompafié copia de la propuesta técnica
para el estudio especifico de fauna en el CEMARC, elaborado por el médico veterinario don Gonzalo
Gonzdlez Rivera.

269. A partir de los antecedentes acompafiados esta
fiscal instructora concluye que el monitoreo de fauna comprometido por el propio Municipio no ha
sido efectuado e informado dentro del plazo que se ha autoimpuesto el titular. No obstante, se
evidencia que el Municipio ha realizado las gestiones para dicho monitoreo se ejecute, lo que sera
considerado como una medida correctiva para una leve disminucién de componente de afectacién
al determinar la sancién especifica a aplicar al cargo N° 14.

270. Finalmente respecto al cargo N° 15, los
descargos informan que se efectuaran anilisis de suelo del sector donde se procedi6 a efectuar la
prueba de mejoramiento de suelos cuyos resultados seran informados a la SMA en un plazo de 30
dias habiles una vez presentados los descargos. Habiendo transcurrido los 30 dias habiles sin que el
Municipio haga entrega de los antecedentes comprometidos, se estimara que la medida correctiva
ofrecida no ha sido ejecutada, por lo que esta circunstancia no podréa ser considerada como factor
de disminucion del componente de afectacién para determinar la sancién especifica.

iii. Irreprochable conducta anterior del infractor
(Articulo 40 letra e) de la LO-SMA)

271. Respecto de esta circunstancia, en el presente
procedimiento sancionatorio no constan antecedentes que permitan descartar una conducta
irreprochable anterior, por lo que esto sera considerado como una circunstancia que procede como
un factor de disminucién del componente de afectacion para efectos de la sancién correspondiente
a cada una de las infracciones ya verificadas.

e) Componente de afectacién: Capacidad econémica
del infractor (articulo 40 letra f) de la LO-SMA).

272. la capacidad econdmica ha sido definida por la
doctrina espaiiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica vinculada a
la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la suficiencia de un
sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria concreta por parte
de la Administracién Publica’®>. De esta manera, la capacidad econdmica atiende a la

13 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson—Civitas,
Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad econémica como principio juridico
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proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del
infractor, la que de no ser considerada podria desnaturalizar la finalidad de la sancién. De esta
forma, mientras una elevada sancién pecuniaria podria ser ejecutada y cumplir su finalidad de
prevencion especial, en el caso de una pequefia empresa, por ejemplo, podria suponer el cierre del
negocio y no ser efectiva.

273. Como ha sido sefialado, las Municipalidades son
corporaciones autéonomas de derecho publico, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de las
respectivas comunas. Lo anterior implica que su presupuesto estd sometido a la inversién en este
fin comunitario, encontrandose comprometido para este objetivo, sin que pueda por lo tanto
considerarse que dicho presupuesto es de libre disponibilidad para fines anexos a su quehacer
orientado al bien social. En este sentido, una municipalidad es susceptible de presentar dificultades
para enfrentar eventuales obligaciones econédmicas no previstas, como lo es el pago de una multa
impuesta por otra entidad, lo cual, ademas, al restar recursos originalmente destinados a un fin
social, tiene como consecuencia un perjuicio para la comunidad.

274. En atencion a lo anterior, de acuerdo con la
magnitud del presupuesto anual de la municipalidad, se evalia como procedente, la aplicacién de
un factor de disminucién sobre el componente de afectacién de la sancién. El factor de disminucién
a aplicar se define segun la magnitud del presupuesto anual de la municipalidad, de forma anéloga
a la definicién del factor de ajuste que se aplica en el caso de una empresa publica o privada de
acuerdo a su tamafia econdmico, segun la clasificacion efectuada por el Servicio de Impuesto
Internos.

275. En el caso especifico de la Ilustre Municipalidad
de Coyhaique, y en funcién de sus ingresos municipales para el 2016, se considera como procedente
la aplicacién de un factor de disminucién sobre el componente de afectacién de la sancién. Para
estos efectos, la informacidn de los ingresos municipales fue obtenida a partir del Sistema Nacional
de Informacién Municipal de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo dependiente
de Ministerio del Interior y Seguridad Publica.

276. En base a lo anterior, de acuerdo a los ingresos
registrados de la municipalidad su tamafio econdmico es mediana, lo cual serd considerado en la
determinacién de la sancidn especifica.

IX. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

277. En virtud del anadlisis realizado en el presente
dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LO-SMA, se propondra las siguientes sanciones
que a juicio de esta Fiscal Instructora corresponde aplicar a la llustre Municipalidad de Coyhaique:

278. Respecto del cargo N° 1, ausencia de barreras
impermeables empotradas en estrato arcilloso para confinamiento de la celda, se propone la

absolucion.

material de la tributacion: su elaboracidn doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis, Afio 16, N2 1, 2010,
pp. 303 - 332.
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279. Respecto del cargo N° 2, ausencia de pozo

testigo instalado en el centro de las piscinas de acumulacion de lixiviados ni en otro lugar, destinado
a la deteccién y control de fugas., se propone la absolucién.

280. Respecto del cargo N° 3, disponer residuos en el
relleno sanitario sin realizar cobertura diaria del frente de trabajo, se propone aplicar la sancién
consistente en multa equivalente a veintinueve unidades tributarias anuales (29 UTA).

281. Respecto del cargo N° 4, implementacién
deficiente de las medidas destinadas a mitigar la dispersion de vectores sanitarios, lo cual se puede
constatar con la presencia de residuos dispersos fuera del perimetro del relleno sanitario, se
propone aplicar la sancién consistente en multa equivalente a once unidades tributarias anuales (11
UTA).

282. Respecto del cargo N° 5, implementacién
deficiente de las medidas para minimizar riesgo de incendio y medidas para actuar en caso
incendios, en particular: a) No mantener control permanente de acceso al proyecto de personas
ajenas a la faena, b)Presencia de extintores vencidos, c) Irregular conformacién y capacitacion de la
brigada contra incendios, d) Mantencién de un depésito de combustibles en condiciones diferentes
a lo establecido en la RCA N° 747/2003, el cual estd conformado por un depésito plastico con 900
litros de petréleo, sobre un piso de cemento sin piscina antiderrames, se propone aplicar la sanci6én
consistente en multa equivalente a una unidad tributaria anual (1 UTA).

283. Respecto del cargo N° 6, remocion de la
cobertura en la superficie del relleno sanitario, mediante la excavacion de cuatro zanjas para la
disposicién de residuos, se propone aplicar la sancidn consistente en multa equivalente a once
unidades tributarias anuales (11 UTA).

284. Respecto del cargo N° 7, disponer residuos
industriales liquidos en el relleno sanitario para residuos sélidos domiciliarios y asimilables, en un
pozo excavado en la superficie permeable del relleno, se propone aplicar la sancién consistente en
multa equivalente a dos unidades tributarias anuales (2 UTA).

285. Respecto del cargo N° 8, la inclinaciéon de los
taludes es mayor a lo indicado en la RCA N°51/2010 y en el D.S. N° 189/2005, sin contar con un
estudio de ingenieria que demuestre su estabilidad, se propone aplicar la sancién consistente en
multa equivalente a dos unidades tributarias anuales (2 UTA).

286. Respecto del cargo N° 9, recepcion de residuos
provenientes de otras comunas distintas a Coyhaique, se propone aplicar la sancién consistente en
multa equivalente a una unidad tributaria anual (1 UTA).

287. Respecto del cargo N° 10, disposicion de lodos
generados en Planta de Tratamiento de Aguas Servidas en una pradera ubicada a 90 metros al oeste
de las celdas de disposicion y al interior del poligono definido como parte del proyecto, en una
modalidad distinta a la autorizada ambientalmente, se propone aplicar la sancién consistente en
multa equivalente a tres unidades tributarias anuales (3 UTA).
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288. Respecto del cargo N° 11, disponer neumaticos
en dos acopios al interior del relleno sanitario, se propone aplicar la sancién consistente en multa
equivalente a una unidad tributaria anual (1 UTA).

289. Respecto del cargo N° 12, construccidon de una
planta de lavado de camiones en diferentes condiciones y ubicacion a las sefialadas en las RCAs
respectivas, se propone aplicar la sancién consistente en multa equivalente a una unidad tributaria
anual (1 UTA).

290. Respecto del cargo N° 13, no entregar el plan de
monitoreo de olores requerido durante la actividad de fiscalizacién de 27 de junio de 2014, se
propone aplicar la sancién consistente en multa equivalente a una unidad tributaria anual (1 UTA).

291. Respecto del cargo N° 14, no entregar el
monitoreo de fauna requerido durante la actividad de fiscalizacion de 27 de junio de 2014, se
propone aplicar la sancion consistente en multa equivalente a una unidad tributaria anual (1 UTA).

292. Respecto del cargo N° 15, no entregar la
totalidad de la informacion relativa a la disposicion de lodos de PTAS requerida durante la actividad
de fiscalizacion de 20 de mayo de 2016, se propone aplicar la sancién consistente en multa
equivalente a una unidad tributaria anual (1 UTA).

Firmado
_. digitalmente
[/ por Gabriela
Francisca

Tramon Pérez

Gabriela Tramén Pérez
Fiscal Instructora de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Accién Firma
Firmado
Revisado y digitalmente

aprobado

por Marie
Claude Plumer
Bodin

Rol D-026-2017

Pagina 79 de 79






