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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL D-031-
2017

l. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Este Instructor ha tenido como marco
normativo aplicable la Ley Orgdnica de la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante,
“LO-SMA”); la Ley 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de
la Administracion del Estado; el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente que
Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién;
el Decreto Supremo N° 37, de 08 de septiembre de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente
que renueva la designacién de don Cristidan Franz Thorud como Superintendente del Medio
Ambiente ; la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del
Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 693, de fecha 21 de agosto 2015, de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 491, de fecha 31 de mayo 2016,
de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 867, de fecha 16 de
septiembre 2016, de la Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 38, de
11 de noviembre de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma de
Emision de Ruidos Generados por Fuentes que Indica (en adelante, “D.S. N° 38/2011”); la
Resolucidn Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente;
la Resolucién N° 1600, de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica,
que Fija Normas Sobre Exencion del Tramite de Toma de Razon; y en la Resolucién Exenta N°
559, de 9 de junio de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que establece orden
de subrogacion para el cargo de jefe de divisién de sancién y cumplimiento y asigna funciones
directivas.

. ANTECEDENTES  GENERALES DE LA
INSTRUCCION.

1. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio, Rol D-031-2017, fue iniciado contra la empresa Constructora EBCO S.A. (en
adelante e indistintamente “empresa”, “titular” o “EBCO”), Rut N° 96.844.950-8, titular de una
faena de construccién, ubicada en calle Ongolmo N° 567, comuna de Concepcidn, Region de
Biobio.

2. Con fecha 13 de mayo de 2015, la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante “SMA”) recepciond el Ord. N° 102, de la
Direccion de Medio Ambiente de la llustre Municipalidad de Concepcion, el cual adjunta una
carta de fecha 24 de abril de 2015, en que consta una denuncia ciudadana de la Sra. Ximena
Vinet Sandoval, domiciliada en calle Freire N° 1170, 2° piso, comuna de Concepcién, Regién de
Biobio (en adelante “denunciante”), solicitando una fiscalizacion a la empresa identificada en el
considerando anterior. En la referida denuncia, la denunciante declaré representar a diversos
vecinos que suscriben dicha carta, en que sefialan estarian siendo afectados por ruidos molestos
emitidos por la faena de construccion de titularidad de EBCO S.A. Agregan que la empresa no
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estaria respetando el horario tope de construccién contemplado entre las 18:00-19:00 horas,
causando problemas a los residentes cercanos hasta las 23 horas y luego realizando trabajos de
emparejamiento de cemento con méquinas, circunstancia que causaria ruidos durante toda la

noche.

3. En razéon de dicha denuncia, esta
Superintendencia, mediante el Ord. OBB N° 37, de fecha 19 de mayo de 2015, encomendd
actividades de fiscalizaciéon ambiental a la Seremi de Salud de la Regi6n del Biobio, relacionada
con ruidos molestos emitidos por el denunciado.

4. Por su parte, con fecha 21 de julio de 2015,
mediante el Ord. D.S.C. N° 1345, la SMA informé a la denunciante que su denuncia por ruidos
molestos habia sido recepcionada y que los hechos estaban siendo investigados con el objeto de
recabar mayores antecedentes sobre presuntas infracciones de competencia de esta
Superintendencia.

5. Con el objeto de estudiar los hechos
relatados en la denuncia y evaluar si el establecimiento denunciando cumplia con el D.S. N°
38/2011, con fecha 14 de agosto de 2015, personal de la Seremi de Salud de la Region del Biobio
concurrié al edificio ubicado en calle Ongolmo N° 551, a las 14:30 y 15:10 horas, realizandose
una medicién externa del nivel de presién sonora, entre las horas sefialadas, en periodo diurno,
al costado inmediato de la construccién denunciada, de acuerdo con el procedimiento indicado
en la sefialada Norma de Emisién. La ubicacién geogréfica del punto de medicién se detalla en la
siguiente tabla:

Punto de medicién Coordenada norte Coordenada este
Receptor N° 1 5.922.950,54 674.455,19
6. La referida actividad consta en el Acta de

Inspeccién Ambiental, de fecha 14 de agosto de 2015, cuyos datos fueron registrados en las
fichas que conforman el informe técnico.

7. Posteriormente, con fecha 16 de noviembre
de 2015, mediante comprobante de derivacién respectivo, la Division de Fiscalizacién remitio a
la Divisién de Sancién y Cumplimiento, ambas de la SMA, el Informe de Fiscalizacién Rol DFZ-
2015-1805-VIII-NE-IA (en adelante “Informe de Fiscalizacién”), mismo que detallé las actividades
de fiscalizacién realizadas por un funcionario de la Seremi de Salud del Biobio al recinto
denunciado.

8. Una vez obtenido el nivel de presién sonora
corregido conforme a la medicién de ruidos que se consigna en la referida Acta de Inspeccion, se
procedié a realizar la evaluacién de los niveles medidos, para lo cual se homologé la Zona
correspondiente al lugar donde se ubica el receptor sensible, con las zonas establecidas en el
articulo 7 del D.S. N° 38/2011 (tabla N° 1). Al respecto, la zona evaluada en la Ficha de
Evaluacién de Niveles de Ruido corresponde a la Zona C-2 (Subcentro), que es asimilable a la
Zona Ill de la Tabla N° 1 de la referida norma de ruidos, por lo que el nivel maximo permitido en

“horario diurno para dicha zona es de 65 dB (A).
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. CARGO FORMULADO

16. En la formulacién de cargos, se individualizé
el siguiente hecho que se estima constitutivo de infraccién a la norma que se indica:

Tabla N° 2: Formulacién de cargos

NO
Hecho que se estima

constitutivo de Norma que se considera infringida
infraccion

1 La obtencién, con fecha | D.S. 38/2011, Titulo IV, articulo 7°:

14 de agosto de 2015, | “Los niveles de presion sonora corregidos que se obtengan de
de un NPC diurno de 77 | la emision de una fuente emisora de ruido, medidos en el
dB(A), medido en un | lugar donde se encuentre el receptor, no podrdn exceder los

receptor sensible | valores de la Tabla N°1”:
ubicado en Zona lIl.
Zona De 7 a 21 horas [dB(A)]
] 65
V. NO PRESENTACION DE DESCARGOS POR PARTE
EBCOS.A.
17. Habiéndose notificado con fecha 29 de mayo

2017 la Formulacién de Cargos contenida en la Res. Ex. N° 1/Rol D-031-2017 a la empresa
denunciada, esta no solicité reunién de asistencia, no presenté un Programa de Cumplimiento,
pudiendo hacerlo, como tampoco acompafié descargos ni efectué alegacion ante esta
Superintendencia.

V. INSTRUMENTOS DE PRUEBA Y VALOR
PROBATORIO

18. El articulo 53 de la LO-SMA, establece como
requisito minimo del Dictamen, sefialar la forma mediante la cual se ha llegado a comprobar los
hechos que fundan la formulacién de cargos.

19. En el presente caso, no se han efectuado
otros requerimientos de diligencias de prueba por parte de los interesados o del presunto
infractor.

20. En relacidn a la prueba rendida en el presente
procedimiento sancionatorio, es menester sefialar de manera general, que el inciso primero del
articulo 51 de la LO-SMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los
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obtencién, de un nivel de presion sonora corregido de 77 dB(A), en horario diurno, medido
desde un receptor ubicado en Zona lIl.

27. Para ello fue considerado el Informe de
Medicién sefialado precedentemente, cuyos resultados fueron examinados y validados de
acuerdo a la metodologia dispuesta en el D.S. N° 38/2011. ‘

28. Finalmente, el referido hecho se identifica
con el tipo establecido en la letra h) del articulo 35 de la LO-SMA, esto es, el incumplimiento de
una norma de emisién, en este caso el D.S. N° 38/2011, por lo que se tiene a su vez por
configurada la infraccion.

Vil. CLASIFICACION DE LA INFRACCION.

29. Conforme a lo sefialado en el Capitulo
anterior, el hecho constitutivo de la infraccién que fundé la formulacién de cargos en la Res. Ex.
N° 1/ Rol D-031-2017, fue identificado en el tipo establecido en la letra h) del articulo 35 de la
LO-SMA, esto es, el incumplimiento de una norma de emision, en este caso el D.S. N° 38/2011.

30. A su vez, respecto de la clasificacién de las
infracciones, el articulo 36 N° 3, de la LO-SMA, dispone que son infracciones leves los hechos,
actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que no
constituyan infraccion gravisima o grave.

31. En este sentido, en relacion al cargo
formulado, se propuso en la formulacién de cargos clasificar dicha infraccion como leve,
considerando que, de manera preliminar, se estimé que no era posible encuadrarlo en ninguno
de los casos establecidos por los numerales 1° y 2° del citado articulo 36. Al respecto, es de
opinién de este Instructor mantener dicha clasificacion, debido a las razones que a continuacion
se expondran.

31.1 En primer lugar, de los antecedentes
aportados al presente procedimiento no es posible colegir de manera fehaciente que se
configure alguna de las causales que permiten clasificar la infraccién como gravisima o grave.

31.2 En segundo lugar, atendido el tipo de
infraccién imputada, la Unica causal establecida en la LO-SMA, que en el presente caso podria
llevar a concluir que la infraccién es grave es el articulo 36, N° 2, letra b) de la Ley ya
mencionada, que sefiala que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente “Hayan generado un riesgo
significativo para la salud de la poblacién”.

31.3  En relaciéon a lo anterior, es necesario indicar
que sélo fue posible constatar por medio del instrumental y metodologias establecidas en la
norma de emisién, una ocasién de incumplimiento de la normativa, por lo que no es posible
establecer, de manera fehaciente, que se haya generado un riesgo significativo a la salud de las
personas por estar sometidos a un ruido constante en el tiempo, ya que no hay antecedentes
que permitan llegar a dicha conclusion.
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VIIIL. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LO-SMA APLICABLES QUE
CONCURREN A LA INFRACCION.

a) Rango de sanciones aplicables segun gravedad asignada a
la infraccién.

35. El articulo 38 de la LO-SMA establece el
catalogo o tipos de sanciones que puede aplicar la SMA, estos son, amonestaciones por escrito,
multas de una a diez mil unidades tributarias anuales (UTA), clausura temporal o definitiva y
revocacion de la RCA.

36. Por su parte, el articulo 39, establece que la
sancién se determinaré segin su gravedad, en rangos, indicando el literal c) que “Las
infracciones leves podrdn ser objeto de amonestacion por escrito o multa de una hasta mil
unidades tributarias anuales”.

37. La determinacién especifica de la sancion que
debe ser aplicada dentro de dicho catdlogo, esta sujeta a la configuracién de las circunstancias
indicadas en el articulo 40 de la LO-SMA.

38. En ese sentido, la Superintendencia del
Medio Ambiente ha desarrollado un conjunto de criterios que deben ser considerados al
momento de ponderar la configuracién de estas circunstancias a un caso especifico, los cuales
han sido expuestos en las Bases Metodoldgica para la Determinacion de Sanciones Ambientales
(en adelante, “Bases Metodolégicas”), aprobadas mediante Resolucion Exenta N°85, del 22 de
enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente y vigente en relacién a la instruccion
del presente procedimiento. A continuacién se hara un analisis respecto a la concurrencia de las
circunstancias contempladas en el articulo 40 de la LO-SMA en el presente caso. En dicho analisis
deben entenderse incorporados los lineamientos contenidos en las Bases Metodoldgicas.

b) Aplicacién de las circunstancias del articulo 40 de la LO-
SMA, al caso particular.

39. El articulo 40 de la LO-SMA, dispone que para
la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del
peligro ocasionado’.

b) El nimero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion®.

2 En cuanto al dafio causado, la circunstancia procede en todos los casos en que se estime exista un dafio o
consecuencia negativa derivada de la infraccién, sin limitacién a los casos en que se realice la calificacién juridica de
dafio ambiental. Por su parte, cuando se habla de peligro, se estd hablando de un riesgo objetivamente creado por un
gecho, acto u omisién imputable al infractor, susceptible de convertirse en un resultado dafioso.

Esta circunstancia incluye desde la afectacion grave hasta el riesgo de menor importancia para la salud de la
poblacién. De esta manera, se aplica tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud,
enfermedades crénicas, y también la generacién de condiciones de riesgo, sean o no de importancia.
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el infractor puede definirse como la combinacién de estos componentes, los cuales ya han sido
definidos en las Bases Metodoldgicas para la determinacién de Sanciones Ambientales.

42. Como también ha sido descrito en dicho
documento, para la ponderacién de esta circunstancia es necesario configurar el escenario de
cumplimiento normativo, es decir, el escenario hipotético en que efectivamente se dio
cumplimiento satisfactorio a la normativa ambiental, asi como también configurar el escenario
de incumplimiento, es decir, el escenario real en el cual se comete la infraccién. En este sentido,
se describen a continuacién los elementos que configuran ambos escenarios, para luego
entregar el resultado de la aplicacién de la metodologia de estimacién de beneficio econémico
utilizada por esta Superintendencia.

(a) Escenario de Incumplimiento.

43, Como se indicé anteriormente, la empresa no
presenté descargos durante la vigencia del procedimiento sancionatorio, por consiguiente no se
cuenta con antecedentes que busquen desvirtuar la infraccion motivo del presente Dictamen o
que indiquen que la empresa hubiera implementado medidas de mitigacién que busquen
disminuir las emisiones de ruido producto de las actividades de construccién.

44, En base a lo anterior, el escenario de
incumplimiento, con motivo del desarrollo del presente Dictamen, debera considerar la situacion
existente durante las actividades de fiscalizacién realizada el 14 de agosto de 2015, en donde se
registré una excedencia de 12 dB(A), por sobre la norma.

(b) Escenario de Cumplimiento.

45. En relacidn al presente cargo, la obtencion de
un beneficio econémico se origina a partir de los costos asociados a las acciones o medidas de
mitigacion de ruidos que, de haber sido implementadas, hubiesen posibilitado el cumplimiento
de los limites de presién sonora establecidos en el D.S. N° 38/2011, y por lo tanto, evitado el
incumplimiento.

46. En este sentido, resulta necesario identificar
las medidas de naturaleza mitigatoria de ruidos mas recurrentes e idéneas para implementar en
las actividades asociadas a una Faena de Construccién de Edificio, que cuenta con actividades
que se identifican como generadoras de ruido, respecto de las cuales no se han implementado
medidas de mitigacién que impidan la emisién de ruidos molestos hacia los receptores sensibles.

47. Cabe precisar que en el supuesto que la obra
de construccién, a la fecha del presente Dictamen, se encuentre completamente ejecutada, no
existiendo en consecuencia “focos” generadores de ruidos molestos en los receptores sensibles,
no obsta a que esta Superintendencia pueda identificar una medida de mitigacion idonea para
efectos de determinar el escenario de cumplimiento, por cuanto el presente procedimiento
sancionatorio se funda en un hecho anterior, constatado en el acta de inspeccién de fecha 14 de
diciembre de 2015, conforme se aprecia en la Res. Ex. N° 1/Rol D-031-2017.
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comun en toda faena constructiva de tipo edificios, de acuerdo a los esténdares aprobados en
distintos Programas de Cumplimiento, evaluados en el marco de procedimientos sancionatorios
incoados por esta Superintendencia.

54. A continuacion, la siguiente tabla N° 3 refleja
informacién relativa al beneficio econémico obtenido por la comisién de la infraccién:

Tabla N° 3: Beneficio Econémico

Costos Evitados Beneficio
Tipo de gasto Medida ,
(pesos) econémico (UTA)
Costos evitados por
apantallamiento del
= $ 2.400.000
perimetro de la obra con
barreras acusticas.
Costos evitados por
Gasios de |mp|ementaC|lon en el uso de
y | 2 parapetos mdviles alrededor $ 1.140.000
implementacién  de de | o
medidas de naturaleza e r;aqumanas e
mitigatoria de ruido prMSIERgHCa:
e;f Construccian Costos evitados por
Edificio EBCO. . e 314
implementacion en
3 ) . $7.200.000 ’
apantallamiento en el piso de
avance de la obra.
Costos evitados por
implementacion de tapas $ 7.200.000
acusticas para ventanas.
55. Como puede observarse, los costos asociados

a la implementacién de dichas medidas de mitigacion, ascienden a aproximadamente S
17.940.000, equivalentes a 31,7 UTA. Dicho valor se consideré6 como base para determinar el
beneficio econdmico, puesto que se asume que la EBCO debid invertir, al menos, el referido
monto en la implementacién de medidas de naturaleza mitigatoria.

56. Que, para la determinacién del beneficio
econémico, se consideré una tasa de descuento de 12,2%, calculada en base a la informacion
que cuenta esta Superintendencia respecto al rubro “Inmobiliaria”.

57. Por otra parte, se considero el siguiente rango
de fecha para efectos de la determinacién del beneficio econédmico: desde el dia 14 de agosto de
2015- fecha de realizacién de la actividad de medicién de ruido - hasta la fecha de cumplimiento,
que se asumira como la fecha de pago de la multa que finalmente se proponga, y que se estima
aproximadamente para el 23 de febrero de 2018.

58. En definitiva, de acuerdo a lo que ha sido
sefialado anteriormente, y a la aplicacién del método de estimacion utilizado por esta

" e acuerdo a valor UTA Febrero de 2018, informado por SII.
12
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que sera determinado en conformidad a las circunstancias y antecedentes del caso en especifico.
Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se produzca y que,
al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la presente
circunstancia es amplio, por lo este puede generarse sobre las personas o el medio ambiente, y

ser o no significativo.

64. Una vez determinada la existencia de un dafio
o peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud,
entidad o extensién de los efectos generados por la infraccién, o infracciones, atribuidas al
infractor. Esta ponderacién permitird que este elemento sea incorporado en la determinacion de
la respuesta sancionatoria que realiza la SMA.

65. En el presente caso, no existen antecedentes
que permitan confirmar la generacién de un dafio producto de la infraccién, al no haberse
constatado una pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo al medio ambiente o uno o mas
de sus componentes, ni afectacién a la salud de las personas. Por lo tanto, el dafio no estd
acreditado en el presente procedimiento sancionatorio.

66. En relacion al peligro vinculado a la
infraccidon, el conocimiento cientificamente afianzado® ha sefialado que respecto de los efectos
adversos del ruido, sobre la salud de las personas, reconocidos por la Organizacién Mundial de la
Salud y otros organismos como la Agencia de Proteccion Ambiental de EEUU, y el Programa
Internacional de Seguridad Quimica (IPCA), son: efectos cardiovasculares, respuestas
hormonales (hormonas de estrés) y sus posibles consecuencias sobre el metabolismo humano y
sistema inmune, rendimiento en el trabajo y la escuela, molestia, interferencia en el
comportamiento social (agresividad, protestas y sensacion de desamparo), interferencia con la
comunicacion oral, efectos sobre fetos y recién nacidos y efectos sobre la salud mental "

67. Asimismo, la exposicion al ruido tiene un
impacto negativo en la calidad de vida de las personas por cuanto incide en la generacién de
efectos emocionales negativos, tales como irritabilidad, ansiedad, depresién, problemas de
concentracién, agitacién y cansancio, siendo mayor el efecto cuanto mas prolongada sea la
exposicion al ruido™.

68. De esta forma, es posible afirmar que la
infraccién generé un riesgo a la salud de la poblacién, puesto que se identifican personas
expuestas al peligro ocasionado por la presion sonora emitida por la fuente, cuyo nivel se
constaté por sobre los niveles permitidos por la norma. En efecto, se detecté a través de las
respectivas Fichas de Medicién de ruido, un registro de NPS de 77 con excedencia de 12 dB(A),
en horario diurno, presentandose correlativamente un exceso de emisién de ruido de 18%,
respecto al valor establecido en la normativa vigente, lo cual implica al menos un aumento en un
factor de 10 de la energia del sonido™® respecto a aquella permitida para el nivel de ruido
tolerado por la norma. Es posible afirmar razonablemente que a mayor nivel de presién sonora

3 World Health Organization Regional Office for Europe. Night Noise Guidelines for Europe (2009). WHO Regional
Office for Europe Publications. Disponible online en: http:/ /www.euro.who.int/_data/assets/pdf_file/0017
/43316/E92845.pdf.
: Guia OSMAN Andalucia. Ruido y Salud (2010), pagina 19.

Ibid.
SCanadian Centre for Occupational Health and Safety. Disponible online en
https://www.ccohs.ca/oshanswers/phys_agents/noise_basic.html
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en que quedo establecido la superacién de los niveles establecidos en el Decreto Supremo N ° 146
del afio 1997”.

75. Con el objeto de determinar el nimero de
eventuales afectados por los ruidos emitidos desde la fuente emisora, se procedié a evaluar el
ndmero de habitantes que se ven potencialmente afectados debido a las emisiones de dicha
fuente. Para lo anterior se procedid, en primera instancia, a establecer un Area de Influencia (en
adelante “Al”) de la fuente de ruido, considerando que ésta se encuentra en una zona de uso
residencial.

76. Para determinar el Al, se considerd el hecho
que la propagacién de la energia sonora se realiza en forma esférica, asi como su
correspondiente atenuacién por la distancia, la que indica que al doblarse la distancia se
disminuye en 6 dB(A) la presién sonora. Para lo anterior, se utiliz6 la expresion que determina
que la amplitud del nivel de presion del sonido emitido desde una fuente puntual es, en cada
punto, inversamente proporcional a la distancia a la fuente, para lo cual se utilizé la siguiente
féormula:

Ecuacién 1

L,=L.—201ogp -:— db
F 4

77. De esa forma, se tuvieron en cuenta cuatro
factores relevantes para la determinacién dicha érea de influencia; en primer lugar, se utilizo la
expresion sefialada en el considerando anterior; en segundo lugar, se considerd la utilizacion del
escenario de incumplimiento registrado por la medicion ejecutada por la Autoridad Ambiental,
la que registra una medicién de 77 dB(A) la que fue obtenida en el punto en donde se ubica el
receptor sensible P1; en tercer lugar, se contempl6 la distancia lineal que existe entre la fuentey
P1, la que corresponde aproximadamente a 20 metros; y, finalmente, se considero el escenario
de cumplimiento, el que corresponde a 65 dB(A) de acuerdo al articulo 7 del D.S. N° 38/2011.

78. Asi, en base a lo expuesto en el considerando
anterior, se estimé que la propagacién sonora en campo libre para el nivel de ruido registrado
en el punto P1, se encuentra a una distancia de 80 metros desde la fuente, en donde el ruido
alcanza el nivel de cumplimiento de la norma segun el D.S. N° 38/2011.

79. De este modo, se determiné un Area de
Influencia o Buffer cuyo centro corresponde al domicilio de la fuente emisora que fue
determinado mediante las coordenadas geograficas indicadas en el Acta de Fiscalizacion de
fecha 14 de agosto de 2015, con un radio de 80 metros aproximadamente, circunstancia que se
grafica en la siguiente imagen.
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determinada, si se puede sefialar que en las proximidades de la ubicacion de la fuente, existe un
punto de cambio significativo que corresponde a la construccién de un edificio de gran altura.

«

GoogleEarth

Ilustracién 2 Imagen Satelital, publicada en software Google Earth, de fecha 25/09/2002, que muestra trazado urbano
existente en el drea de influencia, durante el afio del Censo de 2002.

Google Earth

llustracién 3 Imagen Satelital, publicada en software Google Earth, de fecha 27/11/2015, que muestra trazado urbano
existente en el drea de influencia, durante el afio 2015, luego de la fiscalizacion.

82. En relacién a lo expuesto precedentemente,
se procedid a realizar una estimacién del nimero de personas potencialmente afectadas en base
. a un método mixto, es decir, utilizando la informacion georreferenciada del censo 2002,
- complementado con una estimacion del nimero de personas en base a las caracteristicas del

edificio identificado.
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@ Foens EBCO

# 10 Manzana Cengal

) Manzenas Censoles
= 8 R

M Manzanas Censales Al
Caso: Construccion Ediicio EBCO

Googlex urth

Ilustrac:dn 4 Manzanas censales identificadas dentro del Area de Influencra determinada para la fuente de ru:do
Construccién Edificio EBCO.

87. En segundo lugar, para realizar la estimacion
de personas ubicadas en el Al de la fuente, complementariamente se procedié a estimar el
nimero de personas que deberian habitar el edificio identificado en la manzana M4, el cual es
vecino a la construccion del edificio EBCO (fuente de ruido) y en donde se ubican los
denunciantes asociados al presente procedimiento sancionatorio. Para lo anterior, se realizé una
estimacidn en base a las caracteristicas fisicas del edificio identificado, es decir, se considerd que
el edificio cuenta con 21 pisos habitables. Ademads se estimé que de la totalidad de pisos del
edificio, 20 cuentan con 8 departamentos y 1 con 7 departamentos, es decir, para la presente
estimacion se contemplé que el edificio cuenta con un total de 167 departamentos.

88. Del mismo modo, de manera de cuantificar la
cantidad de personas potencialmente afectadas por la construccion del Edificio EBCO, se estimé
que el nimero medio de personas por hogar registrado en el Censo del 2002 es de 3,6
personas.”” De acuerdo a lo anterior, se puede indicar que el numero de personas
potencialmente afectadas en el Edificio identificado, mediante la geovisualizacion realizada,
corresponde a 601 personas.

89. En base al método anteriormente
desarrollado, se concluye que la totalidad de personas estimadas, y que se encontrarian
ubicadas en el drea de influencia del Proyecto al momento de la ejecucién de la fiscalizacién
ambiental, es de 865 personas, tal como se expone en la siguiente Tabla N°6.

Tabla N° 6: Totalidad de personas cuantificadas en el Al

Método de cuantificacion Personas Al

Censo 2002 601
Geovisualizacion 264
Total Al 865

19 Estadisticas del Bicentenario: La familia chilena en el tiempo. Noviembre de 2010. INE Chile.
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poblacién de los riesgos propios de la contaminacién acustica, encontrdndose en todos los casos
un receptor expuesto al ruido generado, ocasionandose un riesgo a la salud y potencialmente un
detrimento en la calidad de vida de las personas expuestas. Cabe agregar, asimismo, que esta
corresponde a la Ginica norma que regula de forma general y a nivel nacional los niveles de ruido
a los cuales se expone la comunidad, aplicdindose a un gran nimero de actividades productivas,
comerciales, de esparcimiento y de servicios, faenas constructivas y elementos de

infraestructura, que generan emisiones de ruido.

97. La importancia de la vulneracién a la norma
en el caso concreto, se encuentra determinada por una magnitud de excedencia de 12 decibeles
por sobre la sobre el limite establecido en la norma en horario diurno en Zona lll, y una Unica
constatacién de excedencia. Cabe sefialar, sin embargo, que dado que la vulneracién a la norma
de ruidos se encuentra necesariamente asociada a la generacién de un riesgo a la salud de las
personas, la magnitud de la excedencia en términos de su consideracién en el valor de
seriedad de la infraccién, ha sido ponderada en el marco de la letra a) del art. 40.

b.2. Factores de incremento

98. A continuacién, se ponderardn aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacién, y que han concurrido en la
especie.

b.2.1. Intencionalidad en la comision de la
infraccion (letra d)

99. La intencionalidad, al no ser un elemento
necesario para la configuracién de la infraccién, actia en virtud de lo dispuesto en el articulo 40
de la LO-SMA, como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que
corresponda aplicar a cada caso. En este caso, a diferencia de como se ha entendido en el
Derecho Penal, donde la regla general es que exista dolo para la configuracién del tipo, la LO-
SMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho Administrativo Sancionador, no exige como
requisito o elemento de la infraccién administrativa, la concurrencia e intencionalidad o de un
elemento subjetivo mas alla de la culpa infraccional o mera negligencia.

100. Ahora bien, en el presente procedimiento
sancionatorio no constan antecedentes que permitan afirmar la existencia de una intencién
positiva de infringir la norma contenida en el D.S. N° 38/2011 por parte de Constructora EBCO
S.A.

101. En consecuencia, la verificacion de
excedencia de los niveles de presién sonora en la fuente emisora, como unico hecho constitutivo
de infraccidon, no permite afirmar que los actos del infractor reflejen una intencién de incumplir
la norma, o en su defecto, una intencién de omitir acciones tendientes a cumplir la norma. Por
ese motivo, esta circunstancia no sera considerada como un factor que aumente la sancién
especifica aplicable a la infraccién. '
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infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde unicamente a la empresa
Constructora EBCO S.A., titular de la fuente emisora consistente en una faena de construccion.

b.3.2. Cooperacion eficaz (letra i)

108. Conforme al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacién brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda con la utilidad real de la informacién o antecedentes proporcionados. A su vez, tal como
se ha expresado en las Bases Metodolégicas, algunos de los elementos que se consideran para
valorar esta circunstancia, son los siguientes: (i) el infractor se ha allanado al hecho imputado, su
calificacién, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos (dependiendo de sus alcances, el
allanamiento podri ser total o parcial); (ii) el infractor ha dado respuesta oportuna, integra y util
a los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los términos
solicitados.; (iii) el infractor ha prestado una colaboracién util y oportuna en las diligencias
probatorias decretadas por la SMA.; (iv) el infractor ha aportado antecedentes de forma util y
oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos,
o para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

109. En el caso en cuestiéon, habiendo sido
notificada la Formulacién de Cargos a la empresa Constructora EBCO S.A., esta no presentd
descargos, ni realizé presentacién alguna ante esta Superintendencia.

110. Que, en lo particular, de acuerdo a lo indicado
por las referidas Bases Metodolégicas, la cooperacién con la Administracion se vincula con
“comportamiento o conducta del infractor en relacion a su contribucién al esclarecimiento de los
hechos imputados, sus circunstancias y/o sus efectos, durante el proceso de investigacién y/o
durante el procedimiento sancionatorio”, de modo que la omisién de actuaciones del infractor
en el sancionatorio no permiten configurar la presente circunstancia del art. 40 de la LO-SMA,
para efectos de disminuir el monto de las sanciones a aplicar.

b.3.3. Aplicacién de medidas correctivas (letra i)

111. La SMA ha asentado el criterio de considerar,
en la determinacién de la sancién, la conducta del infractor posterior a la infraccién o su
deteccién, especificamente en lo referido a las medidas adoptadas por este dltimo, en orden a
corregir los hechos que la configuran, asi como a contener, reducir o eliminar sus efectos y a
evitar que se produzcan nuevos.

112. Para la procedencia de la ponderacién de esta
circunstancia, es necesario que las medidas correctivas que se hayan aplicado sean idéneas y
efectivas para los fines que persiguen, y deben ser acreditadas en el procedimiento
sancionatorio, mediante medios fehacientes.

113. En relacidbn a este punto, como se ha
indicado, la empresa no ha efectuado ninguna presentacién en el sancionatorio ni acompafiado
antecedente alguno que acredite la realizaciéon de alguna medida correctiva efectiva, con el
objeto de mitigar los efectos generados a raiz del hecho que constituye la formulacién de cargos,
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tributaria concreta por parte de la Administracion Publica®’. De esta manera, la capacidad
econémica atiende a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad

econdmica concreta del infractor.

122. En ese contexto, y de acuerdo a los criterios
utilizados por esta Superintendencia para la ponderacién de la capacidad econémica del
infractor, se ha examinado la informacién proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos,
correspondiente a la clasificacién por tamafio econémico de entidades contribuyentes utilizada
por dicho servicio correspondiente al afio tributario 2016.

123. De acuerdo a la informacién sefialada en el
considerando anterior, la empresa Constructora EBCO S.A. corresponde a una empresa que se
encuentra en la categoria de Gran Empresa N°4, es decir, presenta ingresos por venta anuales
superiores a UF 1.000.000,01 UF anuales.

124. En base a lo descrito anteriormente, al
tratarse de una empresa categorizada como Grande N°4, se concluye que no procede la
aplicacién de un ajuste para la disminucién del componente de afectacién de las sanciones que
corresponda aplicar a cada infraccién, asociado a la circunstancia de capacidad econémica.

IX. PROPONE DE SANCION O ABSOLUCION
AL SUPERINTENDENTE.

125.  En virtud del andlisis realizado en el presente
dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LO-SMA, se propondra la siguiente sancion
que a juicio de este Instructor corresponde aplicar a la empresa Constructora EBCO S.A.

126. Se propone una multa de cuarenta y dos
Unidades Tributarias Anuales (42 UTA), respecto al hecho infraccional consistente la obtencién,
con fecha 14 de agosto de 2015, de un NPC diurno de 77 dB(A) medido en un receptor sensible
ubicado en Zona lll.
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DIVISION DE
SANCION Y

7 Sebastian Arriagada Varela
al Instructor Divisién de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Rol D-031-2017

2 cALVO Ortega, Rafael, curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicién, Thomson-
Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufoz, Patricio, “El principio de capacidad econémica como
principio juridico material de la tributacién: su elaboracion doctrinal y jurisprudencial en Espafia” Revista lus et Praxis,
Afio 16, N°1, 2010, pp. 303-332.”
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