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5. Como se expreso anteriormente, con fecha
07 de diciembre de 1999, el titular obtuvo la aprobacién ambiental de su proyecto presentado por
DIA “Ampliacién Plantel Reproductor de Huevos, Avicola Las Rastras”, por medio de la Resolucién
Exenta N° 260 de 7 de diciembre de 1999 (“RCA N° 260/1999”). Este proyecto consiste en la
construccién de tres pabellones para alojar aves, del tipo jaulas instaladas a niveles, fabricacion y
sistemas de reparto de alimento, extraccion del guano y recoleccién de huevos mecanizados.

6. Con fecha 05 de abril de 2005, el titular
obtuvo la aprobacién ambiental de su proyecto presentado por DIA “Ampliacién Plantel
Reproductor de huevos San Francisco”, por medio de la Resolucion Exenta N° 051 de 05 de abril de
2005 (“RCA N° 051/2005”). Este proyecto consiste en la ampliacién de la capacidad productiva de
los pabellones de postura de la empresa, de 90.000 gallinas de postura en el proyecto inicial, a una
capacidad de alojamiento 315.000 aves de postura, es decir, llegar a 7 pabellones de 45.000 aves
cada uno. La produccién va de un promedio de 63.000 huevos por dia actuales a 220.000 huevos
por dia futuro.

7 Finalmente con fecha 27 de marzo de 2009,
el titular obtuvo la aprobacién ambiental de su proyecto presentado por DIA “Nueva ampliacién
plantel productor de huevos San Francisco”, por medio de la Resolucién Exenta N° 83 de 27 de
marzo de 2009 (“RCA N° 83/2009”). Este proyecto consiste en una nueva ampliacién
correspondiente al aumento de la capacidad productiva del Plantel Avicola de postura San
Francisco, para pasar de 315.000 aves de postura a 630.000, aumentando la produccién promedio
de 220.000 huevos/dia actuales a 440.000 huevos/dia a futuro. Este proyecto contempla
adicionalmente la ampliacién del packing en operacion en el que se realiza el embalaje, seleccidon y
despacho de la produccién de huevos, y la construccién de 7 pabellones de postura, adicionales a
los 7 ya existentes, con una capacidad de 45.000 aves cada uno.

. ANTECEDENTES GENERALES DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

8. Con fecha 01 de marzo de 2013, el Servicio
de Evaluacién Ambiental (“SEA”) remiti6 a esta Superintendencia una denuncia ciudadana realizada
con fecha 08 de febrero del mismo afio en la OIRS de dicho Servicio, por la Sra. Gloria Sepulveda,
habitante de la Villa San Andrés 591, ubicada en la comuna de Talca, quien sostiene en su
presentacién que “desde hace 5 afios sufre molestias directas generadas por moscas y mal olor en
el sector, producto del acopio y mal procedimiento de guano por parte de Avicola Las Rastras”.

9. Con fecha 15 de julio del afio 2014, se
efectud una inspeccién ambiental programada a “Avicola Las Rastras” por parte del Servicio
Agricola y Ganadero y esta Superintendencia del Medio Ambiente.* En dicha visita se efectud la
inspeccion de las materias de manejo de guano, calidad de aguas superficiales, calidad de aguas
subterrdneas, manejo de mortandad, manejo de olores y manejo de residuos alimentarios. En esa
oportunidad se detectaron hallazgos de relevancia ambiental, que quedaron relevados —entre
otros hechos— en el Informe de Fiscalizacion DFZ-2014-314-VII-RCA-IA, los que son expuestos a
continuacion:

1 En virtud de la Resoluciéon Exenta N° 4/2014, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que fija Programas y
Subprogramas Sectoriales de Fiscalizacion Ambiental de RCA para el afio 2014
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efecto, en el considerando 3.2 de la RCA N° 83/2009, se indica que “El destino del guano
normalmente es la venta directa a los agricultores o la disposicion en guaneras especiales. Ver
Anexo 7 de la DIA. Procedimiento operacional estandarizado — Manejo del Guano. Si la demanda

por guano bajara a cero, la empresa posee cuatro guaneras debidamente declaradas y que cumplen
las normas vigentes sobre la materia que son capaces de recibir la produccién total de guano de
este proyecto por varios afios consecutivos.”

14. El Anexo 7 de la DIA “Nueva ampliacién
Plantel Productor de huevos San Francisco” al que se refiere la RCA N° 83/2009, establece en
relacién al manejo de guano que los objetivos de éste son: “implementar un sistema de manejo del
guano en las instalaciones en Avicola Las Rastras con el fin de disminuir los riesgos e implicaciones
para la salud publica, para la conservacion de bienes y alimentos y para el mantenimiento de las
condiciones higiénicas de sus entornos productivos”.

Asimismo, el mismo anexo, indica en su Punto N° 6
lo siguiente: (...) Avicola Las Rastras posee un sistema de produccién automatizado, dentro del cual
se contempla el manejo del guano de forma rutinaria y obligatoria. Este manejo contempla su
extraccion cada 3 dias, lo que evita vectores molestos, malos olores y permite a la vez el buen
funcionamiento del sistema. Las siguientes acciones son de cardcter obligatorias y el cambio de
alguna de ellas serd informado por el veterinario de la empresa

El plan de manejo debe considerar, a lo menos, los
siguientes aspectos:

- Se debe establecer un procedimiento claro y
conocido por todo el personal que dé cuenta de las tareas asociadas a la limpieza de los pabellones,

retiro y manejo del quano, de manera de evitar la generacidn de olores, vectores y la contaminacion

de aguas y suelo.

- Se deben implementar procedimientos de limpieza
que minimicen el empleo de agua (...).

a) Extraccion:

El guano se extrae desde los gallineros cada 3
dias y es recolectado de forma directa a través de correas de transporte hasta el vehiculo destinado
a su transporte.

Los encargados de mantener un cuidadoso
proceso de extraccion, sin alterar el sistema, evitando a la vez caida de guano y eliminando residuos
indeseados de forma inmediata serdn el pabellonero, el chofer del vehiculo transportador y el
ayudante de pabellonero”.

b) Traslado:

El transporte del guano se hard directo a las
guaneras de la empresa, debidamente declaradas e identificadas o a predios agricolas para ser
inmediatamente incorporado al suelo.

Pagina 4 de 49
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16.1 Por su parte, el Informe DFZ-2014-314-VII-
RCA-IA sefiala que en la actividad inspectiva del afio 2014, se constataron dos hechos constitutivos
de infraccién a lo dispuesto en la RCA respecto al Manejo de guano. A saber, el primero dice relacion

con que en las zonas ubicadas entre los pabellones, donde se realiza la carga de guano a través de
las estructuras denominadas “transversales de descarga”, que portan las cintas transportadoras
que extraen el guano desde los pabellones, se observé restos de guano sobre el suelo y
apozamientos de agua con presencia de algas de coloracién verdosa y sdlidos en suspension.
Sumado a lo anterior, pudo constatarse que frente a los pabellones antes referidos existen canales
de regadio que también presentaban aguas de coloracién verdosa (presencia de algas) y sélidos en
suspensién, ademas de la existencia de apozamientos de agua con guano que desbordaban fuera
del pabellén N° 2.

16.2 El segundo hecho relativo al mal manejo de
guano constatado en la actividad inspectiva del afio 2014, se refiere a que durante la misma, el Sr.
Braulio Ruiz —veterinario del plantel- indicé que no se realizaba aplicacién ni venta de guano, que
la Gltima entrega de guano fue realizada en el mes de mayo del afio 2014 y que el destino actual de
los guanos es el acopio en uno de los predios del titular denominado “Guanera 4”, en el que pudo
observarse que existen depésitos en pilas de guano y compost de mortandad de aves de diferentes
edades, ademas de inundaciones producto de las aguas lluvias caidas con data reciente.

17. El  informe  DFZ-2016-700-VII-RCA-IA
sefiala que en la actividad inspectiva del afio 2016 se visitd nuevamente la “Guanera 4” —que era la
dnica que se encontraba en operacién—, constatando que existe material en proceso de
estabilizacion y en estado terminado (listo para su retiro) ademas de la presencia de diversos tipos
de aves (principalmente tiuques) posados sobre las pilas de guano, y de abundantes moscas,
percibiendo olores en intensidad muy fuerte y con notas principalmente a amoniaco.

18. En virtud de los hechos constatados y antes
referidos, los funcionarios a cargo de la inspeccidn solicitaron informacién sobre el manejo de
guano al titular, la que fue remitida por éste con fecha 20 de octubre del afio 2010. Segun lo
informado por la empresa es posible observar que desde la segunda quincena de abril a la primera
quincena de septiembre de 2016, el guano ingresa a la guanera e inicia su proceso de estabilizado
y que dependiendo de las condiciones climéticas este guano termina su proceso de estabilizado
dentro del mes de noviembre y que el tiempo maximo para el mantenimiento del acopio de guano
podria ser de 6 meses antes de estar estabilizado para su disposicién en suelo agricola, aunque su
retiro depende de la demanda del momento.

19. En base a lo expuesto anteriormente, es
posible concluir que el titular no dio cumplimiento a la obligacién de mantener el acopio de guano
por un tiempo maximo de 15 dias, excediendo con creces la duraciéon del tiempo de acopio
permitido, sumado al hecho de que tampoco acredité contar con una autorizacién sanitaria que le
permitiera proceder en la forma indicada.

b. Calidad de Aguas Subterraneas.
20. Sobre este particular, el punto 3.2. de la
RCA N° 260/1999, indica que el tratamiento y disposicion de las aguas servidas correspondientes a

las descargas de los bafios del personal que laboraran en el proyecto (20 personas), consistird en
un sistema que luego de recogerlas, las dispone en una fosa séptica, cuyo efluente es recolectado
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CARGOS FORMULADOS

V.

28. Mediante la Resolucién Exenta N°1/Rol D-
029-2017, a través de la cual se formulan cargos al presunto infractor identificado en el titulo
anterior, se individualizaron los siguientes hechos, actos u omisiones que se estimaron constitutivos
de una infraccion,, conforme al articulo 35 letra a) de la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las

condiciones, normas y medidas establecidas en las Resoluciones de Calificacién Ambiental:

_ — = i T

=iz
|

mmnam....::ﬂ“.. :
BTN 5

Condiciones, normas y Bn.a._mvw i

guano, segun lo exigido en la
RCA, en
sectores:

los siguientes

En la zona de la guanera 4,
en cuanto a:

° Existir

inundaciones y
acumulacién de compost de
aves muertas.

° Mantener acopios
de guano por mas de 15
dias sin acreditar contar con
sanitaria

una resolucion

que lo permitiera.

En las zonas de carga de
guano de los pabellones, en

cuanto a:
Existir restos de guano
disperso en las

instalaciones, mezclado con
agua apozada, generando
algas de coloracidn verdosa
y sélidos en suspension, en
canal de regadio perimetral.

RCA 83/2009, considerando 3.2.
“E| destino del guano normalmente es la venta directa a los agricultores
o la disposicion en guaneras especiales. Ver Anexo 7 de la DIA,
Procedimiento operacional estandarizado — Manejo del Guano. Si la
demanda por guano bajara a cero, la empresa posee cuatro guaneras
debidamente declaradas y que cumplen las normas vigentes sobre la
materia que son capaces de recibir la produccion total de guano de este
proyecto por varios afios consecutivos.”

“Manejo de escurridos generados desde las dreas de acopio de guano
(guaneras).

Cada guanera poseerd una zanja perimetral, en toda su extension,
distanciada a un minimo de 20 metros de cuerpos de aguas superficiales
o profundas, Esta zanja tendrd un ancho de 70 cm y una profundidad
minima de 60 cm, Esta zanja cumplird la funcién de evitar el contacto
del guano con aguas de riego y evitar de igual forma derrames de
guano, o eventualmente sus percolados, hacia sectores indeseados.
Pero, aun asi, si se diera la circunstancia que se generaran percolados y
estos escurrieran de forma que pudieran sobrepasar la zanja perimetral,
se recurrird a un plan de contingencia que consistird en succionar estos
percolados desde las zanjas con una motobomba y depositarlos
nuevamente sobre el guano”.

Anexo 7 DIA “Nueva ampliacién Plantel Productor de huevos San
Francisco”. Punto 6.

(...) Avicola Las Rastras posee un sistema de produccién automatizado,
dentro del cual se contempla el manejo del guano de forma rutinaria y
obligatoria. Este manejo contempla su extraccién cada 3 dias, lo que
evita vectores molestos, malos olores y permite a la vez el buen
funcionamiento del sistema. Las siguientes acciones son de cardcter
obligatorias y el cambio de alguna de ellas serd informado por
veterinario de la empresa.

El plan de manejo debe considerar, a lo menos, los siguientes aspectos:

- Se debe establecer un procedimiento claro y conocido por todo el
personal que dé cuenta de las tareas asociadas a la limpieza de los
pabellones, retiro y manejo del guano, de manera de evitar la
generacién de olores, vectores y la contaminacidn de aguas y suelo.
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para evitar que aumente su humedad. Luego, debiera descubrirse a fin
de prevenir alzas de temperaturas.

- Voltear el guano cuando asi se justifique, para evitar que su
temperatura aumente y se presenten malos olores.

- Si el guano se humedece y es acopiado por mds de 9 dias, es
recomendable aplicar un larvicida o un insecticida para controlar los

vectores (moscas).

29. Asimismo, también fue individualizado, el

siguiente hecho, acto u omisién que constituye una infraccién conforme al articulo 35, letra e) de
la LOSMA, en cuanto incumplimiento de las normas e instrucciones generales que la
Superintendencia imparta en ejercicio de las atribuciones que le confiere la ley:

20

Hechos constitutivos
de infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

No realizar el
monitoreo anual de
aguas infiltradas
provenientes de la fosa
séptica, en los afos
2014, 2015y 2016.

RCA N.° 260/1999, Considerando 3.4.2.

“Las aguas servidas cuyo caudal estimado es de 0.25 Its/seg. Serdn
recolectadas a través de tuberias. El tratamiento y disposicion consistird
en un sistema que recoge las aguas servidas las que son dispuestas en una
fosa séptica. El efluente de la fosa séptica serd recolectado en una cdmara,
para posteriormente proceder a evacuarlo en un pozo absorbente, de
manera que las aguas ya tratadas se dispondrdn por infiltracidn en el
terreno. Deberd cumplir con lo establecido en la Norma Chilena 1.333. Of
78 (Requisitos. Calidad del Agua para Diferentes Usos). Para ello el
proponente se compromete a muestrear cada dos meses el efluente de la

planta durante el primer afio de funcionamiento y posteriormente un

muestreo anual”.
RCA N.° 83/2009, Considerando 3.3.2.

“Las aguas servidas durante la operacion del proyecto corresponden a los
bafios del personal que laborardn en el (20 personas). Estas van a una fosa
séptica con cdmara y fosa de absorcion que cumple con las disposiciones
de la SEREMI de Salud del Maule”.

RESOLUCION EXENTA N° 690/2013.Modifica Resolucién Exenta N° 844,
de 14 de diciembre, en los términos que indica, que Dicta e Instruye
Normas de Caracter General sobre la Remision de los Antecedentes
Respecto de las Condiciones, Compromisos y Medidas Establecidas en
Las resoluciones de Calificacion Ambiental del siguiente Modo.

“Articulo Segundo. Obligacion de Remitir Informacidn. En virtud de lo
dispuesto en el inciso primero del articulo 2° de La Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, los destinatarios de la presente
instruccion deberdn remitir a la Superintendencia del Medio Ambiente, la
informacion respecto de las condiciones, compromisos o medidas, que ya
sea por monitoreos, mediciones, reportes, andlisis, informes de emisiones,
estudios, auditorias, cumplimiento de metas o plazos, y en general
cualquier otra informacion destinada al seguimiento ambiental del
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consolidado de los registros de produccion de guano (kg y m?) de la empresa, del periodo 2014 a
octubre de 2017; (b) Registros de retiro de guanos (kg y m?) desde los pabellones de produccién
hacia la guanera, del periodo 2014 a octubre de 2017; (c) Registros de retiro de guanos (kg y m?)
desde la guanera hacia terceros y a campos propios, del periodo 2014 a octubre de 2017, incluida
la Declaracién de Transporte y Uso de Guano segun lo establecido en la RCA N* 83/2009; (d) Estados
financieros, correspondientes al periodo 2015-2017; (e) En caso de haber adoptado medidas para
corregir los hechos infraccionales imputados y/o medidas para contener, reducir o eliminar sus
efectos y a evitar que se produzcan nuevos efectos, deberd informar en qué consistieron y remitir
documentacién que permita verificar su ejecucion y efectividad; (f) Memoria técnica, layout y
fotografias actuales fechadas y georreferenciadas que den cuenta de la zanja perimetral establecida
en el Considerando 3.2 de la RCA N° 83/2009 (evidenciando como minimo los distintos vértices de
la superficie), ademds, de un estudio topogrdfico que dé cuenta de la pendiente y elevacion del
sector designado como guanera; (g) Registro de la mortalidad de las gallinas (kg y m?), del periodo
2014 a octubre de 2017; (h) Muestreo del compost en distintos puntos de la guanera 4, destacando
como minimo los siguientes parémetros: Temperatura, pH, Humedad, Conductividad eléctrica;

Microbioldgico (salmonella); y cuantificacién de larvas; (i) Se deberd informar si en las pilas de
compostaje se realiza un tratamiento de agregado de aditivos; (j) Andlisis fisico-quimico de agua en
relacién a los pardmetros definidos en la N.Ch 1.333 (al menos PH, conductividad, Nitrégeno, fosforo
y SST), de los puntos constatados en la inspeccidn realizada con fecha 15 de julio de 2014 en relacion
a aguas de coloracién verdosa y sélidos suspendidos, cuya ubicacion georreferencial es la siguiente:
Datum WGS84 Huso 19 N: 6.075.484; E: 276.706 — Datum WGS84 Huso 19 N: 6.075.435; E: 276. 697;
(k) Ademds, se deberdn acompafiar fotografias actualizadas y georreferenciadas de las ubicaciones
definidas en la letra K del presente Resuelvo, debiendo dichas fotografias, ser comparables con las
tomadas en la inspeccion realizada fecha 15 de julio de 2014; (1) En sus descargos, la empresa hace
alusién a un canal de riego ubicado a 150 metros de los pabellones. En relacion a lo anterior, el
Titular deberd entregar un andlisis fisico-quimico de los pardmetros definidos en la N.Ch 1.333 O (al
menos PH, conductividad, Nitrégeno, fésforo y SST). Ademds, se deberd acompafiar una fotografia
actualizada y georreferenciada del lugar en donde se obtuvo la muestra en cuestion; y (m)
Monitoreo de las aguas infiltradas, con su correspondiente andlisis fisico quimico, provenientes de
la fosa séptica para cumplimiento de la NCh 1.333 del Plantel “Las Rastras” (Considerando 3.2 de la
RCA N° 260/1999).

36. Posteriormente, mediante correo
electrénico de fecha 14 de noviembre de 2017, el jefe de la Oficina de la Region del Maule de esta
Superintendencia, remiti6 a la Division de Sancién y Cumplimiento, una nueva denuncia—ID 71-VII-
2017- presentada en contra de “Avicola Las Rastras” por el Alcalde de la comuna de Pelarco,
ademds de la respuesta enviada por dicha Oficina Regional, a fin de que dichos antecedentes fueran
incorporados al presente procedimiento.

37. La denuncia ID 71-VII-2017, remitida por
Maria Eliana Vega Fernandez —Seremi de Medio Ambiente de la Region del Maule— con fecha 06 de
noviembre a la Oficina de la VIl Regi6n de esta Superintendencia, da cuenta del ORD N° 850 emitido
con fecha 30 de octubre de 2017 por el Alcalde de la. Municipalidad de Pelarco, en el que éste le
informa la Seremi del MMA de la Regidn del Maule, los siguientes hechos:

“El suscrito se dirige a UD. Para informar

sobre una situacion que estaria ocurriendo por mds de 5 afios en la comuna, desde el
mes de octubre en adelante, alrededor de las 5 de la tarde se reciben olores fuertes muy
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Gobierno
). de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

V. DESCARGOS DE LA EMPRESA RESPECTO DE LOS

CARGOS FORMULADOS

i Resumen de los descargos presentados
por FMC Ltda.

42. Con fecha 26 de junio de 2017, el sefior
Miguel Fuenzalida Fernandez, en representacion de la empresa FMC Ltda., realizé una presentacion
ante esta Superintendencia, en la cual formulé descargos en el presente procedimiento

sancionatorio.

43. En dicha presentacion, el Sefior Miguel
Fuenzalida Fernandez, respecto del cargo N° 1, esgrime los siguientes argumentos:

43.1 En lo referente a la acumulacién de

compost de aves muertas en el guano que estaban en proceso de compostaie (...) la empresa sefiala
que: “(...) el capitulo VI, Accién 4.3 del APL de fecha 3 de octubre de 2007 expresa literalmente que
una de las formas autorizadas de eliminar las gallinas muertas es “enterrar el guano fresco bajo la
jaula o en las guaneras, y que no obstante ello, la empresa ha efectuado mejoras mediante la

eliminacion de aves muertas usando el sistema de compostaje en cajones especiales con excelente
resultado que opera exitosamente en la actualidad”.

432 En relacién al hecho consistente en

mantener acopios de guano por mas de 15 dias sin acreditar contar con una resolucién sanitaria
que lo permitiera, la empresa sefiala que: “esta es una guanera permanente que existe hace muchos
afios, declarada a la firma del APL del afio 2007, y que por lo tanto no requiere autorizacion sanitaria
(APL octubre 2007, Capitulo VI, Accion 2.2)*. Ademds ha sido fiscalizada en varias oportunidades no
habiéndose exigido este requisito.” Asimismo, sefialan que: “Creemos que en esta situacion el
fiscalizador ha confundido el plazo de 15 dias que se exige para el almacenaje transitorio a la guanos
cuando se acopia antes de incorporarlo al campo o disponer de él, en un lugar de almacenamiento

permanente, agregando que: Es necesario considerar que los términos y obligaciones de la RCA, son
bastante genéricos, y no imponen mds exigencias, pese a esto, nuestra empresa procura siempre
efectuar procesos éptimos, en cumplimiento de la normativa.”

43.3 Respecto al hecho consistente en que en
las zonas de carga de guano de los pabellones existen restos de guano dispersos en las instalaciones
mezclando con agua apozada, generando algas de coloracién verdoso y sélidos en suspension en

canal de regadio perimetral, la empresa sefiala que: La carga de guano de los pabellones hacia un
camién tolva ubicado en el exterior se realiza cada 3 dias mediante una correa transportadora.
Durante cada carga de 10.000 kg. Efectivamente puede caer al suelo pequefias cantidades de guano

(para aclarar es dable sefialar que las cantidades son absolutamente marginales, 1 o 2 kilos de
guano) producto del viento u otra cosa, como al momento de la inspeccién habia llovido
recientemente, estos restos se habian mezclado con agua lluvia. Al respecto se ha establecido la
préctica de recoger las pequefias cantidades de guano que eventualmente podrian caer al suelo y
depositarlas en el camion recolector, en cada oportunidad.

2 Acuerdo de Produccién Limpia, Implementacién de Buenas Précticas Agropecuarias en el sector de Produccién de
Huevos.3 de octubre de 2007.
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‘ Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

ii. Andlisis de los descargos

a. Respecto a los descargos planteados por la
empresa en relacién a la infraccion N° 1.

46. En términos generales, cabe sefialar que,
por una parte, los descargos de la empresa no niegan los hechos que se han estimado constitutivos
de infraccién, y por otra, no desvirtdan los hechos infraccionales que configuran dicha imputacion.

47. En efecto, el descargo relativo a que una de
las formas autorizadas a través del APL de Implementacién de Buenas Practicas Agropecuarias en

el sector de Produccién de Huevos, para eliminar las gallinas muertas es su entierro en guano fresco

bajo las jaulas o en las guaneras, se sustenta en argumentos que no resultan ser vélidos. Ello, toda

vez que las tres RCAs que regulan la actividad de la empresa, son el primer instrumento vinculante
y aplicable para controlar los efectos producidos por la ejecucion del proyecto en el medio
ambientey en la salud de las personas, tal como se expondra en detalle mas adelante en el presente
dictamen. Para esto se considerard, principalmente, que lo que establece el APL respecto al manejo
y disposicién de aves muertas, no coincide con lo dispuesto al efecto en las tres RCAs que regulan
el proyecto.

48. En concordancia con lo anterior, cabe
hacer presente que la RCA N° 83/2009, establece que desde el plantel avicola se deben retirar las
aves muertas en forma periédica y eliminarlas en forma inmediata, proporcionando un ambiente
de proceso y manejo de alimentos libre de contaminacién que pudieran afectar la salud de las aves
en produccién, la de los consumidores o la calidad de los productos.

49, Con base en lo anterior, y considerando
que un manejo desprolijo de las aves muertas podria generar la proliferacion de olores y
enfermedades, transmitidas a través de vectores, no resulta posible aceptar el argumento de la
empresa consistente en que estarian autorizados a obviar las medidas de manejo establecidas en
las tres RCAs que regulan el proyecto, en atencién a que estarian autorizados a través de un APL
para proceder de distinta forma.

50. A mayor abundamiento, si bien la empresa
sefiala que ha efectuado mejoras mediante la eliminacién de aves muertas usando el sistema de
compostaje en cajones especiales, con excelentes resultados, no resulta posible establecer la
veracidad de la aplicacion de dichas mejoras, toda vez que la empresa no remite antecedente que
permitan verificar sus dichos, circunstancia que serd abordada en mayor detalle mas adelante.

51. Respecto a los descargos referentes a que
la guanera N° 4 no requiere autorizacién sanitaria; a que en lo relativo a que la frecuencia de acopio

maximo de 15 dias, existiria una confusién por parte del fiscalizador, v finalmente, a que los

términos de la RCA son bastante genéricos y no imponen exigencias al respecto, cabe sefialar

siguiente.

52. Primero, que la autorizacion para operar la
guanera N° 4 es un hecho no controvertido en cuanto a que no ha sido cuestionado en ninguno de
los actos emitidos en el presente procedimiento. Segundo, respecto a la confusién del fiscalizador

Pagina 16 de 49



6t ap LT euiSed

"01UBWO0D Ud 0Yday
|e 0302dsaJ esaidwsa e| Jod epeajue|d e OWOD BSUSJIP BUN JSUISOS 3|qep S3 OU ‘Ojans A sende ap
ugloeUIWEIUO0D B| A $310303A ‘S310|0 3P UQIDRISUSS B| ‘O||9 UOD JBYAD 3P Ul B ‘Ouens [ap UQIdIeIIXD
9p 0sa20.4d Oosopepind un Jsusjuew ap uoedqo e| e 01dadsal seyd||dxa sepipaw 323|qeIsa YOy
e| anb e uoldeJapISuod us A ‘ojuey o] 104 7

"043uo0f|agod ap a3uppnAp |3 A Joppriodsuniy

o[na1yan [ap 12foyd |2 ‘04auojjaqod |3 upias (oidoid s3 sisejus |3) DIDIPIWUT DWIO] op SOPDISIPUI

Sonpisai opupuiwije A oubnb Jp DpPJDJ ZaA D] b OPUDIIAS 'DWSISIS |3 JDIJ3D UIS "UQIIIDIING 3P

05320.d 0SOpPLPINId UN 13UaJUbW 3P SOPDDIDIUS SOT

'3340dsuUDI) NS D OPDUIISIP O[NIY3A |3 DISDY 3340ASUDIY 3P SDSII0D
3p SaADJ} D DIIIIP DWIOS 3P 0PDIIB|0I3J S3 A SDIP € DPDI SOI3UljDE SO IPSaP apIIx3 3s ouonb |3

:u0123043x3 (D

«(7) bnbo ap 03jdwa |3 uadjwiuiw anb
pzaidwiy .mh sojualwipazod upjuawajdw uaqap as -

‘(o1doud sa siseju [3) ©jans A sbnbo ap
UoIdDUWDIUOI D A $310133A 'S310]0 3p UOIIDIaUIb D] ID]IAS 9p DISUDW op "oubnb [ap OlaubW A 0J11a]
'Sau0|[2qod sO| ap DzadW]| b b SDPDLID0SL SD3IDT SDJ Ip DIUSNI 9P aNb [DUOSIad [3 OPO] 10d OPIIOU0I
A 0JDj5 ojuajWwipaloid un 1339]qDISa aqap dS -

:50123dsp sajuainbis
SoJ ‘souaw of b UpJ3apPISU0I 3qap ofoupw ap upid (3,

:21uaIn3is o)
e|euas ‘g ojund ‘0dsioueI4 UBS SOAINH 9p J012NPOUd |d1ue|d uomeldwy eAanN,, VId e @p Z oxauy
|2 ‘Jouia1ue o] ap ousodoud y "uoloe|qod e| ap ._u:_mm e| eded 04311ad un ueas ou sojonpoud so| anb ap
ui} e sowndo ezaidwi| A opepind un Jaua) agap 35 Apuop ud ‘@puad Jod A ouewny ownsuod |3 esed
SOASNY 3p uQIdNpoLd 3p 0s320.4d |3 BZI|EAJ 3S SPUOP S 0IUSWOD U SdUO||aged SO| ap 103I3s |2
‘olsejjues A |ejuaiquie eisiA ap ojund un apsap ‘enb ua edipes JolIS1UE O] A BIDUBAR|DJ BT "Sepeldope
uolany Ou Q1eISUOD 3S ‘OSED |9p S21USP3I3UB SO| B OpJande ap anb uoglisand ‘opied ouensd |2
Jeidwi| esed uepuodsaliod anb ssuoldde se| S1uawelelpawul, jerdope ejgap esaidwsa e| ‘yOy e| ua
0p129|ge1sa O] B 3W.I0ju0d anb ‘S1uswepin3das JelAS BAIIULIP ud A ‘4anedaid agap esaidwa e| anb
uogioenyis eun sa e1sa anb zaA epo] ‘pepiiued eydip Sp pepljeulSiew .| BSUSIP OWOD JIWIISSa 3|gep
$® OU ‘1030€} 0410 N OIU3IA [3p 0310npoud 0|ans |e eliaed anb ouens ap pepiiued e| ap epuapuadapul

uod anb ‘@luawesswild "andis anb o] Jejeuas apuodsallod ‘OIpesal ap [eued un e eiapuodsaliod ou

9nb "10123S 0YydIp B ONSIIUOI [BJ}3WIISd |BUBD UN U3 S31US1SIX3 SBIAN|| SenSe uod ope|dzaw elqgey os

[ENJ |2 "U0DINpOo.d op Sauo[|2qed SO| 9p 103035 |9 Us OUENS op [BUISJEW epled g| e 012adsau esaidwa
e| ezijeal anb ugpewJe | B OlUBND UJ "€G

‘ojund 2159 e 0123dsa1 ‘S00Z/TS0 N VDY B| U epId3|ge1sd
uoIde3i|qo e| e e1SaljluBW UQIddRIUl Un 3ANISUOD ‘esaiwiad O] anb elelUBS UOIDN|OSaS BUN
U0J JeluOd Jellpalde uls sejp GT ap sew Jod ouend ap soidode Jaudluew ‘ewsoy e1sa aQ "elleliues
UQIJeZII01NE BUN J3UI1GO 9P PEPISIIaU e| BIeISPISUOD 3 ‘Odwal} JOABW UN JBHSIISU 3P OSed
[@ esed anb A seip GT op owixew un 1od ojseidode e uapad04d ‘3|qI3oes eiany ou 03sa anb ap osed
ua A 9|qisod ojuoud sew o] ouens |3 sedijde ap uQIde3I|qo B| ‘9'Z'€ OPUBIIPISUOD NS U J3J3|(R1ISD
|e BJB|D S1UBWEWNS $9 S00Z/TSO N VDY e[ 01uend uod |e] elsas ou e1sa ‘esasdwsa e| apnje anb e| e

VINS #N

3|1yD 2p oWRIGOD
3WWdIqUIY OIPA |9p
ejpuapualuuadng

3y) 3p
ouIaIgos




Gobierno
de Chile

. Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

b. Respecto a los descargos planteados por la

empresa en relacion a la infraccion N° 2.

55. Nuevamente es posible observar que estos
no apuntan a desestimar los hechos constitutivos de la infraccion.

56. En lo relativo al argumento referente a que
nunca habrian detectado anomalias en las aguas servidas, que estas serian supervisadas
rutinariamente vy que su idea, mal expresada, en la DIA de fecha 07 de diciembre de 1999 habria
sido la de tomar el compromiso de analizar en forma rutinaria el agua para dar de beber al personal

y a las aves, y no el de efectuar monitoreos de las aguas servidas provenientes de la fosa séptica,

cabe indicar que los hechos que motivan la infraccién, no son desconocidos ni negados por parte
de la empresa, al manifestar derechamente que no efectia monitoreos a las aguas servidas
infiltradas provenientes de la fosa séptica. Asimismo, el punto relativo al error de compromiso
fijado en la evaluacién ambiental, no constituye un argumento valido, toda vez que ello
corresponde a una materia propuesta por parte de la misma empresa, durante el proceso de EA,
que constituye la instancia en la cual se deben resolver todas las observaciones relacionadas con la
ejecucion del proyecto.

57. En relacién al argumento relativo a que la
aplicacién del Acuerdo de Produccién Limpia para la implementacién de buenas précticas

agropecuarias en el sector de produccién de huevos, estaria justificada en el principio de confianza

legitima entre la administracién y el administrado, primeramente cabe sefialar en qué consiste el

principio en comento.

58. Al respecto, Jorge Bermudez sefiala
que “las actuaciones de los poderes publicos suscitan la confianza entre los destinatarios de sus
decisiones. “En este sentido, es razonable entender que las actuaciones precedentes de la
Administracién pueden generar en los administrados la confianza de que se actuard de igual manera
en situaciones semejantes”. Como concepto juridico puede entenderse al principio de proteccion de
la confianza legitima (Vertrauensschutz) como el amparo que debe dar el juez al ciudadano frente
a la Administracion Publica, la que como ha venido actuando de una determinada manera, lo
sequird haciendo de esa misma manera en lo sucesivo y bajo circunstancias (politicas, sociales,
econdmicas) similares”?

59. A partir de lo expuesto anteriormente, es
posible entender que bajo un cambio real de circunstancias de cualquier indole, debidamente
expuestas y fundamentadas por el 6rgano estatal, se encontraria plenamente justificado el romper
la confianza que un precedente administrativo ha generado en un particular®.

60. Sin embargo, en el caso en particular no es
posible observar un cambio de circunstancias de ningun tipo, toda vez que la obligacién de dar
cumplimiento a las disposiciones normativas que reglan la correcta ejecucion de un determinado
proyecto, deriva de un instrumento de gestion ambiental conocido por la empresa, en
circunstancias que es elaborado a partir de la propuesta de la respectiva DIA que es formulada por
la misma, y en definitiva aceptado por esta, desde el momento en que la autoridad ambiental, emite
un pronunciamiento al aprobar la respectiva Resolucién de Calificacion Ambiental.

3 Bermudez Soto, Jorge (2014): Derecho Administrativo General (Santiago, Thomson Reuters, p. 110).
4 http://www.diarioconstitucional.cl/articulos/analisis-dogmatico-del-principio-de-proteccion-de-la-confianza-legitima-
en-la-administracion-del-estado/

Pégina 18 de 49



6t 2p 6T euided

"opungas owisaSiA OPUBIBPISUOD ‘ZTOZ 3P IQWIBIDIP 3P T SP BIDUSIUBS ‘ZTOZ-7S9'8 |0Y ‘Bwaidns a10)
"z8¢ 'd ‘0007 ‘08enues “epy] Jewouqi [eolpT ‘UMY U3 0530044 [T Y ‘IYVIOAVL 3SeIA 0303dsal | ¢

‘sauoldues se| ap ugiesapuod A sauoiddelyul se| ap
uQIdBIII|eD ‘SUOIdIRISUI SB| SP UQIDRINSIJUOD B| B SOPII)aJ ‘S91uaINSIS sO|NYded SO| ua 0ged e eieAd)|
3s anb uogielo|ea ‘epipuas eqanuid e| Jeiojea esed ed11D eues e| Ip se8aJ se| uoteziin as ‘e8|
o1epuew |3 uod opualdwnd ‘ew.o} 1S3 3Q 59

',012U31130dX3 NS b 0PIaNID 3P UQIIIIAUOI UPIZNPO.d 3]
anb sodioulid sof ua opoAodp ‘bpopunf pidubw ap A s03160] ‘sodiplinf sos3awpind ap aspq bj 31Gos
‘o12In[ ap sojuawa|a soj piqipI uainb ‘zan[|ap puoIdLI UOISDNSIAA D] 3P oIpaw Jod opoNdILID pgan.d
D 3p UQIIDI3PUOd 3P DWSISIS UN 3P DIVJY 3S ‘DAIJIULI3P UF JOPDIQUIIUSS [D JDUIAUOI anb UQISN|IUOI
b D UaWDIIBY| PIZNPUOD USWDX3 |3 anb piaubw 3p ‘05320.d [ap SaJU3PaIUD O spganid
So| ap uQIXauod A pIIUDPIOIUOD ‘UOISIAId ‘pPDPaADIB ‘popididinw D] ‘2UdW|DIIBCSS ‘DIUANI
ua OpuDWO} “UOJDA 3353 0 dubisp 3] 3s pnyJin pAND ua DIJUBLI3AX3 3P O SDIIUIIY ‘SDOIf1IU3ID “SDIIBO|
duawajdwis so| b SDPDIIOSD ‘SLIIPLIN[ SIUOZD. SO UOIIDIBPISUOI US 13ud} plodwi anb sisijpule],
un eaijdwi anb ‘eqanud e| ap ugideloleA 3p UBWIZRI UN S3 BD1Y1ID BUES B| ‘91Ied NS 104 |9 due A sod
Op1o3ede UQIIRdIIAA A ugidelpalde ap ofeqeul [ap apuaidsap as anb eaisensiad eziany e| e o0}IRW
eudise o Jojea ep o0d1jqnd owueuorduny o zanl |3 |end |9 Jod |en3d3ja1ul 0sad04d |3 sa ‘eganid e| ap
uoldelo|eA 0 uoldealde el ‘ope| 0410 J0d "v9

‘'SOpezUEBIJE 91U3WEDIIUSID SOIUSIWID0UO0D SO| A eldualiadxs e| ap sewixew ‘ed189|
B| 9p Se|33J Se| B 3W.I04U0I ‘4123p S3 ‘ BII111D BUES B| 9P Se|8aJ Se| e awJ0ju0d uesepalde as anb soj
‘oydaiap ua Jjqisiwpe eqanid ap olpaw Jainbjend sjuelpaw asielpasde uespod ‘Sa1030e44Ul SO| AP
sepepljiqesuodsal se| A sope3iisaaul soyday so| anb suodsip ‘VINSOT B] 2p TS O|ndjie |ap osawid
osidul |2 anb ‘|esaual esauew 9p ‘Je|RUIS JISAUIW SI ‘OlI0}BUOIDUBS OlUBIWIPad0Ld Sjuasaid
[ ua epipuas eqganid el B uoleE[RS U] €9

"S081e2 3p UOIDB|NWIO B| BSIDA
S3Jend SO| 1qOS SOYI3Y SO| B SOAI}e|aJ
solioleqoid Solpaw SO| Ip UOQIdEIOJBA I

*SOHJ3H SO1 30 NOIDVNIWY3IL13d

A v83Ndd 3d SOIAIW SOT 3d NODVIOTVA IN

"zedlys ugidesadood A Jolualue e1onpuod ajqeydotdalll ap
selouelsundli se| ap ousodoud e “YIANSOT O O[NDJ1IE [ U SEPIUSIUOD SBIDURISUNIIID SB| 3P Sisijeue |e
S1uaJajal o|n1ided |9 Us OPEN3I3YD BJSS SDUOIDBWLILE SBYDIP 3p 0303dsal ojualwepunuold A sisijeue
[@ ‘soldadse sns sOpOl ua UQIDeSIISSAUI B| UOD OpPeIOge|0d J3gey A ‘|ejuaiqwe pepijeuoidnisui
B| U3 SOIIOJRUOIDUEBS SOJURIWIP3204d 13U} Ou U3 SU)SISUod A esaidwa e| Jod sepejeyss
sajuenusle se| e o01adsas  ‘Sluswieuld ‘79

'sepleJjuod sauopesdqo
se| ap ojudtwiidwnoul |3 33SIAa1 anb sadued|e sO| 3p ‘udiquiel apua Jod A 0109A04d ns ueyndals esed
|elUSIqIE UOIJBZIIOINE BUN UOD JBJUOD |B 98J1U0d 3nb sosiwoidwod SO| 3p opeqede 01U3IWIdI0U0d
un auall esaidws e| anb us ojluswow |3 psap ‘|ejudlque peplioine e| ap aued ap oAlsasdios
Jenjoe un uod opeiqo ey as opruas unduiu us anb zaa epoy ‘esaidws | suodxa anb e) ow oo esuaap
eun Jlw3ss s|gep S9 ou ‘ewlsoy 1S3 3(Q ‘19

2[1yD 3p ouLIIGOD
21UIquIY OIPIW 9P \
epuapuauiadng ‘

3)1y) 3p
oulalqoo




Gobierno
de Chile

. Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

66. Por otra parte, el articulo 53 de la LOSMA,
establece como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma cémo se ha llegado a comprobar

los hechos que fundan la formulacién de cargos.

67. En el presente caso, no se han efectuado
requerimientos de diligencias probatorias por parte de la presunta infractora. En razén de lo
anterior, corresponde reiterar que los hechos sobre los cuales versa la formulacién de cargos han
sido constatados por funcionarios del Servicio Agricola y Ganadero (SAG) y de esta
Superintendencia, de la Regién de Talca, en la inspeccién realizada el dia 25 de febrero de 2016, en
el proyecto denominado “Las Rastras”, ubicado en Camino a las Rastras s/n Km 6.7, comuna y
provincia de Talca, siendo dicha actividad registrada en el Acta de Inspeccion Ambiental de la misma
fecha, cuyo andlisis fue plasmado en el Informe de Fiscalizacién Ambiental, DFZ-2016-700-VII-RCA-
IA, elaborado por la Divisién de Fiscalizacién de la Superintendencia del Medio Ambiente. En este
documento se consigna que el manejo de guano no fue realizado segin lo exigido en las RCA N°
83/2009 y N° 051/2005, y que los monitoreos anuales de aguas infiltradas, provenientes de la fosa
séptica del proyecto, no fueron realizados en los afios 2014, 2015 y 2016, conforme a las exigencias
establecidas en las RCA N° 260/1999 y N° 83/2009.

68. En relacidn con lo anterior, el articulo 51 de
la LOSMA, sefiala que “Los hechos constatados por los funcionarios a los que se les reconoce la
calidad de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendran el valor
probatorio sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los demas medios de prueba que se aporten
o generen en el procedimiento”. Por su parte, el articulo 8° de la LOSMA sefiala “el personal de la
Superintendencia habilitado como fiscalizador tendrd el caracter de ministro de fe, respecto de los
hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en el cumplimiento de sus
funciones y que consten en el acta de fiscalizacion. Los hechos establecidos por dicho ministro de
fe constituiran presuncién legal”. Asimismo, en relacion a la calidad de ministro de fe que también
enviste a los funcionarios del SAG, la Ley N° 18.755 de 07 de enero de 1989, que establece normas
sobre dicho Servicio, en la letra k) de su articulo 7° dispone que: Corresponderdn al Director
Nacional las siguientes funciones y atribuciones: (...) k) Asignar, a personal del Servicio, el cardcter
de inspector para realizar labores propias. Ademds designard a los funcionarios que tendrdn la

calidad de ministros de fe para certificar las actuaciones del servicio (el destacado es nuestro).

69. Adicionalmente, cabe mencionar lo
sefialado al respecto por la jurisprudencia administrativa, en relaciéon al valor de los actos
constatados por ministros de fe. Al respecto, la Contraloria General de la Republica, en su dictamen
N° 37.549, de 25 de junio de 2012, precis6 que “(...) siendo dicha certificacion suficiente para dar
por acreditada legalmente la respectiva notificacion, en consideracion a que tal testimonio, por
emanar de un ministro de fe, estd dotado de una presuncion de veracidad”.

70. En consecuencia, cabe indicar, que los
funcionarios habilitados como fiscalizadores tanto del SAG, como de esta Superintendencia tienen
el caracter de ministros de fe respecto de los hechos constitutivos de infraccion, constatados en la
respectiva acta de fiscalizacidn, tal como lo establece la letra k) del articulo 7° de la Ley N° 18.755 y
el articulo 8° de la LOSMA, existiendo entonces, una presuncion legal respecto de dichos hechos,
que en el presente caso, no fue desvirtuada por el presunto infractor.
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76. En consecuencia, el APL de

“Implementacién de Buenas Prdcticas Agropecuarias en el sector de produccion de Huevos” no
resulta ser un medio de prueba conducente para descartar los hechos infraccionales que motivan
el presente procedimiento sancionatorio, por lo que no sera considerado para la determinacién de
la sancién, conforme lo preceptuado en el articulo 40 de la LOSMA.

;. Por otra parte, y conforme fue sefialado
anteriormente, con fecha 02 de noviembre de 2017, mediante Resolucion Exenta N° 3/Rol F-020-
2017, se decreté una diligencia, la cual consistié en solicitar a FMC Ltda., la entrega de informacion
asociada a una serie de aspectos técnicos al manejo de guaneras, a la adopcién de medidas
correctivas respecto de los hechos infraccionales imputados en el presente procedimiento y a los
estados financieros de la empresa de los afios 2015 a 2017, con el objeto de verificar, las
circunstancias asociadas a dichos aspectos.

78. Con fecha 23 de noviembre de 2017,
Miguel Fuenzalida Fernéndez realizé una presentacién en respuesta a la Res. Ex. N° 3/Rol D-029-
2017, acompafiando los siguientes antecedentes:
a. Imagen Satelital Canal de regadio.
b. Informe Consolidado de produccion de Guano.
c. Registro de retiro de guano de pabellones a
guanera.
d. Registro de retiro de guano de guanera hacia
terceros y campos propios.
e. Balance Anual.
f. Medidas Tomadas.
g. Memoria Técnica Guanera.
h. Mortalidad Gallinas.
i. Andlisis de Guano en diferentes estados.
j. Certificado aditivos.
k. Andlisis fisicoquimicos.
I. Fotografias.
m. Andlisis de Agua canal de regadio y fotografia
del punto.
n. Monitoreo agua infiltrada.

79. Respecto a los documentos
individualizados en el considerando precedente con las letras a), b), c), d), g), h), i), k), ) y m, cabe
indicar que estos tienen relacién directa con los hechos infraccionales que motivan el presente
procedimiento sancionatorio, por lo que seran considerados para la determinacion de la sancion,
conforme lo preceptuado en el articulo 40 de la LOSMA.

80. Respecto al documento individualizado en
la letra e), cabe indicar que se trata de un documento que da cuenta de la situacién econémica del
presunto infractor, antecedente que serd abordado en el capitulo referido a la capacidad
econdmica como una circunstancia a considerar para la determinacion de la sancién, conforme lo
preceptuado en el articulo 40 de la LOSMA.
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