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DICTAMEN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-057-2015

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

I MARCO NORMATIVO APLICABLE

1. En la elaboracién del presente dictamen, se ha
tenido como marco normativo aplicable el articulo segundo de la Ley N° 20.417, que contiene la Ley
Organica de la Superintendencia del Medio Ambiente {en adelante “LO-SMA”); la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente (en adelante “Ley N° 19.300”); la Ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado (en adelante “Ley N° 19.880"); el Reglamento del Sistema de Evaluacién
de Impacto Ambiental, Decreto Supremo N° 40, de 2012, del Ministerio del Medio Ambiente (en
adelante “Reglamento SEIA”); el Decreto Supremo N° 248, de 2006, del Ministerio de Mineria que
aprobd el Reglamento para la Aprobacién de proyectos de Disefio, Construccién, Operacion y Cierre
de los Depdsitos de Relaves; el Decreto Supremo N° 90, del afio 2000, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que establece Norma de Emision para la Regulacion de Contaminantes
Asociados a las Descargas de Residuos Liquidos a Aguas Marinas y Continentales Superficiales (en
adelante, “D.S. N° 90/2000"); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente;
el Decreto N° 76, de 10 de octubre de 2014, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra
Superintendente del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Fija la Organizacién Interna de la Superintendencia del
Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 85, de 2018, que aprueba bases metodoldgicas para la
determinacién de sanciones ambientales de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién
N°® 1600, de 2008, de la Contralorfa General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencion del
Tramite de Toma de Razdn y la Resolucion de Calificacién Ambiental que se individualizard en el
presente dictamen.

1l INFORMACION  GENERAL  ACERCA  DEL
PRESUNTO INFRACTOR Y DEL PROYECTO

2. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inicié por medio de la Res. Ex. N°1/F-057-2015, mediante la cual se formularon
cargos en contra de Sociedad Contractual Mineral El Toqui (en adelante “SCMET”), Rol Unico
Tributario N° 78.590.760-4. SCMET opera desde 1983 una faena minera de extraccion subterrianea
y concentracion de minerales en la zona de Alto Mafiihuales, Provincia de Coyhaique, Region de
Aysén del General Carlos Ibdfiez del Campo. Histéricamente ha producido concentrado de zinc,
plomo, y desde el afio 2007 produce concentrado de oro y plata (metal doré). Las instalaciones
constan de seis yacimientos subterrdneos, una planta de chancado, molienda, planta
concentradora, espesado, lixiviacion de oro y otras instalaciones de servicios generales. Como apoyo
a las labores mineras, cuentan con oficinas, campamento minero, casino y vertedero autorizado
para disposicion de residuos solidos domésticos y asimilables.

3. Entre las instalaciones de la faena minera se
encuentra el Tranque de Relaves Confluencia (en adelante “TRC"). Con fecha 3 de noviembre de
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2003, SCMET ingreso la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante “DIA”) del proyecto
“Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia” al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
(en adelante “SEIA”). El objetivo del proyecto consiste en aprovechar la capacidad de
almacenamiento remanente del TRC, elevando su cota de coronamiento en 6 metros. De esta forma,
una vez que el TRC alcanzara la cota de coronamiento de 632 metros se proyectaba aumentar en 6
metros la cota de coronamiento hasta llegar a 638 metros. La DIA del proyecto fue calificada
favorablemente mediante la Resolucién Exenta N°331 de fecha 5 de mayo de 2004 (en adelante
“RCA N° 331/2004"), de la Comision Regional de Medio Ambiente de la Region de Aysén.

4, SCMET obtuvo la Resolucién Exenta N° 2432 (en
adelante, Res. Ex. SISS N° 2432/2010) de la Superintendencia de Servicios Sanitarios (en adelante
“S1558”), de fecha 17 de agosto de 2010, la cual revocd las resoluciones SISS N° 3.263/2009 y N°
653/2010, y aprobd un nuevo programa de monitoreo para la descarga de Residuos Industriales
Liquidos (en adelante “RlLes”) de SCMET. Esta resolucién establece la prohibicién absoluta de
efectuar descarga de RiLes fuera de los puntos de muestreo autorizados en ella.

n. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL F-057-2015

i Antecedentes generales

5. Con fecha 24 de septiembre de 2014, el Servicio
Agricola y Ganadero (en adelante “SAG”) de la Regidn de Aysén emitié el Ord. N° 496/2014 mediante
el cual informaba del aviso dado por el Sr. Humberto Ramirez, con fecha 14 de agosto de 2014,
respecto a la presencia de 6 animales (bovinos) enfermos en el predio “El Mirador”. El SAG concurrid
al predio el dia del aviso donde constato la muerte de uno de los animales. Con fecha 29 de agosto
de 2014, el SAG constaté la muerte de otro de los animales enfermos. El SAG tom6 muestras de
tejidos a ambos animales muertos para enviarlos al SAG central a fin de determinar la causa
probable de la muerte de los animales, informando que continuaria monitoreando la salud de los
otros 4 animales, los que eventualmente se recuperaron. Finalmente, el SAG informé que
continuaria monitoreando la zona y tomaria muestras de agua y suelo en predios vecinos al
afectado.

ii. Actividades de fiscalizacion

6. A raiz de los hechos sefialados en el
considerando anterior, la SMA determino efectuar una fiscalizacion de oficio en la faena de SCMET.
Con fecha 13 de octubre de 2014, se llevd a cabo la actividad de inspeccion, a la que concurrid
conjuntamente personal de la SMA, SAG y de la Secretaria Regional Ministerial (en adelante
“Seremi”) de Salud, todos de la Region del Aysén. Con fecha 8 de enero de 2015, la SMA emitio el
oficio MZS N°10, mediante el cual solicitd a los organismos competentes poner a disposicidn de esta
Superintendencia los antecedentes de que dispusieran respecto a los hechos de contaminacién por
metales pesados en Alto Mafihuales. Con fecha 22 de junio de 2015, se llevé a cabo una segunda
actividad de inspeccién, a la cual concurrié conjuntamente personal de la SMA y de la Direccién
General de Aguas (en adelante “DGA”) de Aysén. De los resultados y conclusiones de estas
inspecciones, y de la informacién enviada por los organismos competentes, se dejo constancia en el
Informe de Fiscalizacion Ambiental elaborado por la Divisibn de Fiscalizacion de esta
Superintendencia, disponible en el expediente DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA.

7. El DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA  incorporé la
— Resolucidn Exenta N° 3156 (en adelante “Res. Ex. N° 3156/2014") del Servicio Nacional de Geologia
el -',',?Y\Mineria (en adelante “SERNAGEOMIN”), de 30 de diciembre de 2014, dictada a raiz de la
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fiscalizacion al TRC de 21 de octubre de 2014, efectuada por funcionarios de dicho Servicio. La Res.
Ex. N° 3156/2014 sanciond a SCMET por las siguientes contravenciones al Decreto Supremo N° 248,
de 2006, del Ministerio de Mineria que aprobé el Reglamento para la Aprobacion de proyectos de
Disefio, Construccion, Operacion y Cierre de los Depdsitos de Relaves (en adelante, D.S. N°
248/2006):

“La empresa minera no cuenta con proyecto
aprobado vigente, toda vez que la Resolucion Exenta N° 1809, de fecha 19 de agosto de 2004, del
Servicio Nacional de Geologia y Mineria, autoriza a prolongar una vida dtil por 4,9 afios, contados
desde la referida Resolucion Exenta, encontrdndose expirada la autorizacion. Ademds, la Resolucion
Exenta N® 114, de fecha 6 de Febrero de 2008, de este Servicio, ordend que antes del 7 de febrero de
2009, la empresa debia presentar para su aprobacién un "Proyecto de cierre de sus faenas". Pese a
lo anterior, la empresa continda depositando relaves en este depdsito, encontrdndose excedida la
capacidad permitida, registrdndose 5.863.662 toneladas, siendo aprobadas 5.487.000 toneladas. Lo
anterior, constituye una infraccion gravisima, establecida en el articulo 8 del D.S. 248, de 2006, del
Ministerio de Mineria, carrespondiendo la aplicacién de una multa de 50 U.T.M.

La empresa minera no cumple con algunas
especificaciones técnicas contenidas en la Resolucién Exenta N° 114, de fecha 06 de febrero de 2008,
del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, verificindose en la inspeccién de fecha 21 de octubre
de 2014, que la altura de la revancha del tranque es menor al minimo de 1.5 metros aprobada. Lo
anterior, constituye una infraccion gravisima, establecida en el articulo 10 del D.S. 248, de 2006, del
Ministerio de Mineria, correspondiendo la aplicacion de una multa de 50 U.T.M.” (el subrayado es
nuestro).

8. Ademas de las sanciones sefialadas en el
considerando anterior, la Res Ex. N° 3156/2014 dispuso el cierre total e indefinido del TRC y ordené
a SCMET presentar una actualizacién del plan de cierre para el TRC, que incluya un cronograma de
implementacién. Adicionalmente, el DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA da cuenta de los siguientes hechos:

8.1 En fiscalizacion de 22 de junio de 2015 se
constatd que el TRC se encontraba fuera de servicio, sin depésito de relaves, sin tuberias de
transporte y sin instalaciones ni suministro eléctrico que permitan operaciones de descarga sobre
la cubeta.

8.2 El titular entregé copia del memo ME-40/2012
de 08 de octubre de 2012, emitido por la gerencia general de SCMET y dirigido a todo el personal,
en que comunicaba que a partir de esa fecha cesaba toda actividad de transporte y disposicién de
relaves en el tranque.

8.3 El titular dio cuenta de la obligacién contenida
en el articulo 1 de la Res. Ex. N° 574 de la SMA al informar en la plataforma web el estado del
proyecto, en el que aparece en estado de “iniciada la fase de cierre o abandono”, con fecha 04 de
abril de 2013.

8.4 Segln se consigna en Res. Ex. N° 3156/2014, en
fiscalizacion de fecha 21 de octubre de 2014, SERNAGEOMIN constatd que la empresa continuaba
depositando relaves en el TRC, excediendo su capacidad.

8.5 El Sr. Christian Jara, encargado de ‘i%%dlo S0
ambiente de SCMET, informé que desde enero de 2013 al dia de la inspeccién de 22 de Jumo@l%‘?:‘\é‘
2015 no se realizo aplicacion de lechada de cal para el control de material particulado fino degldg@“p\;m\
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que el tranque ces6 sus operaciones a fines del afio 2012. Sefiala ademads que con el objeto de
controlar el particulado fino durante el afio 2013 y hasta mediados del 2014 se aplicé cobertura de
relave filtrado lo que fue interrumpido segin lo instruido por SERNAGEOMIN en su Res. Ex. N°
3156/2014.

8.6 El documento N° 13-06-021 SCMET, Proyecto de
Actualizacion de Cierre Tranque Confluencia, Informe Disefio, Revision 0, Junio, 2014, preparado
por RVC Mineria y Geotecnia S.P.A para SCMET sefiala que de acuerdo a la topografia proporcionada
por SCMET con fecha 09 de abril del afio 2013, la cota de coronamiento maxima del TRC es de 641,5
metros.

8.7 El examen de los informes semestrales de
seguimiento ambiental de monitoreos de aguas subterraneas para el primer y segundo semestre de
2013, y el primer y segundo semestre de 2014 arroja que los pozos ubicados aguas abajo del TRC
presentan concentraciones mayores a los pozos ubicados aguas arriba en algunos parametros tales
como hierro, manganeso, sulfatos, y conductividad.

9. La informacién contenida en el DFZ-2014-2328-
XI-RCA-IA permiti¢ inferir que, pese a lo informado por SCMET, el TRC fue utilizado como depdsito
de relaves hasta el lltimo trimestre del afio 2014. En efecto, el encargado de medio ambiente de
SCMET informé que la disposicién de relave filtrado en el TRC fue interrumpida por la Res. Ex. N°
3156/2014.

10. Esta Superintendencia compard el estado actual
del TRC con el proyecto aprobado por la RCA N° 331/2004, identificando las siguientes diferencias:

Tabla N° 1

Estado actual del TRC RCA N° 331/2004
Toneladas 5.863.662 toneladas segtin sefiala 2.284.455 toneladas.

SERNAGEOMIN en su Res. Ex. N°

3156/2014
Altura de 641,5 metros seglin lo consignado en el | 638 metros.
coronamiento DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA
Vida util Se extendiod al menos hasta el dltimo 6,1 aios (base julio de 2003).
(depositacién de trimestre de 2014, segun sefiala
relaves en el TRC) SERNAGEOMIN en su Res. Ex. N°

3156/2014.

Fuente: Elaboracién propia de la SMA

11. Con fecha 19 de noviembre de 2015, esta
Superintendencia emitid el Ord. D.S.C. N° 2445, mediante el cual solicita a SERNAGEOMIN
informacién relativa al TRC (en adelante, Ord. N° 2445/2015). El 04 de diciembre de 2015,
SERNAGEOMIN emitié el Ord. N° 2493 (en adelante “Ord. N° 2493/2015”) dando respuesta a la
solicitud de informacién de la SMA indicando, entre otras cosas, que SCMET no ha ingresado un
nuevo plan de cierre para el TRC.

12. A raiz de lo sefialado en los considerandos
anteriores, esta Superintendencia estimd que el TRC presentaba cambios de consideracién respecto
al proyecto aprobado mediante la RCA N° 331/2004: el tonelaje depositado en el tranque excede
sustancialmente la capacidad informada y aprobada; la altura del coronamiento excede en mas de

/,_4»'-1-":;-3:1(\\&50% el aumento de altura aprobada durante la evaluacién ambiental; la depositacién de relaves
N "se extendid hasta el ultimo trimestre de 2014, excediendo en mas de tres afios la vida (til aprobada.

4
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iii. Antecedentes que dan cuenta de efectos del
Tranque de Relaves Confluencia

13. El DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA incorpord el Ord. N°
56, de 28 de enero de 2015 (en adelante “Ord. N° 56/2015"), y el Ord. N° 164, de 23 de marzo de
2015 (en adelante “Ord. N° 164/2015"), ambos del SAG de Aysén. A través de estos oficios se
acompafiaron los resultados de los analisis de las muestras tomadas en el sector Alto Mafihuales
como parte del monitoreo establecido por el SAG a raiz de los hechos de mortalidad de bovinos.

14, El DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA incorpord el ORD.
N*® 000096 de 22 de enero de 2015 (en adelante “ORD. N° 96/2015"), de la Seremi de Salud de Aysén,
que da cuenta de la investigacién epidemioldgica que dicho Servicio llevé a cabo el dia 25 de
septiembre de 2014, tras tomar conocimiento de las muertes de los animales en el predio “El
Mirador”. Los resultados de los analisis de este servicio, asi como los sefialados por el SAG en sus
oficios sefialados en el considerando anterior, se abordan mas adelante en el presente Dictamen,
en los capitulos de clasificacién de las infracciones, y circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.
Entre las diligencias incluidas en la investigacion destacan la visita al predio “El Mirador”, las
entrevistas a los grupos familiares que habitan en el sector y las entrevistas a los encargados de
medio ambiente de SCMET:

14.1 El encargado ambiental de SCMET Sr. Christian
Jara Campos y Robinson Jorquera, profesional de la misma drea sefialaron que: (a) el cese de
operaciones del TRC se produjo en marzo de 2013; (b) en agosto de 2013 comenzé el proceso de
obras de rellenamiento de la cubeta del tranque con relaves filtrados, procedentes de la faena, para
el control de la dispersion de material particulado; (c) terminada la etapa de control de material
particulado del TRC, estan contempladas actividades de recuperacién de caracteristicas originales
del potrero de pastoreo de la familia Ramirez Rivas, ubicado inmediatamente colindante en
direccion Noreste, con trabajos de aspiracién del material particulado que se ha depositado por
accién del viento que, seguiin estimaciones SCMET, corresponden a un estrato de entre 10 a 15 cm;
(d) histéricamente ha existido emisién de material particulado desde el TRC, debido a la accién de
arrastre del viento, e identifica como el area mas afectada el potrero correspondiente al predio de
la familia Ramirez Rivas (EI Mirador).

15. El 24 de julio de 2015, la SMA dictd la Resolucidon
Exenta N° 603 (en adelante, Res. Ex. N° 603/2015), mediante la cual ordené a SCMET la adopcién de
medidas provisionales en conformidad a las letras a) y f) del articulo 48 de la LO-SMA. Las medidas
fueron ordenadas debido a la situacion de riesgo inminente para la salud de las personas, generada
por la accion del viento sobre el TRC, la cual ha favorecido la dispersion de los metales pesados
existentes en el TRC. Especificamente, la Res. Ex. N° 603/2015 ordené a SCMET adoptar las
siguientes medidas provisionales: (i) presentar un proyecto a nivel de ingenieria conceptual que
describa las medidas a implementar en sus instalaciones con el fin de evitar la dispersién de material
particulado a los terrenos aledafios; (ii) realizar la humectacion de aquellos sectores del tranque en
los cuales no ocurra su humidificacién natural por precipitaciones; y (iii) ejecutar un programa de
muestreo y analisis en matrices de suelo (incluyendo suelo y subsuelo), flora forrajera y sedimento
lacustre en el valle de Alto Mafiihuales, en el sector comprendido entre el Tranque de relaves
Confluencia y el Lago Norte (los requerimientos técnicos para la ejecucidon del programa de g
muestreo y analisis fueron detallados en la Res. Ex. N° 603/2015). Q,‘\‘\‘G\P\ DE%E)\
A

) ey
16. Los dias 17, 18 y 20 de agosto de 2015 persoena]efa Division =,
Sanciéy <2

de la SMA y del SAG de Aysén concurrieron a SCMET a fin de fiscalizar la Implementaciénéd el e u

§ umplimienyg-=
programa de monitoreo ordenado mediante la Res. Ex. N° 603/2015. E| 22 de agosto de 2015, %g; -.‘e?
Zs
*
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Christian Jara Campos, encargado de medio ambiente de SCMET, envié mediante correo electronico
al fiscalizador de la SMA Sr. Oscar Leal, el proyecto de ingenieria conceptual solicitado en la Res. Ex.
N° 603/2015. Mediante Of. N° 3603 GADR de 14 de octubre de 2015, SERNAGEOMIN informé la
solicitud de la SMA relativa al analisis del proyecto de ingenieria conceptual para el control de polvo
presentado por SCMET. El dia 30 de octubre de 2015, personal de la SMA efectudé una nueva
fiscalizacion ambiental en el TRC, a fin de constatar el cumplimiento de las medidas provisionales
decretadas en la Res. Ex. N° 603/2015. De los resultados y conclusiones de estas diligencias se dejo
constancia en el Informe de Fiscalizacién Ambiental elaborado por la Divisién de Fiscalizacién de
esta Superintendencia, disponible en el expediente DFZ-2015-4110-XI-RCA-IA. Dicho Informe fue
remitido a la Division de Sancién y Cumplimiento mediante Memordndum N° 258 de 11 de
noviembre de 2015, de la Fiscalia de esta Superintendencia.

17. El plan de ingenieria conceptual para el control
de polvo presentado por SCMET sefiala que la erosion edlica “f...] se produce generalmente entre
los meses de septiembre a marzo, cuando la humectacion natural de la cubeta por efecto de las
precipitaciones se va perdiendo paulatinamente por efecto de la radiacion y el viento, exponiendo
zonas de la cubeta libres de humedad, condicidn propicia para que el viento genere polvo de relaves
en suspension, que se desplaza fuera de drea del tranque, en direccion noreste (direccion del viento

m 1

predominante)”.

18. El DFZ-2015-4110-XI-RCA-IA  aborda las
propuestas para el control de polvo contenidas en plan de ingenieria conceptual presentado por
SCMET, sefialando, entre otras cosas: (a) el proyecto presenta dos medidas para el control de polvo
que corresponden a cobertura de la cubeta con una capa impermeable y humectacion de la cubeta;
(b) la cobertura de la cubeta comprende las siguientes obras: perfilamiento de la cubeta, vertedero
de evacuaciéon, impermeabilizacion, sellado de las torres y cierre de las piscinas de impulsién una
vez terminada la impermeabilizacién y cuando los andlisis de aguas demuestren el cumplimiento de
la norma de emision aplicable, esta etapa corresponderia al término de la exudacidén de aguas de
contacto; (c) la impermeabilizaciéon consiste en cubrir la totalidad de la cubeta con material
impermeable el cual puede ser membrana asféltica o HDPE, equivalentes a una superficie total de
190.000 m2; (d) con respecto al perfilamiento el titular informa que usara relave filtrado
compactado en las zonas que necesite rellenar.

19. Con respecto al plan presentado por la empresa,
el Of. N° 3603 GADR de SERNAGEOMIN sefala:

“Informe sobre propuestas de medidas de
control de polvo en tranque de relaves confluencia. El tranque de relaves Confluencia ubicado en la
localidad de Mafiihuales, perteneciente a la SCM El Toqui, propone medidas de control de polvo, las
cuales contravienen lo dispuesto en resolucion emitida por este Servicio que dispone el Cierre Total
e Indefinido de la Instalacion Minera "Tranque de Relaves Confluencia” que se detallan a
continuacion.

Impermeabilizacion de la Cubeta con Relaves
Filtrados. El relave filtrado continua siendo un residuo minero el cual no tiene una certificacion o
pargmetros que garanticen la impermeabilizacién y su cohesion tal que elimine la polucion edlica,
ya que es un material fino no arcilleso, en una clasificacion granulométrica estaria considerado como
limo, el cual no tiene la propiedad hidroscopica de manera que mantenga su cohesion y evitar la
separacion de las particulas por perdida de humedad.

< SCMET. “Proyecto para la Implementacion de Medidas de Control de Polvo en Tranque de Relaves

“tcdnfluencia”, agosto 2015, p. 3.
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Autorizacion de Capacidad del Tranque de
Relaves. En la actualidad el tranque de relaves confluencia estd superado en su capacidad de
depositacion, por lo cual la empresa SCM El Toqui debe presentar una actualizacion del Plan de Cierre
para dicha instalacion, lo que conlleva asegurar su estabilidad fisica y quimica en las nuevas
condiciones que presenta las cuales no estaban aprobadas. Por lo que la depositacidn de relaves
filtrados (residuo minero), provocaria una contravencién a la disposicion del Sernageomin en la
Resolucion N° 3156, ademads, se debe consignar que el material propuesto para la efiminacién de la
erosidn por la accidn edlica continua siendo un residuo de relave que se dispone o transporta de
manera diferente. Debido a la sobre disposicién de relaves en la cubeta, el tranque a [sic] perdido la
revancha que deberia tener el depésito, aumentando la cota mdaxima de depositacion de residuos
autorizada.

Humectacion de la Cubeta. Esta es una medida
que se aplica en la Minera Cerro Bayo, la cual implementada correctamente, a [sic] demostrado
tener buenos resultados en la eliminacién del acarreo por la accién edlica. Dicha medida debe ser
con un control que evite la sobre saturacion y la formacién de una laguna de aguas claras”.

20. En inspeccion ambiental de 30 de octubre de
2015, esta Superintendencia constatd que: (i) la falda del tranque se encuentra cubierta en un 50 %
por material estéril (costado norte y mitad del costado oeste) y el resto por suelo organico; (ii) hay
zonas de la cubeta cubiertas por un polvo fino que el encargado de las instalaciones, Sr. Cristian
Inostroza, identificd como relave filtrado (esta drea se estimé en 8.000 m2). Adicionalmente, la SMA
constato los efectos de la erosion edlica en el TRC, observandose en terreno el arrastre del polvo
desde la superficie del tranque hacia el este (se grabé un video que se incorpord digitalmente al
expediente), lo que es concordante con la direccién del viento sefialada en el proyecto de ingenieria
conceptual de SCMET.

21. El DFZ-2015-4110-XI-RCA-IA aborda la ejecucién
de la medida de humectacién del TRC donde no ocurra su humidificacién natural por precipitaciones
ordenada por la Res. Ex. N° 603/2015, sefialando que: (i) se encuentran instalados 3 aspersores
marca RANGER, boquilla de 18mm, pero hay sélo un aspersor en funcionamiento; (i) hay 5 vélvulas
de 2" y de 4” abiertas, expulsando un chorro de agua a sotavento, a una distancia variable de 6 a 12
m; (i} se constatd la existencia de amplios sectores de la cubeta sin humectacion, estimandose el
area humectada en en 120 m?, lo que equivale al 0,6% del 4rea total de la cubeta que corresponde
a 190.000 m’; (iv) se constatd el arrastre de polvo fuera del tranque; (v) en el costado norte del
tranque se constato la existencia de plumas de dispersion de forma caracteristica de color claro,
evidenciando arrastre de material particulado fuera de la cubeta. En consecuencia, la humectacién
de la cubeta del tranque efectuada por SCMET no ha sido efectiva, toda vez que la SMA constatd en
terreno la dispersién de material particulado proveniente del TRC el dia 30 de octubre de 2015.

22, El DFZ-2015-4110-XI-RCA-IA aborda la ejecucidn
del programa de muestreo y analisis en matrices de suelo (incluye suelo y subsuelo), flora forrajera
y sedimento lacustre ordenado por la Res. Ex. N° 603/2015. Sus resultados se abordan en el capitulo
de clasificacion del cargo B, asi como en las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

23. Con fecha 15 de diciembre de 2015, fue recibido =7
en la oficina de la SMA de la Region de Aysén el Ord. N° 001396 de misma fecha, de la Seremi; 2
Salud de Aysén, en el cual informa que el Instituto de Salud Pablica realizé un andlisis de muestrgs joia
de orinas tomadas a pobladores que viven aledafios al TRC. Los resultados de dichas muestras, Q;si dg
como los de la segunda muestra de control de arsénico inorganico, seran abordados en el capit
de clasificacion del cargo B, asi como en las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.
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24. Los antecedentes expuestos, permitieron
sostener en la formulacién de cargos, que el TRC de la empresa SCMET es un foco de contaminacion
de material particulado con contenido de metales pesados debido a la erosién de la cubeta del TRC
por la accién del viento. En consecuencia, existian indicios de que las emisiones provenientes del
TRC han provocado impactos ambientales que a la fecha no habian sido controlados ni mitigados
por SCMET.
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iv. Otros hechos constatados

25. El DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA da cuenta, entre
otros, de los siguientes hechos:

25.1 El 30 de septiembre de 2014, el SAG constaté la
existencia de una descarga liquida proveniente desde el TRC, identificada como la descarga Tranque
de Relaves, la que continuaba en operacion, descargando un flujo de intensa coloracién gris. Los
resultados de la muestra tomada por el SAG en el punto de descarga arrojaron superacién de los
valores establecidos en la Tabla N° 2 del D.S. 90 para los parametros arsénico, cobre, plomo y zinc,
mientras que la muestra tomada por el SAG en la confluencia del Rio Toqui con el Rio San Antonio
(200 metros aguas debajo de la descarga identificada) no cumplia con los requisitos establecidos
por la norma de riego (NCh 1333) ni el consumo humano o animal (NCh 409).

25.2 El titular no comunicé a los organismos
competentes el incidente ambiental ocurrido el 30 de septiembre de 2014 ni presento antecedentes
que demuestren la efectiva implementacion de acciones para controlarlo y mitigarlo.

25.3 En inspeccion de 22 de junio de 2015, se
constato que la descarga Tranque de Relaves seguia en operacion.

25.4 El Sr Christian Jara, representante del titular,
informd que la descarga hacia el rio Toqui se origind en la falla de las bombas elevadoras que
retornan el agua desde las piscinas de decantacion hacia el sistema de piscinas Dofia Rosa. Esta falla
provocd que el rebase de las piscinas, al no poder ser evacuadas, escurriera primero por un canal
abierto y luego por una tuberia cerrada, bajo el camino, hacia el costado del rio.

26. Mediante Memorandum N° 658, de 17 de
diciembre de 2015, de la Division de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia, se procedié
a designar a Bastidn Pastén Delich como Fiscal Instructor Titular del presente procedimiento
administrativo sancionatorio y a Benjamin Muhr Altamirano como Fiscal Instructor Suplente.

V. Instruccion del procedimiento sancionatorio

27. Con fecha 24 de diciembre de 2015, mediante la
Res. Ex. N® 1/ F-057-2015, se dio inicio al procedimiento sancionatorio, imputandose a SCMET cuatro
hechos infraccionales. Los cargos Al, A2 y A3 constituyen presuntas infracciones conforme al
articulo 35 letra a) de la LO-SMA, segtn el cual constituyen infracciones el incumplimiento de
condiciones, normas y medidas establecidas en Resoluciones de Calificacion Ambiental. El cargo B
constituye una presunta infraccién conforme al articulo 35 letra b) de la LO-SMA, segtn el cual
constituyen infracciones la ejecucion de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley
Lexige una Resolucién de Calificacion Ambiental, sin contar con ella. A continuacién se presentan los
cargos formulados:

1
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N> Hechos con_st!t!; tos - Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
_de infraccion e
Al | No haber ejecutado el | RCA 331/2004 Considerando 5
procedimiento de | [...]
aplicacion de cal | Durante la etapa de operacidn del proyecto se podrian generar emisiones a
hidratada en el | la atmdsfera (material particulado) producto de la edlica del viento. Sin
Tranque de Relaves | embargo cabe hacer notar que:
Confluencia desde (e Lo empresa ha logrado controlar esta situacién mediante un adecuado
enero de 2013 al dia sistema de riesgo (aplicacion de lechada de cal), tal como se puede
de la inspeccion de 22 apreciar en la siguiente imagen. En este sentido, la empresa posee un
de junio de 2015. procedimiento formal denominado "Procedimiento de trabajo
aplicacion de Cal hidratada en tranques de relaves" adjunto a la DIA.
[]
En documento Adenda N°1 el titular sefiala que, efectivamente, durante la
operacion del proyecto, existe un riesgo potencial de emision de polvo al
ambiente (emisiones fugitivas de material particulado) producto de la accién
del viento. Sin embargo, la aplicacién de lechoda de cal sobre la cubierta del
tranque, impide que se generen dichas emisiones, esta accion, se ha
constituido en un sistema de control eficiente y efectivo, lo que se estima no
se verd modificado, ni mas afectado por el viento, debido al aumento en la
altura del tranque.
En el documento Adenda N°2, el titular se compromete a comenzar a aplicar
las medidas de control de polvo con un mes de anticipacion a la temporada
de mayor incidencia del viento”.
Anexo 8 de la DIA “Procedimiento de Aplicacion Cal Hidratada”
“1.1. La aplicacion de este producto en la superficie del tranque de relaves es
para prevenir la contaminacién ambiental producida por polucion de polvo
producto del fuerte viento en la zona del tranque en los meses de septiembre
a febrero.
3.8. El esparcimiento de cal debe hacerse desde arriba hacia abajo del talud
y a favor del sentido del viento”.
A2 | No haber adoptado | RCA 331/2004 Considerando 5°
las acciones
necesarias para | “Durante la etapa de operacién del proyecto se podrian generar emisiones
hacerse cargo de la | @ la atmdsfera (material particulado) producto de la edlica del viento. Sin
erosién edlica de la | €mbargo cabe hacer notar que:
cubeta del Tranque | La empresa ha logrado controlar esta situacion mediante un adecuado
de Relaves | sistema de riesgo (aplicacion de lechada de cal), tal como se puede apreciar
Confluencia, que | en la siguiente imagen. En este sentido, la empresa posee un procedimiento
genera eventos de | formal denominado "Procedimiento de trabajo aplicacion de Cal hidratada
contaminacion de | en trangues de relaves” adjunto a la DIA.
material particulado | S€ estima que al lavar [sic] la cota de coronamiento del tranque de relaves
con contenido de | €n 6 metros, el efecto del viento sobre el tranque de relaves no variard
metales pesados. mayormente. Por lo que no se requerird la implementacion de medidas
adicionales a las implementadas actualmente.
En documento Adenda N°1 el titular sefiala que, efectivamente, durante la
operacion del proyecto, existe un riesgo potencial de emision de polvo al
ambiente (emisiones fugitivas de material particulado) producto de la
accién del viento. Sin embargo, la aplicacién de lechada de cal sobre ld
cubierta del tranque, impide que se generen dichas emisiones, esta accidnj" >\
se ha constituido en un sistema de control eficiente y efectivo, lo que se- JJ
estima no se verd madificado, ni mads afectado por el viento, debido aPé} C _g?
aumento en la altura del tranque”. \VOS * %%
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Hechos constitutivos
de infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Considerando 8°

“El titular del proyecto deberd informar inmediatamente a la COREMA de
Aysén, la ocurrencia de impactos ambientales no previstos en la DIA,
asumiendo acto seguido, las acciones necesarias para controlarlos y
mitigarlos”.

A3

Haber descargado
residuos industriales
liquidos en un lugar
no autorizado.

RCA N° 331/2004 Considerando 1.9

“En lo actualidad no existe un sistema de tratamiento de Riles para las aguas
de relave. Sin embargo, existe una piscina que permite la decantacion de lo
materia sélida, y el excedente es vertido en el rio Toqui (...)

Cuerpo receptor: Rio Toqui

Ubicacién descarga: Coordenadas UTM: 5.009.268 N; 269.066 E
Datum y elipsoide Sudamericano de 1969

Huso de referencia: 19

()

(...) los parametros, frecuencia de medicién y metodologia de andlisis, serdn
los acordados con las autoridades respectivas. Sin perjuicio que, con
autorizacion previa por parte de la autoridad competente encargada de la
fiscalizacidn de la norma (para este caso en particular la SISS), estos puedan
ser modificados si las condiciones del proyecto lo justifican.

RCA N° 331/2004 Considerando 5

“Las descargas asociadas al tranque, al ser eliminadas sobre las aguas del
rio Toqui, deben ajustarse a lo establecido en el D.S. N°90/00 MINSEGPRES”.

Resolucién Exenta SISS N° 2432/2010

“Considerando {(...)

Que, la empresa en carta 5155-02/0610 del 16 de junio de 2010 informd a
este Servicio de la eliminacion de la descarga de aguas minas en el punto de
descarga La Lefiera. Informd ademads, que respecto de la descarga Trangue
de Relaves, se encontraba ejecutando obras de impulsion hacia las piscinas
de aguas mina, derivando esta aguas al punto de descarga denominado La
Lefiera”.

“3.1 Muestreo: Se realizardn en el punto de muestreo o en otra instalacién
habilitada para tales efectos, y que permita la adecuada toma de muestra.
Estas se ubican antes que el efluente sea dispuesto al cuerpo receptor, en
las siguientes coordenadas Universal Transversal de Mercator, UTM, a
saber:

Punto de muestreo Norte (m) Este (m)
Punto 2: La Lefera 5.009.463 268.443

——
Punto 4: Relleno sanitario 5,008.373 268.369

3.2 Punto de Descarga: Estos se ubican en las siguientes coordenadas
Universal

Transversal de Mercator, a saber:

Identificacion del Punto de descarga 2: La Lefiera

Norte: 5.009.644 m
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fiiiigchO'S'constitutivos

_de infraccion

- Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

Este: 268.660 m

Datum PSAD 1969, huso 19

Nombre del Cuerpo Receptor: Rio Toqui
Caudal de Dilucion Disponible: 282 (I/s)
Caudal de Medio Mensual: 31.15 (I/s)
Tasa de Dilucion: 9,05

3.3. d) Las aguas residuales descargadas al Estero San Antonio y al rio Toqui
en los puntos de descarga N° 2 y N° 4, respectivamente, deberdn cumplir con
los limites maximos establecidos en la Tabla N° 2 del articulo 1, numeral
4.2.1, del D.S. N°90/00 [...]

7.4 SOCIEDAD CONTRACTUAL MINERA EL TOQUI queda sujeto a la
prohibicién absoluta de efectuar la descarga de las aguas residuales debidas
a la presencia de la actividad o generadas en su proceso productivo fuera de
los puntos de muestreo definidos en el numeral 3.1 de la presente
Resolucion. Todas las aguas residuales generadas en el proceso productivo
o debido a la actividad se deben canalizar adecuadamente y conducir hacia
el punto de muestreo antes mencionado”,

La modificacion del

proyecto
“Crecimiento del
Tranque de Relaves
Confluencia” sin
contar con una
Resolucion de
Calificacion
Ambiental que
autorice efectuar
dichas

modificaciones,
particularmente:
haber excedido el
tonelaje  aprobado
para el tranque de
relaves; contar con
una altura de
coronamiento que
supera en mas del
50% lo aprobado;
haber excedido su
vida util en mas de
tres anos.

Ley N° 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente

Articulo 8°.- Los proyectos o actividades sefialados en el articulo 10 sélo
podrdn ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental,
de acuerdo a lo establecido en la presente ley.

Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental, en cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al sistema
de evaluacion de impacto ambiental, son los siguientes:

[:]

i) Proyectos de desarrollo minero, incluidos los de carbén, petréleo y gas
comprendiendo las prospecciones, explotaciones, plantas procesadoras y
disposicion de residuos y estériles, asi como la extraccion industrial de
dridos, turba o greda;

D.S. N° 40/2012 del Ministerio de Medio Ambiente que aprueba el
Reglamento del SEIA

Articulo 2.- Definiciones.

Para los efectos de este Reglamento se entenderd por:

g) Moadificacion de proyecto o actividad: Realizacién de obras, acciones o
medidas tendientes a intervenir o complementar un proyecto o actividad, de
modo tal que éste sufra cambios de consideracion. Se entenderé que un
proyecto o actividad sufre cambios de consideracion cuando:

g.1. Las partes, obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
proyecto o actividad constituyen un proyecto o actividad listado en el
articulo 3 del presente Reglamento;

Fadf

Articulo 3.- Tipos de proyectos 0 actividade%,.
Los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto ambiental, éﬁ?
cualesquiera de sus fases, que deberdn someterse al Sistema de Evaluacié}’{
de Impacto Ambiental, son los siguientes: Z
[..]

i.1. Se entenderd por proyectos de desarrollo minero aquellas acciones u
obras cuyo fin es la extraccion o beneficio de uno o mds yacimientos mineros

A
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de infraccién

y cuya capacidad de extracc:on de mineral es superior a cinco mil toneladas
mensuales (5.000 t/mes).

i.3. Se entenderd por proyectos de disposicién de residuos y estériles
aquellos en que se dispongan residuos masivos mineros resultantes de la
extraccion o beneficio, tales como estériles, minerales de baja ley, residuos
de minerales tratados por lixiviacidn, relaves, escorias y otros equivalentes,
que provengan de uno o mds proyectos de desarrollo minero que por si
mismos o en su conjunto tengan una capacidad de extraccion considerada
en la letra i.1. anterior.

[.]

28. La infraccion B fue clasificada como gravisima en
virtud de la letra f) del numeral 1 del articulo 36 de la LO-SMA, segln la cual son infracciones
gravisimas los hechos, actos u omisiones que involucren la ejecucidn de proyectos o actividades del
articulo 10 de la ley N° 19.300 al margen del SEIA, y se constate en ellos alguno de los efectos,
caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de dicha ley. Las infracciones Al, A2 y A3
fueron clasificadas como graves, en virtud de la letra e) del numeral 2 del articulo 36 de la LO-SMA,
segun la cual son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que incumplan gravemente las
medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo
previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental.

29. Con fecha 19 de enero de 2016, don Rodrigo
Benitez Ureta, actuando en representacion de SCMET, presentd un escrito por medio del cual, en lo
principal, pide se le otorgue una ampliacidon de plazo para presentar descargos a la formulacion de
cargos efectuada por esta Superintendencia mediante Resolucién Exenta N° 1/Rol F-057-2015, de 24
de diciembre de 2015, por el maximo que en derecho proceda. En el otrosi de la presentacion, se
acompafa copia de escritura publica otorgada ante el Notario Publico don Patricio Zaldivar
Mackenna, de 11 de noviembre de 2014, con su respectivo certificado de vigencia.

30. Mediante la Resolucidn Exenta N° 2/Rol F-057-
2015, de 20 de enero de 2016, esta Superintendencia otorgé un plazo adicional de 7 dias habiles,
contado desde el vencimiento del plazo original, para la presentacion de los descargos, y ademas
tuvo por presentada copia de escritura ptblica acompafiada en el otrosi del escrito individualizado
en el considerando anterior.

31. Con fecha 4 de febrero de 2016, SCMET presentd
un escrito en el cual, en lo principal, realizd sus descargos a la formulacién de cargos, acompafando
documentos.

32. Con fecha 08 de febrero de 2016, esta
Superintendencia dicté la Res. Ex. N® 3/Rol F-057-2015 mediante la cual tuvo por presentados los
descargos de SCMET y por acompaiiados los documentos.

33. Con fecha 02 de marzo de 2016, Rodrigo Benitez
Ureta, actuando en representacion de SCMET, solicité que para futuras notificaciones en el
%ocedlmlento se tuviera presente el nuevo domicilio indicado en dicha presentacion.

P 4 \r\ L"-*L. ™
e

--».‘ 34. Con fecha 09 de marzo de 2016, esta
Supermtendenma dictd la Res. Ex. N° 4/Rol F-057-2015 mediante la cual se tuvo presente el domicilio

G find|cado
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vi. Antecedentes reunidos y diligencias probatorias
realizadas durante la etapa de instruccién

35. Con fecha 12 de mayo de 2016, la SMA dicto la
Res. Ex. N° 5/Rol F-057-2015, mediante la cual: (i) solicité al SEA un pronunciamiento respecto a si
los hechos relativos al cargo B constituian modificaciones que requerian ingresar al SEIA, en
conformidad con el articulo 8, 10 letra i) de la Ley N° 19.300 y articulos 2 letra g) y 3 letra i), del
D.S. N° 40/2012; (ii) suspendid el procedimiento sancionatorio hasta recibir el pronunciamiento
solicitado a la Direccidn Ejecutiva del SEA, en conformidad al articulo 9 inciso 4° de la Ley N° 19.880.

36. Con fecha 27 de enero de 2017, mediante el Ord.
D.E. N° 170106, la Direccién Ejecutiva del SEA respondid la consulta efectuada.

37. Con fecha 20 de diciembre de 2017, mediante la
Resolucion Exenta N° 6/ROL F-057-2015, se reinicio el procedimiento administrativo sancionatorio
rol F-057-2015. Adicionalmente, en la misma resolucion se incorporé al expediente administrativo
rol F-057-2015, el Oficio Ordinario D.E. N° 170106, de 27 de enero de 2017, de la Direccion Ejecutiva
del Servicio de Evaluacion Ambiental.

38. Con fecha 24 de enero de 2018, el Sr. Rodrigo
Benitez Ureta, actuando en representacion de SCMET, presento un escrito solicitando que las futuras
notificaciones en el marco del presente procedimiento administrativo se hagan al domicilio sefialado
en dicha presentacion.

39, Con fecha 24 de enero de 2018, en consideracion
al tiempo transcurrido entre la suspension y el reinicio del presente procedimiento sancionatorio,
mediante la Res. Ex. N° 7/Rol F-057-2015, se ordend la realizacion de diligencias probatorias, a saber:
oficiar a la Seremi de Salud Aysén, al SAG Aysén, al SERNAGEOMIN Zona Sur, y a la DGA Aysén, para
que en el plazo de 15 dias habiles, remita a la Division de Sanciéon y Cumplimiento de la
Superintendencia del Medio Ambiente, informacion actualizada que se haya desarrollado durante
el periodo que este procedimiento estuvo suspendido, referida a mediciones, inspecciones y analisis
de metales pesados en suelo, flora forrajera, fauna y aguas del area aledafia al Tranque de Relaves
Confluencia, perteneciente a SCMET, asi como de sangre y orina de personas potencialmente
afectadas por los metales pesados provenientes de dicho tranque. Del mismo modo, se solicitd a
dichos servicios que remitan cualquier otra informacion en su poder, que diga relacién con los cargos
del presente procedimiento administrativo sancionatorio y que no hayan sido enviados a esta
Superintendencia.

40. Con fecha 29 de enero de 2018, mediante el
Memorandum AYS N° 3, el jefe de la Oficina Regional de Aysén de la Superintendencia del Medio
Ambiente remitid a la Division de Sancion y Cumplimiento (DSC), antecedentes atingentes al
procedimiento sancionatorio rol F-057-2015, para su correspondiente ingreso en el expediente,
tramitacion y posterior custodia. Los antecedentes remitidos corresponden a oficios enviados a la
Oficina Regional de Aysén de la SMA, que dicen relacién con informes de actividades, mediciones y

Confluencia, y son los siguientes:

analisis de metales pesados en suelo, fauna y aguas de sectores cercanos al Tranque de RelavesAP':g'E‘?;
'f“é\

- Ord. N° 537, de 10 de octubre de 2014, del SAG

Aysén. :
- Resolucion N° 187, de 11 de marzo de 2015, de la
Seremi de Salud Aysén.
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- Ord. MZS N° 298, de 29 de mayo de 2015, de la
macro zona sur de la SMA, solicita complementar
informes de monitoreos de aguas al SAG Aysén.

- Ord. N° 304, de 2 de junio de 2015, del SAG Aysén,
da respuesta a Ord. MZC N° 298, y acompaia
antecedentes.

- Ord. N° 368 del SAG Aysén, de 9 de julio de 2015.
Envia protocolos y resultados de analisis de metales
pesados.

- Ord. N° 789, de 21 de julio de 2015, de la Seremi de
Salud Aysén. Envia informe y requiere apoyo
respecto a situacion en Alto Mafihuales.

- Ord. MZS N° 419, de 18 de agosto de 2015.
Responde a lo solicitado por la Seremi de Salud
Aysén.

- Ord. N° 456, de 26 de agosto de 2015. Envia
resultados de muestras.

- Ord. N°754, de 21 de septiembre de 2015, de la DGA
Aysén. Adjunta minuta DGA DCPRH N° 49, la que
informa sobre los andlisis de calidad de las aguas
tomadas en el sector Alto Mafiihuales.

- Ord. MZS N° 552, de 3 de diciembre de 2015, de la
macro zona sur de la SMA. Solicita informacion a la
Seremi de Salud Aysén, respecto a afectacién a la
salud de los habitantes del valle de Alto Mafiihuales.

- Ord. N° 658, de 1 de diciembre de 2015, del SAG
Aysén. Envia resultados de analisis de forraje y
suelos.

41, Con fecha 14 de febrero de 2018, por medio del
Ord. N®* 200 DRZS, el SERNAGEOMIN Sur dio respuesta a la informacion solicitada por la SMA
mediante la Res. Ex. N° 7/ Rol F-057-2015, adjuntando los siguientes antecedentes:

- Copia de Ord. N° 2365, de 29 de noviembre de 2016,
de SERNAGEOMIN a SCMET. Segunda solicitud de
aclaracion, rectificacion y/o ampliacién de fondo.

- Copiade Ord. N° 2259, de 26 de octubre de 2017, de
SERNAGEOMIN a SCMET. Tercera solicitud de
aclaracidn, rectificacion y/o ampliacion de fondo

- Copia de Carta de fecha 31 de enero de 2018, de
SCMET a SERNAGEOMIN, en respuesta al oficio N°
2259.

- Copia de Resolucién Exenta N° 470, de 10 de
noviembre de 2017, del Servicio de Evaluacion
Ambiental. Respuesta a consulta de pertinencia
referida al proyecto “Crecimiento del Tranque de
Relaves Confluencia”, de SCMET.

42, Con fecha 5 de marzo de 2018, don Rodrigo

/ ke “L\l{tez Ureta, presentd un escrito por medio del cual renuncia de forma expresa e indeclinable a su
. calidad de apoderado de SCMET en el procedimiento sancionatorio rol F-057-2015, habiéndose ya
comumcado ello a la empresa, cuyo representante legal firma en sefial de aceptacién de la renuncia

i ‘isn--e'\!‘*‘-) 4
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antedicha. Acompafia a su escrito, copia simple de escritura publica de fecha 2 de noviembre de
2016, en donde consta la personeria de Pablo Mir Balmaceda para actuar en representacién de
Sociedad Contractual Minera El Toqui.

43, Con fecha 6 de marzo de 2018, la oficina regional
de Aysén de la Superintendencia del medio Ambiente, recibié el Ord. N° 101, de 5 de marzo de 2018,
del SAG. En dicho memorandum, el SAG dio respuesta a la informacion solicitada por la SMA
mediante la Res. Ex. N° 7/ Rol F-057-2015, indicando lo siguiente: en relacién a nuevas mediciones,
andlisis e informes quimicos y de metales pesados en recursos naturales del &mbito
silvoagropecuario en los componentes suelo y subsuelo, vegetacion, agua y sedimento lacustre, en
el predio “El Mirador” y sectores colindantes, asi como en inmediaciones del TRC, informa que se
monitored en dos oportunidades el componente agua, los meses de julio y octubre de 2016,
adjuntando los informes de laboratorio correspondientes. Respecto a nuevas mediciones, anlisis o
informes quimicos y de metales pesados en tejidos de sangre y orina de fauna doméstica (bovinos y
ovinos) y silvestre en el predio El Mirador, informa que la Gnica actividad de muestreo en fauna
doméstica realizada por el SAG posteriormente al 12 de mayo de 2016, fue realizado a tejidos
(musculo e higado) de un bovino en el predio “El Indio”, el cual se encuentra en el drea de la Minera
El Toqui. Agrega que no se efectuaron monitoreos a fauna silvestre, y que no se han ingresado nuevas
denuncias por muerte de animales en los lugares consultados, y adjunta los informes
correspondientes. Los documentos acompafados a la respuesta del SAG, son los siguientes:

- Informes N° 8 y N° 10 del laboratorio Lo Aguirre, los
cuales contienen resultados de los analisis para
metales pesados solicitados por la Direccidn
Regional del SAG Aysen.

- Informes N° 56 y N° 57, que contienen los resultados
de analisis practicados sobre el parametro metales
pesados, respecto al muestreo de tejidos de fauna
doméstica.

44, Con fecha 7 de marzo de 2018, mediante la Res.
Ex. N° 8/Rol F-057-2015, se tuvieron por incorporados al expediente del procedimiento
sancionatorio, el Memorandum AYS N° 3, de fecha 29 de enero de 2018, y los documentos adjuntos
al mismo, asi como el Ord. N° 200 DRZS del SERNAGEOMIN, y los antecedentes individualizados en
el considerando anterior del presente Dictamen. Del mismo modo, se tuvo presente la renuncia de
Rodrigo Benitez Ureta, a la calidad de apoderado de SCMET en el presente procedimiento
administrativo sancionatorio.

45, Con fecha 7 de marzo de 2018, don Esteban
Fresno Rodriguez, en representacién de SCMET, presentd un escrito por medio del cual hace
presente que asume la calidad de apoderado en el procedimiento administrativo sancionatorio rol
F-057-2015. Para acreditar su personeria, adjunta copia de escritura ptblica de 19 de enero de 2018,
en que se le otorga mandato judicial, ademas de la facultad para representar a SCMET ante los
organos de la administracion del Estado. En el mismo escrito, designa como apoderados a los
abogados Guillermo de la Jara Cérdenas, Cristian Franetovic Guzman, Catalina Eggers de Juan, y
Jamie Ayala Castro. Por ultimo, solicitan tener por designado como domicilio de SCMET para efectos

comuna de Las Condes, Region Metropolitana.
46. Con fecha 28 de marzo de 2018, mediante Res. "‘-‘"‘

Ex. N° 9/Rol F-057-2015, se tuvo por acompaiiado al expediente del presente procedimiento
sancionatorio, el Ord. N° 101, de 5 de marzo de 2018, del SAG, asi como los documentos
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acompafiados a dicha presentacion. Del mismo modo, se tuvo presente la designacion de nuevo
apoderado de SCMET, asi como la delegacion de poder a los abogados indicados en el considerando
anterior, y se tuvo presente el nuevo domicilio de SCMET. Por ultimo, mediante la misma resolucién
se requirié informacién a SCMET, con el objeto de determinar la procedencia de algunas de las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, para asi propender a una correcta determinacion de la
sancion.

47. Con fecha 10 de abril de 2018, Guillermo de la
Jara Cardenas, en representacion de SCMET, presentd un escrito por medio del cual, en conformidad
a lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley N° 19.880, solicita una ampliacion del plazo para la
presentacién de la informacion solicitada mediante la Res. Ex. N° 9/Rol F-057-2015, por el maximo
que en derecho corresponda.

48. Con fecha 12 de abril de 2018, mediante la Res.
Ex. N°® 10/Rol F-057-2015, se dio lugar a la ampliacidn de plazo solicitada.

49, Con fecha 23 de abril de 2018, Esteban Fresno
Rodriguez, en representacion de SCMET, dio respuesta al requerimiento de informacién formulado
mediante la Res. Ex. N°® 9/Rol F-057-2015, acompafiando la informacién solicitada.

50. Con fecha 8 de junio de 2018, mediante Res. Ex.
N° 11/Rol F-057-2015, se decretd el cierre de la investigacion.

Iv. MEDIDAS PROVISIONALES

51. En el Resuelvo Ill de la Res. Ex. N°1/F-057-2015,
el entonces Fiscal Instructor del procedimiento sancionatorio, don Bastidn Pastén Delich (en
adelante “BPD”), solicité al Superintendente de Medio Ambiente la adopcidn de medidas
provisionales en virtud de la letra a) del articulo 48 de la LO-SMA para la correccion, seguridad o
control que impidan la continuidad en la produccion del riesgo o dafio. Esto con el objeto de evitar
un riesgo inminente de dafio a la salud de las personas y el medio ambiente. La medida fue solicitada
en atencion a los antecedentes contenidos en la parte expositiva de la Res. Ex. N° 1/F-057-2015,
sefialando que la necesidad de controlar las emisiones de material particulado del TRC se extenderia
al menos hasta el mes de marzo de 2016. La medida solicitada requeria a SCMET la elaboracidn e
implementacion de un plan de humectacion del TRC que debia ser presentado a la SMA y cuya
efectividad debia ser informada a la SMA transcurridos 25 dias corridos desde la notificacién de la
resoluciéon que ordenaba las medidas provisionales. Con fecha 24 de diciembre de 2015, BPD
comunicé al Superintendente la solicitud de adopcién de medidas provisionales en los términos
sefialados mediante el Memorandum D.S.C. N° 667/2015.

52. Con fecha 28 de diciembre de 2015, la
Superintendencia adopto la Resolucién Exenta N® 1225 (en adelante “Res. Ex. N° 1225/2015"),
mediante la cual ordend a SCMET la adopcion de medidas provisionales en conformidad al articulo
48 letra a) de la LO-SMA. La medida fue adoptada en conformidad a lo solicitado por el entonces
Fiscal Instructor del presente procedimiento sancionatorio.

53. Con fecha 11 de enero de 2016, SCMET presentd
/.T—,-su:anLgn de Humectacién para el Tranque de Relaves Confluencia. En cuanto al contenido de dicho
-+ plan;'SCMET proporcioné la siguiente informacion a la Superintendencia:
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- La superficie de la cubeta del TRC que se
encuentra humectada naturalmente: se informd que la humectacion natural de la zona ocupada por

3

la laguna de aguas claras del Tranque es de 1,3 hectareas (“has”).

- La superficie de la cubeta del TRC que no cuenta
con humectacion natural: se informdé una superficie de 16,7 has no humectada naturalmente.

- El listado de equipos, instrumentos, aspersores,
etc., que son o seran utilizados para humectar la cubeta del TRC en aquellos lugares que no cuenten
con humectaciéon natural: tuberia de 2" de 780 metros de longitud y 5 vélvulas de 2" y 4", 3; 3
Aspersores marca Ranger; dos bombas de impulsién marca Leader; un carro de hidrosiembra marca
Hydrotech con estanque de 1 m?, provisto de motobomba 5 HP Marca Subaru; una camioneta marca
Toyota Hylux (para mover el carro).

- La distribucion espacial de dichos equipos,
instrumentos, aspersores, etc. con indicacion de la distancia existente entre ellos y su alcance: se
informé que la distribucién serd variable y que se moveran cuando hayan humectado cada zona
asignada. Para aumentar la eficiencia y la eficacia en el control de polvo, se identificaron zonas
criticas de mayor susceptibilidad al acarreo edlico, generandose parcelas donde se aplico floculante

- La superficie de la cubeta del TRC que seria
abarcada mediante los equipos, instrumentos, aspersores, etc., utilizados para humectar la cubeta
del TRC en aquellos lugares que no cuenten con humectacién natural: se informé que de enero a
marzo de 2016, se estima llegar a cubrir el 98% de la superficie de la cubeta del tranque con la
solucién de agua con floculante, utilizando para ello ambos sistemas de humectacidn. Sin embargo,
las areas de mayor generacion de polvo de relaves ya se encuentran controladas mediante la
aplicacion de la mezcla con floculante.

- La cantidad y procedencia del agua utilizada para
humectar la cubeta del TRC en aquellos lugares que no cuentan con humectaciéon natural: se informo
que el agua se obtiene desde las piscinas 1 y 2 del tranque (3000 m3). El origen del agua de las
piscinas, es la precipitacion que se infiltra por todo el sistema tranque y que es captada por la tuberia
de fondo.

- Los costos de implementacion del plan de
humectacion: se informo un costo total de $24.738.090.

- Se presenté una carta Gantt describiendo los
hitos mas importantes de la ejecucion del Plan de Humectacion

- Los criterios de aplicacion de la medida en
atencion a consideraciones meteorolégicas, distribucion de horarios y todo otro criterio que
determine la ejecucion de la medida: se informo la humectacion serd permanente desde octubre
2015, y se suspendera cuando haya precipitaciones en la zona, cuando se inicie la temporada de
lluvias y durante los turnos de noche.

54, Con fecha 29 de enero de 2016, SCMET presento
su Informe Final del Plan de Humectacion del Tranque de Relaves Confluencia. Dicho informe,
ademas de entregar informacién acualizada del avance del Plan de Humectacién, reporta que ha
sido efectivo para el control de emisiones de polvo, ya que ha incorporado floculante en el agua, lo
cual a su vez ha permitido formar una pelicula anti erosiva en toda la superficie de la cubeta que se
ha humectado con esta mezcla soluble. Agrega que otro punto que ha influido en el éxito del control
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de polvo, fue la identificacion de las dreas de la cubeta de mayor generacion de polvo en suspension,
asi como controlar la dispersion desde dichas areas mediante un sistema de parcelacién.
Posteriormente, el informe presenta fotografias georreferenciadas del tranque confluencia, con el
fin de dar cuenta del control de polvo logrado mediante el método de humectacion.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

55. Con fecha 02 de febrero de 2016, BPD envié al
Superintendente el Memorandum N° 63/2016, mediante el cual solicité la renovacidn de las
medidas provisionales ordenadas mediante Res. Ex. N® 1225/2015. En el Memorandum se sefiala
que SCMET debia continuar con la adopcion de medidas que permitan controlar las emisiones de
material particulado provenientes del TRC, pues seguian presentes las condiciones de riesgo
inminente que fundaron la solicitud contenida en el Resuelvo 11l de la Res. Ex. N° 1/F-057-2015.

56. Con fecha 05 de febrero de 2016, la
Superintendencia adopto la Resolucion Exenta N° 107 (en adelante “Res. Ex. N° 107/2016")
mediante la cual ordend la renovacién de las medidas provisionales decretadas mediante Res. Ex.
N°®1225/2015.

57. Con fecha 01 de marzo de 2016, SCMET presentd
su Actualizacién del Informe Final del Plan de Humectacién del Tranque de Relaves Confluencia. En
dicho documento, sefiala que el Plan de Humectacion de SCMET para eliminar o mitigar las
emisiones de polvo continta siendo efectivo. Adicionalmente, acompafia las respuestas a los puntos
indicados en la resolucién N° 107, muy similares a las presentadas en el informe final, de fecha 29
de enero de 2016. Entre los cambios informados, se encuentra el avance en la conformacion de
parcelas regadas con floculante, cuya superficie acumulada aproximada es de 14,4 hectareas al 29
de enero de 2016, es decir, un 80% de la cubeta del TRC. Adicionalmente, informa las condiciones
meteorologicas de la zona durante el periodo, con indicacion de los promedios de viento, agregando
que no se han registrado eventos de erosiéon edlica en del TRC; e incorpora fotografias
georreferenciadas y fechadas del TRC desde el punto de captura, para dar cuenta del control de la
emisién de polvo. Finalmente, informa que no ha habido variacién en los consumos de agua,
estimandose su consumo en aproximadamente 605 m® dia de agua para humectacién

58. Con fecha 01 de marzo de 2016, BPD envid al
Superintendente el Memorandum N° 137/2016, mediante el cual solicitd la renovacion de las
medidas provisionales ordenadas mediante Res. Ex. N° 107/2016. En el Memorandum se sefiala que
SCMET debia continuar con la adopcion de medidas que permitan controlar las emisiones de
material particulado provenientes del TRC, pues seguian presentes las condiciones de riesgo
inminente que fundaron la solicitud contenida en el Resuelvo Il de la Res. Ex. N® 1/F-057-2015.

59. Con fecha 04 de marzo de 2016, la
Superintendencia adopté la Resolucién Exenta N° 192 (en adelante “Res. Ex. N° 192/2016")
mediante la cual ordend la renovacion de las medidas provisionales decretadas mediante Res. Ex.
N° 1225/2015.

60. Con fecha 31 de marzo de 2016, SCMET presentd
una nueva Actualizaciéon del Informe Final del Plan de Humectacién del Tranque de Relaves
Confluencia. En dicho documento, sefiala que el Plan de Humectacién de SCMET para eliminar o
mitigar las emisiones de polvo continta siendo efectivo. Adicionalmente, acompafia las respuestas
a los puntos indicados en la resolucion N° 192, muy similares a las presentadas en el informe de
fecha 1 de marzo de 2016. Entre los cambios informados, se encuentra el avance en la conformacién

_-———de parcelas regadas con floculante, cuya superficie se extiende a toda la cubeta del tranque, es decir,
.J\"“"'lét‘ﬁagtéreas, no registrandose eventos de emisién de polvo a causa del viento. Agrega que la
7 golgét:t“‘qra del total de la superficie de la cubeta del TRC con floculante se logré aproximadamente la
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segunda semana de marzo, por lo que en adelante se siguié reaplicando floculante con la intencién
de reforzar algunas areas donde se ha perdido la cohesion de la capa por efecto del transito del
personal y del equipo movil de humectacién. También acompafia fotografias fechadas vy
georreferenciadas del TRC que darian cuenta del control efectivo de la emisién de polvo.

61. Con fecha 22 de julio de 2016, DFZ envié a DSC
el “Informe de Fiscalizacion Ambiental Medidas Provisionales Minera El Toqui DFZ-2016-3020-XI-
RCA-EI”. Posteriormente, la Fiscalia de la SMA, envié a DSC una copia fisica de dicho informe,
mediante el memordandum FCL N° 163, de 30 de agosto de 2016. Dicho informe da cuenta de los
resultados de las actividades de fiscalizacion ambiental, en relacion al cumplimiento de la medida
provisional ordenada mediante la Res. Ex. N° 1125 y sus renovaciones, la ultima de las cuales se
efectué mediante la Res. Ex. N° 192/2016, y alcanzé el mes de marzo de 2016. Las actividades de
fiscalizacién incluyeron anélisis de informacion practicado al informe “Actualizacion Informe Final
Plan de Humectacidn Tranque de Relaves Confluencia Marzo 2016”, mas la inspeccién realizada en
terreno con fecha 18 de abril de 2016. En sus conclusiones, el informe antedicho seifala que el titular
ha dado cumplimiento al Plan de Humectacién solicitado por la SMA, incluidas cada una de las
condiciones impuestas por la Superintendencia. Sin embargo, agrega que se debe tener presente el
caracter temporal de estas medidas, cuya ultima actualizacién fue en marzo de 2016. Indica que la
época mds critica de dispersion de polvo inicia nuevamente en el mes de septiembre, lo cual unido
a un déficit pluviométrico que se ha vivido en la region en 2016, y a la tasa de evaporacion por altas
temperaturas, no garantiza que el Plan de Humectacion, aun en sus condiciones mas estrictas,
elimine completamente las emisiones de material particulado provenientes del TRC. El informe
finaliza sefialando que se requiere avanzar en medidas mas efectivas que permitan garantizar la
ausencia de emisiones durante todo el periodo critico, tales como el encapsulamiento de la cubeta
del tranque con una posterior cobertura de suelo organico y cobertura vegetal. La informacién
antedicha llevé a la DSC a concluir que el Plan de Humectacion Implementado por SCMET fue
efectivo en controlar emisiones de polvo provenientes del TRC durante la temporada estuval 2016.

62. Con fecha 08 de septiembre de 2016, BPD envié
al Superintendente el Memordandum N° 486/2016, mediante el cual solicito la adopcion de las
medidas provisionales en virtud de la letra a) del articulo 48 de la LO-SMA para la correccion,
seguridad o control que impidan la continuidad en la produccién del riesgo o dafio. Esto con el objeto
de evitar un riesgo inminente de dafio a la salud de las personas y el medio ambiente. Las medidas
solicitadas consistieron en la implementacion de un plan de humectacién del TRC, el cual debera
incorporar las mejoras necesarias para lograr que el 100% del tranque se mantenga humectado
permanentemente; la presentacion ante la SMA, de un informe que dé cuenta de la efectividad de
la implementacion del plan de humectacion para eliminar o mitigar las emisiones de polvo
provenientes del TRC; y la presentacién ante la SMA, de una actualizacién del Plan de Ingenieria para
el control de polvo en el TRC. En el Memordndum se sefiala que SCMET debia continuar con la
adopcidn de medidas que permitan controlar las emisiones de material particulado provenientes del
TRC, y que estas medidas debian extenderse al menos hasta marzo de 2017, pues seguian presentes
las condiciones de riesgo inminente que fundaron la solicitud contenida en el Resuelvo Il de la Res.
Ex. N° 1/F-057-2015.

63. Con fecha 15 de septiembre de 2016, la
Superintendencia adopté la Resolucién Exenta N° 862 (en adelante “Res. Ex. N° 862/2016")
mediante la cual ordendé a SCMET la adopcion de medidas provisionales en conformidad al articulo
48 letra a) de la LO-SMA. La medida fue adoptada en conformidad a lo solicitado en el memoréndum{if,\?« ‘;?7"‘*
N° 486/2016. ¥ "

64. Con fecha 4 de octubre de 2016, SCMET °° AGieno
presentd un informe con la actualizacién del Plan de Ingenieria para el Control de Polvo en el TRC,”

o
!
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de acuerdo a lo dispuesto en la Res. Ex. N° 862/2016. En dicho documento, describe las etapas y
acciones requeridas para la impermeabilizacién del TRC, consistentes en el perfilamiento de la
cubeta del tranque, y su impermeabilizacién mediante un material sintético, lo cual controlard
definitivamente el problema del polvo en suspensién originado desde la cubeta del tranque, y dejard
de ingresar aguas de precipitacién directa hacia el sistema del tranque, eliminando
significativamente el aporte de aguas de contacto que infiltran desde la cubeta hacia la base del
tranque y de ahi hacia el subsuelo y napas existentes. En el anexo 2 de este documento se presenta
la “Ingenieria Bdsica para la Impermeabilizacion de la Cubeta del Tranque Confluencia”. El
documento también describe el tipo de material considerado para impermeabilizar el TRC, y la
compatibilidad de la impermeabilizacién con el plan de cierre del TRC. En relacion a este dltimo
punto, la empresa da cuenta de una diferencia entre lo aprobado por la RCA N° 331/2004 y el Plan
de Cierre aprobado por el SERNAGEOMIN mediante la Resolucién N° 114, de 6 de febrero de 2008
(en adelante, “Res. Ex. N° 114/2008"), puesto que la primera considera como cobertura para el cierre
del tranque el material triturado, mds arcilla y arena, en cambio la segunda permite el uso de un
material impermeable tipo geocompésito. Por estos motivos, presentaron una consulta de
pertinencia ante la direccién regional del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante, “SEA”) con
fecha 7 de junio de 2016, proceso que fue suspendido por el SEA, mediante la Resolucién Exenta N°
118 de 21 de junio de 2016, por encontrarse el proyecto bajo el presente procedimiento
administrativo sancionatorio, rol F-057-2015. Posteriormente, el documento sefiala la forma en que
se evitara la acumulacidn de aguas lluvias en la superficie de la cubeta una vez implementada la
cobertura, mediante un vertedero de evacuacion, el sellado de torres de evacuacidén y tuberia de
fondo, y el cierre de piscinas. Finalmente, detalla los costos de implementacion de la
impermeabilizacion en la cubeta, el cronograma de implementacion del plan de ingenieria para el
control de polvo en el TRC, e indica que se instalaran aspersores que ayuden a humectar la superficie
del tranque, para continuar con el plan de humectacién como medida de control de polvo, previa al
cierre definitivo de la obra. En los anexos, acompaiia el plano “Actualizacion del Plan de Cierre
Tranque de Relaves Confluencia. Planta y perfil Longitudinal Canal Vertedero”, y el documento
“Ingenierfa Basica para la Impermeabilizacién de la Cubeta del Depdsito Confluencia en el Cierre.
Informe Final Depdsito de Relaves Confluencia.”

Superintendencia
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65. Con fecha 07 de octubre de 2016, SCMET
presentd un informe para dar cuenta de la efectividad de la implementacién del Plan de
Humectacion. En dicho documento, sefiala que el Plan de Humectacién continta siendo efectivo.
Adicionalmente, acompafia las respuestas a los puntos indicados en la Res. Ex. N° 862/2016, y
presenta los medios de prueba que en su concepto evidenciarian el cumplimiento y efectividad de
las medidas adoptadas, pese a que el afio 2016 fue un afio de sequia. Agrega que a la fecha del
informe, el Plan de Humectacion se encuentra implementado, y que en los meses siguientes se ira
avanzando en la elaboracidn de las parcelas de humectacién, existiendo a la fecha del informe, un
avance para el periodo 2016-2017, de 3573 m’. Indica que debido al éxito en la aplicacion de
floculante para el control de polvo en el periodo 2015- 2016, se continuara con esta metodologia,
considerdndose como mejora la incorporacion de dos trabajadores en el mismo turno.

66. Con fecha 12 de octubre de 2016, BPD envié al
Superintendente el Memorandum N° 556/2016, mediante el cual solicité la renovacion de las
medidas provisionales ordenadas mediante la Res. Ex. N° 862/2016. En el Memorandum se sefiala
que SCMET debia continuar con la adopcidn de medidas que permitan controlar las emisiones de
material particulado provenientes del TRC, pues seguian presentes las condiciones de riesgo
inminente que fundaron la solicitud contenida en la Res. Ex. N° 862/2016.

67. Con fecha 14 de octubre de 2016, Ia

~ Superintendencia adoptd la Resolucion Exenta N° 968 (en adelante “Res. Ex. N° 968/2016")
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mediante la cual ordend la renovacién de las medidas provisionales decretadas mediante Res. Ex.
N° 862/2016.

68. Con fecha 10 de noviembre de 2016, SCMET
presentd un informe para dar cuenta de la efectividad de la implementacién del Plan de
Humectacion. En dicho documento, sefiala que el Plan de Humectacion de SCMET para eliminar o
mitigar las emisiones de polvo continuda siendo efectivo. Adicionalmente, acompafia las respuestas
a los puntos indicados en la Res. Ex. N° 968/2016, y presenta los medios de prueba que en su
concepto evidenciarian el cumplimiento y efectividad de las medidas adoptadas, consistentes en el
control de polvo mediante riego por aspersion y la aplicacién de una solucion de floculante sobre la
superficie. Entre los cambios informados, se encuentra el avance de la superficie del tranque
humectada naturalmente, y en la conformacién de parcelas regadas con floculante, cuya superficie
se extiende a la fecha del informe, a 5,07 hectareas. Adicionalmente, se informd un evento de
emisiones de polvo visible desde el TRC, ocurrida con fecha 29 de octubre de 2016, a las 15:10 horas,
ante lo cual se aplicé agua con floculante en el lugar de emision, y posteriormente se inician
precipitaciones en la zona, aproximadamente a las 17:10 horas. Indica que este evento fue el tnico
registrado en el mes de octubre, ante lo cual SCMET contratara dos trabajadores adicionales con el
fin de mantener la continuidad de la aplicaciéon del floculante.

69. Con fecha 14 de noviembre de 2016, BPD envid
al Superintendente el Memorandum N° 604/2016, mediante el cual solicitd la renovacidn de las
medidas provisionales ordenadas mediante la Res. Ex. N° 968/2016. En el Memorandum se sefiala
que SCMET debia continuar con la adopcién de medidas que permitan controlar las emisiones de
material particulado provenientes del TRC, pues seguian presentes las condiciones de riesgo
inminente que fundaron la solicitud contenida en la Res. Ex. N° 862/2016 y Res. Ex. N° 968/2016,
especialmente debido al episodio de fuga de polvo visible desde el TRC, ocurrido con fecha 29 de
octubre de 2016.

70. Con fecha 16 de noviembre de 2016, la
Superintendencia adoptd la Resolucion Exenta N° 1068 (en adelante “Res. Ex. N° 1068/2016")
mediante la cual ordendé la renovacion de las medidas provisionales decretadas mediante Res. Ex.
N° 968/2016.

71, Con fecha 7 de diciembre de 2016, SCMET
presentd un escrito, dando respuesta a lo solicitado en el resuelvo segundo 1 de la Res. Ex. N°
1068/2016, sefialando que el 6 de febrero del afio 2008, SCMET recibié la aprobacién del Plan de
Cierre del Tranque Confluencia por parte del SERNAGEOMIN, mediante la Res. Ex. N° 114/2008, y
donde la impermeabilizacién de la cubeta del tranque con geomembrana fue aceptada, por lo que
el proyecto de impermeabilizacion si contaria con aprobacion sectorial. Sin embargo, indica que con
fecha 2 de junio SCMET presentd a la Direccion Regional de Aysén del SEA, una consulta de
pertinencia para que las medidas de cierre descritas en el permiso sectorial sean aceptadas
ambientalmente. Agrega que el procedimiento administrativo de consulta fue suspendido por el
SEA, mediante la Resolucion Exenta N° 118, de 21 de junio de 2016 “hasta la fecha en que se emita
por la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental el informe solicitado por la
Superintendencia del Medio Ambiente mediante Resolucidn Exenta N° 5/ Rol F-057-2015"
pronunciamiento que a la fecha de la presentacion de SCMET no habia sido emitida. Acompafia a su
presentacion, copia de la Res. Ex. N° 114/2008; de la carta SEA-05/0616, presentada por SCMET al
SEA con fecha 3 de junio de 2016, consistente en la consulta de pertinencia ya sefialada; y de la /4
Resolucién Exenta N° 118, de 21 de junio de 2016. ?

72. Con fecha 12 de diciembre de 2016, SCMET 7. J &)
presenté un informe para dar cuenta de la efectividad de la implementaciéon del Plan de\u
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Humectacion. En dicho documento, sefiala que el Plan de Humectacion de SCMET para eliminar o
mitigar las emisiones de polvo continta siendo efectivo. Adicionalmente, acompaiia las respuestas
a los puntos indicados en la Res. Ex. N° 1068/2016, y presenta los medios de prueba que en su
concepto evidenciarian el cumplimiento y efectividad de las medidas adoptadas, consistentes en en
el control de polvo mediante riego por aspersion y la aplicacion de una solucién de floculante sobre
la superficie. Entre los cambios informados, se encuentra la disminucién de la superficie del tranque
humectada naturalmente, y en la conformacién de parcelas regadas con floculante, cuya superficie
se extiende a la fecha del informe, a 8,49 hectdreas. Adicionalmente, se informd un evento de
acarreo de material particulado desde el TRC, ocurrido con fecha 1 de diciembre de 2016, a las 15:10
horas, por la accion de réfagas de viento, ante lo cual se aplicd agua con floculante en el lugar de
emision. Posteriormente, la condicidn climética de rafagas de viento declind aproximadamente a las
16:50 horas. Indica que hasta la fecha este evento ha sido el Unico registrado en el mes de diciembre
de 2016.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gabierno de Chile

73. Con fecha 13 de diciembre de 2016, BPD envié al
Superintendente el Memorandum N° 672/2016, mediante el cual solicitd la renovacion de las
medidas provisionales ordenadas mediante la Res. Ex. N° 1068/2016. En el Memorandum se informa
que SCMET sefiald que cuenta con Plan de Cierre aprobado por el SERNAGEOMIN, sin embargo dicho
servicio, mediante la Res. Ex. N° 3156/2014, ordend el cierre total e indefinido del TRC y sefialo que
la empresa debe “[...] presentar, a la brevedad, una actualizacion del plan de cierre para el tranque
de relave Confluencia, que incluya un cronograma de implementacion. Esta actualizacidn debe ser
aprobada por el Servicio mediante Resolucién Exenta”. Es decir, mediante la Res. Ex. N* 3156/2014,
el SERNAGEOMIN ordend6 a SCMET, presentar una actualizacion del plan aprobado mediante la Res.
Ex. N° 114/2018, habiendo pasado casi dos afios desde que se emplazd a la empresa a presentar
dicha actualizacion. Por estos motivos, solicitd al Superintendente que en la renovacion de la medida
solicite explicitamente a la empresa que informe si acaso presentd el plan de cierre actualizado del
TRC ante SERNAGEOMIN y si dicho plan incluye el Plan de Control. Adicionalmente, sefiala que el
evento del dia 1 de diciembre de 2016 descrita en el considerando anterior, sumado a sumada a la
disminucion de la humectacion natural de la cubeta del TRC, descritas por la empresa, demuestran
la necesidad de que las medidas de riesgo y aplicacion de floculante continden, puesto que de lo
contrario el riesgo de emisiones de polvo desde el TRC continuarad. En consecuencia, BPD solicité
continuar con la adopcién de medidas que permitan controlar las emisiones de material particulado
provenientes del TRC, pues seguian presentes las condiciones de riesgo inminente que fundaron la
solicitud contenida en la Res. Ex. N° 862/2016. Finalmente, el memorandum sefiala que de acuerdo
al examen de informacion que consta en el expediente rol F-057-2015, la necesidad de controlar la
emisiones de material particulado se extendera a lo menos hasta el mes de marzo de 2017.

74. Con fecha 14 de diciembre de 2016, Ia
Superintendencia adoptd la Resolucidén Exenta N° 1165 (en adelante “Res. Ex. N° 1165/2016")
mediante la cual ordend la renovaciéon de las medidas provisionales decretadas mediante Res. Ex.
N° 1068/2016.

75. Con fecha 29 de diciembre de 2016, SCMET
presentd un escrito, dando respuesta a lo solicitado en el resuelvo primero punto 3, de la Res. Ex. N°
1165/2016, sefialando que con fecha 27 de abril de 2016, presenté al SERNAGEOMIN para su
evaluacién, el Plan de Cierre bajo el procedimiento de aplicacion general establecido en el articulo
11 y siguientes de la Ley N° 20551, que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras. Informe
que en dicho plan incluyd todas las medidas para el cierre del TRC. No obstante, en un principio no

(‘ __fj?\’e{gyé el cierre con geomembrana, pues ello no esta contemplado en la RCA N° 331/2004. Informa
“p gue elPlan de Cierre General de Faena Minera El Toqui atn estd siendo evaluado por SERNAGEOMIN,

_.y' EEué con fecha 12 de diciembre de 2016, recibié de SERNAGEOMIN el Ord. N° 2365, de 29 de
7 ll_'.!c‘)'_uriembre de 2016, (en adelante, “Ord. N° 2365/2016") antecedente que permite complementar el
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Plan de Cierre General de Faena Minera El Toqui, incluyendo el plan de impermeabilizacién con
geomembrana, lo cual sera presentado dentro de los plazos sefialados en el Ord. N® 2365. Por los
mismos motivos, SCEMT informa que no ha presentado el Plan de Cierre Actualizado del TRC, sin
embargo estos antecedentes serdn ingresados como complemento al Plan de Cierre General.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

76. Con fecha 4 de enero de 2017, SCMET presento
un informe para dar cuenta de la efectividad de la implementacién del Plan de Humectacion. En
dicho documento, acompafia las respuestas a los puntos indicados en la Res. Ex. N® 1165/2016, y
presenta los medios de prueba que en su concepto evidenciarian el cumplimiento y efectividad de
las medidas adoptadas, consistentes en el control de polvo mediante riego por aspersion y la
aplicacion de una solucién de floculante sobre la superficie. Entre los cambios informados, se
encuentra el aumento de la superficie del tranque humectada naturalmente, encontrandose
humectado en un 100%, y en la conformacién de parcelas regadas con floculante, cuya superficie se
extiende a la fecha del informe, a 15 hectareas. Adicionalmente, indica que no se han registrado
eventos de acarreo edlico.

77. Con fecha 9 de enero de 2017, BPD envié al
Superintendente el Memorandum N° 11/2017, mediante el cual solicitd la renovacion de las medidas
provisionales ordenadas mediante la Res. Ex. N° 1165/2016. En el Memordndum se informa que,
para los efectos de la gestion del riesgo inminente sobre la salud de las personas, corresponde
mantener la implementacién de las medidas que han sido ejecutadas, consistentes en la mantencion
del plan de humectacion, lo cual es independiente del deber de SCMET de presentar un Plan de
Control, para su evaluacion técnica y eventual aprobacién. Adicionalmente, indica que debido a que
el Plan de Cierre actualizado del TRC esta siendo tramitado conjuntamente con el Plan de Cierre
General, y a que SCMET dara cumplimiento a lo ordenado mediante el Ord. 2365/2016 y
adicionalmente complementaré el Plan de Cierre General con el Plan de Control, se solicitara a
SCMET que informe periédicamente respecto al estado de tramitacién de su Plan de Cierre General.
En consecuencia, BPD solicitd continuar con la adopciéon de medidas que permitan controlar las
emisiones de material particulado provenientes del TRC, pues seguian presentes las condiciones de
riesgo inminente que fundaron la solicitud contenida en la Res. Ex. N° 1165/2016, especialmente
debido a que, de acuerdo a lo informado por la propia SCMET, el riesgo de dispersion de material
particulado se produce desde septiembre hasta marzo. En el memorandum, se acompaiia copia del
Ord. N° 64, de 23 de diciembre de 2016, de la Secretaria Regional Ministerial de Mineria a SCMET, el
cual indica que el Ord. N° 2365/2016 del SERNAGEOMIN, es el antecedente necesario y suficiente
para que el titular pueda complementar el Plan de Cierre de Faena Minera El Toqui. También se
acompafia copia del Ord. N° 2365/2016, del SERNAGEOMIN.

78. Con fecha 12 de enero de 2017, la
Superintendencia adoptd la Resolucién Exenta N° 18 (en adelante “Res. Ex. N° 18/2017"”) mediante
la cual ordend la renovacién de las medidas provisionales decretadas mediante Res. Ex. N°
1165/2016.

79. Con fecha 19 de enero de 2017, SCMET presento
respuesta al resuelvo primero, punto 3, de la Res. Ex. N* 18/2017, indicando que solicité una
ampliacién de plazo para dar respuesta a las preguntas formuladas mediante el Ord. N° 2365/2016,
y que se encuentra preparando dicha respuesta, la cual complementa el plan de cierre general con
un documento especifico denominado “Proyecto de Actualizacién, Plan de Cierre Tranque
Confluencia”, donde se abordan las medidas de impermeabilizacién con geomembrana para el
control definitivo del polvo en el Tranque de Relaves.

80. Con fecha 1 de febrero de 2017, SCMET presento
un informe para dar cuenta de la efectividad de la implementacion del Plan de Humectacién. En
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dicho documento, acompaiia las respuestas a los puntos indicados en la Res. Ex. N° 18/2017, y
presenta los medios de prueba que en su concepto evidenciarian el cumplimiento y efectividad de
las medidas adoptadas, consistentes en el control de polvo mediante riego por aspersion y la
aplicacién de una solucidn de floculante sobre la superficie. Se informa que la superficie del tranque
humectada naturalmente, se mantiene en un 100%, y que la superficie de conformacién de parcelas
regadas con floculante, se extiende a la fecha del informe, a un 100%, es decir, las 18 hectareas del
tranque. Adicionalmente, indica que no se han registrado eventos de acarreo edlico.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

81. Con fecha 6 de febrero de 2017, BPD envié al
Superintendente el Memorandum N° 71/2017, mediante el cual solicito la renovacion de las medidas
provisionales ordenadas mediante la Res. Ex. N° 18/2017. En el Memorandum se informa que, para
los efectos de la gestion del riesgo inminente sobre la salud de las personas, corresponde mantener
la implementacién de las medidas que han sido ejecutadas, consistentes en la mantencion del plan
de humectacién, lo cual es independiente del deber de SCMET de presentar un Plan de Control, para
su evaluacion técnica y eventual aprobacién. Adicionalmente, indica que debido a que la empresa
solicité una ampliacion de plazos a SERNAGEOMIN para dar respuesta al Ord. N° 2365/2016, se
solicitara a SCMET que continte informando periédicamente respecto al estado de tramitacion de
su Plan de Cierre General. En consecuencia, BPD solicité continuar con la adopcion de medidas que
permitan controlar las emisiones de material particulado provenientes del TRC, pues seguian
presentes las condiciones de riesgo inminente que fundaron la solicitud contenida en |a Res. Ex. N°
18/2017, especialmente debido a que, de acuerdo a lo informado por la propia SCMET, el riesgo de
dispersidn de material particulado se produce desde septiembre hasta marzo, y a que si bien en los
ultimos periodos se ha informado una humectacién natural de la cubeta del TRC en un 100%, ello
no obsta a que en un periodo anterior ésta fue de un 5%, motivo por el cual la empresa debe estar
preparada para humectar, como minimo, durante la temporada de mayor viento.

82. Con fecha 9 de febrero de 2017, Ila
Superintendencia adoptd la Resolucion Exenta N° 87 (en adelante “Res. Ex. N® 87/2017”) mediante
la cual ordend la renovacion de las medidas provisionales decretadas mediante Res. Ex. N° 18/2017.

83. Con fecha 28 de diciembre de 2017, SCMET
presento respuesta al resuelvo primero, punto 3, de la Res. Ex. N° 87/2017, indicando que el dia 22
de febrero de 2017, mediante carta conductora SNGM-02/2017, presentd ante el SERNAGEOMIN las
respuestas al Ord. N° 2365/2016, incluyendo el Proyecto para la Implementacién de Medidas de
Control de Polvo en TRC, a través del plan de impermeabilizacion con gecomembrana. Agrega que lo
anterior fue abordado mediante el documento “Proyecto de Actualizacion, Plan de Cierre Tranque
Confluencia”. Anexa copia de la carta SNGM-02/2017, con timbre de recepcion del SERNAGEOMIN.

84. Con fecha 3 de marzo de 2017, SCMET presentd
un informe para dar cuenta de la efectividad de la implementacion del Plan de Humectacion. En
dicho documento, acompafia las respuestas a los puntos indicados en la Res. Ex. N° 87/2017, y
presenta los medios de prueba que en su concepto evidenciarian el cumplimiento y efectividad de
las medidas adoptadas, consistentes en el control de polvo mediante riego por aspersion y la
aplicacion de una solucion de floculante sobre la superficie. Se informa que la superficie del tranque
humectada naturalmente, se mantiene en un 100% por las precipitaciones caidas en febrero de
2017, y que con el fin de reforzar las capas de floculante anteriormente aplicadas, se inicid la re
aplicacién de floculante, lo cual al dia 28 de febrero de 2017 se extiende a 10 hectéreas, es decir,
aproximadamente un 56% de la cubeta del TRC. Adicionalmente, indica que durante el periodo

. jfngelortado no se han registrado eventos de acarreo edlico.
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; 85. Con fecha 6 de marzo de 2017, BPD envié al
quermtendente el Memorandum N°® 118/2017, mediante el cual solicité la renovacién de las
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medidas provisionales ordenadas mediante la Res. Ex. N° 87/2017. En el Memorandum se informa
que, para los efectos de la gestion del riesgo inminente sobre la salud de las personas, corresponde
mantener la implementacion de las medidas que han sido ejecutadas, consistentes en la mantencion
del plan de humectacién, lo cual es independiente del deber de SCMET de presentar un Plan de
Control, para su evaluacion técnica y eventual aprobacion. Adicionalmente, indica que debido a que
SCMET habria respondido el Ord. N° 2365/2016 al SERNAGEOMIN, incluyendo el Proyecto para la
Implementacién de Medidas de Control de Polvo en el Tranque de Relaves Confluencia, se solicitara
a CSMET que continte informando periodicamente respecto al estado de tramitacion de su Plan de
Cierre General. En consecuencia, BPD solicité continuar con la adopcion de medidas que permitan
controlar las emisiones de material particulado provenientes del TRC, pues seguian presentes las
condiciones de riesgo inminente que fundaron la solicitud contenida en la Res. Ex. N° 87/2017,
especialmente debido a que, de acuerdo a lo informado por la propia SCMET, el riesgo de dispersion
de material particulado se produce desde septiembre hasta marzo, que hay personas que viven en
Alto Maiiihuales que se encuentran expuestas a la dispersion de metales pesados provenientes del
TRC, y a que si bien en los dltimos periodos se ha informado una humectacién natural de la cubeta
del TRC en un 100%, ello no obsta a que en un periodo anterior ésta fue de un 5%, motivo por el
cual la empresa debe estar preparada para humectar, como minimo, durante la temporada de mayor
viento.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

86. Con fecha 10 de marzo de 2017, mediante la
Resolucién Exenta N° 176, de 10 de marzo de 2017 (“Res. Ex. N° 176/2017”), la Superintendencia
ordend la renovacion de las medidas provisionales decretadas mediante Res. Ex. N° 87/2017.

87. Con fecha 31 de marzo de 2017, SCMET presentd
respuesta al resuelvo primero, punto 3, de la Res. Ex. N° 176/2017, indicando que el dia 22 de febrero
de 2017, mediante carta conductora SNGM-02/2017, presenté ante el SERNAGEOMIN las respuestas
al Ord. N° 2365/2016, sin embargo a la fecha no ha recibido por parte de SERNAGEOMIN la
aprobacién del Plan de Cierre o nuevas aclaraciones, rectificaciones y/o ampliaciones de fondo a
dicho documento. Por tanto SCMET estd a la espera de la resolucién por parte de SERNAGEOMIN
que apruebe o solicite nuevos antecedentes.

88. Con fecha 3 de abrilde 2017, SCMET presento un
informe para dar cuenta de la efectividad de la implementacion del Plan de Humectacién. En dicho
documento, acompaiia las respuestas a los puntos indicados en la Res. Ex. N° 176/2017, y presenta
los medios de prueba que en su concepto evidenciarian el cumplimiento y efectividad de las medidas
adoptadas, consistentes en el control de polvo mediante riego por aspersion y la aplicacién de una
solucion de floculante sobre la superficie. Se informa que la superficie del tranque humectada
naturalmente, es de un 96% por las precipitaciones caidas en marzo de 2017, y que con el fin de
reforzar las capas de floculante anteriormente aplicadas, se continud la re aplicacion de floculante,
lo cual al dia 29 de marzo de 2017 se extiende a 6,8 hectdreas. Adicionalmente, indica que durante
el periodo reportado no se han registrado eventos de acarreo edlico.

V. DESCARGOS DE SCMET

89. Con fecha 4 de febrero de 2016, SCMET presento
un escrito en el cual, en lo principal, realizo sus descargos a la formulacion de cargos, pidiendo ser
absuelto de los cargos o, en su defecto, se recalifique los cargos formulados. En el otrosi del escrito,
SCMET solicita se tengan por acompafados documentos.

) =
] .i':-:

90. El escrito de descargos esta organizado en tres’, Cup# &
partes. En la primera parte se entregan antecedentes generales de la faena minera. En la segunda\o# _
parte se presentan los descargos para cada uno de los cargos formulados mediante Res. Ex. N° 1/F- ™= L7
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057-2015. En la tercera parte se plantean consideraciones para las circunstancias establecidas en el
articulo 40 de la LO-SMA. A continuacién se presentardn resumidamente los descargos presentados
por SCMET, relativos a la primera y segunda parte.

Superintendencia
del Medic Ambiente
Gobierno de Chile

91. En cuanto al cargo Al, SCMET plantea los
siguientes argumentos para refutar dicho cargo: (a) la obligacién de aplicar lechada de cal para
controlar las emisiones atmosféricas no era exigible debido a que el TRC ces6 en sus operaciones en
octubre de 2012 v, por lo tanto, habia iniciado su fase de cierre, en la cual no son exigibles las
obligaciones impuestas para la etapa de operacion; (b) el plan de cierre del TRC aprobado por
SERNAGEOMIN mediante la Res. Ex. N° 114/2008, no dispone de la aplicacidn de lechada de cal para
prevenir la erosion edlica; (c) ya que no existe una obligacion de aplicar este producto en la etapa de
cierre definitivo del TRC, el cargo no cumple con el principio de tipicidad, pues la conducta no se
encuentra establecida en la RCA N° 331/2004 y; (d) en el caso que la Superintendencia considere
que la obligacién persiste en la etapa de cierre, SCMET no se mantuvo en la inaccién, sino que aplico
relave filtrado como medida para control de material particulado, y no porque fuera necesario
depositar relaves. Adicionalmente, esta medida es mas efectiva que |a lechada de cal para controlar
la erosion edlica en la zona de emplazamiento del TRC, SMCET incurrié en un costo mayor al que
hubiera incurrido de haber aplicado lechada de cal, vy el volumen de relave filtrado depositado
demuestra que éste fue utilizado como material para compactar y minimizar las emisiones de
material particulado.

92. Respecto al cargo A2, SCMET plantea los
siguientes argumentos: (a) se remite a los descargos planteados para el cargo Al en cuanto a que la
exigencia de aplicar lechada de cal rige para la etapa de operacion, y no para el cierre definitivo; (b)
los indicios de impacto ambiental no previsto carecen de la suficiente claridad como para dar por
cierto la existencia de impactos no previstos que puedan haber sido ocasionados comprobadamente
por la operacion del TRC, debido a que: b.1) El analisis de la Autoridad Sanitaria, contenido en el
Ord. N° 1396/2015, en relacion al andlisis de muestras de orina tomadas a pobladores de la zona, da
cuenta qué los valores que superan el umbral de referencia indican una exposicién puntual y no
necesariamente se relacionan con el estado de salud del individuo; b.2) los resultados de los anélisis
de suelo de los laboratorios SGS y Algoritmos son discrepantes, por lo tanto, no son confiables en
relacion al valor de Arsénico presente en suelo; b.3) no existe riesgo a la salud de la poblacidn, pues
los resultados de las mediciones de plomo arrojaron que éste se encuentra por debajo de los niveles
de las normas de referencia; no se superarian los valores de alerta para Arsénico de acuerdo a la
norma de referencia australiana; no existe ningtn analisis respecto del posible contacto dela
poblacién con el suelo en los puntos muestreados; y la Autoridad Sanitaria en su investigacion
epidemioldgica de 25 de septiembre de 2014, indicé que no se detecta sintomatologia compatible
con intoxicacion por arsénico o plomo en las personas; b.4) pueden existir otras fuentes de Arsénico
que podrian contribuir a la presencia de éste en la zona, tales como los plaguicidas arsenicales, a lo
cual debe agregarse que Alto Mafiihuales es una zona en la que se encuentran naturalmente
metales.

93. En cuanto a la calificacion del cargo A2, SCMET
sefiala que en caso de que la SMA estime que hay infraccion se debe considerar lo siguiente: (a) no
existe incumplimiento grave de medidas, pues SCMET adoptd medidas para minimizar o controlar
las emisiones de material particulado; (b) no es posible atribuir a esta infraccidén un riesgo para la
salud de la poblacién.

94, En relacion al cargo A3, SCMET plantea los
J.,_J;---s1g ientes argumentos para refutar el cargo: (a) la descarga de fecha 30 de septiembre de 2014 fue
*Un’ incidente fortuito causado por una falla operacional inesperada; (b) la inspeccion del SAG de 30
.de septlem bre de 2014, no cumplié con los estandares de la SMA para las actividades de fiscalizacidn

¥
L

i

Pagina 26 de 141



Gobierno

B
ﬁf“,'@ de Chile .

W7 SMA

ambiental, pues el SAG actud en secreto, no avisando a SCMET de la inspeccidn, sin reunién
informativa de planificacién, sin dejar acta, todo lo cual impidié a SCMET verificar que las muestras
se hayan tomado correctamente, incurriendo en una infraccidn al debido proceso; (c) el SAG no tiene
las competencias para fiscalizar el vertido de residuos industriales liquidos; (d) la primera descarga
fue un hecho puntual que de acuerdo al andlisis del Informe de Ensayo DICTUC, que analiza las
muestras de agua cruda tomadas por el SAG, no causd impactos en el cuerpo receptor, ni tampoco
en la salud de la poblacién; (e) la descarga de 22 de junio de 2015 ocurrié debido a una segunda falla
operacional, bajo las mismas circunstancias que provocaron el incidente de 30 de septiembre de
2014; (f) la segunda descarga fue un hecho puntual que no causé impactos en el cuerpo receptor, ni
tampoco en la salud de la poblacién, encontrandose pendientes los resultados del analisis de las
muestras de agua que efectud la DGA; (g) las mediciones de SCMET sélo arrojaron una excedencia
puntual del pardmetro manganeso en la descarga, por lo que el andlisis interno de SCMET confirma
que no ha habido impactos en la calidad del agua por esta descarga puntual; (h) se han adoptado
acciones correctivas para evitar la ocurrencia de descargas en el futuro, consistente en el sellado
integro del tubo de descarga, y en el financiamiento para la compra de materiales y equipos que
garanticen la correcta operacion del sistema.
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95. En lo relativo al cargo B, como descargo general
SCMET sefiala que “[...] ni el Informe de Fiscalizacion, ni la formulacion de cargos hacen un andlisis
de pertinencia que permita concluir que estas modificaciones deban ser evaluadas ambientalmente
por constituir un cambio de consideracidn. Aun cuando el andlisis que se efectta a continuacién da
cuenta de la improcedencia del cargo formulado, en caso que la SMA estimara algo distinto, la falta
de este andlisis impide una adecuada defensa a mi representada y afecta gravemente sus derechos”.?
Luego, SCMET presenta sus descargos de la siguiente forma: (a) descargos relativos al tonelaje
aprobado; (b) descargos relativos a la altura del muro de coronamiento; (c) descargos relativos al
haber excedido la vida util por méas de tres afios.

96. En relacion a la excedencia de tonelaje
aprobado, SCMET sefiala que: (i) la SMA no puede formular cargos por un hecho que no ha sido
constatado en un informe de fiscalizacion. Agrega que la Resolucidn Exenta SMA N° 1184/2015, que
dicta e instruye normas de cardcter general sobre fiscalizacion ambiental, dispone que los resultados
de las actividades de fiscalizacion deben constar en un informe que debe contener los hallazgos
identificados, sin embargo en el presente caso el hecho fue constatado por el SERNAGEOMIN en la
Res. Ex. N° 3156/2014, y no hay una analisis sobre esta excedencia en la formulacién de cargos.
Finaliza indicando que para que puedan formularse cargos, el informe de fiscalizacion debe constatar
hechos, estos deben considerarse eventuales infracciones, y posteriormente deben enviarse a la
divisién encargada de instruir el procedimiento que se iniciara con la formulacién precisa de los
cargos; (ii) la empresa fue sancionada por exceso de tonelaje en sede sectorial, por parte del
SERNAGEOMIN, por lo que se contravendria el principio non bis in idem, consagrado de forma
expresa en el articulo 60 de la LO-SMA. De acuerdo a lo sefialado por SCMET, los hechos son los
mismos, y el fundamento juridico también lo es, toda vez que el interés juridico protegido es el
mismo y no puede disociarse. Agrega que tal como lo sefiala el considerando N° 1 del D.S. N°
248/2006, Reglamento para la Aprobacion de Proyectos de Disefio, Construccion, Operacion y Cierre
de los Depositos de Relaves, el bien juridico asociado no es otro que “La necesidad de proteger la
salud y seguridad de las personas, la proteccion del medio ambiente y la utilizacién racional de los
recursos naturales”, mismo bien juridico que intenta proteger nuestra legislacion ambiental; (iii) para

el caso que se estime que igualmente procede sancionar por este hecho, indica que el exceso de %"
J

tonelaje sefialado por la SMA se debe a un cambio en la densidad media del relave, comunicada por >
SCMET al SERNAGEOMIN mediante carta SG-05/1109, y autorizado por SERNAGEOMIN. Informa que .
de acuerdo a SCMET, mediante la carta antedicha, de 5 de noviembre de 2009, SCMET presenté al

SERNAGEOMIN el informe Proyecto Plan de Cierre Tranque de Relaves Confluencia “Actualizacion de <

2 Descargos presentados por SCMET el 04 de febrero de 2016, p. 25. [Descargos].

Pdgina 27 de 141




)%ﬁ Gobierno
de Chile

SR

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

Capacidad del Deposito”, como una modificacion al Plan de Cierre aprobado mediante la Res. Ex. N°
114/2008, comunicando una actualizacién de la capacidad de almacenamiento, basado en una
evaluacion que determind una nueva densidad media para el calculo del tonelaje total de
almacenamiento, que se determiné en 5.487.000 toneladas. Ante ello el SERNAGEOMIN no solicito
aclaraciones ni rectificaciones, y mediante su Res. Ex. N° 3156/2014, que dispone el cierre total e
indefinido de la instalacién minera “Tranque de Relaves Confluencia”, sefialé expresamente que la
capacidad autorizada del TRC es de 5.487.000 toneladas. Por estos motivos, concluye gue no existe
exceso de mas de un 50% de lo aprobado, puesto que la capacidad autorizada por el SERNAGEOMIN
s6lo se habria visto superada en 376.663 toneladas. La forma en que la SMA formula este cargo,
parece indicar que el volumen de disposicién de relaves excede en mas de un 50% la capacidad
autorizada, cuando ello no es asi.

97. En relacién a la altura del muro de
coronamiento, SCMET sefiala que: (i) no es correcto aseverar que el muro tiene una altura de
coronamiento que supera en mas de 50% lo aprobado, pues para que el muro excediera en un 50%
lo aprobado la altura tendria que ser de 957 metros sobre el nivel del mar, es decir, 319 metros por
sobre lo autorizado; (ii) la RCA dejé para una etapa posterior el cierre de la obra mediante la
presentacion de un plan de cierre definitivo a la autoridad sectorial competente. Este plan fue
presentado y aprobado mediante la Resolucion N° 114/2008, y permite alcanzar una cota de 641
msnm, con lo que la diferencia con lo autorizado no seria superior a 1 metro. Agrega que lo
autorizado no es una cota fija para el muro de coronamiento, sino una cota variable, permitiéndole
alcanzar una cota de 641 metros, por lo que la diferencia de un metro con lo autorizado en ningtn
caso se da en todo el contorno del muro.

98. En relacidon al haber excedido la vida util por mas
de tres afios, SCMET sefiala que: (i) la SMA no puede formular cargos por un hecho que no ha sido
constatado en un informe de fiscalizacion. El informe de fiscalizacion DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA no
hace ningtin andlisis, y en él no existe ninguna informacion sobre esta supuesta infraccion. Reitera
que la Resolucién Exenta SMA N° 1184/2015, que dicta e instruye normas de cardcter general sobre
fiscalizacion ambiental, dispone que los resultados de las actividades de fiscalizacion deben constar
en un informe que debe contener los hallazgos identificados. Al igual que para el caso de la
excedencia de tonelaje aprobado, indica que para que puedan formularse cargos, el informe de
fiscalizacién debe constatar hechos, estos deben considerarse eventuales infracciones, y
posteriormente deben enviarse a la division encargada de instruir el procedimiento que se iniciara
con la formulacién precisa de los cargos; (i) la empresa fue sancionada por superacion de la vida atil
en sede sectorial, por parte del SERNAGEOMIN, por lo que se contravendria el principio non bis in
idem, consagrado de forma expresa en el articulo 60 de la LO-SMA. Indica que los hechos y
fundamentos juridicos son los mismos, por los mismos argumentos indicados para el caso de la
excedencia de tonelaje; (iii) para el caso que se estime que igualmente procederia sancionar por este
hecho, el aumento de vida util no es un cambio de consideracién que deba ser evaluado
ambientalmente, pues al examinar el articulo 2, letra g} del DS 40/2012, es posible concluir que el
aumento de vida util de los proyectos no se enmarca en ninguno de los criterios que implican
encontrarse frente a un cambio de consideracion ; (iv) no es efectivo que la vida util del tranque de
relaves se haya extendido hasta el altimo trimestre de 2014, pues la disposicion de relaves
convencionales en el TRC cesé en octubre de 2012; (v) el relave filtrado fue aplicado en la cubeta del
TRC como una forma de perfilar y minimizar el polvo. SCMET tiene autorizado disponer relave
filtrado en dos lugares diferentes, ambos a 180 metros desde la planta donde se genera este
material, por lo que no es légico que el TRC fuera utilizado para disponer relave filtrado cuando la

3 ’m L ,‘.‘i—_'a‘istgncia supera 20 veces la de los lugares actualmente autorizados y que cuentan con capacidad
ol p'éra'ﬁjecibirlo. Ello implica costos adicionales que sélo pueden justificarse por el hecho de que lo que
.a'sé"-‘hiz"p.;_fue aplicarlo como medida que se pensé como util para el control de la erosion edlica. Por lo
: ‘ari’cie_rii'o;r, aun cuando el SERNAGEOMIN haya sefialado que el tranque se mantuvo en operaciones,

it
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ello no es efectivo. Finalmente indica que, en cuanto al volumen de relave filtrado aplicado en la
cubeta, éste corresponde apenas a un 4,6% del volumen total generado de relaves, lo que da cuenta
de que no se trata de una disposicion propiamente tal de relaves, sino del uso de un material que se
encontraba disponible en faena para el control de emisiones. Por ello, puede descartarse que el TRC
haya extendido su vida Gtil més alla de octubre de 2012.

99, Finalmente, se hace presente que los descargos
relativos a la clasificacion de las infracciones configuradas, asi como de las circunstancias del articulo
40 de la LO-SMA seran abordados en los capitulos correspondientes del presente Dictamen.

V. PRUEBA

100. Dentro del presente procedimiento
administrativo sancionatorio, se cuenta con los informes de fiscalizacion DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA,
DFZ-2015-4110-XI-RCA-1A, y DFZ-2016-3020-XI-RCA-El, asi como sus correspondientes anexos, y
también todos los antecedentes enumerados en los considerandos 5 al 88 del presente Dictamen.

101. Por otro lado, junto con sus descargos, la
empresa aportd los siguientes antecedentes como medios de prueba:

- (i) Acta notarial, emitida con fecha 27 de enero de
2016, por don Darwin Contreras Piderit, Notario
Publico de la Segunda Notaria de Coyhaique;

- (i) Informe de la Dra. Patricia Matus Correa,
denominado “Juicio Experto: Analisis de Impacto
sobre la salud Tranque de Relaves Confluencia
Minera el Toqui”;

- (iii) Informe de Consultora CIAMA, denominado
“Analisis de impacto scbre el rio Toqui Tranque de
Relaves Confluencia Minera El Toqui”;

- (iv) Ordenes de pedido, que justifican los costos
asociados a las medidas ejecutadas para mejorar el
sistema de bombeo de aguas del Tranque de Relaves
Confluencia;

- (v) Anexo Fotografico de instalacion de
infraestructura mejoramiento bombas leader.

102. Por su parte, con fecha 27 de enero de 2017,
mediante el Ord. D.E. N° 170106, la Direccién Ejecutiva del SEA respondié la consulta efectuada por
la SMA mediante la Res. Ex. N° 5/F-057-2015.

103. Adicionalmente, con fecha 29 de enero de 2018,
mediante el Memorandum AYS N° 3, el jefe de la Oficina Regional de Aysén de la SMA, remitio a la
DSC, los siguientes documentos:

Aysén. :
- Resolucion N° 187, de 11 de marzo de 2015, de
Seremi de Salud Aysén.
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- Ord. MZS N° 298, de 29 de mayo de 2015, de la
macro zona sur de la SMA, solicita complementar
informes de monitoreos de aguas al SAG Aysen.

- Ord. N° 304, de 2 de junio de 2015, del SAG Aysén,
da respuesta a Ord. MZC N°® 298, y acompafia
antecedentes.

- Ord. N° 368 del SAG Aysén, de 9 de julio de 2015.
Envia protocolos y resultados de andlisis de metales
pesados.

- Ord. N° 789, de 21 de julio de 2015, de la Seremi de
Salud Aysén. Envia informe y requiere apoyo
respecto a situacién en Alto Mafiihuales.

- Ord. MZS N° 419, de 18 de agosto de 2015.
Responde a lo solicitado por la Seremi de Salud
Aysén.

- Ord. N° 456, de 26 de agosto de 2015. Envia
resultados de muestras.

- Ord.N°754, de 21 de septiembre de 2015, de la DGA
Aysén. Adjunta minuta DGA DCPRH N° 49, la que
informa sobre los andlisis de calidad de las aguas
tomadas en el sector Alto Maiiihuales.

- Ord. MZS N° 552, de 3 de diciembre de 2015, de la
macro zona sur de la SMA. Solicita informacion a la
Seremi de Salud Aysén, respecto a afectacién a la
salud de los habitantes del valle de Alto Maiiihuales.

- Ord. N° 658, de 1 de diciembre de 2015, del SAG
Aysén. Envia resultados de analisis de forraje y
suelos
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104. En ese orden de ideas, mediante el Ord. N° 200
DRZS, de 14 de febrero de 2018, el SERNAGEOMIN Sur dio respuesta a la informacién solicitada por
la SMA mediante la Res. Ex. N° 7/ Rol F-057-2015, adjuntando los siguientes antecedentes:

- Copiade Ord. N° 2365, de 29 de noviembre de 2016,
de SERNAGEOMIN a SCMET. Segunda solicitud de
aclaracidn, rectificacion y/o ampliacién de fondo.

- Copiade Ord. N° 2259, de 26 de octubre de 2017, de
SERNAGEOMIN a SCMET. Tercera solicitud de
aclaracion, rectificacion y/o ampliacién de fondo

- Copia de Carta de fecha 31 de enero de 2018, de
SCMET a SERNAGEOMIN, en respuesta al oficio N°
2259.

- Copia de Resolucidon Exenta N° 470, de 10 de
noviembre de 2017, del Servicio de Evaluacion
Ambiental. Respuesta a consulta de pertinencia
referida al proyecto “Crecimiento del Tranque de
Relaves Confluencia”, de SCMET

7K :f*\ 105. Por su parte, con fecha 6 de marzo de 2018,
. me:aignte el Ord. N° 101, de 5 de marzo de 2018, el SAG dio respuesta a la informacion solicitada por
| et T ':”Iél SMA mediante la Res. Ex. N° 7/ Rol F-057-2015, adjuntando los siguientes antecedentes:

J

[
S

pilambit
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- Informes N° 8 y N° 10 del laboratorio Lo Aguirre, los
cuales contienen resultados de los analisis para
metales pesados solicitados por la Direccion
Regional del SAG Aysen.

- Informes N°56 y N° 57, que contienen los resultados
de analisis practicados sobre el pardmetro metales
pesados, respecto al muestreo de tejidos de fauna
domeéstica.
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106. Finalmente, con fecha 23 de abril de 2018,
Esteban Fresno Rodriguez, en representacion de SCMET, dio respuesta al requerimiento de
informacion formulado mediante la Res. Ex. N° 9/Rol F-057-2015. Ademas de la informacién
sefialada en el mismo escrito, los documentos acompafiados son los siguientes:

- Anexo 1: Registros de compra de cal, del mes de
octubre de 2013, consistente en factura y orden de
pedido.

- Anexo 2: Registros del cese de operaciones en el TRC,
que incluye el memorandum N° 40, de 8 de octubre
de 2012 de SCMET; Informe de Fiscalizacién
Ambiental y Plan de Cierre, emitido por el
Sernageomin, respecto de actividad de fiscalizacion
d 22 de noviembre de 2012; y Plan de Humectacidn
Tranque de Relaves Confluencia, de SCMET, de
octubre de 2016.

- Anexo 3: Documentos sobre costos de hidratacion y
aplicacion de cal, consistentes en contratos, facturas.
tabla excel, e imagenes satelitales.

- Anexo4: Tabla excel con los costos de mantencién de
bombas Leader.

- Anexo 5: Documentacion relativa a los costos de
mejoramiento del sistema de bombas Leader.
Incluye tabla excel, érdenes de compra, y anexo
fotografico de instalacién de infraestructura de
mejoramiento bombas Leader.

- Anexo 6: Tabla excel con datos de produccién
mensual de mineral.

- Anexo 7: Tabla excel relativa a ventas e ingresos
mensuales por tipo de mineral vendido.

- Anexo 8: Tabla excel con costos de produccion
mensuales por producto, en el periodo comprendido
entre enero de 2013 y la fecha de la Res. Ex. N° 9/Rol
F-057-2015.

- Anexo 9: Tabla excel relativa a la cantidad de relave
mensual producido en toneladas entre enero de
2013 y la fecha de la Res. Ex. N° 9/Rol F-057-2015.

- Anexo 10: Formularios E-700 del depésito dofia—7 15

Rosa, de los afios 2014 a 2017. p@“‘h

L
- Anexo 11: Tabla excel sobre costos operacionales, <o\

costos de filtrado de relave por tonelada, y costos;degs & o

transporte.
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Anexo 12: Resolucion N° 1648, de 13 de junio de
2011 del Sernageomin, de aprobacién del depésito
dofia Rosa; carta SEA 08/1011, de 26 de octubre de
2011, de SCMET, que informa al SEA el inicio de la
etapa de construccion del depdsito de relaves Dofia
Rosa; y carta SEA 07/0812, de 6 de agosto de 2012,
que informa al SEA el inicio de la operacién del
depdsito de relaves filtrados dofha Rosa.

Anexo 13: Informe de construccion de depdsito de
relaves dofia Rosa; documento denominado
“Estados de Pago para Contratos”, del contratista
Edeco S.A., emitido con fecha 25 de octubre de 2011;
carta SEA 08/1011, de 26 de octubre de 2011, de
SCMET, que informa al SEA el inicio de la etapa de
construccidn del depdsito de relaves Dofia Rosa; y
carta SEA 07/0812, de 6 de agosto de 2012, que
informa al SEA el inicio de la operacion del depésito
de relaves filtrados dofia Rosa.

Anexo 14: Tabla Excel titulada “KPI_Oper_Abr20117;
y documento denominado “Arranque y Detencidn de
Planta de Pasta”, de marzo de 2011.

Anexo 15: Estados Financieros desde el afio 2013 al
2017; tabla excel con resumen de estados
financieros desde el 2013 al 2017.

Anexo 16: Copia autorizada ante notario de
“Contrato de Permuta Emma del Carmen Rivas
Garrido y Sociedad Contractual Minera El Toqui”, de
fecha 17 de noviembre de 2017, otorgada ante
notario suplente de segunda notaria de Coyhaique;
asignacion de roles de avaltio y formularios 2890.
Anexo 17: 6rdenes de pedido relativas a los trabajos
efectuados en la casa de dofia Emma Rivas.

Anexo 18: Carta SEA 05/0616, de 2 de junio de 2016,
de consulta de pertinencia al SEA, que propone
modificar una medida de cierre del TRC; Resolucion
Exenta N° 470, de 10 de noviembre de 2017 del SEA,
que responde a consulta de pertinencia; vy
documento titulado “Propuesta para
impermeabilizar Muro”, emitido por la empresa
Emaresa, con fecha 23 de enero de 2018.

En este contexto, cabe sefialar de manera

general en relacién a la prueba rendida en el presente procedimiento sancionatorio, que el inciso
primero del articulo 51 de la LO-SMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades
de los infractores deberan acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho,
lo que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-SMA
dispone como requisito minimo del Dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacién de cargos. En razon de lo anterior, la apreciacion de la prueba
. en los procedimientos administrativos sancionadores que instruye esta Superintendencia, con el

-\ ™~

) ‘3“7.':_,”‘crblieto de comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las
_.._Teglas de la sana critica
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108. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada vy, en el otro, la libre o
intima conviccién. La apreciacion o valoracion de la prueba es el proceso intelectual por el que el
juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza persuasiva que se desprende del
trabajo de acreditacion y verificacidn acaecido por y ante él.2
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109. La jurisprudencia ha afiadido que la sana critica
implica un “andlisis que importa tener en consideracién las razones juridicas, asociadas a las
simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor,
tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexién
de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca l6gicamente a la
conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacién de la
prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de juicio,
sobre la base de pardmetros juridicos, Iégicos y de manera fundada, apoyado en los principios que
le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia”*

110. Por lo tanto, en este Dictamen, y cumplimiento
con el mandato legal, se utilizardn las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida,
valoracion que se llevara a cabo en los capitulos siguientes, referidos a la configuracion de las
infracciones, calificacion de las mismas y ponderacion de las sanciones

111. Respecto al valor probatorio de los hechos
constatados en la fiscalizacion de un proyecto, el inciso segundo del articulo 51 de la LO-SMA dispone
que “[lJos hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la calidad de ministro de
fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio sefialado en el articulo
8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en el procedimiento”.
Luego, el inciso segundo del articulo 8° de la LO-SMA, prescribe que “[lJos hechos establecidos por
dicho ministro de fe constituirdn presuncion legal” (énfasis agregado).

112. En este orden de ideas, el llustre Segundo
Tribunal Ambiental ha reconocido el valor probatorio a las actas de inspeccién, al expresar: “Que al
tenor de los preceptos anteriormente citados, para que proceda en el caso de autos la presuncién
legal se requiere que los hechos hayan sido constatados por un ministro de fe y formalizados en el
expediente respectivo. Ahora bien, un fiscalizador de la SMA serd ministro de fe sélo respecto de
hechos constitutivos de infraccion y siempre que estos consten en el acta respectiva. De lo anterior
se colige que la aplicacion del articulo 51 se produce -en el caso de los fiscalizadores de la SMA-
cuando estos formalizan en el expediente administrativo los hechos constatados en su acta de
fiscalizacién.”®

113. Adicionalmente, la actividad de inspeccién
ambiental de fecha 13 de octubre de 2014, contd con la concurrencia de funcionarios de la SMA,
Seremi de Salud, y del SAG, mientras que a la actividad de inspeccién ambiental de 22 de junio de
2015, concurrieron funcionarios de la SMA y de la DGA. A su vez, los hechos fiscalizados vy
sancionados por el Sernageomin mediante la Res. Ex. N° 3156/2014, (consistentes en la excedencia
del tonelaje aprobado para el TRC, y haber excedido la vida util del TRC) han sido incorporados al
DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA, y por lo tanto al expediente del presente procedimiento sancionatorio.
Los funcionarios de los servicios mencionados anteriormente tienen el cardcter de ministros de fe,
como consignan el articulo 156 del Coédigo Sanitario para el caso de los fiscalizadores de la Serenfi

3 Al respecto véase Tavolari Rall, El Proceso en Accién, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000 pag., 282. .
# Corte Suprema, Rol 8654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo. "-_-\
3 Segundo Tribunal Ambiental, Rol R-23-2014, sentencia de 12 de septiembre de 2014, considerando décim;k :
tercero. 3
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de Salud, los articulos 7 letra k) y 12 inciso tercero de la Ley N° 18.755 para el caso de fiscalizadores
del SAG, el articulo 172 ter inciso cuarto del Cédigo de Aguas para el caso de los funcionarios de la
DGA, vy el articulo 38, inciso séptimo de la Ley N° 20.551, para el caso de los fiscalizadores del
Sernageomin.
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114. Por tal motivo, en concordancia con lo ya
desarrollado, la presunciéon legal de veracidad de lo constatado por el ministro de fe constituye,
prueba suficiente cuando no ha sido desvirtuada por el presunto infractor o los terceros interesados,
lo cual sera considerado al momento de valorar la prueba de acuerdo a las reglas de la sana critica,
en los apartados siguientes.

VIL ANALISIS SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

115. En este capitulo se analizard separadamente la
configuracion de cada una de las infracciones que se imputaron a SCMET en el presente
procedimiento sancionatorio.

A. Infraccién N° Al:
i Consideraciones generales

116. El cargo Al esta asociado al eventual
incumplimiento del considerando 5° de la RCA N° 331/2004, el cual exige la aplicacién de lechada
de cal para controlar las posibles emisiones atmosféricas provenientes del TRC. Este considerando
sefiala que durante la operacion del proyecto existia un riesgo potencial de generacion de emisiones
de material particulado producidas por la accién del viento en el TRC. Durante la evaluacién, SCMET
sefiald en el considerando quinto de la RCA N° 331/2004, que este riesgo se encontraba controlado
mediante la aplicacién de lechada de cal, que constituia “[...] un sistema de control eficiente y
efectivo, lo que se estima no se verd modificado, ni mds afectado por el viento, debido al aumento
en la altura del tranque”. En consecuencia, SCMET tenia la obligacion de aplicar lechada de cal
durante la operacion del proyecto para el control de la erosion edlica del TRC, mediante el
“Procedimiento de Aplicacién de Cal Hidratada”, adjunto como anexo a la DIA del proyecto.

117. Enlainspeccion de 22 de junio de 2015, personal
de laSMA y de la DGA, constataron la no ejecucion del procedimiento de aplicacién de cal hidratada.
Personal de SCMET informé que desde el afio 2013 no se usaba lechada de cal, pues se aplicaba
relave filtrado para el control de las emisiones de material particulado provenientes del TRC. En sus
descargos, SCMET no controvierte el hecho de no haber aplicado lechada de cal durante el periodo
indicado en el cargo A1, por lo que este hecho se tiene por probado. En consecuencia, a continuacién
se procedera a analizar si dicho hecho constituye o no infraccién.

118. SCMET centra sus descargos en la exigibilidad de
la obligacion, seglin se sefialo en el presente dictamen. A continuacion se analizara en detalle la
pertinencia de los descargos presentados por SCMET.

ii. La exigibilidad de la obligacion de aplicar
lechada de cal para controlar las emisiones atmosféricas

119. El principal argumento de SCMET para refutar el
L .cargo A1 es que la obligacion de aplicar lechada de cal para controlar las emisiones atmosféricas no
“-era emglble pues era un compromiso contemplado Unicamente para la etapa de operacién del

Lpneiid

Pagina 34 de 141



Gobierno

P
L2, deChile .

N7 SMA

proyecto. SCMET sefiala que el TRC cesd en sus operaciones en octubre de 2012, puesto que en esa
fecha cesd en la disposicion de relaves convencionales a dicho tranque, inicidndose su fase de cierre
definitivo, por lo que no habia obligacién de aplicar lechada de cal durante el periodo sefialado en
el cargo. Ademas, sefiala que el inicio de la fase de cierre fue informado a esta Superintendencia al
dar cumplimiento a la Resolucidn Exenta N° 574/2012.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

120. Adicionalmente, SCMET sefiala en sus descargos
que la RCA N° 331/2004 distingue entre una etapa de operacion y cierre simultaneo, y una etapa de
cierre definitivo. Agrega que “[s]i bien existe una fase prolongada en que el tranque estd en
operacion y hay partes que se van cerrando —es decir hay simultaneamente operacion y cierre-, en
todo ese periodo si fue aplicada la fechada de cal, tal como dispone la autorizacion ambiental en que
se basa el cargo en cuestion”® Luego, SCMET afade: “[...] llega un momento —fines del afio 2012- en
que el Tranque de Relaves Confluencia definitivamente cierra y deja de recibir relave de tipo
convenciona [sic], para el cual fue aprobado, y comienza una fase de exclusivo cierre, que desde luego
incorpora medidas y exigencias distintas de las que rigen en la fase de operacion (y cierre
simultaneo)””” Finalmente, sefiala que “[...] la RCA dispone que “el Plan de Cierre y Abandono
definitivo serd presentado a los Servicios Competentes dos afios antes de iniciar dicha etapa”, de lo
que se sigue que las exigencias impuestas para la etapa de operacion, no son aplicables al cierre
definitivo del Tranque”®

121. SCMET también argumenta que el plan de cierre
aprobado por Sernageomin, mediante Res. Ex. N° 114/2008, no hace referencia a la aplicacion de
lechada de cal como medida de cierre, sino que dispone la aplicacion de una cubierta de material
estéril de la mina y sobre ésta la colocacidn de material organico, para el control de la erosién edlica.
Adicionalmente, SCMET plantea que el cargo no cumpliria con el principio de tipicidad, pues la
conducta no se encuentra establecida en la RCA N° 331/2004 para la etapa de cierre definitivo.

122. Al respecto, conviene detenerse en este punto
para analizar los argumentos de SCMET. Lo planteado por la empresa respecto al alcance de la
obligacién establecida en el considerando 5° de la RCA N° 331/2004 es correcto: la aplicacién de
lechada de cal es una medida establecida para el control de las emisiones de polvo durante la fase
operacion del proyecto. En consecuencia, resulta fundamental establecer en qué momento SCMET
dejé de operar el TRC, a fin de determinar hasta cuando era exigible la obligacion de aplicar lechada
de cal.

iiii. El cese de operacion y la depositacién de relave
filtrado en el TRC

123. SCMET sefiala en sus descargos que el cese de
operacion se produjo en octubre del afio 2012, fecha en que la empresa habria detenido la
depositacion de relave convencional. Esto habria sido comunicado internamente a través de un
memorandum que se encuentra incorporado al Informe contenido en el DFZ-2014-2328-RCA-IA. Por
otra parte, al dar cumplimiento a la Res. Ex. N° 574/2012, SCMET informé que el inicio de la fase de
cierre se produjo con fecha 04 de marzo de 2013°, por lo que no ha sido consistente en la fecha
informada como cese de operaciones. Con todo, mas alla de esta falta de claridad, lo relevante es
que SCMET considera que el cese de operaciones se produjo cuando termind la depositacion de
relave convencional.

& SCMET, escrito de descargos, p. 3.

7 Ibid, p. 3.

8 Ibid, p. 3-4.

° Res. Ex. 574, complementada por la Resolucion Exenta N° 1518, de 26 de diciembre de 2013.
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124, Sin embargo, en el presente procedimiento
sancionatorio se encuentra acreditado que durante los afios 2013 y 2014, SCMET deposito relaves
filtrados en el TRC. En efecto, SERNAGEOMIN sefiala en su Res. Ex. N® 3156/2014 que: “[...] la
empresa contintia depositando relaves en este depdsito, encontrdndose excedida la capacidad
permitida [...]”, lo que fue constatado en su inspeccién de 21 de octubre de 2014. Este hecho fue
corroborado en la inspeccion de 22 de junio de 2015, cuando el encargado de medio ambiente de
SCMET informé que, durante 2013 y 2014, se aplicd cobertura de relave filtrado en el TRC, con el
objeto de controlar la erosién edlica del tranque, lo que fue interrumpido por instrucciones de
SERNAGEOMIN. A partir de lo anterior, en la Res. Ex. N° 1/Rol F-057-2015, se indicd que el TRC habria
sido operado al menos hasta octubre de 2014, fecha en que SERNAGEOMIN fiscalizé el TRC.

Superintendencia
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125. Por su parte, SCMET también reconoce en sus
descargos que aplico relave filtrado al TRC. Sin embargo, la empresa sefiala que esto no implica haber
depositado relaves en el TRC, por lo que tampoco hubo operacion del tranque. SCMET sefiala que el
relave filtrado no fue dispuesto en el TRC, sino que fue aplicado como una medida de control de
emisiones: “[...] comete un grave error la formulacién de cargos y la declaracion del Sernageomin,
en el sentido de que mi representada habria estado “depositando relaves” hasta el afio 2014. La
aplicacion de relave filtrado en el Tranque de Relaves Confluencia se efectud unicamente como una
medida de control de material particulado y no porque fuera necesario depositar relaves.”*°

126. Para justificar lo sefialado anteriormente, SCMET
sefiala, en primer lugar, que la lechada de cal es menos efectiva que el relave filtrado para controlar
la erosion eodlica en la zona de emplazamiento del TRC: “[...] el relave filtrado mantiene sus
propiedades de cohesion y humedad aun cuando llueva, lo que permite prolongar la cubierta anti
erosiva sobre el relave por mas de una temporada. Ello no ocurre con la lechada de cal, que forma
una capa muy delicada sobre el relave y que es de fdcil desintegracion por efecto edlico, debiendo
tenerse presente ademds, que se disuelve con la lluvia o nieve, perdiendo su efecto anti erosion”™,
agregando que “[...] mi representada no se quedd en la inaccion, sino que aplicé un material que
sirve al propdsito de controlar emisiones de polvo, que es lo que finalmente exige la autorizacion

ambiental en el sentido de implementar medidas de control de polvo”.*

127. En segundo lugar, SCMET afirma haber incurrido
en gastos adicionales para controlar las emisiones del TRC con relave filtrado, ya que el TRC se
encuentra mas alejado (3,6 km) que los sitios de disposicidn de relaves autorizados: “[...] SCMET
cuenta con un Deposito de Relaves autorizado mediante RCA N° 096 del 24 de febrero de 2011, para
recibir este tipo de relaves y ademads cuenta con autorizacion para disponer al interior de la mina, de
conformidad con la Resolucién Exenta N° 114 del 26 de febrero de 2010. Ambas alternativas se
encuentran mucho mas cerca de la planta de pasta o de filtrado (180 metros de distancia) y por lo
mismo, careceria de I6gica econdmica estar utilizando el Tranque de Relaves Confluencia para este
fin”.ﬂ

128. Finalmente, SCMET plantea que la cantidad de
relave filtrado aplicada en el TRC es consistente con su uso como medida de control de emisiones:
“[...] el material de relave filtrado aplicado en el Tranque de Relaves Confluencia alcanza una capa
de aproximadamente 30 cm., que es consistente con su uso como material para compactar y
minimizar las emisiones de material particulado, y no como una alternativa a la depositacidn de
filtrado, que en ningun caso fue el objetivo de SCMET. Ello se ve corroborado al revisar el porcentaje
de cobertura con relave filtrado existente en el Tranque de Relaves Confluencia, que asciende a

~..*° Op. Cit, “Escrito de descargos”, p. 5.
“CA1bid, p. 4-5.

2 [bid, p. 5.
- =13bid,, p. 6.
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aproximadamente 9 hectdreas y con un tonelaje acumulado de 36.500 toneladas de relave
filtrado”.** Para SCMET esto es indicativo de que no hubo disposicion de relaves, pues la cantidad
indicada equivaldria a un 4,6% del total de relave generado durante el periodo en que se aplicé
relave filtrado (aproximadamente 781.200 toneladas).

129. En relacion a los descargos de SCMET, cabe
sefialar que, en primer lugar, ellos no se hacen cargo de la caracteristica principal de los relaves
filtrados: éstos constituyen un residuc masivo minero generado a partir de la actividad minera.
SERNAGEOMIN explica el proceso de generacion de relaves de la siguiente forma: “ftJoda planta
minera cuyo proceso de concentracion es Flotacion, produce residuos sélidos que se denominan
relaves y que corresponden a una “Suspension fina de sdlidos en liquido”, constituidos
fundamentalmente por el mismo material presente in situ en el yacimiento, al cual se le ha extraido
la fraccién con mineral valioso, conformando una pulpa, que se genera y desecha en las plantas de
concentracion humeda de especies minerales y estériles que han experimentado una o varias etapas

en circuito de molienda fina” **

130. Los relaves son dispuestos en instalaciones para
su disposicion definitiva que reciben genéricamente el nombre de depdsitos de relaves. El articulo
5 del D.S. N° 248/2006 define Depdsito de Relaves como: “toda obra estructurada en forma segura
para contener los relaves provenientes de una Planta de concentracion humeda de especies de
minerales. Ademds, contempla sus obras anexas. Su funcion principal es la de servir como depdsito,
generalmente, definitivo de los materiales sélidos proveniente del relave transportado desde la
Planta, permitiendo asi la recuperacién, en gran medida, del agua que transporta dichos sdlidos”.

131.  El articulo 6 del D.S. N° 248/2006 define a los
tranques de relave como “aquel depdsito de relaves donde el muro de contencidn es construido con
la fraccién mds gruesa del relave (arenas)”. Este mismo articulo define los relaves filtrados como:
“depdsito de relaves donde, antes de ser depositados, son sometidos a un proceso de filtracion,
mediante equipos especiales de filtros, donde se asegure que la humedad sea menor a un 20%.
Deberd asequrarse que el relave asi depositado no fluya a otras dreas distintas a las del
emplazamiento determinado”.

132. EITRC es un depdsito de relaves del tipo tranque
de relaves, y el relave filtrado es un tipo de relave que presenta las caracteristicas sefialadas en el
D.S. N°248/2006. SCMET sefiala que aplicé relaves filtrados al TRC como medida de control de polvo,
sin embargo, omite sefialar que en la préctica estaba utilizando el tranque como un depdsito de
relaves. Esto es asi independientemente de las razones por las cuales SCMET haya decidido ejecutar
dicha accién. Si SCMET no hubiera depositado estos relaves filtrados en el TRC, necesariamente
hubiera tenido que depositarlos en algin lugar autorizado para este fin.

133. En esta misma linea se encuentra lo resuelto por
SERNAGEOMIN, ya que la depositacion de relaves en el TRC sirvio de fundamento a su Res. Ex. N°
3156/2014: [...] la Resolucién Exenta N° 114, de fecha 6 de febrero de 2008, de este Servicio, ordend
que antes del 7 de febrero de 2009, la empresa debia presentar para su aprobacion un “Proyecto de
cierre de sus faenas”. Pese a lo anterior, la empresa continta depositando relaves en este deposito
[...]*8. SCMET afirma que tanto esta Superintendencia como el SERNAGEOMIN cometen un grave
error al sefialar que hubo depositacidén de relaves. Sin embargo, los relaves filtrados son residuos
mineros cuyo tratamiento consiste en su disposicion en depdsitos de relaves, por lo que este Fiscal
estima que dicho error no existe. Por lo demas, SCMET no presentd los recursos administrativos y

14 bid., p. 6.
15 http://www.sernageomin.cl/pdf/mineria/seguridad/GuiaTecOperacionDepRelaves.pdf, p. 4.
16 SERNAGEOMIN, Res. Ex. N° 3156/2004, p. 2.

Pagina 37 de 141




284 Soblermo ®

W7 SMA

judiciales que se encontraban a su disposicién para impugnar la Res. Ex. N® 3156/2014 y, de hecho,
la misma empresa sefiala en la pagina 26 de su escrito de descargos que efectud el pago de la multa
impuesta por el SERNAGEOMIN con fecha 26 de enero de 2015.
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134. Cabe agregar, que el funcionamiento del TRC
como depdsito de relaves significa necesariamente la operacién del trangue. En efecto, el articulo 5
del D.S. N° 248/2006 define Operacion como “todas las obras, acciones o actividades, que tienen por
inalidad llevar a cabo la etapa de depositacion de los relaves” (el destacado es nuestro). Por otra
parte, la RCA N° 331/2004, sefiala respecto a la etapa de operacidn, que ésta consiste “[..]
bdsicamente en la conduccion de los relaves desde la planta de concentrado, hasta el lugar donde
se disponen finalmente los relaves, el tranque”. Consecuentemente, la accion de depositar relaves
en un tranque—cualquiera sea su tipo o cantidad- define su operacién, por lo que, al depositar
relaves filtrados en el TRC, SCMET extendié la operacion del tranque hasta octubre de 2014. Que
SCMET haya depositado relaves filtrados en el TRC para controlar la erosién edlica no permite

soslayar esta conclusién.

135. A partir de lo sefialado en los considerandos
anteriores, los argumentos de cantidad, logica econdmica y efectividad del relave filtrado como
método de control de la erosidn edlica no inhiben el hecho de que el TRC fue operado hasta octubre
de 2014. Sin embargo, igualmente este Fiscal Instructor se referird brevemente a estos argumentos.

136. En primer lugar, SCMET sefalé que el relave
filtrado es mas efectivo que la lechada de cal, pero no presentd antecedentes o prueba que den
sustento a esta afirmacion. La supuesta ineficacia de la lechada de cal se contrapone con lo sefialado
en la Adenda N° 1 del procedimiento de evaluacion ambiental que culminé en la emision de la RCA
N°® 331/2004, donde consta que SCMET declardé que [...] Efectivamente, durante la operacion del
proyecto, existe un riesgo potencial de emision de polvo al ambiente (emisiones fugitivas de material
particulado) producto de la accion del viento. Sin embargo, la empresa implemento un sistema de
control eficiente y efectivo, que consiste en la aplicacion de lechada de cal sobre la cubierta del
tranque que impide que se generen dichas emisiones”.

137. lasupuesta efectividad de los relaves filtrados se
contrapone con lo sefialado por SERNAGEOMIN, quien cuestiond el uso de relaves filtrados cuando
se pronuncié respecto al plan de ingenieria conceptual presentado por SCMET para dar
cumplimiento a la Res. Ex. N° 603/2015. En efecto, el SERNAGEOMIN sefiala en su Of, N° 3603 GADR
que: “El relave filtrado continua siendo un residuo minero el cual no tiene una certificacion o
pardmetros que garanticen la impermeabilizacion y su cohesion tal que elimine la polucién edlica,
ya que es un material fino no arcilloso, en una clasificacion granulométrica estaria considerado como
limo, el cual no tiene la propiedad hidroscépica de manera que mantenga su cohesion y evitar la
separacion de las particulas por perdida [sic] de humedad”'’ (el destacado es nuestro). Ademas, en
dicho oficio SERNAGEOMIN cuestiond que SCMET propusiera relave filtrado, pues iba en
contravencion al cierre total e indefinido decretado mediante la Res. Ex. N° 3156/2014., A partir de
lo anterior, no solo se concluye que el relave filtrado no tiene los atributos que SCMET le asigna,
sino que ademas cuesta entender por qué SCMET, con ocasion del proyecto “Implementacion de
Medidas de Control de Polvo en Tranque de Relaves Confluencia”, insistidé en proponer el
perfilamiento de la cubeta con relaves filtrados, en circunstancias que el SERNAGEOMIN habia
prohibido expresamente depositar relaves en el TRC. A mayor abundamiento, la Direccion ejecutiva

del SEA, en su Ord. DE N° 170106/2017, se pronuncia en términos similares acerca del uso de relaves
filtrados en la impermeabilizacién de la cubeta del TRC, indicando éstos corresponden a un residuo
.. minero y no garantizan la impermeabilizacién y eliminacidn de la polucion edlica. Agrega que el afio

._-.?-'"‘=¥‘-2L)"iit‘6,,\ SCMET presentéd una modificacién al proyecto “Depdsito de Relaves Mixto Dofia Rosa”

' '*I‘i".' %EF'INAGEOMIN. Of. N° 3603 GADR, de 14 de octubre de 2015, p. 1.

Cutnd Tinahi

oy

Pagina 38 de 141



).?‘_' Gobierno
L. deChile .

W7 SMA

mediante una DIA, y que se puso término anticipado a dicho procedimiento puesto que el titular
no acredito la inexistencia de los efectos, caracteristicas o circunstancias contempladas en el articulo
11 de la Ley N° 19300; no obstante, el propio titular sefialé que el sistema de depositacion mediante
relaves filtrados ha presentado dificultades operacionales, debido a que las precipitaciones sobre el
deposito aumentan la humedad de los relaves, adquiriendo caracteristicas de relave espesado.

Superintendencia
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138. En otro orden de ideas, en su inspeccion de 30
de octubre de 2015, la Superintendencia constatd en terreno el arrastre del polvo por accién del
viento desde la superficie del tranque, lo que consta en acta de inspeccion incorporada al Informe
contenido en el DFZ-2015-4110-XI-RCA-IA. Esto permite concluir gue a pesar de haber depositado
relaves filtrados por mas de un afio, éste no fue efectivo en controlar la erosién edlica, lo gue viene
a corroborar lo sefialado por SERNAGEOMIN vy la Direccion Ejecutiva del SEA. En efecto, solo con
posterioridad a la implementacion del plan de humectacion ordenado mediante Res. Ex. N°
122572015, y producto de las sucesivas renovaciones de éste- las cuales fueron sefialadas en el
capitulo IV del presente dictamen-, SCMET aportd antecedentes que dan cuenta del control de la
erosion edlica del TRC.

139. Finalmente, si la lechada de cal no permitia
controlar adecuadamente la erosion edlica, SCMET deberia haber informado a la autoridad
competente y haber analizado qué alternativas se encontraban a su disposicién para el control
efectivo de la erosion edlica, en lugar de tomar la decisién de tratar de controlar la erosion de un
tranque de relaves depositando mas relaves en él.

140. Como se ha sefalado, la cantidad de relaves
depositada en el TRC es irrelevante para efectos de determinar si el TRC operd, pues basta con la
depositacion de relaves en el tranque para entender que se encuentra en operacion. Con todo,
corresponde sefialar que SCMET no aporto antecedentes que permitan acreditar que la cantidad de
relaves filtrados depositadas en el TRC es equivalente al 4,6% del total del relave generado durante
el periodo. En dicho sentido, la fotografia acompafiada en la pagina 7 de su escrito de descargos, es
totalmente insuficiente para acreditar aquello.

141. En relacion a los argumentos de ldgica
econdmica efectuados por SCMET, este Fiscal estima que el analisis no es adecuado. Si la intencién
de SCMET fue controlar la erosion edlica usando relaves filtrados, el costo de trasladar relaves
filtrados debe compararse con el costo de cumplir con el procedimiento de aplicacion de lechada de
cal. En esta comparacion, SCMET escoge la opcién menos costosa, como veremos a propdsito del
cdlculo del beneficio econdmico asociado a las infracciones. Por ultimo, incluso si aplicar relave
filtrado en lugar de lechada de cal fuera una opcién mas costosa para la empresa, ello no desvirttia
la infraccién.

142. Respecto al plan de cierre de SCMET, aprobado
mediante la Res. Ex. N° 114/2008, es efectivo que la aplicacion de lechada de cal no estaba incluida
como medida de cierre en dicho plan, asi como tampoco estaba incluido en el plan de cierre,
depositar relaves filtrados para dichos efectos. Sin embargo, se ha establecido que el cese de
operaciones del TRC se produjo en octubre de 2014, por lo que la medida era exigible hasta esta
fecha. Ello se debe a que esta obligacion regia durante toda la etapa de operacion, y en los hechos
dicha etapa culmind en octubre 2014, con el cese de disposicién de relaves en el TRC, y no a fines
de 2012 como argumenta la empresa. Por lo tanto, el argumento de tipicidad de la empresa es
aplicable sélo si el cese de operaciones se hubiere producido en octubre de 2012, cuestion que no
ocurrio. El cese de operaciones se produjo el mes que SCMET dejo de depositar relaves en el TRC.
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143. En sintesis, la obligacion de implementar el
procedimiento de aplicacién de cal hidratada era exigible durante |la etapa de operacion del TRC.
SCMET deposito relave filtrado en el TRC hasta octubre de 2014, mes en que recibio la inspeccién
de SERNAGEOMIN. Esta es la fecha en que se produce finalmente el cese de operaciones del tranque,
pues es el momento en que SCMET deja definitivamente de depositar relaves en él. Por lo anterior,
la obligacion de aplicar lechada de cal en el TRC era exigible al menos hasta esa fecha.

Superintendencia
del Medio Ambiente
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iv. El inicio de la fase de cierre del TRC

144. LaRes. Ex. N° 3156/2014 dispuso el cierre total e
indefinido del TRC, y ordend a SCMET presentar una actualizacién del plan de cierre para el TRC, con
un cronograma de implementacién. En la inspeccion de 22 junio de 2015, se constaté que SCMET
no habia presentado la actualizacién del plan de cierre, ya que se encontraba en elaboracion, por lo
que el cierre definitivo no tenia fecha cierta de implementacién. A partir de esta constatacion, el
cargo fue extendido hasta esa fecha.

145. Corresponde sefialar que, con posterioridad,
mediante el ORD N°® 2445/2015, la SMA solicito a SERNAGEOMIN informacidn relativa al TRC, a lo
gue SERNAGEOMIN respondid en su Ord. N° 2493/2015, que mediante presentacion de fecha 11 de
noviembre de 2014, SCMET presenté el proyecto “Plan de Cierre de la Faena Minera El Toqui”, el
cual fue rechazado mediante la Resolucién N° 2036, de 13 de agosto de 2015. En su respuesta, el
SERNAGEOMIN agrega que SCMET audn no habia presentado un plan de cierre actualizado para ser
sometido a revision. Posteriormente, mediante el Ord. N° 200/2018, SERNAGEOMIN informé que:
“[...] SCMET ha presentado su plan de cierre con fecha 29 de abril de 2016, incluyendo las actividades
Cierre de Tranque Confluencial...] en oficio N° 2259 de fecha 26 de octubre de 2017, numeral 3, se
indica “Este servicio no tiene las atribuciones para modificar los compromisos establecidos con la
autoridad ambiental, debiendo el titular mantener las medidas de cierre comprometidas hasta que
el pronunciamiento de la pertinencia presentada por la empresa al Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental correspondiente, sea favorable y establezca compromisos distintos a los ya aprobados””.
El oficio finaliza sefialando que SCMET, mediante presentacién de fecha 31 de enero de 2018,
entrego el plan de cierre actualizado con las medidas y actividades a ejecutar, adjuntando la
Resolucién N° 470, de 10 de noviembre de 2017 del SEA (Res. N°470/2017), indicando que a la fecha
de este oficio, el proyecto Plan de Cierre General de la Faena El Toqui, se encuentra en revision.
Finalmente, la Res. N° 470/2017 del SEA, la cual fue acompafiada por el SERNAGEOMIN en su oficio,
indica que los cambios a los que se refiere la consulta de pertinencia de SCMET, es decir, el cambio
del material de cobertura en el TRC, mediante la instalacion de una capa de material impermeable
y de una capa anti erosién, no deben ser sometidos necesariamente a evaluacion de impacto
ambiental por no ser de consideracién. En conclusion, la empresa demoré mas de un afio en cumplir
lo ordenado por SERNAGEOMIN, presentando su plan de cierre, y recién en enero de 2018 presentd
la actualizacion de éste ante el SERNAGEOMIN, con la respuesta del SEA a su consulta de pertinencia,
lo cual se encuentra actualmente en evaluacion por parte del SERNAGEOMIN. En consecuencia, a la
fecha de este dictamen, aun no existe claridad respecto a cuando SCMET implementara el cierre
definitivo del TRC, entendiendo por cierre definitivo la implementacién de todas las medidas
asociadas a la fase de cierre.

146. Con todo, se ha establecido que el hito que
marca el cese de operaciones es el cese de depositacion de relaves, lo que ocurrié en el TRC en
octubre de 2014. Consecuentemente, en esta fecha se dio inicio a la fase de cierre, por lo que la

~ obligacion de aplicar lechada de cal dejo de ser exigible. De esta forma, el cargo Al considerara el
P ,’ L ;E’qu_cio de tiempo comprendido entre enero de 2013 y octubre de 2014.
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V. La cantidad de meses en que la obligacion era

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

exigible

147. Para efectos de obtener la recalificacién de la
infraccion, SCMET sostiene que la obligacion no es exigible durante todo el periodo sefialado en el
cargo, ya que la RCA sefiala que la medida de control de polvo debe ser implementada con un mes
de anticipacion a la temporada de mayor incidencia de viento. De esta forma, la obligacion se hace
exigible en agosto, ya que las temporadas de viento se extienden desde septiembre hasta marzo
inclusive.

148. Este Fiscal estima que este argumento debe ser
analizado como un elemento de la configuracidn del cargo, puesto que permite determinar la
cantidad de meses en que la obligacion era exigible, y por tanto, el periodo del incumplimiento.
Adicionalmente, corresponde sefialar que la interpretacion planteada por SCMET es correcta: la
obligacion de implementar el procedimiento de aplicacién de cal hidratada se extendia entre agosto
y marzo de cada afio mientras durara la operacion del TRC.

149. A partir de lo sefialado en el considerando
anterior, la infraccion se produjo durante los meses de enero, febrero, marzo, agosto, septiembre,
octubre, noviembre y diciembre de 2013, y enero, febrero, marzo, agosto, septiembre y octubre de
2014.

vi. Determinacion de la configuracion de Ia
infraccion

150. Como consecuencia de lo expuesto
anteriormente, y teniendo en cuenta los principios de la légica, las maximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados, corresponde sefialar que se tiene por probado el hecho
que funda el cargo Al contenido en la Res. Ex. N° 1/ Rol F-057-2015, y por configurada la infraccion,
en el periodo de tiempo comprendido entre enero de 2013 a octubre de 2014.

151. En sintesis, se ha establecido que la obligacidn
de implementar el procedimiento de aplicacion de cal hidratada era exigible durante la operacion
del proyecto, durante los meses comprendidos entre agosto y marzo de cada afio. SCMET depositd
relaves filtrados en el TRC hasta octubre de 2014, por lo que en la practica extendid la operacién del
tranque hasta esa fecha, sin que se aplicara lechada de cal. Los argumentos presentados por la
empresa no permiten desvirtuar este hecho, sin embargo si han permitido acotar el rango de tiempo
durante el cual se configurd el incumplimiento. Finalmente, la temporalidad de la infraccion se
encuentra acotada entre enero de 2013 hasta octubre de 2014. Adicionalmente, el cargo Al se
entiende constituido solamente respecto de los meses de enero, febrero, marzo, agosto,
septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013, y enero, febrero, marzo, agosto, septiembre
y octubre de 2014.

B. Infraccién N° A2

p——

152. Elcargo A2 se vincula a los considerandos 5° y Q;\'*’G\F\ UEL 4 3
de la RCA N° 331/2004. S :
153. La SMA tomo conocimiento por primera vez d’e ‘(’J Sanb@ly

un posible impacto ambiental no previsto, al recibir el Ord. N° 496/2014, mediante el cual el SAG @e\ cus
Aysén informé de la muerte de dos bovinos en el predio “El Mirador”. El SAG informariaz,
posteriormente que ambos animales tenian concentraciones elevadas de plomo y arsénico en sus ™
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tejidos, y que la presencia de estos metales pesados en los animales habia sido la causa probable de
su muerte. Estos hechos gatillaron una serie de inspecciones, tanto por parte de esta
Superintendencia como por parte de servicios sectoriales, los cuales constan como antecedentes de
la Res. Ex. N° 1/F-057-2015. Estos antecedentes llevaron a formular el cargo A2.

154. Ensus descargos, SCMET argumenta que adoptdé
medidas para controlar la erosion edlica, remitiendo sus dichos a lo sefialado para el cargo Al, vy
cuestiona la existencia de impactos ambientales no previstos. A continuacion, se analizara en detalle
la configuracion del cargo.

i.  Antecedentes que sirvieron de base a la formulacion
del cargo

155. SCMET no refuta en sus descargos que la erosién
edlica del TRC haya producido emisiones de material particulado con contenido de metales pesados.
En efecto, este hecho fue reconocido por personal de la empresa, segln consta en marco de los
antecedentes de la investigacion epidemioldgica efectuada por la Seremi de Salud de Aysén, el 24
de septiembre de 2014, de que da cuenta el Ord. 496/2014. Especificamente, personal de SCMET
sefiald que histéricamente han existido emisiones de material particulado desde el TRC, debido a la
accion de arrastre del viento e identificé como el area mas afectada el potrero de la familia Ramirez
Rivas, del predio El Mirador, indicando que, de acuerdo a estimaciones de la empresa, el material
depositado en dicho sector correspondia a un estrato de entre 10 a 15 centimetros. Ademas,
durante las entrevistas, diversas familias del sector expresaron que durante la temporada de viento
se producian nubes de material particulado provenientes del sector de la minera.

156. En agosto de 2015, SCMET presenté un plan de
ingenieria conceptual de control de polvo, para dar cumplimiento a lo ordenado mediante Res. Ex.
603/2015, en el cual sefiala que los problemas de erosién edlica en el TRC se producen
generalmente entre septiembre y marzo de cada afio. En la inspeccién de 30 de octubre de 2015, se
constatd el arrastre de polvo por erosion edlica en el tranque, tomandose registro audiovisual
incorporado al expediente fisico en un CD, y fotografias.

157. A partir de lo sefialado en los considerandos
anteriores, es un hecho probado que la erosion edlica produjo emisiones de material particulado
provenientes de la cubeta del TRC, en cuya superficie hay relaves, los que al ser residuos masivos
propios del proceso minero, tienen contenido de metales pesados. Sin embargo, para la
determinacion de la configuracion del cargo, cabe analizar si realmente en la evaluacion ambiental
del proyecto “Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia”, este impacto no fue previsto.

ii. Determinacién de la falta de prevision del impacto

158. En primer lugar, cabe examinar lo sefialado en la
evaluacion ambiental del proyecto “Crecimiento Tranque de Relaves Confluencia” en relacién a este
punto. Al respecto, el considerando 5 de la RCA N° 331/2004, establece que “Durante la etapa de
operacion del proyecto se podrian generar emisiones a la atmdsfera (material particulado) producto
de la edlica del viento. Sin embargo cabe hacer notar que: La empresa ha logrado controlar esta
situacién mediante un adecuado sistema de riesgo (aplicacién de lechada de cal), tal como se puede

... apreciar en la siguiente imagen. En este sentido, lo empresa posee un procedimiento formal
/‘f =L denominado "Procedimiento de trabajo aplicacién de Cal hidratada en tranques de relaves” adjunto
y = ._d'la DIA. Se estima que al lavar [sic] la cota de coronamiento del tranque de relaves en 6 metros, el
S Efecto del viento sobre el tranque de relaves no variard mayormente. Por lo que no se requerird la
siimplementacion de medidas adicionales a las implementadas actualmente." Por su parte, dicho
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“Procedimiento de Aplicacion Cal Hidratada”, establece que “La aplicacion de este producto en la
superficie del tranque de relaves es para prevenir la_contaminacion ambiental producida por
polucion de polvo producto del fuerte viento en la zona del tranque en los meses de septiembre a
febrero” (el destacado es nuestro). Finalmente, en la Adenda N° 1 del proyecto “Crecimiento del
Tranque de Relaves Confluencia”, SCMET declara que “[...] durante la operacién del proyecto, existe
un riesgo potencial de emision de polvo al ambiente femisiones fugitivas de material particulado)
producto de la accidn del viento. Sin embargo, la empresa implementd un sistema de control
eficiente y efectivo, que consiste en la aplicacién de lechada de cal sobre la cubierta del tranque que
impide que se generen dichas emisiones.”
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159. Como puede apreciarse, mas alld de que se haya
sefialado que el impacto era potencial, éste fue claramente identificado en la evaluacion ambiental
del proyecto “Crecimiento Tranque de Relaves Confluencia”. Por su parte, en el “Procedimiento de
Aplicacién de Cal Hidratada” se especificé que como consecuencia de la erosién edlica se produciria
contaminacion ambiental por polucién de polvo. Adicionalmente, las emisiones atmaosféricas son la
consecuencia natural y obvia de la erosién edlica desde la cubeta de un tranque de relaves.
Finalmente, es claro que si dichas emisiones provienen de un tranque de relaves, éstas pueden
contener metales pesados. Ahora bien, para dicho impacto, la evaluacién ambiental del proyecto
“Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia” asigné una medida de naturaleza mitigatoria,
consistente en la disposicion de cal hidratada en el TRC.

160. En consecuencia, este fiscal instructor estima
que, luego del analisis del presente cargo, no existe el presupuesto juridico que sirve de sustento a
su formulacion, esto es, la falta de prevision de un impacto negativo asociado al proyecto,
consistente en las emisiones atmosféricas desde el TRC, con la consecuente eventual contaminacion
por metales pesados, asi como la falta de determinacién de una medida asociada a ese impacto.

161. Por su parte, cabe recordar que ya fue sefialado
en el presente Dictamen, que la medida consistente en la aplicacién de lechada de cal fue
incumplida, y su incumplimiento fue imputado y configurado a propdsito del cargo N° Al. Por este
motivo, el presente cargo tiene elementos en comtun con el cargo Al, que llevan a concluir que no
es posible imputar y sancionar ambos cargos a la vez. Finalmente SCMET, en relacidn a este cargo,
se ha remitido a parte de lo sefialado en sus descargos para el cargo Al, sefialando que la aplicacion
de relave filtrado fue efectuada para controlar el material particulado proveniente del TRC. Dicha
alegacion ya fue ponderada a propésito del anélisis del cargo A1l.

162. Producto de los argumentos anteriormente
esgrimidos, no se efectuara el andlisis de los descargos del titular a propésito de la configuracion del
presente cargo, por ser ello innecesario.

163. En relacion a los impactos atribuidos al presente
cargo, tales como la muerte de bovinos, la presencia de material particulado proveniente del TRC
en los alrededores del mismo, la evidencia de la contaminacion por metales pesados en suelos, agua,
y flora forrajera, es posible concluir que éstos son muy similares a aquellos impactos significativos
del articulo 11 de la Ley N° 19300, atribuibles al cargo B, motivo por el cual, todas las alegaciones T
del escrito de descargos relativas a los efectos del presente cargo A2, asi como los documentos&f '»??:\\
medios de prueba acompafiados por SCMET al efecto, serén ponderadas y analizadas a propéai‘t’o S
del cargo B. Finalmente, se hace presente que no se realizara un andlisis especifico de las alegacionesc’@
de SMCET referidas a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA para el presente cargoy; er{i‘auﬂ:‘”“-
atencion a que no ha sido posible sostener la configuracidon de la infraccion por las ranzl!xgﬁa~
expuestas precedentemente. &8

ﬂw'-g;:f'l
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iii.  Determinacién de la configuracion de la infraccién.

164. En razén de lo expuesto precedentemente, y
teniendo en cuenta los principios de la ldgica, las méximas de la experiencia y los conocimientos
cientificamente afianzados, corresponde sefialar que respecto del cargo A2 de la Res. Ex. N°® 1/Rol
F-057-2915, no ha sido posible configurar la infraccién procediéndose, en consecuencia, a su
absolucidn. En consecuencia, los argumentos anteriormente esgrimidos llevan a concluir que el
presente cargo debe ser absuelto.

C. Infraccion N° A3

i Consideraciones generales

165. El cargo A3, consistente en “Haber descargado
residuos industriales liquidos en un lugar no autorizado”, estd vinculado a los considerandos 1.9y 5
de la RCA N° 331/2004, al D.S. N° 90/2000 v a la Res. Ex. SISS N° 2432/2010. La RCA N° 331/2004
prescribe que el D.S. N° 90/2000 es normativa aplicable al proyecto. Esta norma establece la
concentracion maxima de contaminantes permitida para RlLes descargados por fuentes emisoras, a
los cuerpos de agua marinos y continentales superficiales en Chile. Para dar cumplimiento al D.S. N°
90/2000, la autoridad competente establece un programa de monitoreo del efluente de los
establecimientos considerandos fuente emisora. El programa de monitoreo actual de SCMET fue
fijado mediante la Res. Ex. SISS N° 2432/2010, la que establece: pardmetros a monitorear, limites
maximos de concentracién en la descarga de estos parametros, frecuencia de los monitoreos,
puntos de descarga de los efluentes y la prohibicion absoluta de efectuar descargas fuera de los
puntos de muestreo autorizados, entre otras cosas.

166. De acuerdo a lo sefialado en el presente
dictamen, tanto el SAG como esta Superintendencia y la DGA, constataron la descarga de RllLes en
un punto no autorizado por la Res. Ex. SISS N° 2432/2010, en dos fechas distintas. La descarga no
autorizada impide el cumplimiento del D.S. N° 90/2000, lo que resulta en incumplimiento al
considerando 5° de la RCA N° 321/2004.

167. SCMET entregd argumentos para impugnar una
parte del cargo y reducir la entidad de la infraccién, segln se sefialé en el considerando 94 del
presente dictamen. A continuacion, se analizara en detalle tanto la configuracion del cargo como la
pertinencia de los descargos presentados por SCMET.

ii. La descarga de fecha 30 de septiembre de 2014

168. La primera descarga irregular fue constatada por
el SAG, con fecha 30 de septiembre de 2014. Esta descarga, identificada como “Descarga Piscinas
Tranque Relave”, daba cuenta de un flujo de descarga de intensa coloracioén gris, efectuada desde un
punto distinto al punto de descarga autorizado, como puede apreciarse en las siguientes fotografias

?ﬁ’e{orman parte del Informe de Fiscalizacion DFZ-2014 2328-XI-RCA-IA:
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Fotografia N° 1: Punto de descarga de RiLes desde el TRC al rio Tqu

 mAS “h“"* ; IR, * o

Fotografia 8

Fecha 30 de septlembre de 2014

Punto en el cual el efluente liquido, proveniente desde las piscinas de decantacion del
tranque Confluenda, descarga al rio Toqui.

Fuente: Informe de Fiscalizacién DFZ-2014 2328-XI-RCA-IA, p. 37.

Fotografla N° 2: Tuberia de descarga de RiLes desde el TRC hacia el rio Toqui.

Fotografia 9 | Fecha:30de ptiembre 2014
Descarga liquida hacia el rio Toqui, desde Ia
tuberia a través de un canal abierto

Fotografia 10

Fecha : 30 de septiembre 2014 Fecha : 30 de septiembre 2014
En celeste se marca el canal de descarga, en rojo | Detalle de la tuberia descargando residuos de
la tuberia hacia el rio Toqui, al fondo el Trangue | intenso color gris al momento de la inspeccién.

de relaves Confluencia.

Fotografia 11

Fuente: Informe de Fiscalizacion DFZ-2014 2328-XI-RCA-IA, p. 38.

muestras identificadas como “Confluencia Rio Toqui—

Relave”. Con fecha 02 de junio de 2016, el SAG Aysén emitio el Ord. N° 304/2015, mediante el cual
remitid la siguiente informacion: funcionarios que tomaron las muestras, protocolo aplicado,
georreferenciacion de los puntos de muestreo y los resultados de los analisis DICTUC. Las muestras
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identificadas como “Descarga Piscinas Tranque Relave”, son aquellas vinculadas al punto de descarga
no autorizado. Todos estos antecedentes constan en el expediente de fiscalizacién DFZ-2014-2328-
XI-RCA-IA y sus anexos, que forma parte del expediente del procedimiento administrativo.

170. SCMET en sus descargos, atribuye la descarga de
30 de septiembre de 2014 a una falla operacional. La empresa sefiala que esta falla: “[...] afectd la
sala de bombas ubicada en la Piscina N° 3 del Tranque Confluencia [...] por lo que la falta de
funcionamiento de las bombas (bombas LEADER 3 y 4) que recirculan el agua, ocasionaron el rebalse
de la piscina N° 3. Debido a lo anterior, se generd una descarga puntual de esas aguas rebalsadas, a
traveés del antiguo canal de evaluacion de Riles del punto de descarga Tranque de Relaves”.'® Agrega
que “[e]l incidente fue fortuito y obedece a una falla operacional inesperada, que en especifico
consistio en que una de las bombas comenzé a trabajar en vacio. Este hecho ocurrié porgue el ducto
de succién de la bomba LEADER 4, quedd sobre el nivel del agua absorbiendo solo aire. Por su parte,
el ducto de la LEADER 3 es mds profundo por lo que siempre sigui6 en succion de agua. Atendida la
falla operacional de la Bomba LEADER 4, fa piscina recuperd su nivel critico de almacenamiento de
agua, nivel que fue superado hasta el rebalse. Para que no rebalse la piscina N° 3 del tranque, se
requiere el funcionamiento de ambas bombas LEADER (3 y 4)" *°

171. SCMET sefiala ademas que la inspeccion del SAG
no habria cumplido con los estandares de fiscalizacién de la SMA, haciendo referencia a la Res. Ex.
N° 277/2013, que dicta e instruye normas generales de fiscalizacion ambiental, aplicable a la fecha
de la actividad y la Res. Ex. 1184/2015, que la reemplazé. Afiade que “[...] personal del SAG no
concurre a identificarse con el encargado del proyecto, no hay reunién informativa de planificacion,
ni se informan los instrumentos fiscalizados, no se deja acta y se desconoce el lugar exacto del
muestreo”.”® La empresa indica que la actividad de inspeccién del SAG fue efectuada en secreto,
ingresando por accesos no habilitados, lo que le habria impedido “[...] verificar que las muestras se
hayan tomado correctamente, en los sitios en que la autoridad sefiala” ?* De esta forma, SCMET “...]
se ve obligada a hacer fe ciega de una actividad inspectiva de la cual no tuve conocimiento”, lo que
a su juicio constituiria una infraccién al debido proceso. Finalmente, SCMET sefiala que el SAG carece
de competencias legales y técnicas para fiscalizar vertidos de RlLes, labor que le corresponderia a la
SISS y la SMA.

172. Para analizar estos descargos, es necesario
indicar que los servicios sectoriales con competencia ambiental pueden efectuar labores de
fiscalizacion principalmente de tres formas: (i) por encomendacién de la SMA, en el marco de un
programa o subprograma de fiscalizacién ambiental (en adelante “encomendacién”); (ii) a solicitud
de la SMA, en el marco de un procedimiento iniciado por ésta por denuncia o de oficio (en adelante
“a solicitud”); (i) en el marco de sus competencias sectoriales. En las dos primeras, estos servicios
deben respetar los criterios que para estos efectos dicte la Superintendencia, en conformidad al
articulo 2 inciso tercero de la LO-SMA. La tercera responde a lo sefialado en el articulo 2 inciso 2° de
la LO-SMA, en virtud del cual los organismos sectoriales que cumplan funciones de fiscalizacion
ambiental conservan sus competencias vy potestades de fiscalizacidon, en aquellas materias e

instrumentos que no sean de competencia de la Superintendencia.

173. Lla Res. Ex. N°® 277/2013, aplicable a la fecha de
la actividad de inspeccién del SAG de 30 de septiembre de 2014, establece instrucciones de cardcter
general para la ejecucion de labores de fiscalizacién ambiental. Su articulo primero incluye entre sus

-..'® Op. Cit, “Escrito de descargos”, p. 19.

L Poid, p. 19.

ipid,, p. 20.

#1528 bid,; p. 20.

3 |

Pagina 46 de 141



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile

| N7 SMA

destinatarios a los funcionarios de los servicios u organismos sectoriales subprogramados.?
Adicionalmente, el articulo octavo de la resolucidn sefiala que una fiscalizacién puede iniciarse por
estar contemplada en un programa o subprograma de fiscalizacion ambiental, por disponer de oficio
la SMA la realizacion de procedimientos de fiscalizacion, o por denuncia. A partir de lo anterior, es
claro que las instrucciones contenidas en la Res. Ex. N° 277/2013 solo aplicaban a las actividades de
fiscalizacién ambiental realizadas por servicios sectoriales por encomendacién o a solicitud de la
SMA, pero no a aquéllas ejecutadas por estos servicios en el ejercicio de sus competencias
sectoriales. El articulo 1 inciso tercero de la Res. Ex. N° 1184/2015 (que reemplazo a la Res. Ex. N°
277/2013) es ain mas claro: “[llas actividades de fiscalizacion desarrolladas por organismos
sectoriales en el marco de sus competencias propias, se encuentran excluidas del ambito de
aplicacion de estas instrucciones generales, sin perjuicio de gue, en caso que tomen conocimiento de
posibles infracciones que sean de competencia de la Superintendencia, remitan los antecedentes
para los fines pertinentes” (el destacado es nuestro).

174. La actividad de inspeccion de 30 de septiembre
de 2014 era de caracter sectorial, como bien sefiald SCMET. En consecuencia, los funcionarios del
SAG que concurrieron a fiscalizar ese dia no estaban obligados a ajustarse a los criterios de la Res.
Ex. N° 277/2013. En efecto, esta Superintendencia no tiene potestades para regular los estandares
a los que un organismo sectorial debe ajustarse en el ejercicio de sus competencias sectoriales.

175. Adicionalmente, los organismos sectoriales con
competencia ambiental que, en el ejercicio de sus funciones, tomen conocimiento de infracciones
de competencia de la SMA, estédn obligados a denunciarlas, en conformidad al articulo 59 inciso 2°
de la LO-SMA. Por lo tanto, incluso respecto de aquellos hechos para los cuales un servicio sectorial
no tiene competencias de fiscalizacion, igualmente tiene el deber de constatarlas y denunciarlas a
laSMA, tal como hizo el SAG en el caso concreto. Por su parte, la SMA trata estos antecedentes como
una denuncia sectorial, en conformidad al articulo 47 de la LO-SMA. Finalmente, el Tercer Tribunal
Ambiental ha confirmado la validez de las inspecciones sectoriales y su tratamiento como una
denuncia sectorial por parte de la SMA, en conformidad a los articulos 47 y 59 de la LO-SMA. En
consecuencia, la remision por parte del SAG de los antecedentes de la descarga de RlLes responde
a la obligacion legal de denunciar.

176. La configuracion del cargo requiere determinar si
existid6 o no descarga de RlLes en un punto no autorizado. La Res. Ex. SISS N° 2432/2010 que
establece el programa de monitoreo del efluente de SCMET permite descargas solamente en los
puntos La Lefiera y en el punto Relleno Sanitario. El dia 30 de septiembre de 2014, el SAG constatd
una descarga de RlLes proveniente de una tuberia cercana a las piscinas de decantacion del TRC,
mediante fotografias que se encuentran disponibles en el Informe contenido en el DFZ-2014-2328-
RCA-XI-IA. Dicha tuberia no correspondia al punto La Lefiera ni tampoco al punto Relleno Sanitario.
SCMET no controvierte este hecho ni la veracidad de las fotografias. En efecto, la empresa reconoce
la ocurrencia de una descarga no autorizada el dia 30 de septiembre de 2014, sefialando que ésta se

22 ] articulo 2 letra g) de la Res. Ex. N° 277/2013, definia al Organismo Subprogramado como: “Organo
sectorial con el cual la Superintendencia ha celebrado un convenio de encomendacién de acciones, y le ha
encomendado actividades de fiscalizacion por medio de un subprograma sectorial de fiscalizacion.

23 Sentencia del Tercer Tribunal Ambiental, Exportadora Los Fiordos Limitada con Superintendencia del Medio Ambiente,
rol N° R-23-2015, de fecha 26 de mayo de 2016. El Considerando Séptimo de esta sentencia sefiala: “Que, los programas /7, <

y subprogramas son herramientas de gestion publica que no son vinculantes. A modo de ejemplo, es absurdo consr'derar't_" )
que si en un afio un organismo sectorial hizo mds inspecciones que las programadas, las hechas en exceso son nulas; asi i

como es absurdo considerar que las hechas en instalaciones no priorizadas de forma reservada y conjunta con la SMA en ;'
un subprograma, también son nulas. En consecuencia, si Sernapesca en el ejercicio de sus facultades fiscalizadoras de Ios-\l’. ‘
instrumentos de gestidn de recursos naturales que se insertan en el contenido autorizatorio de una resolucion de .
calificacién ambiental, inspecciona instalaciones no priorizadas dentro de un subprograma de fiscalizacion, dnicamente
debe derivar a la SMA los antecedentes con cardcter de denuncia, tal como sefiala el pdrrafo segundo del articulo 59 de la
LOSMA”.
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produjo debido a una falla operacional. Las fotografias del SAG y el reconocimiento de la descarga
no autorizada por parte de SCMET implica que la existencia de una descarga no autorizada el dia 30

de septiembre de 2014 es un hecho probado.
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177. En relacion a la “posible afectacion al debido
proceso”, SCMET no sefiala que ésta se deba a la descarga no autorizada, pues la misma empresa
reconoce que dicha descarga ocurrié. Por otra parte, la empresa alega que el SAG habria ingresado
por un paso no habilitado, sin embargo no presenta prueba que dé cuenta de esta circunstancia.
Con todo, SCMET sefiala que al no tomar conocimiento de la inspeccion del SAG, no le fue posible
verificar que las muestras hayan sido tomadas adecuadamente. Este argumento, sin embargo, no
incide en la configuracién del cargo, pues éste se encuentra configurado por el solo hecho de haberse
efectuado una descarga de RlLes en un punto no autorizado, segin se sefialé en el considerando
anterior. Por la misma razon, el argumento que apunta a las competencias legales y técnicas del SAG
para fiscalizar vertidos de RlLes tampoco es un argumento que desvirtde la configuracion de la
infraccion, ya que cualquier servicio, 0 incluso un denunciante particular, pueden constatar y
denunciar el vertimiento de riles en un lugar no autorizado, siempre y cuando logren acreditarlo
adecuadamente, como es el caso. Adicionalmente, como ya fuera sefialado en el presente dictamen,
los fiscalizadores del SAG cuentan con el caracter de ministros de fe, en conformidad a lo dispuesto
en los articulos 7 letra k) y 12 inciso tercero de la Ley N° 18.755. Finalmente, se hace presente que
tanto el argumento relativo a la competencia del SAG para efectuar toma de muestras y medicién
de pardmetros, como aquel relativo a que SCMET no pudo verificar que las muestras se hayan
tomado adecuadamente, serdn analizados al momento de determinar la concurrencia de las
circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

178. Finalmente, la falla operacional sefialada por
SCMET no obsta a la constatacion del hecho ni es una circunstancia que permita eximir de
responsabilidad a la empresa. Por otra parte, SCMET no aporté antecedentes de por qué no pudo
prever esta falla operacional, ni las razones de por qué habria sido fortuita e inesperada. En dicho
sentido, las fallas operacionales pueden ser prevenidas, o a lo menos minimizadas mediante planes
de monitoreo, y si pese a todo la falla se produce, la empresa debe contar con un stock de repuestos
y procedimientos para encausar el caudal de rebalse hacia el punto autorizado de descarga.

iiii. La descarga de fecha 22 de junio de 2015

179. SCMET atribuye la descarga de 22 de junio de
2015 a una segunda falla operacional. La empresa sefiala que las circunstancias de este hecho son
las mismas que generaron la descarga de 30 de septiembre del afio 2014. Agrega que “/...] el
incidente implicé una descarga al rio Toqui que durd aproximadamente 15 minutos, con un caudal
de descarga de 7 I/s. El volumen total vertido durante los 15 minutos fue de 6,3 metros cubicos” 2

180. Como se ha sefalado, la configuracion del cargo
requiere determinar si la descarga de RILes en un punto no autorizado existid o no existié. La
segunda descarga fue constatada por personal de la SMA y la DGA, en inspecciéon de fecha 22 de
junio de 2015, en su calidad de ministros de fe, segun consta en el acta de inspeccion ambiental
incorporada al Informe contenido en el DFZ-2014-2328-RCA-XI-IA. En la fotografia contenida en el
Informe es posible apreciar que se trata del mismo punto de descarga no autorizado constatado el
30 de septiembre de 2014. SCMET no controvierte la existencia de la descarga no autorizada,
reconociendo que ésta se produjo debido a una nueva falla operacional. En consecuencia, se tiene
por constatada la descarga de RiLes no autorizada, ocurrida el dia 22 de junio de 2015.

2% bid, p. 21,
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iv. La existencia de impactos y/o riesgo a la salud

de la poblacion a partir de las descargas

181. SCMET sefiala que las descargas no autorizadas
no generaron impactos en el cuerpo receptor, ni tampoco en la salud de la poblacidn, entregando
una serie de argumentos para sustentar esta afirmacion.

182. Como se ha sefialado, la existencia o no de
impactos y/o riesgos a la salud de la poblacion no son relevantes para efectos de la configuracion
del cargo, pues la conducta infraccional que se le imputa a SCMET es la descarga no autorizada de
RiLes, la que ya se encuentra constatada. En consecuencia, los argumentos de SCMET que apuntan
a descartar la existencia de impactos ambientales y riesgo a la salud de la poblacidn seran analizados
al momento de determinar la clasificacion de la infraccidn y/o la concurrencia de las circunstancias
del articulo 40 de la LO-SMA.

V. La adopcidn de acciones correctivas

183. SCMET plantea que, a partir de la notificacion de
la formulacion de cargos, ha adoptado una serie de acciones correctivas para impedir la ocurrencias
de contingencias de descargas de RiLes en el futuro. Estas acciones no obstan a la configuracion del
cargo A3, sino mas bien apuntan a manifestar que SCMET ha adoptado medidas para evitar
infracciones futuras y que su conducta posterior a los hechos constitutivos de infraccion ha sido
adecuada. En consecuencia, tanto estas acciones como los documentos acompafiados por SCMET
en sus descargos para acreditarlas, seran analizadas al momento de determinar la clasificacion de la
infraccion y/o la concurrencia de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA. Los documentos
asociados a esta alegacion, son el “Anexo fotografico de Instalacion Infraestructura Mejoramiento
Bombas Leader”, el acta notarial emitida con fecha 27 de enero de 2016, y las Ordenes de pedido
que dan cuenta de los costos asociados al de bombeo de aguas del TRC.

vi. Determinacion de la configuracion de la
infraccién

184. Como consecuencia de lo  expuesto
anteriormente, y teniendo en cuenta los principios de la logica, las méximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados, corresponde sefialar que se tienen por probados los
hechos que fundan el cargo A3 contenido en la Res. Ex. N° 1/ Rol F-057-2015.

185. En sintesis, la Res. Ex. SISS N° 2432/2010 que
establece el programa de monitoreo del efluente de SCMET permite descargas solo en los puntos
La Lefiera v en el punto Relleno Sanitario. SCMET descargd RlLes fuera de estos puntos, en una
tuberia cercana a las piscinas de decantacion del TRC en dos ocasiones distintas, el dia 30 de
septiembre de 2014 y el dia 22 de junio de 2015. La empresa ha reconocido estas descargas,
sefialando que se produjeron debido a contingencias operacionales. Asimismo, ha manifestado que
se tratd de hechos puntuales, que no se produjeron impactos ambientales ni riesgo a la salud de la
poblacién y que se adoptaron acciones correctivas para evitar nuevas contingencias. Estas/{j{“[;
alegaciones no son suficientes para refutar el cargo, sin perjuicio de lo cual, seran analizadas al’<;"
momento de determinar la clasificacion de la infraccién y la concurrencia de las circunstancias dé}f} Jefa Divisid!
articulo 40 de la LO-SMA. z deSang

-,
=L 7
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D. Infraccion N° B N7

i. Consideraciones generales
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186. El cargo B esta asociado a la realizacidn de una
serie de modificaciones al proyecto “Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia”, sin haber
sometido dichas modificaciones al SEIA. Como se ha sefialado, el proyecto “Crecimiento del Tranque
de Relaves Confluencia”, fue aprobado mediante RCA N° 331/2004. El objetivo del proyecto era
aprovechar la capacidad de almacenamiento remanente del TRC, elevando su cota de coronamiento
en 6 metros. La altura proyectada antes del ingreso del proyecto al SEIA era de 632 m.s.n.m., por lo
que el proyecto buscaba aumentar la cota de coronamiento hasta llegar a 638 m.s.n.m. El
considerando 1.9° de la RCA N° 331/2004 sefiala: “[ulna vez que se haya alcanzado la cota de
coronamiento autorizada (632 m.s.n.m.), se proyecta aumentar en 6 m la cota de coronamiento
hasta llegar a la cota 638 m.s.n.m. lo que implicaria un aumento en el volumen de relaves a
depositar, el aumento de la superficie del depdsito y un aumento de la vida datil del tranque” (el
destacado es nuestro). Adicionalmente, la RCA N° 331/2004 presenta el siguiente cuadro, donde
compara la situacién del proyecto al momento de la evaluacién y la situacion proyectada con la
modificacion del proyecto, donde se expresa, entre otras cosas, el aumento de cota de muro
proyectada, el tonelaje proyectado y el aumento proyectado en la vida util:

Tabla N° 1: Comparacién entre situacién previa a la evaluaciéon del proyecto “Crecimiento del
Tranque de Relaves Confluencia”, y situacion proyectada posterior a la evaluacion.

Parametro Situacion Variacion |
E Actual Proyectada
! Cota Muro (m.s.n.m.) — 632 638 6m
—S;-;});:ie_comprometida (has) 16,2 | 1:8,0 1,8 has

Valumen de relave a depositar (m3) 253.005 1.276.231 1.023.226 m3

Tonelaje equivalente (ton) 458.880 2.284.455 1.831.575 ton
Produccion de relaves (TPD) 1.025 1.025 0TPD
Afos de vida util (base julio 2003) 1,2 6,1 4,9 afios

Fuente: RCA N°331/2004, considerando 3.7, p. 11.

187. En el marco de la investigacion de |la
Superintendencia, se comparo el estado actual del TRC con el proyecto aprobado por la RCA N°
331/2004. A partir de esto, la Superintendencia estimé que el proyecto habia sido objeto de cambios
de consideracion con respecto a lo aprobado originalmente, por lo que debid ingresar al SEIA, no
obstante no lo hizo. Estos antecedentes fundan el cargo B.

188. SCMET plantea diversos argumentos de hecho y
de derecho para refutar el cargo B, los que han sido resumidos previamente en el presente
Dictamen. Con posterioridad, la Superintendencia solicité el pronunciamiento del SEA para que
sefiale si las modificaciones realizadas por SCMET al proyecto “Crecimiento del Tranque de Relaves
Confluencia” requerian del ingreso al SEIA. El SEA se pronuncié mediante el Ord. DE N° 170106,
de 27 de enero de 2017, el cual se incorpord al expediente administrativo mediante la Res. Ex.
N°6/Rol F-057-2015 y sera analizado en este capitulo. A continuacion, se analizard en detalle la
configuracion del cargo, la pertinencia de los descargos presentados por SCMET y lo informado por
el SEA.

DY i. Sobre la ausencia de un analisis de pertinencia
#"" "“"'fespecto a las modificaciones al TRC

y =
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189. SCMET senala en sus descargos que tanto el
informe de fiscalizacion como la formulacién de cargos omiten un andlisis de pertinencia que
permita concluir que las modificaciones identificadas constituyen un cambio de consideracién. Esto
impediria a SCMET efectuar una adecuada defensa y afectaria gravemente sus derechos.

190. Este Fiscal estima que este argumento debe ser
desestimado, pues la Res. Ex. N°* 1/F-057-2015 contiene todo los antecedentes necesarios para que
SCMET pueda ejercer adecuadamente su derecho a defensa.

191. De acuerdo al articulo 49 de la LO-SMA, la
instruccion del procedimiento sancionatorio inicia con la formulacién de cargos. El inciso 2° de la
referida disposicién establece el contenido de la formulacién: “La formulacién de cargos sefialard
una descripcion clara y precisa de los hechos que se estimen constitutivos de la infraccién y la fecha
de su verificacion, la norma, medidas o condiciones eventualmente infringidas y la disposicion que
establece la infraccidn, y la sancién”.

192. La Res. Ex. N° 1/F-057-2015 satisface los
requisitos sefialados en el considerando anterior: la resolucién identifica con claridad las
modificaciones al proyecto y la forma en que éstas fueron verificados, las compara con lo aprobado
por la RCA N° 331/2004 y concluye que existié una modificacién de consideracion que debié
someterse al SEIA. A partir de lo anterior, se resolvié formular el cargo B, que identifica los hechos
que se estiman constitutivos de elusidn, las normas infringidas, la disposicion que establece la
infraccion y la posible sancion. La LO-SMA no establece requisitos adicionales que la formulacién
de cargos deba contener cuando el cargo formulado constituya una infraccién al articulo 35 letra b)
de la LO-SMA.

193. Por otra parte, la formulacion de cargos da inicio
a la oportunidad procedimental para que la empresa pueda ejercer su derecho a defensa. La parte
final del inciso 1° del articulo 49 de la LO-SMA, sefiala que la Superintendencia conferira 15 dias al
infractor para presentar sus descargos. El profesor Bermudez sefiala respecto a los descargos que:
“[e]l contenido de su escrito no se sefiala expresamente en la ley, pero en la prdctica contendré la
informacion o documentos que el infractor considere relevantes para su defensa, asi como las
defensas y argumentaciones juridicas” * En efecto, a pesar de que SCMET alegue no poder ejercer
su derecho a defensa, sus descargos contienen un conjunto de argumentos de hecho y derecho que
buscan refutar el cargo B.

194. Finalmente, existe la posibilidad de que SCMET
se refiera a un andlisis de pertinencia como una diligencia probatoria. Al respecto, corresponde
sefialar que la_ LO-SMA no obliga a disponer de todos los medios de prueba de forma previa a la
instruccién del procedimiento. En efecto, el articulo 50 inciso 1° sefiala que: “[rJecibidos los
descargos o transcurrido el plazo otorgado para ello, la Superintendencia examinard el mérito de los
antecedentes, podrad ordenar la realizacion de las pericias e inspecciones que sean pertinentes y la
recepcion de los demds medios probatorios que procedan”. Por otra parte, el inciso 2° de dicha
disposicion, permite a un infractor solicitar en sus descargos que se practiquen las medidas o
diligencias probatorias que resulten pertinentes y conducentes. SCMET podria haber solicitado a/%>*"

esta Superintendencia que se ordene una diligencia probatoria, sin embargo, no efectué dicha"}?’ ety D
solicitud. Finalmente, se hace presente que para la configuracién de la infraccién consistente en; 2

elusion al SEIA, la ley no exige como elemento determinante el informe del pertinencia de ingreso
emitido por parte del SEA, motivo por el cual dicha infraccion podria incluso configurarse sin él."
Cuestion distinta es que dicho informe es necesario para ejercer la facultad de requerimiento, bajo

# Bermudez Soto, Jorge (2014): Derecho Administrativo General. Santiago, Thomson Reuters, p. 505.
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apercibimiento de sancién, de someter la modificacion del proyecto “Crecimiento del Tranque de
Relaves Confluencia”, al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental y disponer de la
correspondiente Resolucion de Calificacion Ambiental, todo ello en virtud del numeral i) del articulo
3° de la LO-SMA.
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195. Con todo, precisamente porque era necesario
contar con un medio de prueba que confirmara o rechazara la hipétesis del cargo formulado, en el
marco de la instruccién del procedimiento, y en conformidad al articulo 50 inciso 1° de la LO-SMA,
se dictd la Res. Ex. N° 5/F-057-2015, mediante la cual se solicité al SEA un pronunciamiento respecto
a si las modificaciones identificadas requerian ingresar al SEIA. El Ord. DE N° 170106 del SEA evacud6
dicha solicitud, y dicho documento fue incorporado al expediente del procedimiento
sancionatorio mediante la Res. Ex. N° 6/F-057-2015, de fecha 20 de diciembre de 2017, para que
pudiera hacer sus observaciones y ejercer su derecho a defensa. La resolucién antedicha fue
debidamente notificada con fecha 26 de diciembre de 2017, pese a lo cual no se recibieron nuevas
alegaciones por parte de SCMET en lo relativo a este punto.

196. A partir de lo sefialado en los considerandos
anteriores, este Fiscal estima que SCMET no ha visto perjudicado su ejercicio al derecho a defensa
respecto al cargo B.

ii. Sobre la separacion de funciones en Ila
Superintendencia del Medio Ambiente

197. SCMET sefiala en sus descargos que la
excedencia de tonelaje y la superacion de vida Gtil no fueron abordados en el Informe de
Fiscalizacion DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA, pues el informe no analiza estos hechos ni los identifica
como hechos constatados, en circunstancias que el articulo 19 de la Resolucidn Exenta N°
1184/2015 de la SMA, que dicta e instruye normas de carécter general sobre fiscalizacién ambiental,
dispone que los informes de fiscalizacién ambiental deben consignar los hallazgos identificados.
Adicionalmente, indica que tampoco hay analisis de los mismos en la formulacién de cargos, que
Unicamente se remite a la Res. Ex. N° 3156/2014 del SERNAGEOMIN.

198. Esto es relevante para SCMET, pues afirma que
la Superintendencia no puede formular cargos respecto a hechos no constatados en un informe de
fiscalizacion. Agrega que la LO-SMA ha separado las etapas de fiscalizacién, instruccién y aplicacion
de la sancion, por lo que “[...] para que puedan formularse cargos, el informe de fiscalizacién debe
constatar hechos, estos deben considerarse eventuales infracciones y posteriormente deben
enviarse a la unidad encargada de instruir el procedimiento que se iniciard con la formulacidn precisa
de los cargos?®”, lo que no habria ocurrido.

199. SCMET busca dar mayor sustento a su
argumento citando el articulo 20 de la Resoluciéon Exenta N° 1184/2015, el cual sefiala: “[...] cuando
se constaten hallazgos que revistan caracteristicas de eventuales infracciones de competencia de la
Superintendencia, se remitiran los antecedentes a la Division de Sancién y Cumplimiento de esta
Superintendencia para el andlisis juridico respectivo a fin de determinar si ésta realizard actividades
de investigacion para determinar el inicio o no de un procedimiento sancionatorio [...]".

200. Alrespecto, este Fiscal estima que el Informe de

Fiscalizacion DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA, si aborda el exceso de tonelaje de relaves en el TRC. En
e eigcto en el informe se da cuenta de este hallazgo consignado en la Res. Ex. N° 3156/2014. Cuestién
Ll dnstmta es que dicho hallazgo no haya sido constatado por personal de la SMA, sino por funcionarios
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del SERNAGEOMIN; sin embargo ello no es bice para tomar dicho hallazgo como un antecedente
que forma parte del presente procedimiento sancionatorio.
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201. Por otra parte, la interpretacion que SCMET
implicitamente hace respecto a las disposiciones de la LO-SMA que regulan la estructura organica
de la Superintendencia y la separacién de funciones, no es correcta. SCMET intenta vincular la
separacion de funciones establecida en la LO-SMA, con una disposicién de una resolucién emitida
por la propia SMA en ejercicio de sus atribuciones, como es la Res. Ex. N° 1184/2015, para concluir
que es la LO-SMA la que prohibe formular cargos por un hecho no constatado en un informe de
fiscalizacién. Ello no es efectivo por las siguientes razones.

202. El articulo 9 de la LO-SMA sefiala: “E/
Superintendente, con sujecién a la planta y la dotacion mdxima de personal, establecerd su
organizacion interna y determinard las denominaciones y funciones que correspondan a cada una
de las unidades establecidas para el cumplimiento de las funciones que le sean asignadas/...]”. El
profesor Bermldez destaca que esta disposicion otorga a la SMA de una potestad de auto
organizacion que recae en el Superintendente del Medio Ambiente, quien “[...] en cuanto jefe del
Servicio, establecerd la organizacion interna y determinard las denominaciones y funciones que
correspondan a cada una de las unidades”.*” Con todo, esta potestad tiene como limite el articulo 7
de la LO-SMA, el cual sefiala, en su inciso 2°, que “{l]as funciones de fiscalizacion e instruccion del
procedimiento sancionatorio y la aplicacion de sanciones estardn a cargo de unidades diferentes”.

203. En otras palabras, el Superintendente puede y
debe establecer la organizacién interna de la SMA, lo cual fue realizado mediante la Resolucién
Exenta N° 332, de 20 de abril de 2015, posteriormente reemplazada por la Resolucién Exenta N°
424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente. Sin embargo, ello no
implica que la Divisién de Sancién y Cumplimiento deba instruir procedimientos de sancién
Unicamente a partir de los hechos constatados por la Divisién de Fiscalizacién de la SMA, ni que
dichos hallazgos deban estar necesariamente consignados en un Informe de Fiscalizacién Ambiental.
De este modo, el numeral 2.4 del resuelvo segundo de la Resolucién Exenta N° 332 de 20 de abril
de 2015, establece que entre las funciones de la Divisién de Sancién y Cumplimiento, se encuentran:
“[..] a) Efectuar el examen de mérito y seriedad de las denuncias y autodenuncias presentadas,
procediendo, cuando corresponda, a solicitar acciones de fiscalizacion [...] k) Realizar cualquier otra
actuacion necesaria para el debido cumplimiento de las labores de investigacidn e instruccién del
procedimiento administrativo sancionatorio”. Por su parte, el numeral 2.5. del resuelvo segundo de
la Resolucion Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, actual resolucién que fija la organizacién
interna de la Superintendencia del Medio Ambiente, establece que entre las funciones de la Divisién
de Sancién y Cumplimiento se encuentran: [...] b) Recibir los antecedentes de la Divisién de
Fiscalizacion que constaten hallazgos o no conformidades, procediendo a realizar la investigacién,
sequn correspondiere [...] m) Dictar los actos administrativos destinados a requerir informacién
conforme a lo dispuesto en las letras e) y m) del articulo 3 de la Superintendencia, en materias
propias de su Division” (el destacado es nuestro).

204. Deesta manera, se puede afirmar que la Division
de Sancion y Cumplimiento no sélo ejerce como funcién la instruccién de un procedimiento o
sancionatorio, sino que, de manera previa a ello, investiga hechos y analiza informacion, ya sea que /.~
ésta provenga de los informes de la Divisién de Fiscalizacién, o de otras fuentes de informacion, -
tales como las comunicaciones de organismos sectoriales, requerimientos de informacion, -f'
denuncias, oficios, citaciones, entre otras. En efecto, con el sélo mérito de una denuncia, esta
Superintendencia podria iniciar la instruccién de un procedimiento sancionatorio. Asi lo establece*;;r\-_[,

“Bermtdez Soto, Jorge (2014): Derecho Administrativo General p. 499.
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el articulo 47 de la LO-SMA, que sefiala que “El procedimiento administrativo sancionatorio podrd
iniciarse de oficio, a peticion de drgano sectorial o por denuncia”.
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205. Del mismo modo lo entendié el llustre Tercer
Tribunal Ambiental en sentencia dictada en caso Exportadora Los Fiordos Ltda. En dicha causa, el
reclamante argumento la existencia de vicios al momento de tener acreditados los hechos
imputados, puesto que los hechos constatados por el Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura
(SERNAPESCA) transgredian lo dispuesto en el articulo 8, 22 y 59 de la LO-SMA. Lo anterior se debia,
en concepto de la reclamante, a que la actividad de inspeccién efectuada por ese Servicio no habia
sido encomendada previamente por la SMA, sino que SERNAPESCA actu6é como denunciante. El
reclamante agregd que existe una violacion al articulo 25 de la LO-SMA, por cuanto para que una
fiscalizacion ambiental y su resultado sean validos, debe ajustarse al estdndar establecido por las
instrucciones técnicas impartidas por la SMA en virtud de dicho articulo. Ante ello, el Tribunal sefiald
que: “[...] respecto de este punto especifico, el Tribunal considera que, tal como ha sefialado antes,
los funcionarios de Sernapesca tienen la calidad de ministro de fe y que, en consecuencia, se aplica
el articulo 51 de la LOSMA en sentido amplio”?®, concluyendo posteriormente que [...] se declara que
no han existido vicios al momento de tener o dar por acreditados los hechos imputados en los CES
sefialados, ni se ha prescindido de la prueba ofrecida por la empresa; sino que ésta no ha logrado la
persuasion del Superintendente para que se acepten sus descargos, hi tampoco lo ha logrado ante
este Tribunal.”® Dicha sentencia ha sido posteriormente confirmada por la Corte Suprema en este
punto, mediante sentencia de fecha 3 de agosto de 2017, en causa rol 38340-2016.

206. Finalmente, la tesis de SCMET, consistente en
gue la Divisién de Sancidén y Cumplimiento sélo puede iniciar procedimientos sancionatorios con el
exclusivo mérito de lo consignado en un Informe de Fiscalizacion Ambiental, equivale a considerar
a_la Division de Sancion y Cumplimiento como _un_mero_buzdén de informes de Fiscalizacién
Ambiental remitidos por la Divisidon de Fiscalizacién, lo que claramente no se condice con la
necesidad de definir si existe o0 no mérito para iniciar un procedimiento sancionatorio. No podria la
Division, bajo este argumento, efectuar requerimientos de informacidn, sin embargo ya fue
sefialado que la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, sefiala que DSC puede efectuar
requerimientos de informacién. Esta herramienta, consagrada en el articulo 3 letras e) y m) de la
LO-SMA, es esencial para poder clarificar informacion consignada en un informe de fiscalizacién, o
bien obtener informacidn adicional a la consignada en dichos informes.

207. Adicionalmente, la exigencia del inciso segundo
del articulo 49 de la LO-SMA, en relacién a la precision de la formulacion de cargos, justifica la
necesidad de una etapa previa de indagacion®. La doctrina ha definido la investigacién previa o
preliminar como “aquella labor facultativa de comprobacion desplegada por la propia
administracion publica de las circunstancias del caso concreto para determinar el grado de
probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o infraccion, para identificar a los presuntos
responsables de ésta o recabar elementos de juicio que permitan efectuar una intimacién clara,
precisa y circunstanciada”®. De este modo, la investigacién previa a formular cargos, sirve para
despejar aspectos dudosos, y para definir la seriedad de la incoacién de un procedimiento

*8 Tercer Tribunal Ambiental, 26 de mayo de 2016, Exportadora Los Fiordos Limitada con Superintendencia
del Medio Ambiente, considerando 41°
? Tercer Tribunal Ambiental, 26 de mayo de 2016, Exportadora Los Fiordos Limitada con Superintendencia
del Medio Ambiente, considerando 49°
3 Cordero Q., Eduardo. Derecho Administrativo Sancionador, Bases y Principios en el Derecho Chileno. Ed.
_.——-.Thomson Reuters, p. 304.
= ~5t?%':‘]u:|esta L., Ernesto. La Investigacion Preliminar en el Procedimiento Administrativo [en linea]
htfp_s;k{[app.vlex.com/?r=true#WW/search/*/ernesto+jinesta/WW/sources/20733.
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administrativo sancionatorio®?. La seriedad, en este caso, constituye una garantia para el presunto
infractor y asimismo, permite fundamentar un acto que, en definitiva, implica poner en
funcionamiento el poder sancionatorio estatal.

208. En conclusidon, los hechos fiscalizados vy
sancionados por el SERNAGEOMIN mediante la Res. Ex. N° 3156/2014 han sido incorporados al DFZ-
2014-2328-XI-RCA-IA, y por lo tanto al expediente del presente procedimiento sancionatorio. Por lo
demas, incluso si se considerara que dichos hechos no constan en el informe de fiscalizacidn
antedicho, en el presente caso el exceso de tonelaje en el TRC, asi como la extensién de la vida (Gtil
de Tranque, se encuentran constatados por un organismo sectorial competente, cuyos funcionarios
tienen presuncién de veracidad en relacion a los hechos constatados en el ejercicio de sus funciones,
motivo por el cual la DSC tiene la facultad de incorporar dichos hechos en un procedimiento
sancionatorio.

jii. Sobre la posible infraccién al principio non bis
in idem

209. Alrespecto, SCMET sostiene que el cargo se basa
en la resolucién sancionatoria del SERNAGEOMIN N° 3156/2014, la cual detecta un mayor tonelaje
que el autorizado, asi como una excedencia en la vida Gtil. En consecuencia, sostiene SCMET, nos
encontramos frente un caso en que se pretende sancionar por segunda vez dos hechos que ya
fueron sancionados por una autoridad sectorial, lo cual contradice el principio non bis in idem que
rige en materia de procedimiento administrativo sancionatorio, principio gue se encuentra
reconocido en el articulo 60 de la LO-SMA.

210. SCMET continta sefialando que en este caso es
evidente que los hechos son los mismos, es decir, un exceso en la capacidad autorizada para
disponer relaves y un aumento en la vida Gtil del TRC y el fundamento juridico también lo es, toda
vez que el interés juridico protegido es el mismo y no puede disociarse. Agrega que tal como lo
sefiala el considerando 1 del D.S. N° 248/2006, Reglamento para la Aprobacion de Proyectos de
Disefio, Construccién, Operacion y Cierre de los Depésitos de Relaves, el bien juridico asociado no
es otro que “La necesidad de proteger la salud y seguridad de las personas, la proteccién del medio
ambiente y la utilizacion racional de los recursos naturales”, mismo bien juridico que intenta
proteger nuestra legislacion ambiental.

211. Al respecto, este Fiscal instructor considera que
las alegaciones de SCMET en este punto no son efectivas. En primer lugar, no existe identidad de
hechos, puesto que el SERNAGEOMIN sanciona cada una de estas cosas separadamente,
considerando la excedencia en el tonelaje y el aumento de la vida util del TRC, como hechos
separados entre si. Adicionalmente, sanciona estos hechos de forma puntual, es decir, mirando cada
incumplimiento por si sélo, y no como indicios de un incumplimiento mas global que produce
efectos en el medio ambiente. En cambio, para la SMA el hecho constitutivo de infraccion es la
elusién al SEIA, es decir, la omisién de la empresa en haberse evaluado ambientalmente, lo cual
implica presentar la elaboracion y presentacién de una DIA o EIA, seglin sea el caso, y luego seguir
todo el proceso de evaluacién ambiental. En otras palabras, el hecho imputado por la SMA es la
omisién de SCMET a su obligacion de evaluarse ambientalmente en su conjunto, y los antecedentes
que sirven como indicio para acreditar esa defraudacién, son los hechos constatados y sancionados
por SERNAGEOMIN. Adicionalmente, se aclara que parte de los antecedentes que configuran esa’ s =
elusion son los hechos sancionados por el SERNAGEOMIN, pero también lo es el no haber’
presentado una DIA o EIA, y no haberse sometido a las consecuentes etapas del proceso déf

E J)‘»
¥ Gomez Tomillo Manuel y Sanz Rubiales Tiiigo. Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, 3*‘«;;;5% N
Edicion, Aranzadi, Pamplona, 2013, p. 815-816. =Sl 3
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evaluacion ambiental, tales como la elaboracién de respuestas a las observaciones de los Servicios
competentes mediante las Adendas, la presentacion del ICSARA, etc.
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212.  Por su parte, esta claro que no hay identidad de
fundamentos juridicos, porque el fundamento de la SMA para sancionar es la elusién al sistema de
evaluacién ambiental, fundada en lo dispuesto en los articulos 8 y 10 de la Ley N° 19300, vy en los
articulos 2 y 3 del Reglamento del SEIA. En cambio, el SERNAGEOMIN imputa contravenciones al
D.S. N° 248/2006, es decir, el Reglamento para la Aprobacidn de proyectos de Disefio, Construccion,
Operacién y Cierre de los Depdsitos de Relaves. Es competencia de la SMA y no del SERNAGEOMIN,
asegurar el funcionamiento del sistema de evaluacién ambiental, persiguiendo a aquellos que
defraudan el sistema, més aln cuando esa defraudacidn acarrea impactos significativos, como es el
caso del cargo B cometido por SCMET.

213. Finalmente, en cuanto a la supuesta identidad
en el bien juridico protegido, SCMET fundamenta para hablar de igual bien juridico entre los hechos
sancionados por SERNAGEOMIN y el presente cargo, el consistente en “La necesidad de proteger la
salud y seguridad de las personas, la proteccidon del medio ambiente y la utilizacién racional de los
recursos naturales”. Como puede apreciarse, el bien juridico identificado por SCMET es tan amplio,
que de acoger su tesis seria necesario concluir que cualquier infraccién de cardcter ambiental podria
incurrir en infraccion al principio non bis in idem con una de cardcter minero, o con las infracciones
levantadas por cualquier organismo sectorial con competencias ambientales, incluso si éstas no
tuvieran ninguna relacion con los hechos imputados por la SMA. Ello desde luego conduce al
absurdo, por lo que este argumento debe ser rechazado.

iv. Sobre el exceso de tonelaje en el TRC

214. SCMET plantea que la forma en que se plantea
este hecho en la formulacién de cargos, da a entender que el exceso en el tonelaje autorizado es de
mas de un 50%, lo cual no se ajusta a la realidad. Ello se debe a que se produjo un cambio en la
densidad media del relave, comunicada por SCMET al SERNAGEOMIN mediante carta SG-05/1109,
lo cual fue autorizado por SERNAGEOMIN. En efecto, mediante carta de 5 de noviembre de 2009,
SCMET presenté al SERNAGEOMIN el informe Proyecto Plan de Cierre Tranque de Relaves
Confluencia “Actualizacidon de Capacidad del Depésito”, como una modificacién al Plan de Cierre
aprobado mediante la Res. Ex. N® 114/2008, comunicando una actualizaciéon de la capacidad de
almacenamiento, basado en una evaluacién que determiné una nueva densidad media para el
célculo del tonelaje total de almacenamiento, que se determiné en 5.487.000 toneladas. Ante ello
el SERNAGEOMIN no solicité aclaraciones ni rectificaciones, y mediante su Res. Ex. N° 3156/2014,
que dispone el cierre total e indefinido de la instalacién minera “Tranque de Relaves Confluencia”,
sefialé expresamente que la capacidad autorizada del TRC es de 5.487.000 toneladas. Por estos
motivos, concluye que no existe exceso de mas de un 50% de lo aprobado, puesto que la capacidad
autorizada por el SERNAGEOMIN sélo se habria visto superada en 376.663 toneladas.

215.  Alrespecto, en primer lugar cabe hacer presente

que el cargo no fue formulado sefialando que se excedio el tonelaje aprobado en més de un 50%.

Basta con examinar la tabla de cargos formulada en la Res. Ex. N° 1/Rol F-057-2015 para constatar

que el cargo B consiste en: “La modificacion del proyecto “Crecimiento del Tranque de Relaves
Confluencia” sin contar con una Resolucién de Calificacion Ambiental que autorice efectuar dichas
modificaciones, particularmente: haber excedido el tonelaje aprobado para el tranque de relaves;

contar con una altura de coronamiento que supera en mds del 50% lo aprobado; haber excedido su

—....vida util en mds de tres afios”. Como puede apreciarse, en ninguna parte del cargo se hace alusién a
//:f ‘“Qgéﬁ@\l tonelaje de relaves dispuesto en el TRC supera en méas de un 50% de lo aprobado. El foco del
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cargo en este punto, no es la cantidad o el tonelaje especifico de la excedencia, sino el hecho de
haber excedido el tonelaje autorizado.
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216. Hecha esa aclaracion, este Fiscal Instructor
estima que, si bien es efectivo que el SERNAGEOMIN autorizé un aumento del tonelaje de relaves a
acopiar en el TRC, permitiendo en consecuencia acopiar un maximo de 5.487.000 toneladas, la
autorizacion sectorial del SERNAGEOMIN no implica una evaluacién ambiental de los impactos
causados por dicha autorizacion. En otras palabras, que el SERNAGEOMIN haya autorizado
sectorialmente un crecimiento del TRC por sobre lo permitido en la RCA N° 331/2004, no da derecho
a SCMET a eximirse de evaluar ambientalmente dicho crecimiento. En consecuencia, el tonelaje de
relaves excedido por sobre lo autorizado, abarca toda la excedencia no aprobada ambientalmente.
Las autorizaciones sectoriales no eximen, ni deben eximir, del cumplimiento de las obligaciones
ambientales establecidas en nuestra normativa, puesto que ellas son independientes. Sostener lo
contrario equivaldria a reconocer una paridad o equivalencia entre las obligaciones sectoriales —en
este caso de indole minero- de SCMET, y sus obligaciones ambientales, el cual no es el caso.
Adicionalmente, a lo menos desde un punto de vista preventivo, es evidente que el crecimiento de
un tranque de relaves puede causar una serie de impactos que requieren su evaluacién ambiental,
motivo por el cual SCMET no puede escudarse en autorizaciones sectoriales para intentar eximirse
de su obligacidn.

217.  Finalmente, incluso si se considerara que la
empresa solo debia evaluar ambientalmente aquella excedencia que no fue autorizada ni por la RCA
N°® 331/2004 ni por el SERNAGEOMIN, que no es el caso, igualmente existiria una excedencia entre
el tonelaje acopiado y el aprobado, el cual es de 376.000 toneladas aproximadamente, motivo por
el cual esta parte del cargo subsiste.

218.  En conclusion, el argumento de SCMET no tiene
el mérito de desvirtuar esta parte del cargo, puesto que la autorizacién sectorial de SERNAGEOMIN
no obsta a que SCMET deba cumplir su obligacién de evaluar todo el aumento del tonelaje que se
encuentra por sobre lo ambientalmente autorizado. Como SCMET no cumplié con dicha obligacién,
se genero una elusion por no haber evaluado ambientalmente dicho crecimiento. Adicionalmente,
el cargo no fue formulado sefialando que se excedié el tonelaje aprobado en mas de un 50%, puesto
que lo relevante para configurar el cargo no es el porcentaje especifico de las toneladas excedidas,
sino el hecho de haber excedido el tonelaje aprobado, lo cual junto al aumento de la vida dtil y la
superacion de la altura del coronamiento del muro, constituyen pruebas de la elusion al sistema de
evaluacién de impacto ambiental. Finalmente, incluso si se considerara que SCMET sélo tenia la
obligacion de evaluar ambientalmente aquella excedencia en el tonelaje no autorizada ni ambiental
ni sectorialmente, el cargo subiste, puesto que habria una excedencia de 376.000 toneladas
aproximadamente.

V. Sobre la altura de coronamiento en el TRC

219. SCMET en sus descargos plantea dos
argumentos para cuestionar las conclusiones de la SMA en relacién a la altura del muro
coronamiento. En primer lugar, sefiala que para que exista una excedencia de un 50% de lo
aprobado, la altura del muro deberia ser equivalente al menos a 957 m.s.n.m., es decir 319 metros e
por sobre lo autorizado, lo que no se ajustaria a la realidad del proyecto. En segundo lugar, SCMET/‘ AN DEL 25
plantea que la RCA N° 331/2004 dej6 el cierre para una etapa posterior, mediante la presentamon ’
de un plan de cierre a SERNAGEOMIN por via sectorial. La empresa luego cita el apartado 4.2 del !
plan de cierre aprobado por Res. Ex. N° 114/2008 de SERNAGEOMIN, el que sefiala: “Al final de las s \
operaciones, para el muro principal del tranque de relaves Confluencia se ha considerado un peralte,"-"f ik ,/z'

Lo
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cuyo coronamiento alcanzard la cota constante de 638 m.s.n.m. en la zona cercana al vertedero para
seguir con cota variable hasta terminar en la cota 641 en el extremo Norte del muro, de tal modo de
disponer de una revancha minima de 1,5 m a lo largo de toda la extensién del muro”.

220. A partir de lo sefialado en el considerando
anterior, SCMET concluye que: “f...] lo autorizado no es una cota fija para el muro de coronamiento,
sino una cota variable, permitiéndose alcanzar una cota de 641 m.s.n.m”.3 Con esto, la diferencia
con lo autorizado no seria superior a 1 metro. Por tltimo, adjunta una fotografia para dar cuenta de
lo anterior.

221. Ambos argumentos deben ser desestimados.
Respecto al primer argumento, corresponde sefialar brevemente que la superacién a la que se
refiere el cargo B dice relacion con lo aprobado durante la evaluacidn ambiental. La RCA N°
331/2004 autorizé que una vez el TRC alcanzara un cota de coronamiento de 632 metros, se
aumentaria la altura de coronamiento en 6 metros, de manera de llegar a los 638 metros. La
constatacién de que la altura de coronamiento supera en méas del 50% lo aprobado, quiere decir
que la superacion era mayor a 3 metros.

222, Respecto al segundo argumento, corresponde
sefialar que un permiso sectorial no modifica lo aprobado mediante una resolucién de calificacién
ambiental. Por otra parte, el aumento en la altura de coronamiento no es una medida de cierre.
Finalmente, y a mayor abundamiento, cabe recordar que la autorizacién sectorial que sirve de
fundamento a la empresa para sostener esta alegacidn, es la Resolucion N° 114/2008, la cual fue
dejada sin efecto por el propio SERNAGEOMIN mediante la Res. Ex. N° 3156/2014, al disponer que
SCMET debe presentar una actualizacion de su plan de cierre.

vi. Sobre el aumento de vida util

223. Fuera de los argumentos consistentes en las
supuestas irregularidades en el informe de fiscalizacién y la infraccién al principio non bis in idem,
los cuales ya fueron analizados, SCMET reitera en sus descargos que el cese de operacion se produjo
en octubre de 2012 y como prueba de ello recurre al memorandum interno que habria hecho
circular entre los trabajadores de la empresa a este respecto. Como se sefiald en el considerando
123, SCMET no ha sido consistente en cuanto a la informacién que ha entregado como fecha de cese
de operaciones, pues en el ORD. N° 96/2015, de la SEREMI de Salud de Aysén, se consigna que
personal de la empresa informé que el cese de operaciones se produjo en marzo de 2013. Por otra
parte, al dar cumplimiento a la Res. Ex. N° 574/2012, SCMET informé que el inicio de la fase de cierre
se produjo con fecha 04 de marzo de 2013.

224. Por su parte, la empresa insiste en sefialar que
los relaves convencionales y los relaves filtrados tienen caracteristicas distintas, insiste ademés en
los argumentos de Iogica y costo adicional debido a la cercania de lugares autorizados para disponer
relaves filtrados. Vuelve a sefialar que SERNAGEOMIN incurrié en un error, y vuelve a recurrir al
argumento de la cantidad depositada, indicando que lo depositado en el TRC fue utilizado para
controlar las emisiones atmosféricas.

225. Estos argumentos ya fueron descartados con
oportunidad del andlisis del cargo Al, por lo que este Fiscal se remite a lo sefialado en los
considerandos 123 a 151 del presente dictamen para descartar estos argumentos y ratifica que es
unhecho probado que el cese de operaciones se produjo en octubre de 2014. Al respecto, sélo cabe
" recalcar. que lo relevante no es la disposicion de relaves convencionales, sino el tiempo hasta el cual

33 Op. Cit, “Escrito de descargos”, p. 32.
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se extendid la disposicion de relaves (convencionales o no), sin haber estado autorizado. La
distincion entre relaves convenciones y no convencionales es artificiosa, sobre todo porque SCMET
no estaba autorizada a disponer ninguna clase de relaves en el TRC después de cumplida la vida dtil.

226. Finalmente, cabe determinar en cuanto tiempo
fue excedida la vida util del TRC. El considerando 5° de la RCA N° 331/2004 sefiala que la vida util
del proyecto se extenderia por 6,1 afios, tomando como base julio del afio 2003. Esto quiere decir
que la vida util del proyecto se extenderia en 6 afios y poco mas de un mes, por lo que el proyecto
iniciaria su fase de cierre en septiembre de 2009. Sin embargo, la empresa dej6 de depositar relaves
convencionales, presumiblemente, en octubre de 2012, es decir 3 afios después. Luego, deposité
relaves filtrados hasta octubre de 2014, es decir 5 afios después de la fecha indicada en la RCA N°
331/2004.

vii. Sobre si las modificaciones al TRC constituyen o
no un cambio de consideracién

227.  Alrespecto, SCMET cuestiona este punto sélo en
lo relativo al aumento de la vida util del TRC. En efecto, la empresa sefiala en su escrito de descargos,
que el aumento de vida Gtil no es un cambio de consideracion que deba ser evaluado
ambientalmente, pues al examinar el articulo 2, letra g) del DS 40/2012, es posible concluir que el
aumento de vida util de los proyectos no se enmarca en ninguno de los criterios que implican
encontrarse frente a un cambio de consideracion.

228. Si bien SCMET cuestiona este punto sélo en lo
relativo a la vida atil del tranque, se hace presente que es el conjunto de las modificaciones al
proyecto “Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia”, las que deben ser analizadas. En
consecuencia, a continuacion se examinara el cargo B en su conjunto, en relacién a si la imputacion
realizada efectivamente constituye una elusién por cambio de consideracién a su proyecto
“Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia”, o no.

229. Cabe recordar que la Superintendencia,
mediante la Res. Ex. N° 5/Rol F-057-2015, solicité el pronunciamiento del SEA para que sefiale si las
modificaciones realizadas por SCMET al proyecto “Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia”
requerian del ingreso al SEIA, a lo que el SEA respondié mediante el Ord. DE N° 170106, de 27 de
enero de 2017. En consecuencia, se hara un examen del contenido de dicha respuesta.

230. La Direccion Ejecutiva del SEA, en respuesta a la
consulta de la SMA, sefialé que “[...] sobre la base de la informacidn tenida a la vista y las normas
citadas anteriormente, es posible concluir que el proyecto si produce cambios de consideracion de
acuerdo a lo establecido en el literal g3 del articulo 2 del Reglamento del SEIA**”. En otras palabras,
el SEA considera que las modificaciones efectuadas por SCMET al proyecto “Crecimiento Tranque de
Relaves Confluencia”, constituyen cambios de consideracién, puesto que se cumple la hipdtesis
descrita en el literal g3 del articulo 2 del Reglamento del SEIA, esto es: “Las obras o acciones
tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican sustantivamente la
extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del proyecto o actividad”.

231. A continuacion, el Ord DE N° 170106/2017,

proyecto “Crecimiento Tranque de Relaves Confluencna producen una modificacidn sustantiva de la’ :ff‘
extension, magnitud o duracion de los impactos ambientales del mismo.

3 Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacién Ambiental. Ord. DE N° 170106, de 27 de enero de 2017, p. 4. 5 & 4
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232. En relacion a la capacidad el tranque de relaves
confluencia, la Direccion Ejecutiva del SEA compara el tonelaje de relaves aprobado
ambientalmente, esto es, las 2.284.455 toneladas de relave, con el tonelaje efectivamente acopiado,
de 5.863.662 toneladas de relave depositado, consignado en la Res. Ex. N° 1/Rol F-057-2015 y en la
Res. Ex. N° 3156/2014 del SERNAGEOMIN. Al respeto, indica que “[...] se ha detectado el aumento
de la depositacion en 3.579.207 toneladas aproximadamente, que equivale aproximadamente al
doble de lo aprobado ambientalmente. Ello, implica que aumentardn principalmente las emisiones
atmosféricas estimadas, asi como también que podrian aumentar las inflitraciones de aguas de
relave. Ademds, se considera que las descargas de efluentes al rio Toqui se mantienen en un periodo
de tiempo gue no fue no (sic) evaluado. Por lo tanto, es posible estimar que las nuevas condiciones
del tranque modifican sustantivamente al extension, magnitud y duracion de los impactos del
proyecto evaluado ambientalmente”® (el destacado es nuestro). Agrega que para regularizar esta
situacion, debe presentarse ademas una actualizacidn del Plan de Cierre, ya gue se debe asegurar la
estabilidad fisica y quimica en las nuevas condiciones que presenta el tranque, las cuales no estan
aprobadas. Finaliza indicando que la impermeabilizacidn de la cubeta se ha realizado con relaves
filtrados, que corresponden a residuo minero y no garantizan la impermeabilizacién y eliminacidn
de la polucion edlica.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

233. Por su parte, en cuanto a la altura del
coronamiento del proyecto, la Direccidn Ejecutiva del SEA indica que con la superacidn de 3,5 metros
en relacién a lo autorizado, y en consecuencia, el aumento en la capacidad de almacenamiento del
tranque, “[...] se prevé, como ya se sefialé previamente, que aumentardn las emisiones atmosféricas
estimadas, asi como también las infiltraciones de aguas de relave. Por lo tanto, las nuevas
condiciones del tranque modifican sustantivamente la extensién, magnitud y duracion de los
impactos del proyecto evaluado ambientalmente.”*®

234. Finalmente, en cuanto a la vida Gtil del proyecto,
el oficio indica que “[...] segun informacion entregada por la SMA mediante Res. Ex. N°5/ Rol F-057-
2015 y por el SERNAGEOMIN mediante la resolucion Exenta N° 3156/2014, el tranque extendid su
funcionamiento al menos hasta el ultimo trimestre de 2014, aumentando en mds de 4 afios
aproximadamente la vida util respecto a lo autorizado ambientalmente. Por lo anterior, es posible
concluir que dicho aumento corresponde a una modificacion sustantiva de los impactos ambientales
evaluados en el proyecto original’*’

235. En consecuencia, tanto la Direccidn Ejecutiva del
SEA, como este Fiscal Instructor, comparten la tesis consistente en que, a lo menos desde una légica
preventiva, la excedencia en el tonelaje autorizado, el aumento de la altura del coronamiento del
tranque, y el aumento de la vida Gtil del mismo, constituyen cambios de consideracidn, debido a los
impactos que dichas modificaciones tienen la potencialidad de generar. Las dos primeras
modificaciones tienen el potencial de modificar sustantivamente la extensién o magnitud de los
impactos generados por el TRC, especialmente en cuanto a las emisiones atmosféricas generadas
desde el Tranque y la posibilidad de contaminacién a cuerpos de agua, tales como napas
subterrdneas o el rio Toqui, mientras que la Gltima, modifica sustantivamente la duracién de dichos
impactos, extendiéndolos en el tiempo a todo el periodo adicional de operaciéon no autorizada del
tranque. Lo anterior es de toda logica, mas aun teniendo en cuenta que a la fecha SCMET no cuenta
con un plan de cierre aprobado por SERNAGEOMIN, motivo por el cual todas las actividades relativas
a disminuir o mitigar los impactos generados por el TRC se han ejecutado por la via de ejecucion de
medidas provisionales, lo cual en ninglin caso constituye una solucidon definitiva al problema.
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236. Cabe aclarar que el analisis de los efectos
especificos causados por el presente cargo, se examinaran a propdsito del siguiente capitulo de este
Dictamen. Finalmente, se hace presente que los argumentos de SCMET relativos a la clasificacion
del cargo B, serdn ponderados en el capitulo siguiente del presente Dictamen.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

viii. Determinacion de la configuracion de Ia
infraccion

237. Como consecuencia de lo  expuesto
anteriormente, y teniendo en cuenta los principios de la légica, las maximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados, corresponde sefialar que se tienen por probado los
hechos que fundan el cargo B contenido en la Res. Ex. N° 1/ Rol F-057-2015.

238. En sintesis, las toneladas dispuestas en el TRC
equivalen a 5.863.662 toneladas, excediéndose de esta forma el tonelaje autorizado; la altura de
coronamiento del TRC se encuentra excedida; y la vida util del proyecto fue largamente superada.
Tanto esta Superintendencia como el Servicio de Evaluacion Ambiental estiman que estas
modificaciones constituyen un cambio de consideracion respecto a lo autorizado mediante la RCA
N° 331/2004, que debieron haber sido sometidas al SEIA.

239. Por lo demas, los argumentos esgrimidos por
SCMET para refutar el cargo B no permiten desvirtuarlo: la formulacién de cargos identifica
claramente los hechos y las normas infringidas que sirven de fundamento al cargo B, por lo que el
derecho a defensa de SCMET no ha sido infringido; no es efectivo que la Superintendencia se
encuentre restringida a formular cargos solo por hechos constatados en sus informes de
fiscalizacion; los fundamentos de hecho y derecho que fundan el cargo B no son equivalentes a los
de la Res. Ex. N° 3156/2014; el argumento de densidad solo sirve para ilustrar con mayor claridad la
superacion de toneladas de relaves dispuestas en el TRC en relacidn a lo aprobado mediante la RCA
N° 331/2004; las resoluciones de calificacion ambiental no pueden ser modificadas por permisos
sectoriales; el traslado de relaves a un depdsito de relaves implica la operacion del mismo, por lo
que el cese de operaciones del TRC se produjo en octubre de 2014, cuando la empresa dejo de
depositar relaves filtrados.

VIll.  CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES

CONFIGURADAS

240. En este capitulo se detallard la gravedad de las
infracciones que en el capitulo anterior se determind han sido configuradas durante el
procedimiento sancionatorio, ello siguiendo la clasificacién que realiza el articulo 36 de la LO-SMA,
el cual las divide en infracciones leves, graves y gravisimas.

241. Debe tenerse presente que la Res. Ex. N° 1/ F-
057-2015 definié la gravedad de cada uno de los cargos levantados, a la luz de los antecedentes que

se tenian a la vista al momento de realizar la formulacion de cargos. Esta determinacion de la
gravedad de las infracciones es provisoria y queda sujeta a los nuevos antecedentes que se rednarn

cargos configurados, con el objeto de confirmar o modificar dicha clasificacion preliminar.
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242. Por lo tanto, en la presente seccion se analiza en
detalle la asignacion de la clasificacion de gravedad de las infracciones, en base a todos los
antecedentes recopilados durante el procedimiento sancionatorio, a fin de establecer |la gravedad
asignada en definitiva a las infracciones imputadas y configuradas. Dicho analisis considera asimismo
los argumentos presentados por SCMET en sus descargos, en cuanto a la concurrencia de los criterios
para establecer la clasificacion de gravedad.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

Cargos Al y A3, clasificados preliminarmente como
graves, por lo dispuesto en el art. 36 N° 2 literal e) de la
LO-SMA.

243.  En primer lugar, debe tenerse presente que los
cargos Al y A3 fueron clasificados preliminarmente como graves, en virtud de la letra e) del numeral
2 del articulo 36 de la LO-SMA, que establece que son infracciones graves los hechos, actos u
omisiones que contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente, incumplan
gravemente las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad,
de acuerdo a lo previsto en la respectiva RCA.

244,  Alrespecto, conviene sefialar que el criterio que
se ha asentado por esta Superintendencia, consiste en que para poder aplicar la clasificacién de
gravedad establecida en el art. 36 N° 2 literal e) de la LO-SMA, no es necesaria la concurrencia de
efectos®. Lo anterior, se debe a que no corresponde a esta Superintendencia cuestionar la
evaluacion del impacto que se podria causar por la omisién o la ejecucién parcial de una medida,
toda vez que eso seria replicar la evaluacién ambiental que se realizd en el SEIA y que motivé la
exigencia de este tipo de obligaciones. Esto sin perjuicio de que la constatacién de efectos sirve de
base para la aplicacion de las otras hipotesis para establecer la gravedad de la infraccion, contenidas
en el art. 36 o ponderar las circunstancias descritas en el art. 40 de la LO-SMA. Este criterio ha sido
confirmado por el llte. Tercer Tribunal Ambiental, con fecha 5 de febrero de 2016: “[...] las medidas
preventivas destinadas a eliminar o minimizar los ‘efectos adversos’, se incumplen necesariamente
cuando es posible constatar la ausencia de aquellas, y no necesariamente con la concurrencia de los
hechos que se pretendian minimizar o eliminar. Por lo expresado, asimilar el concepto ‘efectos
adversos’, con los de ‘dafio ambiental’ o ‘dafios’ -estos ultimos correspondientes a presupuestos de
un sistema juridico represivo- confunde y desvirtia el objetivo de la norma. En consecuencia, no
puede prosperar la alegacion sostenida por la reclamante en dicho término™®

245. De este modo, esta Superintendencia ha
entendido el vocablo “gravemente”, del mencionado literal e) del numeral 2 del art. 36 de la LO-
SMA, como la entidad del incumplimiento de las medidas para eliminar o minimizar los efectos
adversos de un proyecto o actividad. Ahora, para determinar la entidad del incumplimiento de las
medidas, se ha sostenido que se debe atender a criterios, que alternativamente, pueden o no
concurrir segun las particularidades de cada infraccién que se haya configurado. Estos criterios son:
a) La relevancia o centralidad de la medida incumplida, en relacién con el resto de las medidas que

* Dicho criterio ha sido recogido por la Superintendencia del Medio Ambiente, en la Res. Ex. N° 421, de 11 de

agosto de 2014, que resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio, Rol D-015-2013, seguido en

contra de Empresa Nacional de Electricidad S.A., en la Res. Ex. N° 489, de 29 de agosto de 2014, que resuelve

procedimiento administrativo sancionatorio, Rol F-019-2013, seguido en contra de Anglo American Sur S.A.,

en la Res. Ex. N® 266, de 31 de marzo de 2016, que resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio

Rol D-027-2015, seguido en contra de la empresa Minera Las Piedras Limitada, y en la Res. Ex. N° 1111, de 30
- de noviembre de 2016, que resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio Rol D-018-2015, seguido
AL _k’"‘ n contra de Compafiia Contractual Minera Candelaria.

‘9 Tercer Tribunal Ambiental. Rol R-15-2015, 5 de febrero de 2016, Eagon Lautaro S.A con Superintendencia
25 "ndel Medio Ambiente, Considerando 14°.
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se hayan dispuesto en la RCA para hacerse cargo del correspondiente efecto identificado en la
evaluacién; b) La permanencia en el tiempo del incumplimiento; y c) El grado de implementacién de
la medida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacion, en el sentido que no se
considerara de la misma forma a una medida que se encuentra implementada en un 90% que una
cuya implementacidon aln no haya siquiera comenzado.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

246. El examen de estos criterios, estd en directa
relacién con la naturaleza de la infraccidn y su contexto, por lo que su andlisis debe efectuarse caso
a caso. No obstante ello, resulta Gtil aclarar que para ratificar o descartar la gravedad, debe concurrir
la centralidad o relevancia de la medida como elemento de ponderacion, pudiendo o no concurrir
alternativamente al analisis de los restantes dos elementos. De este modo, en algunos casos el
criterio de relevancia o centralidad de la medida sustentara por si solo la clasificacion de gravedad,
mientras que en otros, puede concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del
incumplimiento y/o el grado de implementacién de la medida®™

A. Infraccion N° Al

i. Descargos del titular y determinacion del
caracter de medida de la obligaciéon incumplida.

247. En relacion a la presente infraccion, SCMET
plantea en sus descargos que la clasificacion efectuada por la SMA en la formulacién de cargos, no
es correcta, por los siguientes motivos: (a) “[...] no existe un incumplimiento grave de las medidas,
como podria ser el omitir cualquier tipo de medida de control, dejando abandonada la obra sin
ejecutar o mantener ninguna accion operativa que permita evitar o minimizar las emisiones de
material particulado”*'. Al respecto, SCMET plantea que adoptd medidas para minimizar o controlar
las emisiones de material particulado, mediante la aplicacion de relave filtrado en el TRC como una
medida de control de emisiones, la cual seria mas efectiva que la aplicacion de lechada de cal.
Adicionalmente, plantea que la cantidad de relave filtrado aplicada en el TRC es consistente con su
uso como medida de control de emisiones, puesto que “[...] el material de relave filtrado aplicado
en el Tranque de Relaves Confluencia alcanza una capa de aproximadamente 30 cm., que es
consistente con su uso como material para compactar y minimizar las emisiones de material
particulado, y no como una alternativa a la depositacion de filtrado, que en ningun caso fue el
objetivo de SCMET"*, Agrega que ello es coincidente con el porcentaje de cobertura con relave
filtrado existente en el Tranque de Relaves Confluencia, que asciende a aproximadamente 9
hectareas y con un tonelaje acumulado de 36.500 toneladas de relave filtrado; (b) el incumplimiento
no aplica a todo el periodo sefialado en el cargo, ya que la RCA sefiala que la medida de control de
polvo debe ser implementada con un mes de anticipacion a la temporada de mayor incidencia de
viento. De esta forma, la obligacidn se hace exigible entre agosto y marzo, ya que las temporadas de
viento se extienden desde septiembre hasta marzo inclusive, con lo cual se reduciria la cantidad de
meses en que hubo incumplimiento.

248. Al respecto, ambas alegaciones ya han sido
abordadas a proposito del capitulo de configuracidn de la infraccion, puesto que ellas inciden tanto
para la configuracion del cargo, como para su calificacién de gravedad. En efecto, respecto al primer 7=~

R

e

40 Este criterio ha sido considerado asimismo en la Resolucién Exenta N° 72, de 17 de enero de 2018, ques; 1
resuelve el procedimiento sancionatorio Rol A-002-2013 (acumulado a Rol D-011-2015) en contra de ¢
Compafifa Minera Nevada SpA, parrafo 605; asi como en la Resolucion Exenta N° 397, de 2 de abril de 2018, 5 Gup

que resuelve el procedimiento sancionatorio rol D-045-2017 en contra de Interchile S.A. o Y 4:),?7
# Op. Cit, “Escrito de descargos”, p. 7. b~ N 0
42 |bid., p. 6.
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argumento, este Fiscal Instructor ya sefiald que SCMET no presentd prueba que sustente que la
aplicacién de relave filtrado es mas eficiente que la aplicacion de lechada de cal. Adicionalmente, la
supuesta efectividad de los relaves filtrados se contrapone a lo sefialado en la Adenda N° 1 del
procedimiento de evaluacién ambiental que culminé en la emision de la RCA N° 331/2004, asi como
a lo sefialado por SERNAGEOMIN en su Of. N° 3603 GADR, y a lo indicado por la Direccién ejecutiva
del SEA, en su Ord. DE N°® 170106/2017. Por su parte, en inspeccion de 30 de octubre de 2015, se
constatd en terreno el arrastre de polvo por accion del viento desde la superficie del TRC. Por lo
tanto, no es efectivo que el relave filtrado tenga los atributos que SCMET le asigna, puesto que no
se trata de una medida de control de emisiones. En otro orden de ideas, si la lechada de cal no
permitia controlar adecuadamente la erosién eélica, SCMET deberia haber evaluado
ambientalmente un cambio a dicha medida, reemplazandola por una mas efectiva, en lugar de tomar
la decision de tratar de controlar la erosion de un tranque de relaves depositando mas relaves en él.
Finalmente, ya que la aplicacion de relave filtrado no tiene el potencial de controlar emisiones
atmosféricas, la cantidad de relave filtrado depositada en el TRC tampoco sirve para demostrar que
se trate de una medida. Por estos motivos, no puede concluirse que SCMET haya aplicado medidas

alternativas y equivalentes a la aplicacidn de lechada de cal, con el objeto de evitar 0 minimizar las
emisiones de material particulado desde la cubierta del TRC.

249. Por su parte, respecto al segundo argumento
planteado por SCMET, tal como se sefiald a propdsito de la configuracion del presente cargo, es
efectivo que la obligacion de implementar el procedimiento de aplicacion de cal hidratada se
extendia entre agosto y marzo de cada afio mientras durara la operacion del TRC. De este modo, la
infraccion se produjo durante los meses de enero, febrero, marzo, agosto, septiembre, octubre,
noviembre y diciembre de 2013, y enero, febrero, marzo, agosto, septiembre y octubre de 2014. Es
decir, si bien la infraccion se produjo entre enero de 2013 hasta octubre de 2014, ella no se cometié
de forma continua, sino que acotada a los meses antedichos. Ello tiene relevancia para el criterio de
duracion en el tiempo del incumplimiento, como se abordara mas adelante.

250. Una vez analizadas las alegaciones de SCMET,
corresponde determinar si la clasificacion originalmente otorgada en Res. Ex. N°1/Rol F-057-2015,
se mantiene o no al tenor de los antecedentes que constan en autos.

251. Al respecto, como se sefialé previamente, la
propuesta de clasificacion de la formulaciéon de cargos se orientd a sefialar que correspondia
clasificar la infraccion Al, conforme al art. 36, numeral 2°, literal e) de la LO-SMA, esto es
incumplimiento grave de las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto
o actividad de acuerdo a lo previsto en la respectiva Resolucion de Calificacion Ambiental.

252. Sobre esta hipdtesis de clasificacién, es relevante
mencionar que el llte. Segundo Tribunal Ambiental, en el considerando nonagésimo tercero de la
sentencia de fecha 8 de junio de 2016, Rol R-51-2014 (acumuladas causas Rol R-55-2014 y Rol R-71-
2015) que rechaza reclamacion interpuesta por Pampa Camarones S.A. en contra de la SMA, ha
sefialado que, para determinar si concurren los presupuestos para configurar la gravedad de una
infraccion de acuerdo el art. 36 N°2 literal e) de la LO-SMA, lo importante es definir si éste tiene por
objeto minimizar los efectos del proyecto.*® Es de recordar que esta sentencia fue confirmada
totalmente por la Excma. Corte Suprema, en causa Rol N° 41.815-2016.

253. En consecuencia, se estima que para determinar
si el hecho constitutivo de infraccion incumplio una de aquellas medidas a que se refiere el art. 36
N°2 literal e) de la LO-SMA, no es relevante definir si constituye una medida de mitigacién,
reparacion o compensacion en la licencia ambiental, o de naturaleza mitigatoria, reparatoria o

€ -_'f“fllustre Segundo Tribunal Ambiental, sentencia de 8 de junio de 2016, Rol R-51-2014, Considerando 93.
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compensatoria, sino si efectivamente tiene por objeto minimizar efectos determinados del proyecto.
Por este motivo, las medidas en cuestion, seran entendidas como todas aquellas que cumplan con
dicha finalidad, dado que el legislador no ha distinguido especificamente a qué tipo de medidas es
aplicable el literal e).

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

254. La medida objeto del cargo dice relacién con las
emisiones atmosféricas generadas desde la cubierta del TRC, estableciéndose en el documento
“Procedimiento de Aplicacion de Cal Hidratada”, anexo 8 de la DIA, que “La aplicacidon de este
producto en la superficie del tranque de relaves es para prevenir la_contamingcién ambiental
producida por polucion de polvo producto del fuerte viento en fa zong del tranque en los meses de
septiembre a febrero.”*(el destacado es nuestro). De este modo, dicha accién constituye una
medida de naturaleza mitigatoria, en cuanto se entiende que ésta se establece precisamente para
evitar la generacion de emisiones atmosféricas y la consecuente contaminacion ambiental que ésta
puede conllevar. En consecuencia, no hay duda que corresponde a una medida en los términos
sefialados en el art. 36 N°2, literal e) de la LO-SMA, destinada a reducir o evitar los efectos negativos
del proyecto.

255.  Por tanto, zanjada la naturaleza de la obligacidn,
cabe analizar si proceden los demas requisitos para mantener la clasificacion de gravedad
originalmente otorgada, es decir, que el incumplimiento de la misma haya sido grave, lo que se
pasara a revisar a continuacion.

ii. Relevancia o centralidad de la medida
incumplida.

256. En relacion al criterio de centralidad, cabe
analizar la importancia de la aplicacién de lechada de cal, de manera de evitar el arrastre edlico por
accion del viento desde la cubeta del TRC, como medida destinada a hacerse cargo de los impactos
ambientales asociados a dicho tranque de relaves.

257. Como es posible apreciar, en la Adenda N° 1 del
procedimiento de evaluacion ambiental gue culmind con la emision de la RCA N° 331/2004, se sefiala
que [...] Efectivamente, durante la operacion del proyecto, existe un riesgo potencial de emisién de
polvo al ambiente (emisiones fugitivas de material particulado) producto de la accién del viento. Sin
embargo, la empresa implementé un sistema de control eficiente y efectivo, que consiste en la
aplicacion de lechada de cal sobre la cubierta del tranque que impide que se generen dichas
emisiones”. Por su parte, en el considerando quinto de la RCA N° 331/2004, se indica lo siguiente:
“Durante la etapa de operacion del proyecto se podrian generar emisiones a la atmdsfera (material
particulado) producto de la edlica del viento. Sin embargo cabe hacer notar que:

- La empresa ha logrado controlar esta situacion
mediante un adecuado sistema de riesgo (aplicacion
de lechada de cal), tal como se puede apreciar en la
siguiente imagen. En este sentido, la empresa posee
un procedimiento formal denominado
"Procedimiento de trabajo aplicacion de Cal

hidratada en tranques de relaves" adjunto a la DIA.Z il

- Se estima que al lavar la cota de coronamiento dé! :
tranque de relaves en 6 metros, el efecto del viento

4 “procedimiento de Aplicacion de Cal Hidratada”. Anexo 8 de la Declaracion de Impacto Ambiental
“Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia”, p.3.
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sobre el tranque de relaves no variard
mayormermente. Por lo que no se requerird la
implementacion de medidas _adicionales _a las
implementadas _actualmente.”*(El destacado es
nuestro).

258. A partir de lo sefialado en el considerando
anterior, es posible concluir que la aplicacién de lechada de cal es la unica medida dispuesta en la
evaluacidn ambiental del proyecto “Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia”, para la etapa
de operacién, destinada a evitar la erosién edlica desde la cubeta del TRC y, por lo tanto, |a tnica
medida orientada a evitar la contaminacion ambiental que dicho arrastre edlico puede generar
debido al contenido de metales pesados presentes en el relave acopiado en dicho tranque. En
consecuencia, no hay dudas acerca de la relevancia o centralidad de la medida incumplida.

259. En razon de lo expuesto, se acredita la
centralidad de la medida para efectos de la clasificacion del cargo.

iii. Permanencia en el tiempo del incumplimiento.

260. Como fue sefialado previamente, la infraccion se
produjo durante los meses de enero, febrero, marzo, agosto, septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2013, y enero, febrero, marzo, agosto, septiembre y octubre de 2014.

261. Con el objeto de ilustrar la duracion del
incumplimiento, en la siguiente tabla se sefiala el periodo imputado en la formulacién de cargos del
hecho que compone la presente infraccidon. Asimismo, se sefiala también el periodo total de
incumplimiento que esta Superintendencia ha podido comprobar a partir de la revisién de los
documentos y escritos que la empresa ha presentado con posterioridad a la Formulacién de Cargos.

Tabla N° 2: Duracion del incumplimiento.

i

3
gos

s

Enero 2013-0

S e Skt Y
i e D

ctubre 2014 Enero, febrero, marzo, agostd,
septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2013, y enero,
febrero, marzo, agosto, septiembre
y octubre de 2014

Fuente: Elaboracidn propia SMA.

262. En primer lugar, se debe precisar que se
considera como fecha de inicio de los periodos imputables solo a partir del dia 28 de diciembre de
2012, momento en que entraron en vigencia las competencias de fiscalizacion de la SMA. Luego, con
respecto al periodo total del incumplimiento, éste se ha calculado tomando como base la fecha en
qgue SCMET dejo de acopiar relaves en el TRC, correspondiente a octubre de 2014, mes en que recibio
la inspeccién de SERNAGEOMIN. Esta es la fecha en que se produce finalmente el cese de
operaciones del tranque, pues es el momento en que SCMET deja definitivamente de depositar
relaves en ély, por tanto, también es la fecha del cese de la exigibilidad de la obligacion consistente
en la aplicacion de lechada de cal sohre la cubeta del TRC.

T,
I | 25 & f.; 3

“'RCAN® 331/2004, considerando 5°, p. 22.
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263. Finalmente, en lo concerniente a los meses en
que se incurrid en el incumplimiento, la alegacion formulada por SCMET es efectiva. La infraccién, si
bien se extendio entre los periodos comprendidos entre enero de 2013 y octubre de 2014, no se
cometio de forma continua, sino que acotada a los meses sefialados en la tabla. Ello sin embargo,
da un total de 14 meses de incumplimiento.

264. En consecuencia, este criterio colabora en
conjunto con la centralidad de la medida, para la ratificacién de la clasificacion de gravedad del
cargo.

iv. Grado de implementacion de la medida.

265. En relacion a este elemento asociado a la
clasificacion de gravedad de la infraccién, la falta de aplicacién de lechada de cal fue corroborada en
la inspeccién de 22 de junio de 2015, cuando el encargado de medio ambiente de SCMET informé
que, durante 2013 y 2014, se aplicé cobertura de relave filtrado en el TRC, con el objeto de controlar
la erosion eodlica del tranque, lo que fue interrumpido por instrucciones de SERNAGEOMIN.
Adicionalmente, ello ha sido reconocido por SCMET en sus descargos, quien sefiala que la medida
de aplicacién de lechada de cal no fue aplicada, y en su lugar se aplicé la cobertura con relave filtrado.
En consecuencia, durante el periodo de incumplimiento, la medida se encuentra totalmente
incumplida.

266. Por lo tanto, respecto del criterio consistente en
el grado de implementacion de la medida, la presente infraccion reviste de gravedad suficiente como
para coadyuvar en la configuracion de la hipdtesis a que se refiere el art. 36 N° 2, literal e) de la LO-
SMA.

267. Asi entonces, analizados todos los antecedentes
referidos con la infraccion, este Fiscal Instructor estima que la clasificacion de gravedad de la
infraccion Al, otorgada preliminarmente en la Res. Ex. N° 1/ROL F-057-2015, en virtud del art. 36
numeral 2, literal e) de la LO-SMA, ha quedado ratificada.

B. Infraccion N° A3

i. Descargos del titular y determinaciéon del
caracter de medida de la obligacién incumplida.

268. En cuanto a la calificacién del cargo A3, SCMET
sefiala que la infraccion no puede ser calificada como grave porque la descarga Tranque de Relaves
Confluencia no se encuentra en uso. Afirman que las descargas se produjeron por dos incidentes
puntuales respecto de los cuales no se han constatado efectos adversos en el medio ambiente ni en
la salud de la poblacién, y que no constituyen un incumplimiento permanente o deliberado a las
exigencias de la RCA N° 331/2004. A mayor abundamiento, agregan que la descarga estaba
autorizada ambientalmente, y sectorialmente se procedié Ginicamente a racionalizarlas, utilizindose
actualmente el punto La Lefiera.

"

&)
269. Al respecto, se reitera que, para determinar si e{::j
hecho constitutivo de infraccion incumplié una de aquellas medidas a que se refiere el art. 36 N°Z§§,

literal e) de la LO-SMA, no es relevante definir si constituye una medida de mitigacion, reparacion é&ji
compensacién en la licencia ambiental, o de naturaleza mitigatoria, reparatoria o compensatoria, \“\:;'_”?
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sino si efectivamente tiene por objeto minimizar efectos determinados del proyecto. Por este
motivo, las medidas en cuestion, seran entendidas como todas aquellas que cumplan con dicha
finalidad, dado que el legislador no ha distinguido especificamente a qué tipo de medidas es
aplicable el literal e).
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270. Por su parte, también se ha sefialado que para
ratificar o descartar la gravedad, debe concurrir la centralidad o relevancia de la medida como
elemento de ponderacion, pudiendo o no concurrir alternativamente al andlisis de los restantes dos
elementos. En consecuencia, si bien es efectivo que el hecho constitutivo de infraccién se constaté
en dos momentos especificos, y por lo tanto ello redunda en una duracién del incumplimiento
menor, asi como de un grado de implementacion de la medida desarrollado, ello no obsta al andlisis
de la centralidad o relevancia de la medida para determinar si el incumplimiento ha sido grave. Lo
mismo puede afirmarse en relacion al argumento de la empresa consistente en que la descarga
desde el TRC no se encuentre en uso, puesto que la empresa estd autorizada ambientalmente para
hacer descargas desde el TRC, y en los hechos las ha efectuado, motivo por el cual debe estar
preparada en todo momento para minimizar los efectos que dichas descargas pudieren ocasionar.
Es por ello que al momento de efectuarlas, las medidas para reducir los efectos asociados a dichas
descargas deben cumplirse a cabalidad.

271.  En relacidn al argumento de SCMET, consistente
en que producto de las descargas no se han constatado efectos adversos en el medio ambiente ni
en la salud de la poblacion, ello es efectivo. En el presente procedimiento, no se han constatado
efectos producidos por esta infraccién que lleven a reclasificarla en virtud de lo dispuesto en las
letras a) o b), de los numerales 1 o 2 del articulo 36 de la LO-SMA. Sin embargo, este Fiscal Instructor
ya ha indicado que la clasificacién de gravedad del articulo 36 N° 2 letra e de la LO-SMA, no requiere

la produccién de efectos.

272. Finalmente, se advierte que la empresa no ha
presentado argumentos referidos a contradecir que la obligacion infringida se trate de una medida
destinada a reducir o eliminar los efectos adversos del proyecto, en los términos contemplados en
el art. 36, numeral 2, literal e) de la LO-SMA.

273. Respecto a la determinacion de si la obligacién
incumplida se trata de una medida, el considerando 1.9 de la RCA N° 331/2004, establecié de forma
inequivoca el punto de descarga de RlLes. A su vez, el considerando 5 de la misma RCA, indica que
las descargas asociadas al tranque deben ajustarse a lo establecido en el D.S. N°90/2000. Por su
parte, el punto 3.1. de la Resolucién Exenta SISS N° 2432/2010, establecié que los muestreos “[...]
Se realizardn en el punto de muestreo o en otra instalacion habilitada para tales efectos, y que
permita la adecuada toma de muestra. Estas se ubican antes que el efluente sea dispuesto al cuerpo
receptor [...]”. Por dltimo, el punto 7.1. de la misma resolucién, sefiala que SCMET “[...] queda sujeto
a la prohibicién absoluta de efectuar la descarga de las aquas residuales debidas a la presencia de
la actividad o generadas en su proceso productivo fuera de los puntos de muestreo definidos en el
numeral 3.1 de la presente Resolucion. Todas las aguas residuales generadas en el proceso
productivo o debido a la actividad se deben canalizar adecuadamente y conducir hacia el punto de
muestreo antes mencionado” (el destacado es nuestro)

274. En el presente caso, la medida objeto del cargo
dice relacion con garantizar la descarga de RiLes en un lugar autorizado, de manera tal de efectuar
los_monitoreos correspondientes de forma previa a las descargas. De esta manera, es posible
monitorear el cumplimiento del D.S. N° 90/2000 cada vez que se vaya a producir un evento de
descarga, llevando un control del niumero y frecuencia de las descargas, de su duracién, y de los
parametros de los RiLes descargados. Todo ello permite evitar el incumplimiento del DS N° 90/2000,

]
3~
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i
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o en su defecto tomar medidas rdpidas en caso de descargas que incumplan dicha norma, ya sea por
excedencia de parametros, por mayor frecuencia de descargas, o por otra situacion.

275. Porelcontrario, el punto desde el cual se efectud
la descarga de RlLes al menos en dos ocasiones, no tiene instalaciones que permitan llevar un control
preventivo de los riles descargados desde este punto. De este modo, dicha accién constituye una
medida de naturaleza mitigatoria, en cuanto se entiende que ésta se establece precisamente para
llevar un control sobre la descarga de riles, con miras a evitar una contaminacién al cuerpo de agua
al que descarga. En consecuencia, no hay duda que la descarga de RlLes en un lugar autorizado,
corresponde a una medida en los términos sefialados en el art. 36 N°2, literal e) de la LO-SMA,
destinada a reducir o evitar los efectos negativos del proyecto.

276. Por tanto, zanjada la naturaleza de la obligacién,
cabe analizar si proceden los demads requisitos para mantener la clasificacion de gravedad
originalmente otorgada, es decir, que el incumplimiento de la misma haya sido grave, lo que se
pasara a revisar a continuacion.

ii.  Relevancia o centralidad de la medida incumplida

277. Respecto a la relevancia o centralidad de la
medida, la ubicacion apropiada del punto de descarga de RiLes permite efectuar los muestreos y, en
consecuencia, si se incumple la obligacidn de descargar en un punto especifico, no es posible llevar
un control de las descargas y sus parametros. Como no existe un sistema de tratamiento de RlLes
asociado a las descargas de aguas de contacto del proyecto, la ubicacidn de las descargas es la tnica
medida que habilita a llevar un control sobre los eventuales impactos causados por las descargas,
motivo por el cual la medida deviene en central.

278. Adicionalmente, la incertidumbre de no contar
con la medicion de los pardmetros de RlLes de forma previa a su descarga, produce que la autoridad
ambiental no pueda efectuar un seguimiento a estas variables, y por consiguiente no pueda tomar
decisiones asociadas. El contar con dicha informacidon es necesario para la autoridad ambiental, pues
su seguimiento puede acarrear una modificacion de las medidas de la empresa, mediante una nueva
RCA.

279.  Por ultimo, esta medida permite determinar si
basta con establecer puntos fijos de descarga y monitoreo, o si por el contrario ello no es suficiente,
debiendo en consecuencia implementarse medidas de naturaleza mitigatoria nuevas, asociadas a
las descargas de RlLes. La Unica forma de determinar ello, es haciendo un seguimiento continuo de
la_ magnitud de las concentraciones de los pardmetros establecidos en la Tabla N° 2 del D.S. N°
90/2000, asi como de la frecuencia y duracién de las descargas. Ello permite determinar los posibles
impactos concretos de dichas descargas sobre el cuerpo de agua receptor, y eventualmente sobre
fauna y sobre la salud de la poblacién que se encuentra aguas abajo de dicha descarga, e incidir en
el nacimiento de nuevas obligaciones ambientales o en la modificacién de éstas, si fuere el caso. En
razén de lo expuesto, se acredita la centralidad de la medida para efectos de la clasificacién del cargo.

280. Respecto a los criterios de permanencia en el
tiempo del incumplimiento, y grado de implementacion de la medida, éstos no concurren en
conjunto con la centralidad de la medida para la ratificacidn de la clasificacion de gravedad del cargo. /
Sin embargo, como este Fiscal Instructor ha sefialado previamente, basta con la concurrencia del 7
criterio de centralidad para fundamentar la mantencién de la clasificacién de gravedad. De este =
modo, analizados todos los antecedentes referidos con la infraccion, este Fiscal Instructor estima '
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que la clasificacion de gravedad de la infraccién A3, otorgada preliminarmente en la Res. Ex. N°
1/ROL F-057-2015, en virtud del art. 36 numeral 2, literal e) de la LO-SMA, ha quedado ratificada.
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281. Se hace presente que el examen de la magnitud
de los parametros excedidos, frecuencia y duracidn de las descargas y la capacidad de resiliencia del
cuerpo de agua al que se efectuaron las descargas, sera realizada propdsito de las circunstancias del
articulo 40 de la LO-SMA. Finalmente, este Fiscal Instructor ha sefialado en el capitulo de
configuracion de la infraccion, que tanto el argumento relativo a la competencia del SAG para
efectuar toma de muestras y medicién de parametros, como aquel relativo a que SCMET no pudo
verificar que las muestras se hayan tomado adecuadamente, también serdn analizados al momento
de determinar la concurrencia de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

C. Infraccién N° B.

Cargo B, clasificado preliminarmente como gravisimo,
por lo dispuesto en el art. 36 N° 1 literal f) de la LO-SMA

i Descargos del titular

282. En cuanto a la clasificacion del cargo B,
SCMET sefiala, en primer lugar, que no existe analisis respecto a como se habrian constatado los
efectos, caracteristicas y circunstancias establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 19.300. En efecto,
indica gue no se entiende como el aumento de la altura del coronamiento del muro, un aumento de
38 centimetros de altura del relave con un material de mayor cohesién y humedad, y la extension
de la vida util del TRC, puedan generar alguno de los efectos, caracteristicas y circunstancias
establecidos en el articulo 11 de la Ley N° 19.300. En segundo lugar, indica que los informes
acompaiiados en el otrosi de la presentacion dan cuenta de que estos efectos no se han generado.

283. Adicionalmente, sefiala que la clasificaciéon
se confunde con respecto a lo indicado al formular el cargo A2, por ello no corresponderia tratar
esto como un efecto del articulo 11 de la Ley N° 19.300 atribuible a las modificaciones resefiadas;
Finalmente, indica que concluir a priori que las modificaciones al proyecto requerian de un estudio
de impacto ambiental parece injustificado dentro del procedimiento sancionatorio. La debida
motivacién de los actos administrativos, es alin mas necesaria cuando se trata de la actividad
punitiva del Estado.

284. Respecto a la primera y a la tltima alegacion
de SCMET, se hace presente que mediante la formulacién de cargos se da inicio a un procedimiento
sancionatorio. Mediante dicho acto administrativo, se imputan condiciones, normas y medidas
eventualmente infringidas, y se asigna una clasificacién de gravedad preliminar a las presuntas
infracciones, todo lo cual requiere ser corroborado en el procedimiento sancionatorio, recopilando
antecedentes y medios probatorios al efecto. En consecuencia, a lo largo del procedimiento
sancionatorio se genera prueba que avale o descarte las tesis de la SMA, y en funcion de eso se
propone la sancion o absolucion, y se confirma o se modifica la clasificacién de gravedad propuesta
para cada infraccion en el Dictamen.

285. En el presente caso, este Fiscal Instructor ya
ha sefialado a propésito de la configuracién de la infraccion, que con fecha 12 de mayo de 2016, la
SMA dicté la Res. Ex. N° 5/Rol F-057-2015, mediante la cual solicité al SEA un pronunciamiento

x_{,.r_egg\e;t(lo a si los hechos relativos al cargo B constituian modificaciones que requerian ingresar al

o E‘S#«IA; conformidad con el articulo 8, 10 letra i) de la Ley N® 19.300 y articulos 2 letra g) vy 3 letra i),

_ ,‘.d‘e’l_ﬁ:s_';?w 40/2012. Con fecha 27 de enero de 2017, mediante el Ord. D.E. N® 170106, la Direccion
eS|

Cumfpangtind
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Ejecutiva del SEA respondio la consulta efectuada, sefialando que las modificaciones efectuadas por
SCMET al proyecto “Crecimiento Trangque de Relaves Confluencia”, constituyen cambios de
consideracion, puesto que se cumple la hipotesis descrita en el literal g3 del articulo 2 del
Reglamento del SEIA, esto es: “Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el
proyecto o actividad modifican sustantivamente la extensién, magnitud o duracidn de los impactos
ambientales del proyecto o actividad” (el destacado es nuestro).

286. A continuacidn, el Ord. DE N° 170106/2017,
analiza desde una perspectiva preventiva, como cada una de las modificaciones de SCMET al
proyecto “Crecimiento Tranque de Relaves Confluencia” producen una modificacion sustantiva de |a
extension, magnitud o duracién de los impactos ambientales del mismo. En relacion a la capacidad
el tranque de relaves confluencia, la Direccidn Ejecutiva del SEA. indica que “[...] se ha detectado el
aumento de la depositacion en 3.579.207 toneladas aproximadamente, que equivale
aproximadamente al doble de lo aprobado ambientalmente. Ello, implica que aumentardn
principalmente las emisiones atmosféricas estimadas, asi como también que podrian aumentar las
inflitraciones de aguas de relave. Ademds, se considera que las descargas de efluentes af rio Toqui
se mantienen en un periodo de tiempo que no fue no (sic) evaluado. Por lo tanto, es posible estimar
que las nuevas condiciones del tranque modifican sustantivamente al extensién, magnitud y
duracion de los impactos del proyecto evaluado ambientalmente”*® (el destacado es nuestro). Por su
parte, en cuanto a la altura del coronamiento del proyecto, la Direccion Ejecutiva del SEA indica que
con la superacion de 3,5 metros en relacion a lo autorizado, y en consecuencia, el aumento en la
capacidad de almacenamiento del tranque, se prevé que aumentaran las emisiones atmosféricas
estimadas, asi como también las infiltraciones de aguas de relave, motivo por el cual las nuevas
condiciones del tranque modifican sustantivamente la extension, magnitud y duracién de los
impactos del proyecto evaluado ambientalmente. Finalmente, en cuanto a la vida Gtil del proyecto,
la Direccion Ejecutiva del SEA sefiala que “[...] el tranque extendié su funcionamiento al menos hasta
el ultimo trimestre de 2014, aumentando en mas de 4 afios aproximadamente la vida til respecto a
lo autorizado ambientalmente. Por lo anterior, es posible concluir que dicho aumento corresponde a
una modificacion sustantiva de los impactos ambientales evaluados en el proyecto original”¥

287. Por lo tanto, tanto la Direccion Ejecutiva del
SEA, como este Fiscal Instructor, comparten la tesis consistente en que, a lo menos desde una logica
preventiva, la excedencia en el tonelaje autorizado, el aumento de la altura del coronamiento del
tranque, y el aumento de la vida Gtil del mismo, constituyen cambios de consideracién, debido a los
impactos que dichas modificaciones tienen la potencialidad de generar. Las dos primeras
modificaciones tienen el potencial de modificar sustantivamente la extensidn o magnitud de los
impactos generados por el TRC, especialmente en cuanto a las emisiones atmosféricas generadas
desde el Tranque y la posibilidad de contaminacién a cuerpos de agua, tales como napas
subterraneas o el rio Toqui, mientras que la altima, modifica sustantivamente la duracién de dichos
impactos, extendiéndolos en el tiempo a todo el periodo adicional de operacién no autorizada del
tranque.

288. Finalmente, el Ord. DE N° 170106/2017 fue
publicado en el sancionatorio, y SCMET tuvo derecho a evacuar sus descargos y presentar sus
defensas al respecto, cuestidn que no hizo.

289. En consecuencia, a partir de los
antecedentes y medios de prueba reunidos a lo largo del presente procedimiento, y ya corroborado
que, desde un punto de vista de ldgica preventiva la infraccion ha generado una modificacién
significativa de la extension, magnitud o duracion los impactos asociados al proyecto, en el punto ii)

%8 Op. cit., Ord. DE N° 170106, de 27 de enero de 2017, p. 5.
“Tbid., p. 6.
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de este apartado se haré el andlisis de cudles han sido los efectos, caracteristicas o circunstancias
del articulo 11 constatados a propdsito de la presente infraccion.

290. En cuanto al argumento de SCMET,
consistente en que la clasificacién del cargo B se confunde con lo sefialado en el cargo A2, es correcto
que los efectos del cargo A2 y del cargo B, son en algunos casos similares. Sin embargo, el cargo A2
ha sido absuelto, motivo por el cual esta alegacion pierde sentido. Finalmente, en cuanto a la
alegacién consistente en que los informes acompafados a propdsito de su escrito de descargos dan
cuenta de que estos efectos no se han generado, ello sera analizado a continuacion.

ii. Sobre la constatacién de los efectos, caracteristicas o
circunstancias del articulo 11 de la Ley N° 19300,
asociados a la presente infraccion.

ii.i. Riesgo para la salud de la poblacion,
debido a la calidad y cantidad de efluentes, emisiones o
residuos

291. En primer lugar, se hace presente que

aquellos descargos formulados por SCMET respecto al cargo A2, en lo que se refiere a los riesgos
sobre la salud de la poblacién, seran ponderadas en el presente apartado. Ello se debe a que, como
este Fiscal Instructor sefialara a propdsito de la configuracidn del cargo A2, los efectos de dicho
cargo, que no fue configurado, se asemejan mucho al del cargo B.

292, Los descargos formulados por SCMET,
relativos a los riesgos sobre la salud de la poblacién producidos por sus infracciones, son los
siguientes: Los indicios de impacto ambiental no previsto carecen de la suficiente claridad como para
dar por cierto la existencia de impactos no previstos que puedan haber sido ocasionados
comprobadamente por la operacidn del TRC, debido a que: 1) El andlisis de la Autoridad Sanitaria,
contenido en el Ord. N® 1396/2015, en relacion al andlisis de muestras de orina tomadas a
pobladores de la zona, da cuenta que los valores que superan el umbral de referencia indican una
exposicion puntual y no necesariamente se relacionan con el estado de salud del individuo; 2) no
existe riesgo a la salud de la poblacién, pues los resultados de las mediciones de plomo arrojaron
que éste se encuentra por debajo de los niveles de las normas de referencia; no se superarian los
valores de alerta para Arsénico de acuerdo a la norma de referencia australiana; no existe ningdn
analisis respecto del posible contacto de la poblacién con el suelo en los puntos muestreados; y la
Autoridad Sanitaria en su investigacion epidemiologica de 25 de septiembre de 2014, indicd que no
se detecta sintomatologia compatible con intoxicacién por arsénico o plomo en las personas.

293. A su vez, SCMET acompafia a su escrito de
descargos, un informe pericial para objetar la ocurrencia de efectos sobre la salud de la poblacion:
“Andlisis de impactos sobre la salud Tranque de Relaves Confluencia Minera El Toqui”. Los descargos
e informe ya individualizados, seran ponderados luego de dar cuenta de los antecedentes
recopilados por esta SMA a propésito de riesgo para la salud de la poblacion.

294, Dichos antecedentes, son los siguientes:

con fecha 15 de diciembre de 2015, fue recibido en la oficina de la SMA de la Regién de Aysén el

Ord. N° 001396 de misma fecha, de la Seremi de Salud de Aysén, en el cual informa que el Instituto

de Salud Publica realizé un analisis de muestras de orina tomadas a pobladores que viven aledafios

e al TRC con fecha 24, 25 y 26 de septiembre, sefialando que 7 de 33 pobladores presentaron niveles
’ff:'x;\":‘ Lg ‘_[sénico superiores al umbral definido como riesgoso para la salud (35 ug/L). Asimismo, solicita
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a la SMA requerir a SCMET la adopcion de medidas técnicas pertinentes para evitar la dispersion de
material particulado desde el TRC. Al oficio se acompafia un informe de la situacién del sector de
Alto Maiiihuales, de 1 de diciembre de 2015, el que sefiala, entre otras cosas, que: (i} con fecha 11
de junio de 2015 el SAG tomo6 muestras de tejidos a dos ovinos producto de faena predial para
autoconsumo, uno de los cuales arrojo presencia de plomo en el higado de 16,8 mg/kg,
concentracion que se considerd genera riesgo para el consumo humano; (i) la evoluciéon del evento
con evidencia de contaminacién ambiental en el entorno del tranque de relaves (no ha sido cerrado
adecuadamente), y la existencia de pobladores que viven y laboran en el area ambiental de riesgo,
hacen que sea de alta importancia implementar a la brevedad todas las medidas de control y
prevencion para mitigar el posible impacto en la salud de la comunidad; (iii) 6 de las 7 personas con
niveles de arsénico sobre el umbral, conforman un mismo grupo familiar, y la otra persona, habita
en campo vecino, participando regularmente en actividades agricolas y compartiendo hortalizas de
produccién de huerta e invernadero de la primera familia; (iv) los resultados de segunda muestra
de control de arsénico inorganico, recibidos el 20 de noviembre de 2015, concluyeron niveles bajo
el umbral de referencia en 6 de las 7 personas afectadas en principio; (v) los valores que superan el
umbral de referencia, indican una exposicidon puntual y no necesariamente se relacionan con el
estado de la salud del individuo, de hecho no se detectaron efectos causados por exposicion a
metales al examen fisico. Los resultados de la primer y segunda muestra de metales pesados en
orina, se exponen a continuacion:

Tabla N° 3: Resultados de niveles de arsénico inorganico en orina de poblacién de Alto Mafihuales.

12 muestra 22 muestra de control
Resultado Resultado |Resultado Resultado
arsénico Unidad Creatinina [Unidad arsénico  (Unidad Creatinina|Unidad
N2 |Individ Edad |N2 de familia |inorganico dida |Método analitico [enorina  |medida |[Método analitico {inorgdnico |medida |Método analitico {en orina did:
1 JUB | 63afios 2 134 ug/L | ME-515.01-001 L1 g/t | ME-515.03-002 2 ug/L | ME-515.01-001 1 gL
2 GHU 3laiios 2 ' 114 ug/L ME-515.01-001 119 g/t ME-515.03-002 28 ug/L ME-515.01-001 141 g/l
3 | AAH | 3afios 2 | & ug/l | MESIS01-001 | 044 g/t | ME-515.03-002 7 ug/L | MESI501-001 | 039 gL
4 THU | 28aiios 2 88 ug/l. | ME-515.01-001 L12 g/l | ME-515.03-002 0 ug/l | ME-515.01-001 205 g/l
5 SHU | 35afios 2 62 | ug/L | ME-515.01-001 0,92 g/l | ME-515.03-002 18 ug/L | ME-515.01-001 1,02 gL
6 SSH 14 afios 2 %0 ug/L ME-515.01-001 133 g/L ME-515.03-002 34 ug/L ME-515.01-001 1,89 gl
7 | MHV | 58afies 4 5 ug/l | ME-51501-001 | 0,89 gt | mesisozooz | a0 | ugt | mesisoron | 239 g/L

‘Fechatoma de muestra control: 30 octubre de 2015
Resultados recepcionados de ISP con fecha 20/11/2015 12:00 hrs
Téenica analitica en arsénico inorgdnico: espectrofotometria de absorcion atomica, generacidn de hidruros.

Técnica analitica en creatinina en orina: cr fia liquida detector UV-Vis.

Nota: las familias 2, 4y 6 se encuentran en la linea de la pluma de material particulado. En encuesta ambiental destaca habitar vivienda de madera con todo su entorno inmediato: patio,
antejardin y estructuras anexas con suelo de tierra,

Fuente: Informe Situacién Alto Mafihuales, de 1 de diciembre de 2015, elaborado por la SEREMI de Salud, y
remitido a la SMA mediante el Ord. N° 1396, de 15 de diciembre de 2015.

295. Por su parte, el informe “Analisis de Impacto
sobre la salud Tranque de Relaves Confluencia Minera El Toqui” que elaboré la Doctora Patricia
Matus, se centra en el analisis de riesgo a la salud de la poblacién utilizando la metodologia ATSDR,
la que relaciona la concentracidn y exposicion de un agente especifico (en este caso Arsénico), para
determinar el nivel de riesgo en la poblacion. Se utiliza el valor méximo encontrado en la campafia
de monitoreo que efectud la SMA a cargo del laboratorio Algoritmos, el cual es analizado desde la
metodologia ATSRD para determinar el nivel de riesgo a la salud del poblacion. Los resultados de,
dicha metodologia indican que no existe un riesgo potencial de afectacion de la salud de la¥
poblacién, mientras que en sus conclusiones se sefiala: ']

i

- . Cu
. El protocolo implementado por la Secretaria™
Regional Ministerial descarta dafio en los pobladores producto de la exposicion a arsénico y descarta 'y
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. La cantidad de arsénico identificada en el
suelo ubicado en la cercania del TRC no representa un valor que implique un peligro importante
pues no produciria efectos agudos ni cronicos sobre la salud de la poblacién.

. Se puede concluir por lo tanto, con los
antecedentes tenidos a la vista para este andlisis, que las evidencias no indicarian riesgo para la
poblacién producto de los polvos emitidos por el TRC.

. Sin embargo como existen indicios, como
son los antecedentes levantados por SAG, una forma de avanzar en el esclarecimiento del problema
es realizar una evaluacion de riesgo completa.

296. Al respecto, cabe destacar que en primer
lugar, el informe “Impactos sobre la salud Tranque de Relaves Confluencia Minera El Toqui”, analiza
unicamente los resultados de las mediciones efectuadas por el laboratorio Algoritmo, sin considerar
en su analisis los resultados de las muestras tomadas por el laboratorio SGS vy, mas importante,
tampoco considerd las muestras tomadas por el SAG en 2014, y analizadas por el laboratorio ALS
Patagonia, las cuales arrojan resultados de arsénico en suelo mucho mas elevados. Al respecto, el
informe de la doctora Matus indica que “No se utilizaron valores del SAG sefialados en la resolucion
de la SMA, por no contar con antecedentes sobre el disefio, ni la forma de toma de la muestra, ni los
métodos analiticos utilizados”*. Sin embargo, esos datos tampoco se encuentran disponibles en el
presente procedimiento para el caso de los muestreos de Algoritmo y SGS, por lo cual puede
concluirse que no existen motivos razonables para haber excluido del anélisis de la Doctora Matus,
las muestras del SAG en 2014.

297. Pese a lo anterior, es efectivo que en este
caso la SEREMI de Salud, en su informe entregado a la SMA con fecha 15 de diciembre de 2015,
mediante el Ord. N° 1396, sefialoé que no se detectaron efectos causados por exposicion a metales
al examen fisico de las personas que presentaron niveles de arsénico inorganico alterados, y que los
valores que superan el valor de referencia, indican una exposicién puntual y no necesariamente se
relacionan con el estado de salud de los individuos. Ello se ve confirmado por el hecho que los
resultados de control recibidos el 20 de noviembre de 2015, correspondiente a la segunda muestras
de arsénico inorganico en orina concluyeron niveles bajo la norma en 6 de las 7 personas en
principio afectadas. Adicionalmente, los examenes hematolégicos, de pruebas renales y hepaticas
resultaron en rangos normales en todas las personas. Sin embargo, todos estos datos dan cuenta
que no se ha manifestado un dafio o afectacion en la salud de las personas expuestas a los metales
pesados emitidos por el proyecto de SCMET, lo cual es distinto al riesgo o probabilidad de que se
produzca una afectacién a su salud. Es el riesgo a la salud de la poblacion lo que cautela el articulo
11 a) de la Ley N® 19.300, motivo por el cual las conclusiones de la SEREMI de Salud, relativas a la
ausencia de afectacién a la salud de las personas expuestas, no permite descartar esta circunstancia.

298. Por su parte, es necesario destacar que en
la segunda muestra tomada a las personas con altos niveles de arsénico inorganico, arrojé niveles
por sobre el valor de referencia para una de las 7 personas en principio afectadas. Es decir, existe
una persona que, producto de los altos niveles de arsénico inorgénico en su orina, mantuvo el
potencial de riesgo a su salud producto de la infraccion a lo menos en las 2 ocasiones en que se le
realizaron examenes, vale decir entre septiembre y octubre del 2015. Al respecto, de acuerdo a la
“Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental. Riesgo para la Salud de la Poblacién”, del Servicio de
Evaluacion Ambiental, [...] la expresion poblacion utilizada en la letra a) del articulo 11 debe

7% __entenderse en términos amplios referida tanto a un conjunto de personas como, en atencién de las
L S W

LA ".:“‘-SM'A]"'EJS, Patricia. Andlisis de Impacto sobre la salud Tranque de Relaves Confluencia Minera El Toqui, febrero
da B50 2016,’% 8.
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circunstancias, a_una sola persona natural que de manera permanente o transitoria pudieran
encontrarse en el drea de influencia del proyecto, por lo cual corresponderd analizar caso a caso las
condiciones de dicha exposicion”® (el destacado es nuestro). Por este motivo, es preciso examinar si
respecto a esta persona se configura un riesgo a su salud, de acuerdo a los esténdares fijados por el
SEA en la guia antedicha.

299. En primer lugar, es necesario sefialar que el
riesgo es la probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor. Muchas veces se
confunden los conceptos de riesgo y peligro, no obstante son distintos, pues para que exista riesgo
debe existir un peligro, pero ademas una exposicion a dicho peligro. De acuerdo a la Guia para Riesgo
de la Salud de la Poblacion sefialada en el considerando anterior, “la sola presencia de
contaminantes en el ambiente no constituye necesariamente un riesgo para la salud de las personas.
Para que se genere o presente riesgo para la salud debe existir una fuente contaminante, un receptor,
que en este caso corresponde a una poblacion humana, y la posibilidad de migracion del
contaminante hasta el punto de contacto con el receptor, es decir, una ruta de exposicion completa
o parcialmente completa (Figura 3). Si no hay posibilidad de contacto entre personas y
contaminantes, no hay posibilidad de exposicion y no hay riesgo para la salud de las personas.”*°

300. En este orden de ideas, cabe considerar la
definicion que se efectta en la letra d) articulo 2 de la Ley 19.300, del concepto de contaminante,
sefialando que “es todo elemento, compuesto, sustancia, derivado quimico o biologico, energia,
radiacion, vibracion, ruido, o una combinacion de ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos
niveles, concentraciones o periodo de tiempo, pueda constituir un riesgo a la salud de las personas,
a la calidad de vida de la poblacidn, a la preservacion de la naturaleza o a la conservacion del
patrimonio ambiental”. En tal sentido una fuente contaminante puede entenderse como aquel
establecimiento que emite o genera un contaminante.

301. A su vez, la ruta de exposicion se define
como “el proceso por el cual una persona se ve expuesta a contaminantes que se originan en alguna
fuente de contaminacién”>!. Por ruta completa de exposicion se entiende la exposicion que ocurre
cuando estan presentes la totalidad de los elementos siguientes: Una fuente de contaminante, por
ejemplo, una chimenea o derrame de combustible; un mecanismo de salida o liberacion del
contaminante; medios para que se desplace el contaminante, como las aguas subterraneas, el suelo
y el subsuelo, el agua superficial, la atmdsfera, los sedimentos y la biota, y mecanismos de
transporte; un punto de exposicidn o un lugar especifico en el cual la poblacién entra en contacto
con el contaminante; una via de exposicion o manera en que los contaminantes se introducen o
entran en contacto con el cuerpo, que en el caso de contaminantes quimicos puede ser por
inhalacion (p. ej., gases y particulas en suspensién), ingesta (p. ej., suelo, polvo, agua, alimentos) y
contacto dérmico (p. ej., suelo, bafio en agua); y finalmente, una poblacién receptora que esté
expuesta o potencialmente expuesta a los contaminantes.

302. Por otra parte, se entiende por ruta de
exposicion potencial “aquella a la que le falta uno o mds de los elementos anteriores, pero la
informacion disponible indica que la exposicion es probable. Una ruta de exposicion es incompleta
cuando faltan uno o mds elementos y la informacién disponible indica que no se prevé que haya
exposicion”?

]
“® Servicio de Evaluacion Ambiental. Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Riesgo para la Salud de:la
Poblacion, 2012, p. 21. .

59 |bid., p. 20. \\H

51 Definicion de la Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR) de Estados Unidos.
52 Op. Cit., Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Riesgo para la Salud de la Poblacidn, p. 39.
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303. En consecuencia, la forma de determinar si
existe un riesgo para la salud de la poblacion (en este caso, de la persona expuesta a los
contaminantes y que mantuvo niveles de arsénico inorganico por sobre el valor de referencia en
ambas mediciones de septiembre y octubre de 2015) producto de la comisidn de estas infracciones,
es demostrando que existe una ruta de exposicidn, a lo menos potencial, de los contaminantes. Es
preciso destacar que para configurar el literal a del articulo 11 de la Ley N° 19300, no se requiere
que dicho riesgo sea significativo, a diferencia del caso de la clasificacion de gravedad establecida en
el articulo 36 N° 2, letra e, de la LO-SMA.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

304. En relacién a la fuente contaminante, el
DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA incorporé el ORD. N° 96/2015, de la Seremi de Salud de Aysén, que da
cuenta de la investigacion epidemioldgica que dicho Servicio llevé a cabo el dia 25 de septiembre de
2014, tras tomar conocimiento de las muertes de los animales en el predio “El Mirador”. A partir de
la investigacion epidemioldgica, la Seremi de Salud de Aysén concluyd, entre otras cosas, que: en
entrevista con encargado ambiental de SCMET, existe reconocimiento de la afectacidn en el entorno
al TRC debido a la emisién de material particulado por accion de arrastre del viento, lo que fue
corroborado por los testimonios de las familias visitadas en el sector; las deficiencias en el cierre del
TRC, supone que la emisién de material particulado durante los tltimos afios ha contaminado el
suelo, v probablemente, fuentes de agua cercanas al mismo

305. El 24 de julio de 2015, la SMA dicté la Res.
Ex. N° 603/2015, mediante la cual ordend a SCMET la adopcion de medidas provisionales en
conformidad a las letras a) y f) del articulo 48 de la LO-SMA. Las medidas fueron ordenadas debido
a la situaciéon de riesgo inminente para la salud de las personas, generada por la accién del viento
sobre el TRC, la cual ha favorecido la dispersion de los metales pesados existentes en el TRC. En
inspeccién ambiental de 30 de octubre de 2015, efectuada por la SMA en el contexto de las medidas
provisionales ordenadas a SCMET, esta Superintendencia constaté que: (i) la falda del tranque se
encuentra cubierta en un 50 % por material estéril (costado norte y mitad del costado oeste) y el
resto por suelo organico; (ii) hay zonas de la cubeta cubiertas por un polvo fino que el encargado de
las instalaciones, Sr. Cristian Inostroza, identificd como relave filtrado (esta drea se estimé en 8.000
m2). Adicionalmente, la SMA constato los efectos de la erosién eélica en el TRC, observandose en
terreno el arrastre del polvo desde la superficie del tranque hacia el este, todo lo cual consta en un
video que se incorpord digitalmente al expediente, lo que es concordante con la direccién del viento
sefialada en el proyecto de ingenieria conceptual de SCMET.

306. En consecuencia, en el presente
procedimiento ha quedado acreditado que desde las instalaciones de SCMET, especificamente desde
el TRC, ubicado en Alto Maiiihuales, se produjo la emisién de material particulado con contenido de
metales pesados producto del arrastre edlico, entre los que se cuentan el arsénico y el plomo. Ello
implica que se pradujo el efecto negativo del proyecto identificado durante su evaluacién ambiental,
consistente en la erosién edlica dese la cubeta del tranque.

307. En relacion a otras posibles fuentes
contaminantes en el drea aledafia a SCMET, a partir de la revision del archivo KMZ disponible en la
pagina web del SEA®, sobre los proyectos evaluados ambientalmente en la region de Aysén- ya sea
por DIA o EIA- y que cuentan con RCA, es posible concluir que no existen proyectos cercanos al drea
afectada por los eventos de contaminacidn por metales pesados en Alto Madihuales, distintos a los
de titularidad de SCMET. En consecuencia, no cabe duda que la causa de la contaminacién por
metales pesados en Alto Mafiihuales es el mal manejo que se ha hecho del TRC, producto de la
modificacién del TRC sin someter dichas modificaciones al SEIA, y a la falta de cierre del mismo.

e

EL A
55‘-l?\'TQrmacic'm disponible en el siguiente link: http://seia.sea.gob.cl/busqueda/buscarProyectoAction.php
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308. En el Ord. N® 164/2015, el SAG informd los
resultados de los analisis de las muestras de suelo tomadas en el predio “El Mirador” y predios
colindantes efectuados por el Laboratorio ALS Patagonia. Las muestras de suelo fueron comparadas
por esta Superintendencia con el documento “Risk Management Criteria for Metals at BLM Mining
Sites™*, del Departamento del Interior de Estados Unidos, el cual establece criterios para el manejo
de riesgo para la salud de las personas y fauna silvestre a partir de la presencia de metales pesados
en faenas mineras. Al respecto, cabe sefialar que la Guia del SEA de Riesgo para la Salud de la
Poblacidn, sefiala que “En el SEIA, a falta de normas de calidad ambiental nacionales, las normas de
calidad ambiental de referencia deben ser consideradas de igual manera que una norma de calidad
nacional, como un segundo criterio para evaluar si se presenta o genera riesgo para la salud de la
poblacion y la pertinencia de presentacion de un EIA”>®, Entre los valores de riesgo que entrega el
documento, se establece un valor para suelo de 1 mg/kg de arsénico para residentes en dreas
colindantes a faenas mineras, como puede observarse a continuacion:

Tabla N° 4: Valores de riesgo para personas por presencia de metales pesados en suelo (mg/kg).

Medium ATV
Residemt | Camper | Driver | Worker | Surveyor| Boater |Swimmer

SOILS (mg/kg)

Antimony a 50 750 100 600 NA NA
Arsenic 1 20 300 12 100 NA NA
Cadmium 3 70 950 100 800 NA NA
Copper 250 5000 70000 7400 59000 NA NA
Lead 400 1000 1000 2000 2000 NA NA
Manganese 960 19000 | 250000 | 28000 | 220000 NA NA
Mercury 2 40 550 60 480 NA NA
Nickel 135 2700 38000 4000 32000 NA NA
Selenium 35 700 8600 1000 8000 NA NA
Siiver 35 700 9600 1000 8000 NA NA
Zing 2000 40000 | 550000 | 60000 | 480000 NA NA

Fuente: Extracto de tabla N° 2 del documento “Risk Management Criteria for Metals at BLM Mining Sites”, p.
5.

309. Los resultados de las muestras de suelo
arrojaron que 5 de las 6 muestras tomadas por el SAG exceden altamente los valores de riesgo
considerados, siendo el predio El Mirador (P2) el que presenta la mayor concentracion de arsénico
total en suelo medido en mg/kg.

Tabla N° 5: Resultados de las muestras de suelo tomadas por el SAG en los alrededores del TRC.

Matriz Propietario Predio Clave Arsénico total Valor referencia en suelo
Muestra (mg/kg) residentes/trabajadores/
ganado (mg/Kg) y ganado
(mg/Kg/dia)
Suelo | Belarmino Vera El Derrumbe P1 0,47 1/12/419/0,7
Ramirez
Ema Rivas El Mirador P2 10.031,5

54Risk Management Criteria for Metals at BLM Mining Sites. U.S. Department Of Interior. Bureau of Land "

Management. Karl L. Ford, Ph.D. Bureau of Land Management National Science and Technology Center
Denver, CO http://www.blm.gov/nstc/library/pdf/TN390v04.pdf.
53 Op. Cit. Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Riesgo para la Salud de la Poblacién, p. 27.
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Julia Umafia El Indio P3 1.874
Carlos Las Torcazas P4 1.689
Huenchumir

Herminda Estela El Trompo P5 1.470
Parra Umafia

Estela Umafia Los Cerritos P6 425

Fuente: Elaboracion propia de la SMA a partir de lo informado en el Ord. N° 164/2015.

310. En consecuencia, los resultados de las
muestras en suelo tomadas por el SAG v medidas por el laboratorio ALS Patagonia, exceden
largamente el parametro de riesgo de 1 mg/kg de arsénico para residentes en dreas colindantes a
faenas mineras. El arsénico es muy tdxico en su forma inorganica. Los efectos®®, que pueden tardar
afios en manifestarse (segin el grado de exposicion), incluyen lesiones en la piel, neuropatia
periférica, diabetes, enfermedades cardiovasculares y cancer.

311. La ubicacién de los puntos muestreados
puede verse a continuacion:

Imagen N° 1: Ubicacién de los puntos muestreados por el SAG.

Ubicacién Puntos de Musstreo

‘s'unuu'_' de Reqaves Confluancia

Layenda
® Punms e Mdsireo
Traine chs Fefaves Coeflypncia

Fuente: DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA: 1.- Belarmino Vera, Predio “El Derrumbe”; 2.- Ema Rivas, Predio “El
Mirador”; 3.- Julia Umafia, Predio “El Indio”; 4.- Carlos Huenchumir, Predio “Las Torcazas; 5.- Herminda Parra,
Predio “El Trompo”; 6.- Estela Umaiia, Predio “Los Cerritos

312. Los puntos muestreados coinciden
aproximadamente con la potencial zona afectada determinada por la Seremi de Salud de Aysén,
organismo que sefialé en su investigacion epidemioldgica, actualizada con fecha 1 de diciembre de
2015 y remitida a la SMA mediante el Ord. N° 1396, de 15 de noviembre de 2015, que “[...] fa zona

- =,,¢,afgf§hctada comprenderia el valle entre el tranque de relaves “Confluencia” y el Lago Norte, es decir,

VL 7N,

t ' 56_' ﬁ'gtp:://www.who.int/ipcs/assessment/public_heaIth/arsenic/es/
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direccion noreste desde el tranque y en concordancia con la direccién del viento
predominante”’.Dicha zona se muestra a continuacion:
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Imagen N° 2: Potencial zona afectada.

Rio Toqui

’ - 4
i

v 3 '

- cuencas Py,

Fuente: Informe Situacién Alto Mafihuales, de 1 de diciembre de 2015, elaborado por la SEREMI de Salud, y
remitido a la SMA mediante el Ord. N° 1396, de 15 de diciembre de 2015.

Lago Norte

313. Continuando con los elementos necesarios
para configurar la ruta de exposicion, el mecanismo de liberacion es a través de las emisiones de
polvo desde el TRC producidas por la accién edlica.

314. En cuanto al medio para que se desplace el
contaminante, este es el aire y el suelo.

315. Por su parte, el punto de exposicion en que
la poblacién entra en contacto con el contaminante, éste corresponde a la zona afectada
determinada por la Seremi de Salud de Aysén, organismo que sefiald en su investigacion
epidemioldgica, actualizada con fecha 1 de diciembre de 2015 y remitida a la SMA mediante el Ord.
N° 1396, de 15 de diciembre de 2015, que “[...] la zona afectada comprenderia el valle entre el
tranque de relaves “Confluencia” y el Lago Norte, es decir, direccion noreste desde el tranque y en
concordancia con la direccién del viento predominante”. Ello fue confirmado mediante las muestras
de suelo que tomo el SAG, y analizé el laboratorio ALS Patagonia, al detectarse altos niveles de
arsénico.

316. La via de exposicion es la inhalacion, el
contacto dérmico, y la ingesta de particulas de suelo. Tampoco puede descartarse la ingesta de
alimentos (ganado o vegetales) o agua potencialmente contaminada, especialmente teniendo en
cuenta que las mediciones efectuadas por el SAG en los bovinos muertos, y comunicada mediante
el Ord. N° 56 de 28 de enero de 2015 (en adelante “Ord. N° 56/2015"), da cuenta que la causa-=T7 =5,
probable de muerte de los dos bovinos en el predio “El Mirador” fue la intoxicacién por metales”
pesados, existiendo excedencias en los parametros arsénico y cobre respecto de las medicioné{s;‘en tn DA
musculo e higado. = et

57 Informe Situacion Alto Mafiihuales, de 1 de diciembre de 2015, p. 4. Documento elaborado por la SEREM:I'" o i
de Salud, y remitido a la SMA mediante el Ord. N° 1396, de 15 de diciembre de 2015. Bt
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317. Adicionalmente, mediante el Ord. N°
56/2015, y el Ord. N° 164, de 23 de marzo de 2015 (en adelante “Ord. N° 164/2015"”), ambos del
SAG de Aysén, dicho servicio remitio a la SMA los resultados de los muestreos de sangre y orina en
los cuatro terneros sobrevivientes del evento de 2014 y otros al azar (9 ejemplares en total).
Respecto a los analisis de las muestras de sangre y orina de los cuatro bovinos sobrevivientes en el
predio “El Mirador”, éstos arrojaron trazas de plomo y arsénico en algunas de las muestras de sangre
y muestra positiva de arsénico en las muestras de orina para todos los animales muestreados, lo

ue refuerza la idea la exposicion a metales pesados del ganado, v el riesgo de la ingesta de éstos
por parte de la poblacidn.
318. A mayor abundamiento, tanto en la

investigacion epidemioldgica de la Seremi de Salud Aysén, como en el Ord. N° 368/2015, de 10 de
julio de 2015, remitido por el SAG a la oficina Regional Aysén de la SMA®, se da cuenta de los
resultados de analisis de metales pesados a partir de muestras tomadas por el SAG el 11 de junio de
2015, de higado y musculo de dos ovinos del sector de Alto Maiiihuales, arrojando los siguientes
resultados:

Tabla N° 6: Resultados de analisis de metales pesados a partir de toma de muestras en
higado y musculo en ovinos.

Especie Matriz Cr Cu(mg/kg) | Cd(mg/kg) | Pb(mg/kg) | As(mg/kg)
(mglkg) _ _ ]
Ovino A Musculo D 99 0.14 0.71 0.02
Ovino B Higado 0.12 163 0.15 0.49
Ovino B Musculo D 134 0.09 1.01 0.3

Faente: Informe Situacién Alto Maﬁihuaies, de 1 de diciembre de 2015, elaborado por la SEREMI de Salud, y
remitido a la SMA mediante el Ord. N° 1396, de 15 de diciembre de 2015

319. De acuerdo a la investigacion
epidemiologica de la Seremi de Salud, la excedencia de 16,6 mg/Kg de Pb en higado en un ejemplar
de ovino, es considerada de riesgo para el consumo humano.

320. Finalmente, en relacién a la poblacion que
tiene potencial de entrar en contacto con el contaminante, se trata de la poblacién que habita en
las inmediaciones del TRC, especificamente, las 33 personas respecto a las cuales se hicieron
mediciones de metales pesados en la orina.

321. En consecuencia, en el presente caso se
presenta una ruta de exposicion completa de arsénico. La ruta de exposicién completa, permite
concluir que la infraccion B, generd un riesgo para la salud de la poblacién. La liberacién de
contaminantes desde el TRC a la atmdsfera constituye un peligro por si mismo, el cual, sumado a la
exposicion a la que se vio expuesta la poblacién, ha sometido a un riesgo concreto a las personas de
Alto Maiiihuales que habitan en la zona afectada.

322. Una vez configurada la ruta de exposicion,
cabe agregar que en el caso concreto no sdlo existe poblacién con el potencial de entrar en contacto
con el contaminante, sino que se constatd que dicha poblacion efectivamente entré en contacto con
€l. En efecto, este Fiscal Instructor ya ha sefialado que la Seremi de Salud de Aysén, mediante el Ord.
N°® 1396, de 15 de diciembre de 2015, comunicd los resultados de la toma de muestras de orina a
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pobladores de Alto Maiiihuales, detectando superacién del umbral definido como riesgoso para la
salud de 35 ug/L en parametro arsénico inorganico en 7 personas, de un total de 33 pobladores.
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323. No obstante, la medicion de control
efectuada en octubre de 2015, dio cuenta que de las 7 personas expuestas y con excedencias de
metales pesados detectadas en orina en la primera medicion, 6 presentaron niveles de arsénico
inorganico dentro de los niveles permitidos. Por lo tanto, la poblacién que se tiene en cuenta para
este analisis corresponde Unicamente a aquella persona que mantuvo los niveles de arsénico
inorganico excedidos en ambas mediciones.

324. En el presente caso no es necesario analizar
la significancia del riesgo, puesto que el articulo 11 a) de la Ley N° 19.300 no exige que el riesgo sea
significativo, bastando con la configuracién del riesgo a la salud de la poblacion asociado a la
infraccion. En consecuencia, no se analizara la significancia del riesgo.

325, Adicionalmente, mas alla del argumento
normativo sefialado en el considerando anterior, para el presente caso no es necesario determinar
la significancia del riesgo de exposicion bajo el método de caracterizacion del riesgo,
conceptualmente conocido en el mundo, propuesto por la Organizacion Panamericana de la Salud
(OPS)*, puesto que se ha demostrado que los contaminantes ya han ingresado al organismo de la
persona, y que los niveles detectados superan el parametro aceptable.

326. Por lo tanto, los antecedentes tenidos a la
vista permiten concluir que producto de esta infraccion, y respecto de la persona expuesta a los
contaminantes y que mantuvo niveles de arsénico inorganico por sobre el valor de referencia en
ambas mediciones, se configura un riesgo para la salud de la poblacidn, debido a la cantidad y calidad
de las emisiones, efluentes o residuos.

ii.ii. Efectos adversos significativos sobre la
cantidad y calidad de los recursos naturales renovables,
incluidos el suelo, agua y aire.

327. Los descargos de SCMET en lo relativo a
efectos sobre recursos naturales renovables, son los siguientes: 1) los resultados de los andlisis de
suelo de los laboratorios SGS y Algoritmos son discrepantes, por lo tanto, no son confiables en
relacion al valor de Arsénico presente en suelo; 2) pueden existir otras fuentes de Arsénico que
podrian contribuir a la presencia de éste en la zona, tales como los plaguicidas arsenicales, a lo cual
debe agregarse que Alto Maiiihuales es una zona en la que se encuentran naturalmente metales.
Del mismo modo, acompaifia el informe “Analisis de Impacto sobre el Rio Toqui Tranque de Relaves
Confluencia Minera El Toqui”. Dichos descargos e informe seran analizados luego de dar cuenta de
la informaciéon que esta SMA ha recopilado a propésito de efectos sobre recursos naturales
renovables.

328. Encuanto a los antecedentes que dan cuenta de
efectos sobre recursos naturales renovables producto de la infraccion, se cuenta con una serie de
documentos, mediciones y resultados de dichas mediciones, que dan cuenta de efectos causados
por el TRC.

329. Con fecha 24 de septiembre de 2014, el SAG de
la Region de Aysén emitio el Ord. N° 496/2014 mediante el cual informaba del aviso dado por el Sr. =

% Disponible en el siguiente link: http://www.bvsde.paho.org/tutorial3/e/capitulo2/index.html
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Humberto Ramirez, con fecha 14 de agosto de 2014, respecto a la presencia de 6 bovinos enfermos
en el predio “El Mirador”. El SAG concurrié al predio el dia del aviso donde constatd la muerte de
uno de los animales. Con fecha 29 de agosto de 2014, el SAG constaté la muerte de otro de los
animales enfermos. El SAG tomé muestras de tejidos a ambos animales muertos para enviarlos al
SAG central a fin de determinar la causa probable de la muerte de los animales, informando que
continuaria monitoreando la salud de los otros 4 animales, los que eventualmente se recuperaron.
Finalmente, el SAG informd que continuaria monitoreando la zona y tomaria muestras de agua y
suelo en predios vecinos al afectado.

Superintendencia
del Medio Ambiente
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330. Con fechas 13 de octubre de 2014, y 22 de junio
de 2015, la SMA en conjunto con otros servicios, concurrieron a fiscalizar las instalaciones de SCMET
en Alto Maiiihuales, dando origen al Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA.
En dicho informe se constaté que el TRC colinda con predios que usualmente se ocupan para
pastoreo de animales de autoconsumo.

331. Mediante ORD MZS N°10 del 08.01.2015 de la
Superintendencia del Medio Ambiente, se requiri6 a los organismos competentes poner a
disposicion de esta Superintendencia los antecedentes que permitan evaluar el cumplimiento de las
obligaciones contenidas en los instrumentos de gestion ambiental que aplican a las instalaciones y
operaciones que ejecuta la empresa y que pudiesen significar afectacién a la salud de las personas
o al medio ambiente

332. EIDFZ-2014-2328-XI-RCA-IA incorporé el Ord. N°
56/2015, y el Ord. N° 164/2015, ambos del SAG de Aysén. A través de estos oficios se acompafiaron
los resultados de los analisis de las muestras tomadas en el sector Alto Madihuales como parte del
monitoreo establecido por el SAG a raiz de los hechos ya sefialados de muerte y enfermedad de
bovinos. Los monitoreos incluyeron las siguientes acciones: (a) muestreo en el predio “El Mirador”
de tejidos de los animales muertos, de sangre y orina de las cuatro terneras sobrevivientes, y de
sangre de bovinos y ovinos muestreados al azar; (b) muestreo de sangre en rebafios bovinos y ovinos
en predios vecinos al afectado; (¢} muestreo de recursos naturales del ambito silvoagropecuario, en
los componentes vegetacidn, suelo y agua en el predio afectado y sectores colindantes.

333. En su Ord. N° 56/2015 el SAG concluye que la
causa probable de muerte de los dos bovinos en el predio “El Mirador” fue la intoxicacién por
metales pesados. Los muestreos realizados a estos animales arrojaron los siguientes resultados:

Muestra de tejido “Musculo” del animal muerto
con fecha 14 de agosto de 2014: El “Informe de Resultados, Metales Pesados Totales, Informe N°74”
arrojo un valor de Arsénico de 0,1 mg/kg y un valor de Plomo de 1,0 mg/kg. El informe sefiala: “Se
determinan valores significativos de arsénico y plomo en el tejido analizado” (el destacado es
nuestro).

Muestra de tejido “Higado” del animal muerto
con fecha 14 de agosto de 2014: El “Informe de Resultados, Metales Pesados Totales, Informe N°75”
arrojé un valor de Arsénico de 11,6 mg/kg vy un valor de Plomo de 3,2 mg/kg. El Informe sefala: “Se
determinan valores significativos de arsénico y plomo en el tejido analizado. Causa probable de
muerte del animal, intoxicacion por metales pesados” (el destacado es nuestro).

TINLEL N, Muestra de tejido “Higado” del animal muerto

N,

con fecha 29 de agosto de 2014: El “Informe de Resultados, Metales Pesados Totales, Informe N°76”,
R0 el 5 o ., ; , 5 s
arrojoun valor de Arsénico de 3,5 mg/kg. El Informe sefiala “se determina presencia de arsénico en

Pet e )
Tk
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higado, elemento que puede resultar téxico por bicacumulacién y causar dafios irreparables” (el

destacado es nuestro):

Tabla N° 7: Resultados de los analisis de muestras en higado y musculo de bovinos muertos.

agosto de 2014

Animal Tejido muestreado Resultados (mg/kg)
Plomo Arsénico
Animal muerto el 14 de Musculo 1,0 0,1
agosto de 2014 Higado 3,2 11,6
Animal muerto el 29 de Higado ND 3,5

Fuente: Elaboracidn propia de la SMA a partir de lo informado en Ord. N° 56/2015.

334. El Ord. N° 56/2015 acompafia ademas los
analisis de las muestras de sangre y orina de los cuatro bovinos sobrevivientes en el predio “El
Mirador”, los que arrojaron trazas de plomo y arsénico en algunas de las muestras de sangre y
muestra positiva de arsénico en las muestras de orina para todos los animales muestreados.

Tabla N°® 8: Resultados de analisis de las muestras de sangre y orina de los cuatro bovinos
sobrevivientes en el predio “El Mirador”.

N° | N°DIIO | Categoria Fecha de muestras
animal 02-10-2014 | 07-11-2014 | 02-10-2014 | 07-11-2014 | 07-11-2014 | 07-11-2014
Plomo Plomo Arsénico Arsénico Plomo Arsénico
(mg/kg.p.f) | (mg/kg.p.f) | (mg/kg.pf) | (mg/kg.p.f) (mg/1) (mg/L)
Sangre Sangre Sangre Sangre Orina Orina
1 8956601 | Animal 0,04 SA ND SA ND 0,51
recuperado
2 8956596 | Animal ND 0,2 ND 0,013 ND 0,18
recuperado
3 8956591 | Animal ND ND 0,09 ND 0,09 0,51
recuperado
4 8556604 | Animal 0,13 ND ND ND 0,014 0,56
recuperado

Fuente: Elaboracidn propia de la SMA a partir de lo informado en Ord. N° 56/2015.
Sin Analisis (tubo llegd quebrado al laboratorio).

335.

ND = No Detectado. SA:

Los muestreos de vegetacion realizados por el

SAG en el predio “El Mirador” y otros predios colindantes, y remitidos a la SMA por parte del SAG
mediante el Ord. N° 56/2015, arrojaron que 6 de las 8 muestras tomadas evidencian concentracién
de arsénico por sobre 2 miligramos por kilo de peso seco, sefialdndose respecto de estas muestras

gue niveles altos de arsénico pueden resultar dafiinos para la produccion agricola v la alimentacion

animal:

Tabla N° 9: Resultados de analisis de las muestras de vegetacion en el predio “El Mirador” y otros
predios colindantes.

Matriz Propietario Predio Clave Muestra Plomo Arsénico
(mg/kg.p.f) (mg/kg.p.f)

Vegetacion | Belarmino El Derrumbe Vi1 0,094 147
Vera Ramirez Vi-2 0,06 6,2
Ema Rivas El Mirador V2-1 ND 2
Julia Umana El Indio V3 0,004 NA
Carlos Las Torcazas V4 0,024 NA
Huenchumir
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Herminda El Trompo V5 0,008 7

Estela Parra

Umafia

Estela Umana Los Cerritos V6-1 0,008 110
V6-2 0,009 4

Fuente: Elaboracion propia de la SMA a partir de lo informado en Ord. N° 56/2015.

336. A los resultados del informe del SAG, que dan
cuenta de muerte por intoxicacion por metales pesados de los bovinos, hay que sumar los resultados
de los analisis de las nuestras de suelo tomadas en el predio “El Mirador”. Ello sirve para determinar
a qué condicidn de exposicidon deben estar expuestos ciertos animales que pueden estar presentes
en el area de estudio.

337.En el Ord. N° 164/2015, el SAG informd los
resultados de los andlisis de las muestras de suelo tomadas en el predio “El Mirador” y predios
colindantes efectuados por el Laboratorio ALS Patagonia. Las muestras de suelo fueron comparadas
por esta Superintendencia con el documento “Risk Management Criteria for Metals at BLM Mining
Sites”®, del Departamento del Interior de Estados Unidos, el cual establece criterios para el manejo
de riesgo para la salud de las personas y fauna a partir de la presencia de metales pesados en faenas
mineras. Dicho documento sefiala en su Tabla N°4 los criterios de gestion del riesgo de vida silvestre
y ganado para metales en suelos (mg / kg), como puede apreciarse a continuacién.

Tabla N° 10: Criterios de gestion del riesgo de vida silvestre y ganado para metales en
suelos (mg / kg).

Arsenic Cadmium Coppar Lead Mercury Zinc
Doer Mouse 230 7 640 142 2 419
Cottontail 438 6 358 172 15 373
Bighorn Sheep 387 9 64 152 3 369
White-Tailed Deor 319 3 128 124 11 267
Mule Daar 200 3 102 106 9 222
Elk 328 3 131 127 11 275
Cattlo 419 15 413 244 45 1082
Sheep 352 12 86 203 38 545
Mallard 116 1 141 59 4 196
Canada Goose 61 2 161 34 6 271
Trumpetor Swan 76 2 201 43 7 340
Robin 4 0.3 7 B i 43
Madian 275 3 136 125 8 307

Fuente: Risk Management Criteria for Metals At BLM Mining Sites

338. Adicionalmente, entre los valores de riesgo que
entrega el documento Risk Management Criteria for Metals at BLM Mining Sites, se pueden
destacar: (a) residentes en dreas colindantes a faenas mineras, se establece un valor para suelo de
1 mg/kg de arsénico; (b) trabajadores en dreas colindantes a faenas mineras, se establece un valor
de 12 mg/kg de arsénico; (c) para ganado, se establece un valor para suelo de 419 mg/kg de arsénico
y una dosis de 0,7 mg/kg/dia de arsénico. Los resultados de las muestras de suelo arrojaron que 5

890P. Cit., Risk Management Criteria for Metals at BLM Mining Sites. U.S. Department Of Interior. Bureau of

T
7oAt -Leand‘M“anagement. Karl L. Ford, Ph.D. Bureau of Land Management National Science and Technology Center
- Den(r‘er,_'CO http://www.blm.gov/nstc/library/pdf/TN390v04.pdf
ik A
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de las 6 muestras tomadas por el SAG exceden altamente los valores de riesgo considerados, siendo
el predio El Mirador (P2) el que presenta la mayor concentracion de arsénico total en suelo medido

en mg/kg:

Tabla N® 11: Resultados de los andlisis de suelo efectuados por el laboratorio ALS Patagonia, y su
comparacion con los valores de riesgo considerados.

Matriz Propietario Predio Clave Arsénico total Valor referencia en suelo
Muestra (mg/kg) residentes/trabajadores/
ganado (mg/Kg) y ganado
(mg/Kg/dia)
Suelo | Belarmino Vera El Derrumbe P1 0,47 1/12/419/0,7
Ramirez
Ema Rivas El Mirador P2 10.031,5
Julia Umaiia El Indio P3 1.874
Carlos Las Torcazas P4 1.689
Huenchumir
Herminda Estela El Trompo P5 1.470
Parra Umana
Estela Umafia Los Cerritos P6 425

Fuente: Elaboracidn propia de la SMA a partir de lo informado en el Ord. N° 164/2015.

339. La ubicacién de los puntos de muestreo puede
verse a continuacion:

Imagen N° 3: Ubicacion de los puntos muestreados por el SAG.

Ublcacién Puntos de Muestreo

Lsvenda
®  Pundy de Monstres
L0 Trangs the Fotives Corfuancts

o l:{lk‘ aarth

Fuente: DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA: 1.- Belarmino Vera, Predio “El Derrumbe”; 2.- Ema Rivas, Predio “El Jetas
Mirador”; 3.- Julia Umafia, Predio “El Indio”; 4.- Carlos Huenchumir, Predio “Las Torcazas; 5.- Herminda Parra UEL 2%
Predio EITrompo 6.- Estela Umafia, Predio “Los Cerritos. ‘

340. En otro orden de ideas, el DFZ-2014-2328- ;C:I- \" ,
RCA-IA incorporé el ORD. N° 96/2015, de la Seremi de Salud de Aysén, que da cuenta de\ Ia
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investigacion epidemiolégica que dicho Servicio llevé a cabo el dia 25 de septiembre de 2014, tras
tomar conocimiento de las muertes de los animales en el predio “El Mirador”.

341. Endicho informe se da cuenta de la presencia de
animales bovinos pastando en la base del tranque de relaves, acota dicho informe que el cerco
perimetral se encontré en mal estado y en algunos lugares no existia. Se identificé a los animales
mencionados como de propiedad de la familia Ramirez Rivas.

Fotografia N° 3: Bovinos pastando en base del TRC

ﬁgum 1: Bovinos pasioreando en buse !mnque de rehms Figura 2: smstmmﬂdaen base de trangue de relaves y laguna decantocion
Fuente: Informe Epidemioldgico Seremi de Salud, remitido a la SMA mediante el ORD. N° 96/2015.

342, A partir de la investigacion epidemiolégica, la
Seremi de Salud de Aysén concluyo que: (a) se constata la existencia de condiciones de riesgo
ambiental en potrero donde ocurrié el evento de intoxicacion de animales denunciado por el
poblador por contaminacidn de suelo y charcos de agua; (b) durante las entrevistas y censo realizado
a cuatro familias no se detecta sintomatologia compatible con intoxicacion por Arsénico o Plomo en
las personas; (c) en entrevista con encargado ambiental de SCMET, existe reconocimiento de la
afectacidn en el entorno al TRC debido a la emisién de material particulado por accion de arrastre
del viento, lo que fue corroborado por los testimonios de las familias visitadas en el sector; (d) las
deficiencias en el cierre del TRC, supone que la emisién de material particulado durante los dltimos
afios ha contaminado el suelo, y probablemente, fuentes de agua cercanas al mismo.

343. En relacidn a los resultados de muestras de agua
en captacion de la familia afectada, en abrevadero de animales, y en captacion del sistema de agua
potable rural (en adelante, APR) de la localidad de Mafiihuales, tomadas por la Seremi de Salud con
fecha 25 de septiembre de 2014, ninguna de las muestras indican valores significativos o fuera de
los parametros establecidos para agua de consumo humano, a excepcion de la muestra denominada
“potrero animales” que sobrepasa levemente la NCh 1333 en el parametro de arsénico

344, El 24 de julio de 2015, la SMA dicté la Res. Ex. N°

603/2015, mediante la cual ordend a SCMET la adopcién de medidas provisionales en conformidad

a las letras a) y f) del articulo 48 de la LO-SMA. Las medidas fueron ordenadas debido a la situacion

de riesgo inminente para la salud de las personas, generada por la accién del viento sobre el TRC, la

_— cual ha favorecido la dispersién de los metales pesados existentes en el TRC. Los dias 17, 18 y 20 de

! “ -:;E?)’Bto de 2015, personal de la SMA y del SAG de Aysén concurrieron a SCMET a fin de fiscalizar la

mpieﬁwntacnon del programa de monitoreo ordenado mediante la Res. Ex. N° 603/2015. El dia 30

de Pctubre de 2015, personal de la SMA efectud una nueva fiscalizacion ambiental en el TRC. De los

(gsulta s y conclusiones de estas diligencias se dejo constancia en el Informe de Fiscalizacion
Ampu:_;ﬂtal DFZ-2015-4110-XI-RCA-IA.

*x
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345. En inspeccion ambiental de 30 de octubre de
2015, esta Superintendencia constato que: (i) la falda del tranque se encuentra cubierta en un 50 %
por material estéril (costado norte y mitad del costado oeste) y el resto por suelo organico; (ii) hay
zonas de la cubeta cubiertas por un polvo fino que el encargado de las instalaciones, Sr. Cristian
Inostroza, identifico como relave filtrado (esta drea se estimd en 8.000 m2). Adicionalmente, la SMA
constato los efectos de la erosidn edlica en el TRC, observdndose en terreno el arrastre del polvo
desde la superficie del tranque hacia el este (se grabd un video que se incorpord digitalmente al
expediente), lo que es concordante con la direccion del viento sefialada en el proyecto de ingenieria
conceptual de SCMET.
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346. El DFZ-2015-4110-XI-RCA-IA aborda la ejecucidn
del programa de muestreo y analisis en matrices de suelo (incluye suelo y subsuelo), flora forrajera
y sedimento lacustre ordenado por la Res. Ex. N° 603/2015. La siguiente imagen muestra la ubicacion
de los puntos donde fue ejecutado el programa de muestreo y anélisis.

Imagen N° 4: Ubicacion de los puntos muestreados en 2015.

Tranque de relaves Confluencia

Lago Norte

Laguna Bravo

Fuente: EIaboracnon propia de la SMA en base a imagen de Google Earth. Los puntos del 1 al 14 corresponden
a los lugares donde se tomaron las muestras de suelo, subsuelo y flora forrajera. Los puntos LN1, LN2 y LB
corresponden a las muestras de sedimento lacustre.

347. Los resultados de las muestras de suelo y subsuelo
(fondo) enviadas al laboratorio SGS estan contenidos en el DFZ-2015-4110-XI-RCA-IA. Los resultados
de las muestras de sedimento lacustre enviadas al laboratorio SGS y de flora forrajera enviadas al_~77 =7~
INIA fueron remitidas por SCMET via correo electrdnico a esta Superintendencia. Los resultados de_-- i
las contra-muestras enviadas al laboratorio Algoritmos fueron remitidos a la Division de Sancmm y
Cumplimiento por la Division de Fiscalizacién y analizados en el documento “Reporte Tecnfjco
Resultados de Analisis de Suelos Alto Maifihuales. Noviembre de 2015”, preparado por dﬁ:ha
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Division. Las tablas siguientes dan cuenta de los resultados del programa de muestreo y analisis para
suelo y vegetacién ordenado por la Res. Ex. N° 603/2015:

Tabla N° 12. Analisis de las muestras de flora forrajera enviadas al INIA.

Punto de Contenido total de elementos (mg kg-1, base materia seca a 65°C)

Muestreo Arsénico Cadmio Cromo Cobre Niquel Plomo Zinc
PM1 59,2 0,91 <2,50 13,5 3,65 18,0 242
PM2 330 2,33 <2,50 21,7 <2,00 58,6 460
PM3 17,8 0,35 2,60 9,49 <2,00 7,53 99,1
PM4 15,0 0,31 <2,50 9,67 <2,00 8,16 104
PM5 84,5 0,88 3,35 13,1 3,30 19,4 193
PM6B 4,10 <0,20 2,55 8,94 2,40 3,49 70,2
PM7 44,5 0,61 <2,50 9,34 <2,00 12,6 142
PM8 22,9 0,41 3,00 12,8 3,80 10,8 97,7
PM9 2,80 <0,20 4,60 13,9 3,27 4,74 57,9

PM10 21,0 0,37 10,0 14,0 9,49 10,0 93,7
PM11 12,9 0,23 2,55 9,34 3,55 5,49 85,7
PM12 1,39 <0,20 3,15 8,39 3,95 3,07 38,2
PM13 3,54 0,33 <2,50 9,74 3,60 4,28 58,7
PM14 11,3 0,24 3,22 13,9 3,10 5,95 105

Fuente: Elaboracion propia de la SMA a partir de los analisis del INIA.
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Tabla N°
ia
Arsénico  maglkg 0,01 sGS 14,9 37,6 5,82 11,9 3,32 11,6 6,71 0,47 0,6 2,95 1,16 1,7 3,65 3,18
! __ Algoritmo 64,72 86,84 20,95 37,41 9,94 24,99 44,68 3,78 3,76 10,91 22,24 32,34 24,65 14,94
Cadmio  mglkg 0,1 SGS 0,3 0,7 0,1 0,1 0,1 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1
] Algoritmo 0,96 1,9 1,1 0,1 0,1 1,6 0,1 0,1 0.1 0,1 1, 0,1 0,1 0,1
Cinc malkg 0,1 SGS 125 179 60,5 46,1 48,7 72,7 66,1 62 48,1 65,5 43,3 69,7 62,6 54,7
Algoritmo 215,1 264 94,4 69,5 75,8 72,8 109,2 54,5 72,2 101,9 66,9 41,3 62,9 41,7
Cobre maglkg 0,1 - SGS 35,3 39,8 37,7 66,5 39,9 432 33,2 37,2 39,7 40,6 41 48,5 37.9 38,8
; R : _ Algoritmo. 33 43,7 29 23,1 37,1 34,1 41,9 21,4 39,8 26,7 27,3 20,2 19,4 26,3
Cromo mglkg 0,5 = SGS 2,8 2,7 2,6 2,6 2,8 3,4 2,9 2,8 3,3 2,8 3,1 3,4 3,6 2,4
Algoritmo 4 5,4 4,7 0,5 3, 5,4 47 8 3, 4,2 6,7 7.4 6.7 6,9
Mercurio malkg 0,01 SGS 0,03 0,04 0,03 0,03 0,02 0,05 0,01 0,03 0,04 0,02 0,05 0,03 0,01 0,01
: Algoritmo 0,01 0,01 0,01 0,14 0,01 0,01 0,01 0,01 0,12 0,01 0,01 0,01 0,12 0,01
Niguel malkg 0,5 3,3 2 5,1 2.8 3 n/d 3,7 3,4 32 2,9 3,4 4 3,7 4,6
0,5 5,1 0,5 0,5 0,5 0,5 5,5 59 3,9 0,5 7.6 4,4 59 4,1
mglkg 0,5 8,7 7.3 11,1 0,8 2,7 12,4 7,1 1,7 2,2 3 2,5 2,6 6 7.6
: 14,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Fondo | lab
Arsénico mglkg 0,01 SGS' 2,33 5,16 7,88 33 0,87 7,46 4,14 0,75 0,69 0,86 0,8 0,64 2,26 4,85
i Algoritmo. 52,86 13,9 15,87 90,43 24,94 25,39 11,92 3,76 2,48 3,66 4,9 4,94 8,69 24,84
Cadmio  maglkg 01 SGS 0,1 0,3 0,2 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
tm 0,1 0,1 0.9 0,9 0,1 1,4 0.1 0,1 9.4 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
70,9 80,2 74 21,6 322 63 55,3 38,7 40,3 52,1 333 35,2 49,6 56,1
528,3 103,2 73,4 25,4 43,6 72,7 63,8 90,7 45,3 71,3 216 91,3 61,3 61,4
459 47 36,5 75,3 423 49,4 34,2 49,2 53,6 471 57,1 443 40,5 42,4
35,4 37,5 25,6 31,5 27,3 39,1 29,2 30,9 41,8 29,5 37,1 22,5 19,4 30,1
4 41 2,4 3 33 3,5 2,9 3,4 3,5 33 3,6 3,4 3,7 2,4
4,5 3,9 3,5 3.3 3,5 5.7 4.4 59 6,4 3,6 57 45 9,1 6
Mercurio mglkg 0,01 SGS 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,01 0,03 0,03 0,03 0,05 0,05 0,02 0,03
e Algoritmo 0,01 0,01 0,01 0,14 0,1 0,01 0,01 0,01 0,12 0,14 0,01 0,01 0,01 0,01
Niquel = mgikg 0,5 SGS 5,2 2,5 3,3 2 3,9 0,5 4 6,2 5 45 55 49 4.1 4,2
. Agoritmo 45 0,5 5,2 0,5 4.2 4,7 46 5,5 0,5 0,5 55 0,5 8,1 0,5
Plomo mglkg 0,5 SGS 5,3 1,8 9,7 0,5 2,2 11,8 57 2,7 3 2,8 39 2,3 6,3 9,7
Algoritmo 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 14,1 10 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 12,

Fuente: Elaboracion propia de la SMA a partir de los informes de laboratorio de SGS y Algoritmos
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348. Latabla N° 12 da cuenta de concentraciones de
arsénico en flora forrajera que alcanzan los 330 mg/kg en el punto muestreado mas cercano al
tranque. Por su parte, la tabla N° 13 da cuenta de la presencia de arsénico en concentraciones que
en suelo y subsuelo alcanzan los 86,84 mg/kg y 90,43 mg/kg respectivamente, en los puntos
cercanos al TRC. La concentracion de metales pesados, particularmente arsénico, va disminuyendo
en los puntos de muestreo mas alejados del TRC.

Analisis de los resultados de las mediciones indicadas

349. El articulo 6, inciso tercero, letra d) del
Reglamento SEIA, sefiala que a objeto de evaluar si se presenta un efecto adverso significativo sobre
los recursos naturales renovables, se debe considerar la “[...] superacion de los valores de las
concentraciones establecidas en las normas secundarias de calidad ambiental vigentes o el aumento
o disminucion significativos, segun corresponda, de la concentracion por sobre los limites

establecidos en ésta. A falta de tales normas, se utilizardn como referencia las normas vigentes en

los Estados que se sefialan en el articulo 11 del presente Reglamento” (el destacado es nuestro).

350. A su vez el articulo 11 del Reglamento SEIA se
refiere a las normas de referencia, indicando que “Las normas de calidad ambiental y de emision que
se utilizaran como referencia para los efectos de evaluar si se genera o presenta el riesgo indicado
en la letra a) y los efectos adversos sefialados en la letra b), ambas del articulo 11 de la Ley, serdn
aquellas vigentes en los siguientes Estados: Republica Federal de Alemania, Republica Argentina,
Australia, Republica Federativa del Brasil, Canadd, Reino de Espafia, Estados Unidos Mexicanos,
Estados Unidos de América [...]" (el destacado es nuestro).

351. En consecuencia, si producto de la ejecucién de
un proyecto se supera uno o mas valores de exposicion establecidos en una de las normas de
referencia sefialadas en el articulo 11 del Reglamento SEIA, se configura un efecto adverso
significativo sobre el recurso natural objeto de proteccidn de dicha norma. En el presente caso, ya
que no existe norma secundaria de calidad ambiental asociada al lugar geografico en el cual se
emplaza el proyecto, se ha utilizado la norma de referencia denominada “Risk Management Criteria
for Metals at BLM Mining Sites”, del Departamento del Interior de Estados Unidos, el cual establece
criterios para el manejo de riesgo para la salud de las personas y fauna silvestre a partir de la
presencia de metales pesados en faenas mineras. De acuerdo a lo dispuesto en la “Guia de
Evaluacién de Impacto Ambiental. Efectos Adversos sobre Recursos Naturales Renovables” del SEA,
“En el SEIA, a falta de normas secundarias de calidad ambiental nacionales, las normas de calidad
ambiental de referencia deben ser consideradas de igual manera que una norma de calidad
nacional”®!.

352. Como este Fiscal Instructor ha indicado
previamente, las mediciones de suelo efectuadas por el SAG y analizadas por el laboratorio ALS
Patagonia, han arrojado fuertes excedencias en el parametro arsénico al compararlos con la Tabla
N°4 de la norma de referencia de Estados Unidos, que sefiala los criterios de gestion del riesgo de
vida silvestre y ganado para metales en suelos (mg / kg). Teniendo en cuenta los resultados de los

muestreos, los monitoreos que efectud ALS Patagonia por encargo del SAG en el afio 2014, muestran
las siguientes superaciones de pardmetro Arsénico para Ganado y Ovinos:

<" Servicio de Evaluacién Ambiental. Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Efectos Adversos sobre
J Recursos Naturales Renovables, 2015, P. 46.

Phr
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Tabla N° 14: Identificacion de los puntos de muestra que arrojaron superaciones de parametro
Arsénico para Ganado y Ovinos.

Punto As (mg/kg) Estandar As para Estdndar As para
ganado (mg/kg) ovinos (mg/kg)
P2 El Mirador 10.031,50
P3 El Indio 1.874
P4 Las Torcazas 1.689 419 352
P5 El Trompo 1.470
P6 Los cerritos 425

Fuente: Elaboracion propia, a partir de resultados de muestreos informadas por el SAG

353.En consecuencia, la sola superacién del pardmetro
arsénico de acuerdo a la norma de referencia, permite constatar un efecto adverso significativo
sobre el recurso natural renovable protegido por la norma, en este caso ganado. Ello coincide con
los eventos de muerte de ganado del predio El Mirador, aledafio al proyecto de SCMET, a los cuales
en la investigacion toxicologica, se les detecto altos niveles de plomo y arsénico, metales pesados
presentes en la cubeta del TRC.

354. Cabe reiterar que en la investigacion epidemioldgica
que la Seremi de Salud de Aysén llevé a cabo el dia 25 de septiembre de 2014, se constataron bovinos
pastando en la base del TRC, junto a cerco perimetral en mal estado y en algunos puntos inexistente.
Adicionalmente, que en Acta de Inspeccion Ambiental del 13 de octubre 2014, se constata la
ejecucion de obras de reparacidn y reposicion de cercos perimetrales, lo que permite concluir que
efectivamente el cerco perimetral del TRC no estaba completo. Adicionalmente, en el Informe de
Fiscalizacion Ambiental DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA, se indica que durante visitas de inspeccidn al
proyecto, de 7 de agosto de 2013 y 15 de abril de 2014, se constatd la presencia de bovinos al interior
de la faena, en el primer caso en el sector del botadero de estériles Concordia, y en el segundo, bajo
la planta de espesado.

355. Adicionalmente, a partir de la revision del archivo
KMZ disponible en la pagina web del SEA®?, sobre los proyectos evaluados ambientalmente en la
region de Aysén- ya sea por DIA o EIA- y que cuentan con RCA, es posible concluir que no existen
proyectos cercanos al area afectada por los eventos de contaminacion por metales pesados en Alto
Mafiihuales, distintos a los de titularidad de SCMET. Finalmente, cabe recordar que en inspeccion
efectuada por la SMA con fecha 30 de octubre de 2015, se constaté los efectos de |a erosidn edlica
en el TRC, observandose en terreno el arrastre del polvo desde la superficie del tranque hacia el
este, todo lo cual consta en un video que se incorporo digitalmente al expediente. En consecuencia,
no cabe duda que la causa de la contaminacion por metales pesados en Alto Mafiihuales es el mal
manejo que se ha hecho del TRC, producto de la modificacién del TRC sin someter dichas
modificaciones al SEIA, y a la falta de cierre del mismo.

356. Por otra parte, en el presente caso se ha generado
un efecto adverso significativo sobre la calidad del recurso suelo. En efecto, de acuerdo a la “Guia de
Evaluacion de Impacto Ambiental. Efectos Adversos sobre Recursos Naturales Renovables”, “[...] e/
Reglamento del SEIA es claro es claro al indicar que debe considerarse los impactos sobre el suelo,
agua y aire, recursos que pueden ver afectada su disponibilidad, utilizacion y aprovechamiento e
futuros asi como su capacidad de regeneracion o renovacion, generdndose un efecto adverso ;;»’73:,<.§1\L'A3L.; N,

F AN

82 Informacién disponible en el siguiente link: httg:[[seia.sea.gob.cl(busgueda[buscarProyectoAction.gh"g".:"-: '(""“"’,
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significativo sobre éstos de acuerdo a los criterios generales presentados en el capitulo 4"%3. De
acuerdo a dicha guia, “[...] Uno de los criterios para evaluar la ocurrencia de un efecto adverso
significativo sobre estos recursos es la superacion del 80% del valor maximo establecido en alguna
norma de calidad ambiental producto de la ejecucion de un proyecto, cuando la concentracion del
contaminante en el recurso previo a su ejecucion se encuentra por debajo de dicho valor. Ello por
cuanto podria, como consecuencia, restringirse o limitarse el uso y aprovechamiento futuros del
recurso [...]"%

357.Por lo tanto, para determinar si existe un efecto
adverso significativo sobre el recurso suelo producto de la infraccion de SCMET, es preciso
determinar, en primer lugar, si las excedencias detectadas superan el 80% del valor maximo
establecido en la norma de referencia de Estados Unidos y, posteriormente, comparar los resultados
de las concentraciones con la concentracion del contaminante en el suelo previo a la ejecucién del
proyecto.

358. Al respecto, la magnitud de todas las excedencias en
las mediciones de suelo tomadas por el SAG, exceptuando una sola, superan ampliamente el 80%

de la norma de referencia.

359.En cuanto a la comparacién de dichos resultados
con la concentracion del contaminante previo al proyecto, en el caso concreto, no existen estudios
de impacto ambiental en zonas aledafias al drea afectada, ejecutados por SCMET o por otro titular,
motivo por el cual no se cuenta con una linea de base de edafologia en el sector. Sin embargo, los
datos de linea de base de edafologia levantados en el estudio de impacto ambiental del proyecto
“Central Hidroeléctrica Cuervo”®, presentado con fecha 13 de agosto de 2009 y localizado en la
region de Aysén, a 85 km de SCMET aproximadamente, permite fijar un marco de referencia respecto
a las concentraciones naturales de arsénico en suelo de la regidn, previas a la existencia de
proyectos. En efecto, de acuerdo al apéndice 5.6-D “Concentraciones Totales de Metales Pesados en
las Muestras de Suelo Analizadas”, del Estudio de Impacto Ambiental de dicho proyecto, las
concentraciones de arsénico detectadas a partir de 190 muestras de suelo, tomadas en 54 tipos de
suelo distintos, son las siguientes:

Figura N° 1: Concentraciones de arsénico en las muestras de suelo, de EIA del proyecto “Central
Hidroeléctrica Cuervo”

& Op. Cit., Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental. Efectos Adversos sobre Recursos Naturales Renovables,
p. 41.

5 |bid., p. 41.

®* EIA aprobado mediante RCA N°180/2013, y modificado parcialmente mediante Resolucién Exenta N° 914,
de 5 de agosto de 2016, que resuelve recursos de reclamacién (PAC) del proyecto. Posteriormente dicha RCA
fue anulada por el llustre Tercer Tribunal Ambiental de Valdivia, en causa R-42-2017, por insuficiencia de las
medidas de compensacion comprometidas para la pérdida de bosques y humedales. Sin embargo, los estudios
de edafologia en dicho EIA permiten fijar un marco de referencia respecto a la presencia de metales pesados
en suelo en la region de Aysén.
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Fuente: Estudio de Impacto Ambiental “Central Hidroeléctrica Cuervo”. Apéndice 5.6-D, Edafologia,
Concentraciones Totales de Metales Pesados en las Muestras de Suelo Analizadas, p. 2.

360.Como es posible apreciar, de un total de 190
muestras de suelo, tan sélo en dos de ellas se superan las 100 partes por millon (ppm) de arsénico,
es decir, se superan los 100 mg/kg. El detalle de las concentraciones puede encontrarse en el
apéndice 5.6-E “Concentracion total de Metales Pesados en muestras de Suelo”, del EIA del proyecto
“Central Hidroeléctrica Cuervo”. Del examen de dichos resultados, puede concluirse que la gran
mayoria de las muestras de suelo tomadas no superan las 2 ppm. Las mayores concentraciones
detectadas corresponden al suelo identificado como A19, evidenciandose resultados que van desde
las 27 ppm, hasta un maximo de 554 ppm, como es posible apreciar a continuacion.

Tabla N® 15: Concentraciones de arsénico detectadas en el suelo A19, EIA del proyecto “Central
Hidroeléctrica Cuervo”

Profuadidasd 15 1524 24-42 HZ-TX T2-HBS #5900 BT
cm cm [t com CHEn CE cm
A g ppm) oLl 007 0.08 005 036 032 010
As {(ppm) 41.80 47.70 46,60 27.70 46 40 67.50 554.00

Fuente: Elaboracion propia, a partir de Cuadro E19 del Estudio de Impacto Ambiental “Central Hidroeléctrica
Cuervo”. Apéndice 5.6-E, Edafologia, Concentracidn total de Metales Pesados en Muestras de Suelo.

361. Es decir, incluso para la concentracion mas elevada
de arsénico detectada en las mediciones de metales pesados en suelo a propodsito del EIA del
proyecto Central Hidroeléctrica Cuervo, existe una concentracion de arsénico de 554 mg/kg, lo cual
esta muy por debajo de las concentraciones de arsénico detectadas en los muestreos gue efectud el
SAG y analizé ALS Patagonia en las inmediaciones de SCMET por encargo del SAG en el afio 2014. En
otras palabras, las concentraciones naturales de arsénico en la region, estan muy por debajo de
aquellas detectadas por el SAG en las inmediaciones del TRC.

362.En consecuencia, la alteracion de la calidad del
suelo, a un nivel que sobrepasa ampliamente el 80% del valor maximo establecido en una norma de
referencia, debe ser considerada como un efecto adverso significativo sobre el recurso suelo,
afectando de este modo su uso y aprovechamiento.

363. Una vez efectuado el analisis de efectos adversosf:»f‘;‘Lﬂ"L g\
significativos sobre ganado y suelos asociado a la infraccién, conviene analizar los descargos df;‘l“l o )
titular en este punto, los cuales son los siguientes: 1) los resultados de los analisis de suelo de Ios J‘;"'l‘
laboratorios SGS y Algoritmos son discrepantes, por lo tanto, no son confiables en relacion al va!ci[. Curpy
de Arsénico presente en suelo; 2) pueden existir otras fuentes de Arsénico que podrian contribuir*a{\,
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la presencia de éste en la zona, tales como los plaguicidas arsenicales, a lo cual debe agregarse que
Alto Maiiihuales es una zona en la que se encuentran naturalmente metales.
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364. Respecto a la primera alegacion, es efectivo que los
las muestras de Algoritmos y SGS, como muestreos y contramuestreos, arrojan resultados distintos.
Sin embargo, el analisis de efectos significativos que se ha efectuado, se refiere a los resultados de
las muestras tomadas por el SAG y analizadas por ALS Patagonia, en el afio 2014, respecto a las
cuales no existe un contramuestra que arroje resultados disimiles. Por lo tanto, el argumento de
SCMET respecto de las muestras tomadas en 2015, casi un afio después que las tomadas por el SAG,
no tiene el potencial de cuestionar la validez de las muestras tomadas por dicho servicio. En cuanto
al segundo argumento, cabe recordar que a lo largo del presente apartado este Fiscal Instructor ha
sefialado los antecedentes que permiten concluir que la causa de la contaminacién por metales
pesados en Alto Mafiihuales es el mal manejo que se ha hecho del TRC, producto de la modificacion
de dicho tranque sin someter dichas modificaciones al SEIA, y a la falta de cierre del mismo. A mayor
abundamiento, SCMET sdlo ha formulado una hipdtesis que no ha comprobado ni acreditado en el
presente procedimiento, relativa a que las excedencias de arsénico podrian deberse a otras causas,
lo cual se contrapone derechamente con los antecedentes expuestos en el presente dictamen.

365.Asi entonces, analizados todos los antecedentes
referidos con la infraccion, este Fiscal Instructor estima que la clasificacion de gravedad de la
infraccion B, otorgada preliminarmente en la Res. Ex. N° 1/ROL F-057-2015, en virtud del art. 36
numeral 1, literal F) de la LO-SMA, ha quedado ratificada

IX. PONDERACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LO-SMA QUE CONCURREN A LAS INFRACCIONES

366. El articulo 40 de la LO-SMA dispone que para la
determinacion de las sanciones especificas que en cada caso corresponderd aplicar, se consideraran
las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El numero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccién.

c) El beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comisién de la infraccién y el grado de participacién en el hecho,
accién u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

7 La capacidad econdmica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la
determinacién de la sancién.

367. Para orientar la ponderacion de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobd la actualizacién de las Bases
Metodolégicas para la Determinacidon de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario
Oficial el 31 de enero de 2018, (en adelante “las Bases Metodoldgicas”).

368. Las Bases Metodoldgicas, ademas de precisar la
forma de aplicacion de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la determinacién de
las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una adiciéon entre un
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primer componente, que representa el beneficio econémico derivado de la infraccién, y una segunda
variable, denominada componente afectacién, que representa el nivel de lesividad asociado a cada
infraccion.

369. En este sentido, a continuacion, se ponderaran
las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, comenzando por el analisis del beneficio econdmico
obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacion del componente
de afectacion. Este ultimo se calculara con base al valor de seriedad asociado a cada infraccidn, el
que considera la importancia o seriedad de la afectacion que el incumplimiento ha generado, por
una parte, y la importancia de la vulneracion al sistema juridico de proteccidon ambiental, por la otra.
El componente de afectacion se ajustara de acuerdo a determinados factores de incremento y
disminucidn, considerando también el factor relativo al tamafio econdmico de la empresa.

370. Dentro de este analisis se exceptuaran las
circunstancias asociadas a las letras g} y h) del articulo precitado, puesto que, en el presente
procedimiento, la empresa no presentd un PdC, en tanto que no se ha constatado la generacion de
un detrimento o una vulneracion en un drea silvestre protegida.

A. Beneficio econdmico obtenido con motivo
de la infraccion (articulo 40 letra c) de la
LO-SMA).

371. El beneficio econdmico obtenido por motivo de
la infraccion debe ser analizado para cada cargo, en primer lugar, a través de la identificacion de su
origen, es decir, si fue originado por el retraso o por el completo ahorro de costos por motivo de la
infraccién, u originado a partir de un aumento de ingresos. Estos costos o ingresos deben ser
cuantificados, asi como también deben configurarse los escenarios de cumplimiento®® e
incumplimiento®’, a través de la identificacion de las fechas reales o estimadas que definen a cada
uno. Luego, es posible valorizar la magnitud del beneficio econdmico obtenido a partir del modelo
de estimacion que la SMA utiliza para este fin, el cual se encuentra explicado en el documento que
describe las Bases Metodoldgicas. Para todos los cargos analizados se considerd, para efectos de la
estimacion, una fecha de pago de multa al 10 de julio de 2018 y una tasa de descuento de un 11,3%,
la cual fue estimada en base a informacion financiera de la empresa y pardmetros de referencia del
sector de la mineria metalica. Por Ultimo, cabe sefialar que todos los valores en UTA que se
presentan a continuacion, se encuentran expresados al valor de la UTA del mes de junio de 2018.

372. Enrelacion alainfraccién A1, relativa a no haber
ejecutado el procedimiento de aplicacién de cal hidratada en el Tranque de Relaves Confluencia (en
adelante, “TRC”), la obtencién de un beneficio econdmico se asocia a los costos evitados por no
incurrir en los costos del proceso de aplicacion de cal hidratada en agquellos meses en los cuales no
ejecutd dicho proceso, debiendo hacerlo.

373. En relacion al monto de los costos asociados al
proceso de aplicacion de cal hidratada, se cuenta con los antecedentes aportados por la empresa
en el presente procedimiento, que permiten ponderar su magnitud. En efecto, con fecha 28 de

8 Definido como un escenario hipotético, de cumplimiento normativo.
57 Definido como el escenario real, con infraccién.
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marzo de 2018, la SMA emitio la Resolucion Exenta N°9/2018, mediante la cual se solicita, entre
otros antecedentes, informacidn relativa al cargo Al, especificamente, “[...] respecto de los costos
de compra de cal, costo de proceso de hidratacion, y costo de aplicacién de cal hidratada en la
cubierta del TRC, parag ejecutar adecuadamente esta medida en la forma establecida en la RCA
N°331/2004, en el periodo comprendido entre enero de 2013 a octubre de 2014 [...]". Con fecha 23
de abril de 2018, la empresa presentd un escrito de respuesta a este requerimiento, mediante el
cual informé el costo estimado del proceso de aplicacion de cal hidratada para el periodo

consultado, el cual, de acuerdo a las proyecciones realizadas por la empresa, ascenderia a un total
de $54.595.696, el cual comprende $14.720.000 por adquisicién de cal apagada y $39.875.696 por
concepto de mano de obra para su hidratacion y aplicacién. La empresa indica que la estimacion se
efectué considerando que el proceso de aplicacion de cal hidratada se efectia tUnicamente en los
meses de primavera verano, contemplando entonces costos de mano de obra asociados al proceso
solamente para los meses de enero a abril de 2013, septiembre de 2013 a abril de 2014 y de
septiembre a octubre de 2014, periodos que comprenden un total de 14 meses. A partir de la
informacion anterior, es posible estimar el costo promedio mensual del proceso de aplicacion de
cal hidratada, el cual resulta ser de $3.899.693, de acuerdo a los datos informados.

374. En un escenario de cumplimiento, la empresa
hubiese cumplido con la obligacion de efectuar la adquisicién y aplicacion de cal hidratada en los
meses de enero, febrero, marzo, agosto, septiembre, octubre, noviembre y diciembre de 2013, y
enero, febrero, marzo, agosto, septiembre y octubre de 2014, tal como se indica en la seccion de
configuracién de la infraccion. De esta forma, para efectos de la estimacion, el escenario de
cumplimiento es aquel en que el costo mensual estimado de aplicacién de cal hidratada —de
$3.899.693- es incurrido en cada uno de los 14 meses sefialados, en los cuales debié ejecutar el
proceso.

375. En relacién al escenario de incumplimiento, la
empresa informa haber adquirido cal para su aplicacién en la época de primavera—verano de los
afios 2013-2014, por un monto de $3.520.000, en el mes de octubre de 2013%. Puesto que en un
escenario de cumplimiento el costo total incurrido hubiese sido de $54.595.696, el costo total
evitado en este caso asciende a $51.075.696%°, equivalentes a 90 UTA.

376. De acuerdo a lo anteriormente sefialado y al
método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico estimado
asociado a esta infraccion, asciende a 117 UTA.

377. En relacion a la infraccion A3, relativa a haber
descargado residuos liquidos industriales en un lugar no autorizado, la obtencién de un beneficio
economico se origina tanto en el retraso en incurrir en el costo asociado a las medidas que hubieran
permitido evitar la infracciéon -de haber sido implementadas con anterioridad a su ocurrencia-,
como también en los costos evitados asociados al costo recurrente de mantencidn y operacion que
conlleva la implementacién de dichas medidas.

%8 Especificamente, la fecha de la factura correspondiente a la adquisicion, es el dia 14 de octubre de 2013.
//-;--fﬁiﬁstg valor corresponde a la diferencia del costo que debid incurrir en un escenario de cumplimiento, de
P 5‘3?1‘?593-.§96, y el costo efectivamente incurrido, de $3.520.000.
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378. En relacion a las medidas que hubiesen
prevenido la ocurrencia de la infraccion, se cuenta con los antecedentes aportados por la empresa
en el presente procedimiento, que permiten identificarlas y ponderar la magnitud de sus costos.
Por medio de la Resolucién Exenta N°9 del 28 de marzo de 2018, la SMA le solicit6 a la empresa
informacién relativa al cargo A3, especificamente, “[...] los costos de mantencién de las bombas
LEADER 3 y 4, asi como de toda otra medida que haya debido implementar para prevenir las fallas
operacionales que dieron origen al presente cargo. Del mismo modo, acredite los costos del sellado
del tubo de descarga”. La empresa dio respuesta a este requerimiento informando los costos
anuales de mantencién de las bombas leader 3 y 4 correspondiente a los afios 2013 a 20177, los
cuales se presentan en la siguiente tabla:

Tabla N° 16: Costos de mantenc:on bombas Leader 3yden dolares (USD)

Fuente: informacidn proporcionada por la empresa

379. Asimismo, la empresa entrega informacién
respecto de las medidas que habria implementado con el fin de evitar futuras fallas operacionales,
las cuales fueron: el sellado del tubo de descarga y la creacién de un financiamiento especial para
la compra de materiales y equipos que garantizaran la no ocurrencia de incidentes operacionales
similares al que propicio la ocurrencia de la infraccién. La siguiente tabla presenta un resumen de
los costos de los trabajos y equipos asociados a la mejora de las condiciones operacionales de las
piscinas del TRC informados por la empresa:

Tabla N° 17: costos de mejoras al sistema de bombeo de aguas del Tranque de Relaves

Confluencia
Phiosta Erosreha de Bomba Modificacidn descarga Bomba Leader 1 1.442.738
leader 2 (incluye revisién y Instalacién Bomba leader 2. Mejora en lineas sistema bombas. 5.842.071
habilitacién de lineas de Materiales varios™ 14.187.772
descared) Bomba leader MODCB125-237 5.746.855
Instalacién sistema Telemetria, | Cdmara IP VIVOTEK H.264, mds accesorios para montaje. 1.268.343
bombas leader 2,3y 4. Instrumentos de telemetria control de aguas 4.289.938
Costos de sellado del tubo de descarga 800.000
TOTAL 33.577.717

Fuente: elaboracion propia en base a informacidon proporcionada por la empresa

Como se observa en la tabla, el costo total de las medidas de prevencién de fallas operac:onales \.\u-hL ""\
asciende a $33.577.717, equivalentes a 59 UTA. :

7 De acuerdo a lo informado, en 2018 alin no se incurre en gastos de mantencién. NI ¢
! Costo informado en délares (USD) y convertido a pesos (CLP) al tipo de cambio del dia 26/01/2016, de
717,46 $/USD.

2 |dem.
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se configura como aquel en que la empresa implementa medidas de prevencién de fallas
operacionales de manera oportuna, es decir, de forma previa a la ocurrencia de la infraccién, con
lo cual hubiese evitado la falla operacional que la origind. De acuerdo a la informacién aportada por
SCMET, las medidas que hubiesen evitado la falla operacional que dio origen a la infraccion,
corresponden a aquellas asociadas a la mejora del sistema de bombeo de aguas del TRC que fueron
descritas con anterioridad. Para efectos de la configuracion del escenario de cumplimiento, se
considera de manera conservadora que el costo de implementacion de las medidas -que seguin lo
informado por SMCET asciende a $33.577.7177, debié ser incurrido al menos a la fecha de
constatacion de la infraccion, el dia 30 de septiembre de 2014, fecha en la cual -tal como se sefiala
en la seccion de configuracién de la infraccion A3- se constata la primera descarga irregular por
parte del SAG. Por otra parte, se observa que entre las medidas preventivas que SCMET debio
implementar, se encuentra la puesta en marcha de una bomba adicional a las bombas leader 3 y 4
ya operativas, denominada bomba Leader 2. A partir de lo anterior, es razonable suponer que en
un escenario de cumplimiento la empresa hubiese visto incrementados sus costos de mantencion
y operacién del sistema de bombeo, desde la puesta en marcha de la nueva bomba. Es por esto que
en este escenario se considera también que una vez instalada la nueva bomba Leader 2, la empresa
debid incurrir en un costo mensual asociado a su mantencion y operacion. Para estimar este costo,
se tomd como referencia los costos anuales de mantencion informados por la empresa para las
bombas Leader 3 y 4 ya operativas, estimandose en base a éstos un costo mensual promedio de
877 USD" asociado a la bomba Leader 2.

381. En relacidn al escenario de incumplimiento, se
cuenta con antecedentes que dan cuenta que la empresa incurrio efectivamente en costos
asociados a las medidas preventivas destinadas a evitar futuras fallas operacionales, los que fueron
descritos con anterioridad. Para efectos de la estimacion, se considera estos costos como incurridos
en las fechas de las facturas que respaldan cada uno de los costos, las cuales fueron acompafadas
por la empresa en el Anexo 5 del escrito presentado como respuesta al requerimiento de
informacion efectuado por la SMA. La siguiente tabla presenta los items de costos de las medidas
y el mes de la factura de respaldo correspondiente:

Tabla N° 18: costos de mejoras al sistema de bombeo de aguas del Tranque de Relaves Confluencia

y mes de la factura correspondiente

Medificacion descarga Bomba Leader 1 1.442.738 Junio 2015

Instalaciéon Bomba leader 2. Mejora en
lineas sistema bombas.

Materiales varios 14.187.772 Sin factura

Puesta en marcha de bomba leader 2
(incluye revision y habilitacion de lineas
de descarga)

5.842.071 Julio 2015

73 Este valor corresponde al informado por la empresa, y es referencial, puesto que aquellos costos que se

encuentran informados originalmente en USD, se consideran, para efectos de la estimacion, en su valor

equivalente en CLP al tipo de cambio promedio del mes en el cual el costo se considera incurrido en el

escenario de cumplimiento, es decir, septiembre de 2014 (tipo de cambio observado promedio de 593 $/USD).

74 Este valor corresponde al valor promedio de los costos anuales de operacién y mantencién informados por

la empresa para las bombas leader 3 y 4, de 21.051 USD, dividido en 2, (puesto que el costo corresponde a la
f,-:—:ma-ntgncién de dos bombas), dividido a su vez por los 12 meses que conforman un afio.

w b=l A, g

\\
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Bomba leader MODCB125-24 5.746.855 Sin factura
Ca IP VIVOTEK H.264, ma i
' _ ) amara 1PV , Mas accesorios 1.268.343 | marzo 2015
Instalacidn de sistema de Telemetria, para montaje.
bombas leader 2,3 y 4. i
omba Yy Instrumentos de telemetria control de 4.289.938 | marzo 2015
aguas.
Costos de sellado del tubo de descarga 800.000 enero 2016

Fuente: elaboracion propia en base informacién proporcionada por la empresa

382. Como se muestra en la tabla anterior, los items
correspondientes a los items “Bomba leader MODCB125-24" y “Materiales varios™”, no tienen
asociada ninguna factura de respaldo. Si bien no se tiene certeza de la fecha de adquisicién de estos
items, es posible advertir que es requisito para la ejecucién de la instalacién de la bomba, por lo
que para efectos de la estimacidn se utiliza el supuesto bajo el cual los costos correspondientes
fueron incurridos el mes previo a la instalacion de la bomba -con fecha de factura en el mes de julio
de 2015-, es decir, en junio de 201576,

383. De acuerdo a lo descrito respecto de los
escenarios de cumplimiento e incumplimiento en este caso, se concluye que los costos asociados a
la implementacidn de las medidas de prevencion de fallas operacionales del sistema de bombeo de
aguas del TRC se configuran como costos retrasados. Respecto a los costos relacionados con la
operacion y mantencion de la bomba Leader 2, éstos se configuran como costos evitados dada su
naturaleza recurrente, durante los meses en que la implementaciéon de esta bomba ha sido
retrasada. Puesto que, de acuerdo a los supuestos considerados, el retraso en la implementacion
de la bomba se estima en un periodo de 9 meses — entre octubre de 2014 y junio de 2015-, el costo
total evitado asciende a 7.89477 USD, correspondientes a $4.842.259%, que equivalen a 8,5 UTA.

384. De acuerdo a todo lo anteriormente descrito y
al método de estimacion utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econédmico estimado
asociado a esta infraccidn, asciende a 12 UTA.

385. En relacion a la infraccién B, relativa a la
modificacion del proyecto “Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia” sin contar con una
Resolucion de Calificacion Ambiental que autorice efectuar dichas modificaciones, la obtencidon de
un beneficio econdmico se origina en el costo evitado asociado a la diferencia entre los costos de
acopio de los relaves en el TRC por sobre lo autorizado ambientalmente y los costos de acopio de
dichos relaves en los lugares autorizados. Lo anterior, se desprende de la contraposicion de los
escenarios de cumplimiento e incumplimiento, cuya configuracion, para efectos de la estimacion del
beneficio econémico, se presenta a continuacion.

386. Respecto al escenario de incumplimiento, tal
como se sefiala en la seccion de la configuraciéon del cargo B del presente dictamen, la empresa Gl
depositdo un total de 5.863.662 toneladas de relaves en el TRC, excediendo el limite méxim,g”ﬁx?'@h'i-.,‘:‘”\

7> Comprende valvulas, motor, bomba, bridas, pernos (consumidos desde bodega para ejecucién de trabajos).
76 puesto que dichos costos se encuentran informados originalmente en montos en USD, se consideran para
la estimacion los valores en CLP al tipo de cambio correspondiente a dicho mes, de 630 $/USD.

77 Este valor corresponde al costo promedio mensual estimado de mantencion y operacidon mensual de las
bombas leader 3 y 4, de 877 USD, por la cantidad de meses del periodo indicado (9 meses).

78 Este valor considera el tipo de cambio promedio de cada mes en el cual el costo es evitado.

Pagina 99 de 141



),E' Gobierno
LW decChile .

W7 SMA

autorizado ambientalmente -de 2.284.455 toneladas- en 3.579.207”° toneladas de relaves. Por otra
parte, a partir de los antecedentes disponibles, es posible afirmar que los relaves depositados en
TRC por sobre lo autorizado, corresponden a 36.500 toneladas de relave filtrado y 3.542.707
toneladas de relave convencional.
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387. En un escenario de cumplimiento, SCMET no
hubiese incurrido en el acopio de relaves en el TRC por sobre el tonelaje autorizado ambientalmente.
Para configurar este escenario, por lo tanto, es necesario analizar si la cantidad de relaves
depositados en el TRC por sobre lo autorizado -3.579.207 toneladas- pudieron haber sido acopiadas
en un lugar alternativo al TRC o si, en su defecto, no debieron haber sido generados. De acuerdo a
los antecedentes disponibles en el procedimiento, la empresa contaba con el “depdsito de relaves
filtrados Dofia Rosa” (en adelante “DRFDR”) para el acopio de relaves filtrados, el cual, de acuerdo a
los antecedentes aportados por la empresa, inicid su operacion en el mes de agosto de 2012%, con
una capacidad de acopio de relaves filtrados de 2.176.000 toneladas®. Asimismo, la empresa
contaba con la autorizacion para el acopio de relaves en pasta al interior de la mina desde el afio
2011%. Considerando que SCMET disponia de lugares autorizados de acopio de relaves alternativos
al TRC durante el periodo en que se verifica el acopio no autorizado de relaves, es posible afirmar
que en un escenario de cumplimiento la empresa debio haber destinado las 3.579.207 toneladas de
relaves depositados en el TRC por sobre lo autorizado a dichos lugares, es decir, a su acopio como
relaves filtrados en el DRFDR o como relaves en pasta al interior de la mina.

388. A partir del contraste de los escenarios descritos,
se desprende la conformacién de costos evitados asociados a la diferencia entre los costos de
produccion y depésito de los relaves —convencionales vy filtrados- acopiados en exceso en el TRC, y
los costos en los que debiese haber incurrido SCMET para la produccidn y deposito de estos relaves
en los lugares autorizados.

389. Enrelacidn a los costos sefialados, se cuenta con
los antecedentes aportados por la empresa en el presente procedimiento, que permiten ponderar
su magnitud. Por medio de la Resolucion Exenta N°9 del 28 de marzo de 2018, la SMA le solicitd a la
empresa informacion relativa al cargo B, especificamente, “[...] la cantidad de relave mensual (tanto
normal, como filtrado y en pasta) producido en toneladas en el periodo comprendido entre enero de
2013 a fa fecha actual” y “[...] los costos de filtrado de relaves por tonelada, entre enero de 2013 a
la fecha. Del mismo modo, informe los costos asociados a generar relaves en pasta, por toneladas,
entre enero de 2013 a la fecha.”. En respuesta a este requerimiento, la empresa informa -en el Anexo

7 Corresponde a la diferencia entre el tonelaje autorizado ambientalmente —de 2.284.455 toneladas- y lo

efectivamente acopiado en el TRC, de -5.863.662 toneladas-.

8 De acuerdo a los antecedentes acompafiados por la empresa, mediante la carta SEA-07/0812 con fecha 6

de agosto de 2012, SCMET comunica al SEA el inicio de la etapa de operacién del depésito de relaves filtrados

Dofia Rosa. Esta carta fue acompafiada en el Anexo 12 del escrito que da respuesta al requerimiento de

informacién efectuado por la SMA.

81 Seguin se indica en la Resolucidn Exenta N°1648 de 13 de junio de 2011 de SERNAGEOMIN, acompafiada en

el anexo 12 del escrito de respuesta al requerimiento de informacién.

# De acuerdo a lo informado por la SCMET en su escrito de respuesta al requerimiento de informacién
f:jef.gctuado por la SMA, el primer depdsito de relave en pasta al interior de la mina fue efectuado en el mes de
’ “abril.del afio 2011.
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11 del escrito presentado como respuesta al requerimiento de informacion-, los siguientes datos de

produccién y de costos de produccidn de relaves:

Tabla N° 19: Distribucion de la produccién de relaves en pasta vy filtrados

Relave Pasta Ton 110.210 317.574 | 340.558 | 284.238 72.764 1.125.44 Y
Relave Filtrado Ton 53.190 176.823 | 160.523 | 272.448 398.972 1.061.957
Total Relaves Ton 163.400 494,398 | 501.080 | 556.687 471.736 2.187.301
Relave Pasta % 67% 64% 68% 51% 15% 51%
Relave Filtrado % 33% 36% 32% 49% 85% 49%

Fuente: informacién proporcionada por la empresa

Tabla N° 20: Costos operacionales de relaves en pasta y filtrados

Cemento usp 159.464 | 894.911 | 1.237.432 | 824.254 138.709 3.254.771
Telas usp 2.685 9.120 3.657 21.369 33.479 70.309
Energia usb 165.763 | 567.932 270.577 343.666 | 487.329 1.835.267
Insumos usbD 63.220 87.719 165.394 160.306 168.631 645.270
Mantenimiento usb 203.938 | 704.050 622.875 736.174 | 698.367 2.965.404
Remuneraciones usD 77.709 825.208 858.283 801.071 801.055 3.363.326
Acarreo de Relaves usp 70.275 297.995 775.781 274.066 | 657.898 2.076.015
Sistema Bombeo usD 71.635 443.452 342.267 528.908 140.205 1.526.467
Sistema Filtrado usb 74.048 403.642 106.473 202.870 | 236.642 1.023.675
Total Relaves Pasta usD 575.508 | 2.741.830 | 2.882.670 | 2.395.385 | 611.376 9.313.516
Total Relaves Filtrados usD 313.228 | 1.492.198 | 1.500.070 | 1.497.298 | 2.750.940 | 7.446.987
Total General usbD 888.737 | 4.234.028 | 4.382.740 | 3.892.683 | 3.362.316 | 16.760.503

Fuente: informacién proporcionada por la empresa

390.

De los datos informados, es posible obtener el

costo unitario de produccion de relaves en pasta y filtrados, como se presenta en la siguiente tabla:
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Tabla N° 21: Costos de produccién unitarios de relaves en pasta y filtrados

Relaves en Pasta uUsD/Ton 5.2 8,6 8,5 8,4 8,4 7.8
Relaves Filtrado UsD/Ton 5,9 8,4 9,3 5,5 6,9 7,2
Costo unitario promedio | USD/Ton 54 8,6 8,7 7,0 7,1 7,4

Fuente: elaboracién propia en base a informacién proporcionada por la empresa

391. En relacion al costo de produccion de relaves sin
la aplicacién del proceso de filtrado o pasta, es posible estimar el costo unitario de produccién de
este tipo de relaves a partir de la informacién de costos de produccién entregada por SCMET,
presentada en la tabla N° 20. A partir de la observacion de los datos informados en formato Excel y
las formulas de célculo involucradas, es posible identificar aquellos items que corresponden a los
costos de produccién de relaves sin la aplicacion del proceso de filtrado o pasta, seglin corresponda.
Estos costos son: energia, insumos, mantenimiento y remuneraciones. La siguiente tabla presenta el
resultado de la estimacion de los costos unitarios de produccion de relaves sin procesamiento
adicional.

Tabla N° 22: Costos de produccion unitarios de relaves sin procesamiento de pasta o filtrado

Energia usD 165.763 | 567.932 | 270.577 | 343.666 | 487.329 | 1.835.267
Insumos usD 63.220 | 87.719 165.394 | 160.306 | 168.631 645.270
Mantenimiento usD 203.938 | 704.050 | 622.875 | 736.174 | 698.367 | 2.965.404
Remuneraciones usbD 77.709 | 825.208 | 858.283 | 801.071 801.055 | 3.363.326
Total General usD 510.630 | 2.184.908 | 1.917.129 | 2.041.217 | 2.155.382 | 8.809.266
Costo unitario promedio | USD/Ton 3,1 4,4 3,8 3,7 4,6 4,0

Fuente: elaboracién propia en base a informacion proporcionada por la empresa

392. Enrelacion a los costos de transporte de relaves
hasta el TRC, mediante la Resolucion Exenta N°9 del 28 de marzo de 2018, la SMA solicito a la
empresa informar “[...] mediante medios fehacientes, los costos de transporte de relaves hacia el
Tranque de Relaves Confluencia, los costos de transporte de relaves filtrados hacia el Depdsito de
Relaves Dofia Rosa, y los costos de transparte de relaves en pasta hacia el interior de la mina El Toqui,
todos ellos en toneladas, en el periodo comprendido entre enero de 2013 y la fecha actual”. La
empresa informd, sin embargo, unicamente los costos de transporte asociados los relaves filtrados
depositados en el DRFDR® y los depositados en pasta al interior de la mina, por lo que fue necesario
realizar una estimacién de los costos de transporte de relaves al TRC en base a la informacion

83 Es posible afirmar lo anterior observando la relacion entre lo informado en el Anexo 11, respecto de
produccion de relaves y costos de operacion y lo informado en el Anexo 9, relativo a la distribucién de la
produccion de relaves. La informacion de produccién de relaves filtrados presentada en el Anexo 9, se refiere
unicamente a la produccion de relaves depositados en el TRDR, y esta produccion ceoincide con la informada
n el Anexo 11, produccién a la cual se asocian los costos de relaves filtrados presentados.
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disponible. La empresa afirma en sus descargos que el TRC se encuentra a mayor distancia que el
DRFDR y por lo tanto el costo de transporte de relaves al TRC seria mayor. Puesto que no se cuenta
con antecedentes que permitan efectuar una cuantificacion precisa, para efectos de la estimacion
se considerard como supuesto que el costo de transporte al TRC es un 60% superior al costo de
transporte al DRFDR.

393. Los costos unitarios de transporte de relaves al
TRC estimados se presentan en la siguiente tabla:

Tabla N°23: Costos estimados de transporte unitarios de relaves a TRC

Costos de acarre de relaves filtrados a

Tranque Doiia Rosa 130 70.275 297.995 775.781 274.066 657.898

Costo unitario de acarreo de relaves a
Tranque Doiia Rosa

Costo estimado transporte relaves a TRC | USD/Ton 2,1 2,7 7,7 16 2,6
Fuente: elaboracion propia en base a informacion proporcionada por la empresa

usD/Ton 1,3 1,7 4,8 1,0 1,6

394. A partir de lo anterior, es posible estimar la
diferencia, en términos de costos unitarios, entre el costo de produccién y transporte de relaves
convencionales al TRC, y el costo de produccién y transporte de relaves filtrados o en pasta. Puesto
que el acopio de relaves convencionales en exceso en el TRC se produjo de forma previa al afio 2013,
se considera que la mejor aproximacion para la estimacion estara dada por los costos unitarios de
dicho afio. A partir de la tabla N° 21 se observa que el costo unitaric promedio de produccién y
transporte de los relaves filtrados y en pasta en 2013 es 5,4 USD/Ton y, por otra parte, el costo
estimado de produccién y transporte de relaves sin procesamiento es de 5,2 USD/Ton®’; de lo cual
se desprende que que el costo evitado estimado por cada tonelada de relaves convencionales
depositados en el TRC es de 0,2 USD/Ton. Puesto que la cantidad de relaves convencionales
depositados por sobre lo ambientalmente autorizado es de 3.542.707 Toneladas, el costo evitado
estimado por este concepto asciende a 708.795 USD. Puesto que el acopio de relaves convencionales
por sobre lo autorizado ocurre de forma previa a la entrada en vigencia de las facultades de la SMA,
para efectos de la estimacion, bajo un supuesto conservador, se considera que este costo debid
haber sido incurrido en la fecha de entrada en vigencia de las funciones de la SMA, es decir el 28 de
diciembre de 2012.

395. En cuanto al relave filtrado depositado en el TRC
por sobre lo autorizado, asumiendo un mayor costo de transporte de relaves filtrados en el TRC
respecto de su depdsito en el DRFDR, se debe incorporar en la estimacion el costo adicional que
significa el depdsito de cada tonelada de relave filtrado acopiado en el TRC por sobre la alternativa
de menor costo. Puesto que el acopio de relaves filtrados en exceso en el TRC se habrfa producido
hasta el mes de octubre del afio 2014, se consideran los costos unitarios de dicho afio para la
estimacion de estos costos. Considerando que el costo de acarreo de relaves al DRFDR en 2014 es
de 1,7 USD/Ton® y bajo el supuesto de un costo adicional de transporte al TRC de 60% por sobre
este, el costo adicional estimado por el transporte de relaves filtrados al TRC es de 1,01 USD/Ton.,,-:f“:":z‘,\\
Puesto que la cantidad de relaves filtrados depositados por sobre lo autorizado en el TRC es de " SSON
36.500 Toneladas, el costo adicional incurrido en transporte se estima en 36.907 USD. Para efectp§ ey,

2,1 USD/Ton (Tabla N° 23). g
8 Ver tabla N° 23.
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de la estimacion, se considera que este costo adicional® es incurrido en el mes de octubre de 2014,
mes en el cual habria finalizado el acopio de relaves filtrados en el TRC. De esta forma, es preciso
que a los 708.795 USD de costo evitado por la depositacion de relaves convencionales en el TRC por
sobre lo autorizado, se resten los 36.907 USD correspondientes al costo adicional incurrido por
SCMET, producto de la depositacion de 36500 toneladas de relave filtrado en el TRC. Por lo tanto, se
concluye que el costo evitado total en este caso es de 671.887 USD, equivalentes a $ 316.411.527%7
y 555 UTA.

396. De acuerdo a todo lo anteriormente descrito y al
método de estimacion utilizado por esta Superintendencia descrito en las Bases Metodoldgicas, el
beneficio econdmico estimado asociado a esta infraccion, asciende a 813 UTA.

397. La tabla siguiente resume los resultados de
ponderacion del beneficio econémico obtenido por motivo de cada infraccidn:

Tabla N° 24: Resumen de la ponderacién del beneficio econémico obtenido por la empresa, por
cada infraccién.

Al. No haber
ejecutado el

Costos evitados al no
incurrir en los costos

Enero, febrero,
marzo, agosto,

operacion de la nueva
bomba (bomba

procedimiento de ol oracsad septiembre,
aplicacion de cal ‘p ooy octubre,
hidratada en el FrlicasiEh e noviembre y

hidratada en aquellos 90 < i 117
Tranque de Relaves diciembre de

. meses en los cuales

Confluencia desde e 2013; y enero,
enero de 2013 al dia rocjeso debiendo febrero, marzo,
de la inspeccién de 22 gacerlo ! agosto, septiembre
de junio de 2015. ) y octubre de 2014.

Costo retrasado de las

medidas de mejoras al

sistema de bombeo 30/09/2014 a

de aguas del Tranque a

junio, julio y marzo

de Relaves 59

Confluencia, que ZD1I5; enerd
A3. Haber descargado i s c;bqetivo 2016.
residuos industriales y P ’ ;
liquidos en un lugar evitar la ocurrencia de 12
r:?) autorizado & fallas operacionales.

’ Costos evitados al no
incurrir en el costo
recurrente asociado a Octubre 2014 a
.. 8,5 o s
la mantencién y junio 2015

88 Respecto del escenario de cumplimiento.

87 Este valor considera: (i) el tipo de cambio observado promedio del mes de diciembre de 2012, de 477 $/USD,

para la conversion del costo evitado en dicho mes por concepto de acopio de relaves convencionales en el

TRC, de 708.795 USD; v (ii) el tipo de cambio observado promedio del mes de octubre de 2014, de 590 $/USD,

para la conversién del costo adicional incurrido en dicho mes por concepto de transporte de relaves filtrados

al TRC, de 36.907 USD. Es asi como este valor corresponde a la diferencia de ambos valores expresados en
= PESOS, de $ 338.186.134 y $21.774.607, respectivamente.
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B. La modificacion del
proyecto “Crecimiento
del Tranque de
Relaves Confluencia”
sin contar con una
Resolucion de
Calificacién Ambiental
que autorice efectuar
dichas modificaciones,
particularmente:
haber excedido el
tonelaje aprobado
para el tranque de
relaves; contar con
una altura de
coronamiento que
supera en mas del
50% lo aprobado;
haber excedido su
vida util en mas de
tres afos.

Costos evitados al no
haber destinado las
3.579.207 toneladas
de relaves
depositados en el TRC
por sobre lo
autorizado a los
lugares de depdsito
de relaves
autorizados, es decir,
a su acopio como
relaves filtrados en el
depdsito de relaves
filtrados Dofia Rosa o
como relaves en pasta
al interior de la mina.

555

28/12/2012y
) octubre de 2014 Els

Fuente: Elaboracidn propia, en base a la informacién proporcionada por la empresa.

398.

399.
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodolégicas,ﬁ?@\

B. Componente de Afectacion

1. Valorde Seriedad

El valor de seriedad se calcula a través de la
determinacion de la seriedad del hecho constitutivo de infraccién, de forma ascendente de acuerdo
a la combinacion del nivel de seriedad de los efectos de la infraccién en el medio ambiente o la salud
de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién ambiental.
De esta manera, a continuacion, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias que
constituyen este valor, excluyendo las letras g) y h), gque no son aplicables respecto a ninguna de las
infracciones en el presente procedimiento.

Importancia del

dafio causado o del

peligro ocasionado (articulo 40, letra a)

LO-SMA) Pt

La circunstancia

f

correspondiente  a “a
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negativo —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales —sobre el medio ambiente

o la salud de las personas.

400. En consecuencia, "(..) la circunstancia del
articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la
SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccion"®. Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para todos los cargos configurados.

401. De esta forma, el concepto de dafio al que alude
la letra a) del articulo 40 de la LO-SMA, es mas amplio que el concepto de dafio ambiental del articulo
2 letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y 2 letra a) del articulo 36
de la LO-SMA, procediendo su ponderacidn siempre que se genere un menoscabo o afectacion que
sea atribuible a la infraccién cometida, se trate o no de dafio ambiental. En consecuencia, se puede
determinar la existencia de un dafio frente a la constatacién de afectacion a la salud de las personas
y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos ocasionados. Al recoger
nuestra legislacién un concepto amplio de medioambiente®®, un dafio se puede manifestar también
cuando exista afectacidn a un elemento sociocultural, incluyendo aquellos que incidan en los
sistemas de vida y costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio cultural. En cuanto al
concepto de peligro, de acuerdo a la definicion adoptada por el SEA, este corresponde a la
“capacidad intrinseca de una sustancia, agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre
un receptor”®. A su vez, dicho servicio distingue la nocién de peligro, de la de riesgo, definiendo a
esta ultima como la “probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.

402. De acuerdo a como la SMA y los Tribunales han
comprendido la ponderacion de esta circunstancia, esta se encuentra asociada a la idea de peligro
concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en base a la
identificacion de uno o mas receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro ocasionado
por la infraccién, lo que serd determinado en conformidad a las circunstancias y antecedentes del
caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se
produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la

8 En este sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Ambiental en su sentencia del caso Pelambres,
considerandos sexagésimo segundo: “Que el concepto de dafio utilizado en el literal a) del articulo 40, si bien
en algunos casos puede coincidir, no es equivalente al concepto de dafio ambiental definido en la letra e) del
articulo 2 de la Ley N° 19.300, y como consecuencia de ello, la nocion de “peligro” tampoco lo es
necesariamente en relacion a un dafio ambiental. En efecto, el alcance de los citados conceptos debe
entenderse como referencia a la simple afectacién o peligro ocasionado con la infraccién. Véase también la
sentencia del Segundo Tribunal Ambiental en el caso Pampa Camarones, considerando Centésimo
decimosexto: “[...] Lo esencial de esta circunstancia, es que a través de ella se determina la relevancia,
importancia o alcance del dafio, con independencia de que éste sea o no dafio ambiental. Ello implica que, atin
en aquellos casos en que no concurra dafio ambiental como requisito de clasificacion conforme al articulo 36
de la LOSMA , la circunstancia del articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que,
sin ser considerado por la SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccién [...]".

% El articulo 2 letra Il) de la Ley N° 19.300 define Medio Ambiente como “e/ sistema global constituido por
elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o biolégica, socioculturales y sus interacciones,
en permanente modificacion por la accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y desarrollo
de la vida en sus multiples manifestaciones”,

% Servicio de Evaluaciéon Ambiental. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la salud de
la poblacion”. 19. Disponible en linea:

- _http //www.sea.gob. cI/sﬂes[default[fl[es[m:gratton files/20121109_GUIA_RIESGO_A LA SALUD.pdf
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ambiente, y ser o no significativo.

403. Unavez determinada la existencia de un dafio o
peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud, entidad
o extension de los efectos generados por la infraccion, o infracciones, atribuidas al infractor. Esta
ponderacién permitird que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

404. En este punto, cabe tener presente que, en
relacidn a aquellas infracciones cuyos efectos son susceptibles de afectar a la salud de las personas,
la cantidad de personas potencialmente afectada es un factor que se pondera en la circunstancia a
que se refiere el articulo 40 letra b) de la LO-SMA, esto es, “el nimero de personas cuya salud pudo
afectarse por la infraccion”. Sin embargo, no existe en el articulo 40 de la LO-SMA una circunstancia
que permita ponderar el nimero de personas afectadas cuando el dafio causado o peligro
ocasionado se plantea en relacién a un dmbito distinto al de la salud de las personas, tal como la
afectacion en los sistemas de vida y costumbres de grupos humanos. En razén de lo expuesto, en
caso que el dafio causado o el peligro ocasionado se verifique en un dmbito distinto a la salud de las
personas, esta Superintendencia realizara la ponderacién de la cantidad de personas susceptibles
de ser afectadas en el marco de esta circunstancia, entendiéndose que éste dato forma parte de la
importancia del dafio o peligro de que se trate.

405. A continuacion, se analizara la concurrencia de
la circunstancia objeto de andlisis para cada una de las infracciones configuradas.

406. En cuanto a la infraccion A1, tanto para el dafio
como para el peligro ocasionado, es preciso realizar una aclaracion previa. Este Fiscal Instructor
considera que al examinar la evaluacion ambiental del proyecto “Crecimiento del Tranque de
Relaves Confluencia”, no se establecio un estandar de la suficiencia de la medida consistente en la
aplicacion de lechada de cal sobre la cubeta del TRC, es decir, en qué grado o cuantia la aplicacién
de la medida abordaria el efecto negativo. En efecto, en la Adenda N° 1 del procedimiento de
evaluacion ambiental que culmind con la emisién de la RCA N° 331/2004, se sefiala que [...] la
aplicacion de lechada de cal sobre la cubierta del tranque, impide que se generen dichas emisiones,
esta accion, se ha constituido en un sistema de control eficiente y efectivo, lo que se estima no se
verd modificado, ni mds afectado por el viento, debido al aumento en la altura del tranque”. Por su
parte, en el considerando quinto de la RCA N°® 331/2004, se indica que la empresa ha logrado
controlar las emisiones a la atmdsfera producto del arrastre edlico de material particulado,
mediante la aplicacion de lechada de cal, lo cual se efectia mediante un procedimiento formal
denominado "Procedimiento de trabajo aplicacion de Cal hidratada en tranques de relaves" adjunto
a la DIA. Finalmente, al examinar dicho "Procedimiento de trabajo aplicacion de Cal hidratada en

aplicacion de dicho producto, sin indicar en qué grado o cuantia la aplicaciéon de la medida abor_deifé

-

1afa

el efecto consistente en el arrastre edlico. -

Pégina 107 de 141

A 2t . ra ¥ m""’\
tranques de relaves", el documento se limita a dar cuenta del procedimiento a seguir parg<a.-* -~




? v
B s ®

AEPER

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gaobierno de Chile

W7 SMA

407. Enotras palabras, en la evaluacién ambiental del

proyecto “Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia”, no se cuantificé cuanto del efecto
consistente en la contaminacién ambiental producida por polucidn de polvo producto del arrastre
edlico en el tranque, podria abordar esta medida. Ello no significa que la medida sea ineficiente,
sino que no establecié la cuantificacion del efecto que seria capaz de mitigar. Producto de ello, en
el presente caso no es posible determinar cuanto del efecto producido (afectacidon y muerte de
ganado, presencia de metales pesados en suelo, flora forrajera, aguas, etc) puede vincularse
directamente al incumplimiento de esta medida. A ello es preciso agregar que los efectos vinculados
al cargo B, dicen relacion con la contaminacion generada desde el tranque de relaves. Luego, para
evitar una doble ponderacién de los efectos producidos, se ponderara esta circunstancia solo para
el cargo B. Ello se debe a que, como fue sefialado a propésito de la clasificacién del cargo B, las
modificaciones del TRC efectuadas por la empresa redundan también en una modificacién de los
impactos causados por dicho tranque de relaves. Luego, si se hubiera evaluado ambientalmente las
modificaciones que SMCET pretendia introducir al TRC -y que de hecho introdujo-, también se
habria tenido que evaluar una modificacién de las medidas destinadas a hacerse cargo de todo el
efecto consistente en la contaminacion por erosién edlica, introduciendo cambios no sélo en la
medida de aplicacién de lechada de cal, sino también generando medidas nuevas.

408. En consecuencia, este Fiscal instructor considera
que para la infraccién Al no procede ponderar la importancia del dafio o peligro ocasionado por la
infraccion, cobrando relevancia en su lugar, la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental producido por esta infraccidn.

409. Infraccion A3. Al respecto, este Fiscal Instructor
sefiald previamente en el Dictamen, que tanto el argumento relativo a la competencia del SAG para
efectuar toma de muestras y medicién de parametros, como aquel relativo a que SCMET no pudo
verificar que las muestras se hayan tomado adecuadamente, seran analizados al momento de
determinar la concurrencia de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

410. En relacion al argumento relativo a la falta de
competencia del SAG para fiscalizar vertidos de RlLes, se hace presente que los organismos
sectoriales con competencia ambiental que, en el ejercicio de sus funciones, tomen conocimiento
de infracciones de competencia de la SMA, estédn obligados a denunciarlas, en conformidad al
articulo 59 inciso 2° de la LO-SMA. El articulo 1 inciso tercero de la Res. Ex. N® 1184/2015 (que
reemplazd a la Res. Ex. N° 277/2013) refuerza esta idea, sefialando que “[lJas actividades de
fiscalizacion desarrolladas por organismos sectoriales en el marco de sus competencias propias, se
encuentran excluidas del dmbito de aplicacién de estas instrucciones generales, sin perjuicio de que,

en _caso _que tomen conocimiento de posibles infracciones gue sean de competencia de la
Superintendencia, remitan los antecedentes para los fines pertinentes” (el destacado es nuestro).

Por lo tanto, incluso respecto de aquellos hechos para los cuales un servicio sectorial no tiene
competencias de fiscalizacion, igualmente tiene el deber de constatarlas y denunciarlas a la SMA,
tal como hizo el SAG en el caso concreto. Esto se hace extensivo no sdlo al hecho constitutivo de
infraccion, que en este caso corresponde a la verificacién de la disposicion de RlLes en un lugar no
autorizado, sino también el examen de los potenciales efectos ambientales vinculados a la
infraccion, para lo cual es necesario efectuar toma de muestras. La SMA trata estos antecedentes
TT:—;Tcibm\o una denuncia sectorial, en conformidad al articulo 47 de la LO-SMA, la cual es necesario
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ponderar en su mérito y contenido, mds alld de la competencia del servicio que remite el hecho

denunciado. Asi lo ha efectuado esta SMA de manera consistente. Asi por ejemplo, previo andlisis
de la metodologia empleada, ha tomado como base informes de medicién de niveles de presion
sonora efectuados por denunciantes, para formular cargos por excedencia de la norma de emision
de ruidos.®® Lo anterior se debe a que, si bien los denunciantes no tienen las competencias
establecidas por ley para fiscalizar incumplimientos a la normativa ambiental, es perfectamente
posible que el contenido de las denuncias tenga el mérito suficiente para que, previo andlisis de la
SMA, pueda formularse cargos a partir de ellas. En el caso concreto ocurre la misma situacion,
puesto que la SMA ha examinado el mérito y contenido de los hechos denunciados por el SAG de
forma previa a formular cargos, considerando también que el denunciante es un organismo publico,
que tiene competencias de fiscalizacién en materia ambiental, asi como un protocolo de toma de
muestras de agua. Finalmente, el Tercer Tribunal Ambiental ha confirmado la validez de las

inspecciones sectoriales y su tratamiento como una denuncia sectorial por parte de la SMA, en

conformidad a los articulos 47 y 59 de la LO-SMA.*? En consecuencia, la remisién por parte del SAG

de los antecedentes de la descarga de RlLes, asi como la medicién de pardametros asociados a la
descarga, responde a la obligacion legal de denunciar.

411. Una vez determinada la necesidad de examinar
el contenido de los hechos denunciados, ponderandolos en su mérito en lugar de descartarlos a
priori por falta de competencias, corresponde examinar la metodologia sobre la cual se basé el SAG
para efectuar la toma de muestras, de manera de determinar si ellas fueron tomadas correctamente
y si, por lo tanto, los resultados de andlisis de laboratorio de las muestras son vdlidos. Al respecto,
en el Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA, se consigna que, luego de la
comunicacién por parte del SAG a la SMA de la descarga en un lugar no autorizado, asi como de la
toma de muestras, la SMA requirié al SAG complementar los informes de monitoreos de aguas
superficiales presentados. El SAG, mediante el Ord. N° 304, de 2 de junio de 2015, responde lo
requerido adjuntando copia del certificado de andlisis- informe de ensayos DICTUC N° 1221048,
identificando a los funcionarios que procedieron en su oportunidad a tomar las muestras, y
adjuntando el protocolo de toma de muestras. Respecto a dicho protocolo de toma de muestras,
este se denomina “Criterios Técnicos para el Monitoreo de Aguas”, fue elaborado por el Centro
Nacional del Medio Ambiente seglin las Bases Técnicas de licitacion No 612-208-L110 H.E. 594, y fue
validado por el Servicio Agricola y Ganadero. Adicionalmente, dicho protocolo incluye la toma de
muestras de RlLes.

%L Al respecto, ver procedimiento administrativo sancionatorio rol D-006-2016, seguido en contra de
Inversiones Chena Limitada, disponible en SNIFA mediante el siguiente link:
http://snifa.sma.gob.cl/v2/Sancionatorio/Ficha/1345

92 Sentencia del Tercer Tribunal Ambiental, Exportadora Los Fiordos Limitada con Superintendencia del Medic Ambiente,
rol N° R-23-2015, de fecha 26 de mayo de 2016. El Considerando Séptimo de esta sentencia sefiala: “Que, los programas

y subprogramas son herramientas de gestion publica que no son vinculantes. A modo de ejemplo, es absurdo considerar /7.

que si en un afio un organismo sectorial hizo mds inspecciones que las programadas, las hechas en excesc son nulas; asi :"'
como es absurdo considerar que las hechas en instalaciones no priorizadas de forma reservada y conjunta con la SMA en /
un subprograma, también son nulas. En consecuencia, si Sernapesca en el ejercicio de sus facultades fiscalizadoras de los :'-
instrumentos de gestion de recursos naturales gue se insertan en el contenido autorizatorio de una resolucién de. g

calificacién ambiental, inspecciona instalaciones no priorizadas dentro de un subprograma de fiscalizacion, unicamente . 7

debe derivar a la SMA los antecedentes con cardcter de denuncia, tal como sefiala el parrafo sequndo del articulo 59 de la
LOSMA”,
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412. En consecuencia, el examen del protocolo

denominado “Criterios Técnicos Para el Monitoreo de Aguas”, permite concluir que la toma de
muestras efectuada por el SAG, se efectud de acuerdo a una metodologia adecuada, validada por
un organismo del Estado. Adicionalmente, el contenido y procedimiento de toma de muestras
contenido en dicho protocolo no fue impugnado por SCMET. Posteriormente, el analisis de la toma
de muestras efectuada por el SAG fue realizado por el DICTUC, laboratorio actualmente acreditado
como Entidad Técnica de Fiscalizacién Ambiental (ETFA) por parte de la SMA, mediante la Resolucién
Exenta N° 108, de 25 de enero de 2018. En conclusién, tanto la toma de muestras del SAG, como los
resultados de andlisis de dichas muestras por parte del laboratorio DICTUC, tienen una trazabilidad
adecuada y constituyen medios de prueba vélidos para determinar los efectos asociados a la
infraccidn consistente en la descarga de RlLes en un lugar no autorizado.

413. En el relacién a laimportancia del dafio causado,
no existen antecedentes que permitan confirmar que se haya generado un dafio o consecuencias
negativas directas producto de la infraccién, al no haberse constatado, dentro del procedimiento
sancionatorio, una pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo al medio ambiente o uno de més
de sus componentes, ni otras consecuencias de tipo negativas que sean susceptibles de ser
ponderadas. Por lo tanto, el dafio no esta acreditado para el presente cargo.

414. Respecto al peligro ocasionado por la infraccion,
se estima que la superacién de limites de emisién podria implicar la generacién de un riesgo o
peligro concreto. Para ello, se debe identificar dicho peligro asociado a los pardmetros superados, y
luego determinar si existe alguna probabilidad que dicho peligro genere un efecto adverso en un
receptor. En caso de estimar que no existe un riesgo relevante para ser considerado en la
determinacién del valor de seriedad, resultara necesario entonces ponderar cémo dicha superacion
afecta al sistema juridico de proteccidon ambiental.

415. En cuanto a la primera descarga irregular, ésta
fue constatada por el SAG, con fecha 30 de septiembre de 2014. El SAG tomo fotografias y muestras
puntuales, las cuales fueron analizadas por el laboratorio DICTUC. De acuerdo a la copia del
certificado de analisis- informe de ensayos DICTUC N° 1221048, los resultados de analisis de los
monitoreos son los siguientes:

Tabla N° 25: Resultados de analisis de monitoreos de RlLes efectuadas con fecha 30 de septiembre
de 2014.

pardmetro | Norma de Cumplimiento:
i | Norma de Descarga a Aguas Continentales Superficiales,
s | Tabla 2, D.5.N"90/00

Arsénico, (mg/l) 1 excedido
Cadmio, (mg/l) 0,3
Cobre, (mg/l) 3 excedido
Cromo, (mg/l) 0,2 (Cr%)
Hierro, (mg/l) 10 (Fe

- Disuelto)
Plomo, (mg/1) . T s 0,5 excedido
Zinc, (mg/l) T o 20 excedido
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416. En consecuencia, existen excedencias para
arsénico, cobre, plomo y zinc, producidas con fecha 30 de septiembre de 2014, producto de la
descarga irregular de RlLes por parte de SCMET al rio Toqui, desde un punto no autorizado. Al
respecto, SCMET en sus descargos incorpora el informe suscrito por Patricia Matus y Mariela
Arévalo, denominado “Analisis de impacto Sobre el Rio Toqui Tranque de Relaves Confluencia
Minera El Toqui”. El informe argumenta que no existe incidencia del evento de descarga al rio El
Toqui por el tranque confluencia, sobre la biodiversidad y el uso recreativo el cuerpo de agua. En
ese sentido, toca el tema de no afectacién de manera general, indicando que no se disponen de
datos o registros histdricos respecto de la capacidad de uso del rio en esos ambitos. Ahora bien,
respecto de la calidad del agua, el informe se limita a analizar la data histérica, concluyendo que “Si
bien en todos los puntos hay presencia de metales en concordancia con la data historica antes
presentada, evidenciando la contingencia operacional, en el punto 2 Rio Toqui y 3 Rio Toqui, los otros
2 puntos, que debiesen ser representativos de puntos aguas abajo y aguas arriba son concordantes
con data histérica de Tabla 2: Calidad del agua en Distrito SCMET”?. Finalmente, indica que “si bien
la data existente presenta concordancia en érdenes de magnitud, es dable tener incertidumbre
respecto a la configuracion de un riesgo por cantidad y calidad de metales introducidos al cuerpo de
agua del rio Toqui, toda vez que los cambios observados dan cuenta de una situacién puntual que
luego vuelve a su situacion historica”.®® Ello, en concepto de SCMET, se debe a que los puntos de
muestreo “1 Rio Toqui” y “4 rio Toqui”, que debiesen ser representativos de puntos aguas arriba y
aguas abajo del incidente, son plenamente concordantes con la informacion historica de calidad de
aguas presentada en la Tabla N° 2 del informe antedicho.

417. Es asi, que el informe, contrario al caso de riesgo
a la salud de la poblacién, no realiza un ejercicio de analisis de riesgo, toda vez que se queda
Unicamente con un analisis conceptual, de tipo screenning basado en la data histarica de la calidad
del agua. Ello no basta para descartar a priori un riesgo asociado a las descargas, motivo por el cual
es necesario hacer un analisis del riesgo.

418. Enrelacion ala descarga irregular de fecha 22 de
junio de 2015, tanto la SMA como la DGA constataron dicha situacion mediante actividad de
fiscalizacion de la misma fecha, la cual se produjo en el mismo punto que aquella constatada en
actividad de fiscalizacion de fecha 32 de septiembre de 2014. Adicionalmente, la DGA tomd
muestras de dicha descarga.

419. En relacion a dicha toma de muestras, sus
resultados fueron comunicados a la SMA mediante la minuta DCPRH N° 49, de 14 de septiembre de
2015, remitida a la Oficina Regional Aysén de la SMA mediante el Ord. N° 754, de fecha 21 de
septiembre de 2015, de la DGA. Posteriormente, la oficina regional Aysén, mediante el -~
Memordndum AYS N° 3/2018, de 29 de enero de 2018, remitié dicha informacion a la Division de /2-\
Sancion y Cumplimiento. La toma de muestras arrojé una medicién del parametro manganeso de

% Informe de consultora CIAMA: “Anilisis de impacto sobre el rio Toqui Tranque de Relaves Confluencia "-\; 5 -
Minera El Toqui”, p. 5. s e
*|bid., p. 5.
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5.33 miligramos por litro (mg/l), en circunstancias que la tabla N° 2 del D.S. N° 90/2000, sefiala que
el limite maximo permisible corresponde a 3 mg/l. En consecuencia, existe una excedencia para el
arametro manganeso, con fecha 22 de junio de 2015.

420. En relacion a la descarga de 22 de junio de 2015,
SMCET sefiala en sus descargos que igualmente tomd muestras, las cuales también arrojaron
excedencia del parametro manganeso en la descarga, registrando 4,95 mg/l, en comparacién al
valor de la norma de 3 mg/I.

421. Ahora bien, no obstante la peligrosidad
intrinseca asociada a cada parametro, el riesgo de la consecuente exposicién debe ponderarse
respecto de la susceptibilidad o fragilidad del medio receptor de la descarga, la magnitud y
recurrencia de las excedencias de los parametros respecto del limite maximo permitido, la
existencia de mds empresas que descarguen sus riles en la zona, y la presencia de usos aguas abajo
de la descarga, entre otros aspectos, lo que dice relacién con la probabilidad de concreciéon del
peligro.

422, Respecto del emplazamiento de laempresa, ésta
se ubica en la zona de Alto Mafiihuales, Provincia de Coyhaique, Regién de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo. El emplazamiento especifico de la faena minera, puede observarse en las
siguientes imagenes.

Imagen N° 5: Mapa de ubicacién local del proyectc:jde SCMET.

l Sector cerro Catedral !
A—-,_J/
v
Laguna Pedro

Aguirre Cerda

Lago Norte

Villa Mafiihuales

S

Fuente: Informe de Fiscalizacién Ambiental DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA, p. 6.
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Imagen N° 6: Imagen satelital de ubicacion local del proyecto de SCMET.

Rio Toqui Tranque de relave
Confluencia

Caminos publicos

Acceso a Minera
El Toqui

!

Rio 5an Antonio Escala 500 m
—==% [

Coordenadas UTM de Referencia

Datum: WGSB4 puso: 196 JuTm N: 5.009.215 luTm €: 268.161
Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2014-2328-XI-RCA-IA, p. 7.

423. Respecto de la empresa, cabe sefialar que ésta
corresponde a un establecimiento minero. La descarga de riles esta regulada a través de la Res. Ex.
SISS N° 2432/2010, la cual establecié los limites maximos permitidos de acuerdo a la Tabla N°2 del
D.S N°90/00, para los parametros caudal, pH, Temperatura, Arsénico, Cadmio, Cianuro, Cobre Total,
Cromo Hexavalente, Hierro Disuelto, Manganeso, Mercurio, Molibdeno, Plomo, Sdlidos
Suspendidos Totales, Sulfatos, Sulfuros y Zinc.

424. Respecto a la existencia de mds empresas que
descarguen sus riles en la zona, segln el registro de la pagina web del SEA®>, no existen proyectos
ubicados aguas arriba del rio Toqui, que descarguen riles a dicho cuerpo de agua.

425. Respecto de la superacion de parametro cobre,
cabe indicar que éste es un elemento esencial para los seres vivos. Respecto del agua para consumo
humano, de acuerdo al capitulo 12: Hojas de informacién sobre sustancias quimicas, de las “Guias
para la calidad del agua potable”, Tercera Edicién, de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
disponible en el portal web, el IPCS concluyé que el limite maximo aceptable de ingesta por via oral
para adultos resulta dudoso, pero es probable que sea del orden de varios miligramos al dia (mas =~ 7
de 2 6 3). Esta evaluacion se basé tinicamente en estudios sobre los efectos gastrointestinales del-*

agua de consumo contaminada con cobre. Se consideré que los datos disponibles de toxicidad en’
animales no eran de utilidad para establecer el limite maximo aceptable de ingesta por via oral,~ cu
debido a la incertidumbre sobre el modelo adecuado para el ser humano, aunque se tuvieron en

% Disponible en el siguiente link: http://seia.sea.gob.cl/busqueda/buscarProyectoAction.php
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gastrointestinales del cobre deben emplearse con precaucion, ya que la concentracién del cobre
ingerido influye mas en los efectos observados que la masa total o dosis ingerida durante 24 horas.
En estudios recientes se ha definido el umbral de concentracion de cobre en el agua de consumo
que produce efectos sobre el aparato digestivo, pero todavia hay ciertas dudas respecto a los
efectos del cobre a largo plazo en poblaciones sensibles, como los portadores del gen de la
enfermedad de Wilson o los afectados por otros trastornos metabolicos de la homeostasis del cobre.

426. La Norma Chilena Oficial NCh409/1.0f2005 Agua
potable — Parte 1 — Requisitos, establece un valor de 2,0 mg/L de Cobre como limite maximo
permitido, expresado como cobre total. Asi mismo, la Norma Chilena Oficial NCh1333/1.0f78
modificada en 1987 — Requisitos de calidad del agua para diferentes usos, establece en su tabla N°1
Concentraciones maximas de elementos quimicos en aguas para riego, un valor de 0,2 mg/L.

427. Respecto de la superacion del parametro plomo,
este metal puede afectar a todos los componentes del medio ambiente y puede moverse a través
del ecosistema hasta que alcanza un equilibrio. El plomo se acumula en el medio ambiente, pero en
ciertos entornos quimicos se transformara de tal forma que aumente su solubilidad (por ejemplo,
las formaciones de sulfato de plomo en los suelos), su biodisponibilidad o su toxicidad. Los efectos
del plomo en el nivel del ecosistema generalmente se ven como una forma de estrés (US EPA 1986).
En general, existen tres formas conocidas en que el plomo puede afectar negativamente a los
ecosistemas. Las poblaciones de microorganismos se pueden aniquilar a concentraciones de plomo
en el suelo de 1000 partes por millén (ppm) o mas, disminuyendo la velocidad de descomposicidn
de la materia. Las poblaciones de plantas, microorganismos e invertebrados pueden verse afectadas
por concentraciones de plomo de 500 a 1000 ppm, permitiendo que mas poblaciones tolerantes a
plomo de la misma especie o diferentes especies tomen su lugar. Esto cambiara el tipo de
ecosistema presente. En todas las concentraciones atmosféricas de plomo en la atmdsfera, la
adicion de plomo a la vegetacion y las superficies de los animales puede evitar el proceso bioquimico
normal que purifica y repurifica la acumulacién de calcio en los animales en pastoreo y los
organismos descomponedores (PNUMA 1991).

428. Respecto de la superacion del pardmetro zinc, es
necesario indicar que este ingresa al aire, al agua y al suelo como resultado de procesos naturalesy
actividades humanas. La mayor parte del zinc ingresa al medio ambiente como resultado de la
mineria, la purificacion de minerales de zinc, plomo y cadmio, la produccién de acero, la guema de
carbon y la quema de desechos. El nivel de zinc en el suelo aumenta principalmente a partir de la
eliminacion de los residuos de las industrias mineras, y las cenizas de carb6n que se producen en las
generadoras eléctricas que utilizan ese tipo de combustible. Los lodos y los fertilizantes también
contribuyen a aumentar los niveles de zinc en el suelo. En el aire, el zinc estda presente
principalmente como particulas de polvo fino. Este polvo eventualmente se asienta sobre la tierra y
el agua. La lluvia y la nieve ayudan a eliminar el zinc del aire. La mayor parte del zinc en lagos o rios
se asienta en el fondo. Sin embargo, una pequefia cantidad puede permanecer disuelta en agua o
como particulas suspendidas finas. El nivel de zinc disuelto en el agua puede aumentar a medida

fff::'ﬁﬁe\%umenta la acidez del agua. Los peces pueden recolectar zinc en sus cuerpos del agua en la que
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animales que comen tierra o toman agua que contiene zinc.

429. Respecto de la superacion del pardmetro
arsénico, éste es muy toxico en su forma inorganica. Los efectos”, que pueden tardar afios en
manifestarse (segtn el grado de exposicion), incluyen lesiones en la piel, neuropatia periférica,
diabetes, enfermedades cardiovasculares y cancer. La exposicion humana a niveles elevados de
arsénico inorganico se produce principalmente mediante la ingesta de agua subterranea que
contiene niveles de arsénico inorganico naturalmente altos, alimentos preparados con esta aguay
cultivos regados con fuentes de agua con alto grado de arsénico. Los efectos del Arsénico en los
Usos del Agua de Riego dicen relaciéon principalmente con el rendimiento y calidad de cultivo, el cual
se ve afectado en funcién de la sensibilidad del cultivo a dicho elemento, el cual es asimilado a través
de las raices de la planta.

430. Respecto de la superacion del parametro
manganeso, la absorcién de manganeso por los seres humanos se produce principalmente a través
de los alimentos, como la espinaca, el té y las hierbas. Los alimentos que contienen las
concentraciones mas altas son granos y arroz, frijoles de soja, huevos, nueces, aceite de oliva, judias
verdes y ostras. Después de la absorcién en el cuerpo humano, el manganeso se transportara a
través de la sangre al higado, los rifiones, el pancreas y las glandulas endocrinas. Los efectos del
manganeso ocurren principalmente en el tracto respiratorio y en el cerebro. Los sintomas del
envenenamiento por manganeso son alucinaciones, olvidos y dafio a los nervios. El manganeso
también puede causar Parkinson, embolia pulmonar y bronquitis. Cuando los hombres estan
expuestos al manganeso durante un periodo de tiempo mas largo, pueden volverse impotentes. Un
sindrome que es causado por el manganeso tiene sintomas como esquizofrenia, embotamiento,
musculos débiles, dolores de cabeza e insomnio.

431. Respecto de los efectos probables que la
descarga de los riles podria haber provocado en este ecosistema, en particular, la descarga no
autorizada de las aguas provenientes del tranque de relave confluencia sobre el Rio El Toqui, puede
traer efectos en la biota de la zona aguas debajo de la descarga, la cual es utilizada en los primeros
kilbmetros de extension principalmente para agua de consumo animal, pese a que la
documentacion analizada “Estimaciones de demanda de agua y proyecciones futuras. Zona Il.
regiones V a Xl y Regién Metropolitana” indican que la cuenca del Rio Blanco se utiliza para
generacion de energia, uso acuicola, turismo y descarga de aguas servidas.”” Respecto al riesgo
asociado por consumo humano, no existen antecedentes que den cuenta de que el agua del rio
Toqui sea utilizada para dichos fines.

432. Ahora bien, es preciso agregar que, en cuanto a
la recurrencia de las excedencias, sélo se ha detectado una superacion puntual de cada uno de los
parametros analizados, como resultado de dos eventos de descarga puntual al rio Toqui.

% QOp. Cit., http://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/arsenic/es/ )
97 Estimaciones de demanda de agua y proyecciones futuras. zona Il. regiones V a Xll y regién metropohtana‘
informe final realizado por: Ayala, Cabrera y Asociados Ltda. Ingenieros Consultores, S.I.T. N2 123 Santiago,
Enero del 2007

Pagina 115 de 141




}%’ Gobierno
Jayy, de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

433. Finalmente, en cuanto a la susceptibilidad o

fragilidad del medio receptor de la descarga, es preciso sefialar que la capacidad de dilucién del
cuerpo de agua receptor es alto. En efecto, en la Resolucion Exenta N° 2432/2010 de la SISS,
resolucién de monitoreo de las descargas efectuadas por SCMET, punto 3.2, se establece que el
caudal de dilucion del rio Toqui en el punto de descarga, corresponde a 282 litros por segundo, el
cual se considera suficiente para aplicar la tabla N° 2 del DS N° 90/2000. A ello se suma el argumento
brindado en el informe Andlisis de impacto sobre el rio Toqui Tranque de Relaves Confluencia Minera
El Toqui, relativo a que los puntos de muestreo “1 Rio Toqui” y “4 rio Toqui”, que debiesen ser
representativos de puntos aguas arriba y aguas abajo del incidente, son plenamente concordantes
con la informacidn histdrica de calidad de aguas presentada en la Tabla N° 2 del informe antedicho,
motivo por el cual los cambios observados dan cuenta de una situacion puntual que luego vuelve a
su situacidn historica.

434. En conclusion, se puede establecer que el nivel
de peligro concreto o riesgo asociado a las excedencias de parametros en los dos eventos de
descarga, es bajo, y dice relacion con efectos probables en el ecosistema, particularmente en
animales por consumo de agua, producto de que se trata del principal uso del agua en los primeros
kilbmetros de extension aguas debajo de la descarga. Por lo tanto, esta circunstancia sera
considerada para determinar la sancién especifica asociada a la infraccion A3.

435. En cuanto a la infraccion B, en el relacidon a la
importancia del dafio causado, existen antecedentes que permitan confirmar que se generaron
consecuencias negativas directas producto de la infraccién, al haberse constatado, dentro del
procedimiento sancionatorio, un detrimento o menoscabo al componente suelo en las
inmediaciones de SCMET, asi como también un detrimento a la fauna, especificamente a ganado.

436. De este modo, respecto a los efectos negativos
sobre el ganado, este Fiscal Instructor ha sefialado en el presente Dictamen, que mediante el Ord.
N° 496/2014, el SAG de la Regién de Aysén informé de la presencia de 6 animales (bovinos)
enfermos en el predio “El Mirador”, dos de los cuales murieron. El SAG tom¢é muestras de tejidos a
ambos animales muertos para enviarlos al SAG central a fin de determinar la causa probable de la
muerte de los animales, informando que continuaria monitoreando la salud de los otros 4 animales,
los que eventualmente se recuperaron.

437. En su Ord. N° 56/2015 el SAG concluye que la
causa probable de muerte de los dos bovinos en el predio “El Mirador” fue la_intoxicacién por
metales pesados, arrojando valores significativos de arsénico y plomo en el tejido de los animales
analizados.

Tabla N°® 26: Resultados de los andlisis de muestras en higado y musculo de bovinos muertos

Animal Tejido muestreado Resultados (mg/kg)
Plomo Arsénico
Animal muerto el 14 de Musculo 1,0 0,1
agosto de 2014 Higado 3,2 11,6
Animal muerto el 29 de Higado ND 3,5
> agosto de 2014

Fﬁ'en?é;_ Elaboracién propia de la SMA a partir de lo informado en Ord. N° 56/2015

glan \
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438. Porsu parte, en el capitulo de la clasificacion de
la presente infraccidn, este Fiscal Instructor ha indicado que las mediciones efectuadas en suelo por
parte del SAG en las inmediaciones del TRC en el afio 2014, y analizadas por ALS Patagonia, arrojan
altos niveles de arsénico, los cuales superan la norma de calidad de referencia de Estados Unidos,
denominada “Risk Management Criteria for Metals at BLM Mining Sites”, del Departamento del
Interior de Estados Unidos. En efecto, dicha norma establece en su Tabla N°4 los criterios de gestidn
del riesgo de vida silvestre y ganado para metales en suelos (mg /kg). Para ganado, se establece un
valor para suelo de 419 mg/kg de arsénico y una dosis de 0,7 mg/kg/dia de arsénico. Los resultados

de las muestras de suelo arrojaron que 5 de las 6 muestras tomadas por el SAG exceden altamente
los valores de riesgo para ganado y ovinos, siendo el predio El Mirador (P2) el que presenta la mayor

concentracion de arsénico total en suelo medido en mg/kg:

Tabla N° 27: Identificacion de los puntos de muestra que arrojaron superaciones de parametro
Arsénico para Ganado y Ovinos.

Punto As (mg/kg) Estandar As para Estandar As para
ganado (mg/kg) ovinos (mg/kg)
P2 El Mirador 10.031,50
P3 El Indio 1.874
P4 Las Torcazas 1.689 419 352
P5 El Trompo 1.470
P6 Los cerritos 425

Fuente: Elaboracion propia, a partir de resultados de muestreos informadas por el SAG

439. Por su parte, el ORD. N° 96/2015, de la Seremi
de Salud de Aysén, que da cuenta de la investigacion epidemiologica que dicho Servicio llevo a cabo
el dia 25 de septiembre de 2014, tras tomar conocimiento de las muertes de los animales en el
predio “El Mirador”, concluyd que:_se constata la existencia de condiciones de riesgo ambiental en

potrero donde ocurrid el evento de intoxicacion de animales denunciado por el poblador por

contaminacion de suelo y charcos de agua; en entrevista con encargade ambiental de SCMET, existe

reconocimiento de la afectacion en el entorno al TRC debido a la emisién de material particulado

por accion de arrastre del viento, lo que fue corroborado por los testimonios de las familias visitadas

en el sector; las deficiencias en el cierre del TRC, supone gue la emisidén de material particulado
durante los dltimos afos ha contaminado el suelo, y probablemente, fuentes de agua cercanas al

mismo. Adicionalmente, dicho informe da cuenta de la presencia de animales bovinos pastando en
la base del tranque de relaves, indicando que el cerco perimetral se encontré en mal estado y en
algunos lugares no existia.

440. Adicionalmente, en inspeccion ambiental de 30
de octubre de 2015, realizada a propdsito de la fiscalizacién de las medidas provisionales ordenadas
a SCMET, la SMA constatd los efectos de la erosidon edlica en el TRC, observandose en terreno el
arrastre del polvo desde la superficie del tranque hacia el este, lo que es concordante con la

direccion del viento sefialada en el proyecto de ingenieria conceptual de SCMET. Dicha constatacion
fue documentada mediante un video que se incorpord digitalmente al expediente.

Pagina 117 de 141



Gobierno
L&) de Chile .

W7 SMA

441. En consecuencia, la sola superacidon del

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

arametro arsénico de acuerdo a la norma de referencia, permite constatar una consecuencia
negativa directa producto de la infraccidn, sobre el recurso natural renovable protegido por la

norma, en este caso ganado.

442. Por su parte, respecto a los efectos negativos
causados por la infraccion sobre el componente suelo, de acuerdo a la “Guia de Evaluacién de
Impacto Ambiental. Efectos Adversos sobre Recursos Naturales Renovables”, uno de los criterios
para evaluar la ocurrencia de un efecto adverso significativo sobre el suelo, es la superacién del 80%
del valor maximo establecido en alguna norma de calidad ambiental producto de la ejecucién de un
proyecto, cuando la concentracién del contaminante en el recurso previo a su ejecucién se
encuentra por debajo de dicho valor. Al respecto, este Fiscal Instructor ha sefialado a propésito de
la clasificacion de la presente infraccion, que la magnitud de todas las excedencias en las mediciones
de suelo tomadas por el SAG, exceptuando una sola, superan ampliamente el 80% de la norma de
referencia. A falta de la existencia de estudios de impacto ambiental de SCMET en la zona donde se
emplaza el TRC, dichos resultados fueron comparados con los valores de linea de base de edafologia
del proyecto “Central Hidroeléctrica Cuervo”, lo cual permite fijar un marco de referencia respecto
a las concentraciones naturales de arsénico en suelo de la regién, previas a la existencia de
proyectos. Los resultados de dicha comparacion, permiten concluir que la gran mayoria de las
muestras de suelo tomadas no superan los 2 mg/kg, es decir, las concentraciones naturales de
arsénico en la regién se encuentran muy por debajo de los valores de arsénico detectados en el TRC
el afio 2014. Por lo tanto, en el presente caso también se generaron consecuencias negativas
directas producto de la infraccién en el componente suelo.

443. Ahora bien, respecto a la importancia de los
efectos negativos sobre suelos, si bien la magnitud de las excedencias de arsénico detectadas en
2014 en suelos es muy elevada, el analisis de la clasificacidon de esta infraccion, ha permitido concluir
que dichas excedencias se redujeron notablemente en el afio 2015, puesto que los resultados de las
mediciones de arsénico analizadas por los laboratorios SGS y Algoritmo, se encuentran por debajo
de los estandares para fauna de la norma de calidad de referencia. En consecuencia, la duracién o
extension de dichos efectos ha sido relativamente acotada en el tiempo, no durando mds de un
afio. Lo mismo ocurre con el efecto negativo sobre el ganado, puesto que si bien la magnitud del
efecto es también considerable, consténdose la muerte y enfermedad de bovinos, el SAG ha
informado que no se han presentado nuevas denuncias de muerte o enfermedad de ganado en las
inmediaciones del TRC.

444. En conclusion, en el presente caso se configura

un efecto negativo de importancia media producto de la infraccién, tanto para ganado como para
suelos.

445, Respecto al peligro ocasionado por la infraccidn,
SCMET en sus descargos indica que para que exista un riesgo deben coexistir un peligro y una
exposicién a dicho peligro, sin embargo la sefialada exposicion no ha sido analizada en la
formulacién de cargos. Al respecto, se hace presente que la formulacion de cargos es el acto

y

WL ;:?dqzinistrativo que da inicio al procedimiento administrativo sancionatorio. Mediante dicho acto

.a,j- \

.

n :,aﬂd'mi"nistrativo, se imputan condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas, y se asigna
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requisito de la formulacién de cargos el andlisis pormenorizado de los efectos ocasionados por las
infracciones, sino la exposicién de los antecedentes que preliminarmente justifican la clasificacién
de gravedad asignada al cargo. Dicho lo anterior, es obvio que el andlisis de las circunstancias del
articulo 40 de la LO-SMA, tampoco corresponde que sea efectuado al inicio del procedimiento, sino
en su etapa decisoria, una vez ponderados todos los antecedentes, medios probatorios y
argumentos esgrimidos por todos los interesados.

446. Dicho esto, se hace presente que el analisis de la
exposicion al peligro a la salud de la poblacion ocasionado por la infraccion, ha sido detallado
pormenorizadamente en el presente Dictamen, a propdsito de la clasificacién del cargo B. En efecto,
en dicho capitulo, este Fiscal Instructor ha sefalado que se configura una ruta de exposicion
completa para arsénico, lo que permite concluir que la infraccion B, genero un riesgo para la salud
de la poblacion.

447. En efecto, en el presente caso se ha demostrado
la existencia de una fuente contaminante, correspondiente al TRC. Las razones por las cuales se
puede establecer una relacion de causalidad entre el TRC y la contaminacion de suelos con arsénico
en las inmediaciones del TRC, ha sido sefialada tanto en el capitulo de clasificacion de la infraccion,
como en el presente apartado, a proposito de los efectos negativos ocasionados por la infraccién.
Cabe reiterar que, respecto a los resultados de las muestras en suelo tomadas por el SAG y medidas
por el laboratorio ALS Patagonia, éstos exceden largamente el pardmetro de riesgo de 1 mg/kg de

arsénico para residentes en dreas colindantes a faenas mineras. El arsénico es muy téxico en su
forma inorganica. Los efectos que pueden tardar afios en manifestarse (segln el grado de

exposicion), incluyen lesiones en la piel, neuropatia periférica, diabetes, enfermedades
cardiovasculares y cancer. *® Por su parte, el mecanismo de liberacion es a través de las emisiones
de polvo desde el TRC producidas por la accién edlica; el medio para que se desplace el
contaminante es el aire y el suelo; el punto de exposicién en que la poblacion entra en contacto con
el contaminante, corresponde a la zona afectada determinada por la Seremi de Salud de Aysén en
su investigacion epidemiolégica, remitida a la SMA mediante el Ord. N° 1396, de 15 de diciembre
de 2015, y confirmado mediante las muestras de suelo que tomo el SAG; la via de exposicién es la
inhalacién, el contacto dérmico, y la ingesta de particulas de suelo, y potencialmente la ingesta de
alimentos contaminados; y finalmente, la poblacién que tiene potencial de entrar en contacto con
el contaminante, es la poblacidn que habita en las inmediaciones del TRC, especificamente, las 33
personas respecto a las cuales se hicieron mediciones de metales pesados en la orina.

448, En consecuencia, la liberacidon de contaminantes
desde el TRC a la atmosfera, si bien constituye un peligro por si mismo, debe sumarse a la exposicién
a la que se vio expuesta la poblacion, motivo por el cual existe un riesgo concreto a las personas de
Alto Mafiihuales que habitan en la zona afectada. ‘

98 Op. Cit., http://www.who.int/ipcs/assessment/public_health/arsenic/es/
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En efecto, los resultados de la toma de muestras de orina a pobladores de Alto Mafiihuales,
efectuados por la Seremi de Salud de Aysén y comunicados mediante el Ord. N° 1396, de 15 de
diciembre de 2015, dan cuenta de la superacién del umbral definido como riesgoso para la salud
de 35 ug/L en parametro arsénico inorgdnico en 7 personas, de un total de 33 pobladores. Sin

embargo, la medicién de control efectuada en octubre de 2015, dio cuenta que de las 7 personas
expuestas y con excedencias de metales pesados detectadas en orina en la primera medicion, 6
presentaron niveles de arsénico inorgéanico dentro de los niveles permitidos. En consecuencia, si
bien la magnitud de las excedencias de arsénico en orina fue elevada, dichos resultados tuvieron
una duracion o extension acotada en el tiempo para 6 personas, existiendo solo un residente que
mantuvo los niveles de arsénico inorganico excedidos en ambas mediciones.

450. En conclusién, el peligro concreto o riesgo

ocasionado por |la presente infraccidn es de importancia media, puesto que, del total de 33 personas

potencialmente expuestas, existe una persona expuesta a los contaminantes y que mantuvo niveles
de arsénico inorganico por sobre el valor de referencia en ambas mediciones.

451, En otro orden de ideas, continuando con el
analisis de la importancia del peligro ocasionado por la infraccién, si bien en el presente caso no se
ha constatado la muerte o afectacion de fauna silvestre, el examen de los pardmetros entregados
por la norma de referencia de Estados Unidos, permite concluir que las excedencias detectadas en
cuanto al parametro arsénico, superan largamente el estandar para arsénico en aves y algunos
mamiferos. En consecuencia, si bien no existe un efecto negativo constatado sobre fauna silvestre
producto de la infraccién, existe una posibilidad de que las altas concentraciones de metales
pesados en suelos, hayan ocasionado un dafio sobre algunas especies de fauna silvestre. A ello hay
que agregar que, de acuerdo al documento Risk Management Criteria for Metals at BLM Mining
Sites, la mayor parte de la ingesta de arsénico y plomo se deriva de la ingesta de suelo®

452. Al respecto, los resultados de las muestras de
flora forrajera enviadas al INIA, dan cuenta de un resultado de 330 mg/kg en el punto de monitoreo
N® 2, lo cual implica una superacién del pardmetro arsénico, de acuerdo al estdndar de Arsénico

indicado para todas las aves individualizadas en el documento “Risk Management Criteria for Metals

at BLM Mining Sites”. En consecuencia, |la presente infraccidn ha ocasionado también, un riesgo de

dafio para aves, de importancia media.

453. Por lo tanto, esta circunstancia sera considerada
en la determinacion de la sancion especifica asociada a la infraccién B.

b) Numero de personas cuya salud pudo

afectarse por la_infraccién (articulo 40
letra b) de la LO-SMA).

454, Al igual que la circunstancia de la letra a)
de la LO-SMA, esta circunstancia se vincula a los efectos ocasionados por la infraccién cometida. Su

% Op. cit., Risk Management Criteria for Metals at BLM Mining Sites, p. 11: “For wildlife, this model indicates
=~ that the majority of the intake for copper, cadmium, mercury, and zinc derives from ingestion of plants; the
P ks, fﬁ_qjority of intake of arsenic and lead derives from soil ingestion”.
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concurrencia estd determinada por la existencia de un nimero de personas cuya salud pudo haber

sido afectada, debido a un riesgo que se haya ocasicnado por la o las infracciones cometidas. Ahora
bien, mientras en la letra a) se pondera la importancia del peligro concreto -riesgo- ocasionado por
la infraccion, la circunstancia de la letra b) de la LO-SMA introduce un criterio numérico de
ponderacion, que recae exclusivamente sobre la cantidad de personas que podrian haber sido
afectadas en base al riesgo que se haya determinado en funcion de la ponderacién de la letra a).

455, Es importante relevar que la procedencia
de la presente circunstancia no requiere que se produzca un dafio o afectacion, sino solamente la
posibilidad de afectacidn asociada a un riesgo a la salud. En caso de haberse generado un dafio a la
salud de las personas, es decir, de haber existido afectacion, el nimero de personas afectadas es
ponderado en el marco de la letra a) de la LO-SMA, pues la letra b) solo aplica respecto a la
posibilidad de afectacion.

456. El alcance del concepto de riesgo que
permite ponderar la circunstancia de la letra b), es equivalente al concepto de riesgo de la letra a)
del articulo 40 de la LO-SMA, por lo que debe entenderse en sentido amplio y considerar todo tipo
de riesgo que se haya generado en la salud de la poblacion, sea o no de cardcter significativo.

457. En lo relativo a la infraccion Al, esta
circunstancia no sera ponderada en el presente dictamen, toda vez que no resulta posible concluir
la generacion de algun tipo de afectacion a la salud de un numero determinado de personas, en
consideracion a los antecedentes que obran en el presente procedimiento sancionatorio.
Adicionalmente, respecto de esta infraccidn no fue establecida la aplicacion de la circunstancia de
la letra a) del articulo 40 de la LO-SMA, en tanto dafio o peligro ocasionado.

458. Respecto a lainfraccidon A3, SCMET en sus
descargos indica que no es posible atribuir una afectacion a personas por las infracciones de la
formulacion de cargos, puesto que no se ha constatado una relacién directa entre los
incumplimientos detectados y la generacién de un riesgo en la salud de la poblacién. Al respecto,
dicho descargo es efectivo para esta infraccion en especifico, puesto que, seglin se sefialo
anteriormente, la infraccion A3 generd un nivel de riesgo ecosistémico bajo y desde el punto de
vista de la salud de las personas, la exposicion a un riesgo es improbable, por las consideraciones ya
expuestas. En consecuencia, esta circunstancia no sera considerada para la determinacion de la
sancion asociada a la presente infraccion.

459, En cuanto a la infraccion B, se dan por
replicados los descargos de SCMET para este punto, ya expuestos en el considerando anterior a
proposito de la infraccion A3. Sin embargo, se hace presente que en este caso concreto, se ha
logrado acreditar la relacion directa entre la infraccion B, y el riesgo a la salud de la poblacion. Las
razones por las cuales se puede establecer una relacion de causalidad entre el TRC, la contaminacion AND
de suelos con arsénico en las inmediaciones del TRC, y el riesgo a la salud de la poblacién, ha sid;o'flf,!‘
sefialada tanto en el capitulo de clasificacion de la infraccion B, como en el presente apartado, 3

ol
el g™

proposito de los efectos negativos ocasionados por dicho cargo. zZ
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460. En el acapite relativo a la importancia del
dafio o peligro ocasionado por la presente infraccion, este Fiscal Instructor ha sefialado que existe
un peligro concreto o riesgo para la salud de un habitante expuesto a los metales pesados generados
desde el TRC, y que mantuvo excedencias de arsénico en su orina en ambas mediciones. En
consecuencia, si bien no existe la constatacion de un efecto negativo en su organismo, es indudable
que existe la posibilidad de afectacion asociada, producto del riesgo a la salud que esta exposicion
generd. Por lo tanto, existe una persona potencialmente afectada por la infraccién, por lo que esta
circunstancia sera considerada para la determinacién de la sancién asociada a la infraccién B.

c) Importancia de la vulneracién al sistema

juridico de proteccion ambiental (articulo
40, letra i) de la LO-SMA).

461, La importancia de la vulneracion al
sistema juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que
un determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas alla de
los efectos que la infraccién ha podido generar. La valoracidn de esta circunstancia permite que la
sancion cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecte al principio de proporcionalidad
entre la infraccion y la sancion.

462. Cada infraccion cometida afecta la
efectividad del sistema juridico de proteccion ambiental, pero esta consecuencia negativa no tendrd
siempre la misma seriedad, sino que dependerd de la norma especifica que se ha incumplido, asi
como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la vulneracidn al sistema
juridico de proteccién ambiental se debe considerar aspectos tales como: el tipo de norma
infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

463. Dado que se trata de una circunstancia
que se refiere a la importancia de la norma infringida vy las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccion, las que pueden
concurrir o no dependiendo de las caracteristicas del caso.

464. En el presente procedimiento
sancionatorio, dos infracciones que lo motivan implican vulneraciones a la RCA N° 331/2004, que
regula el proyecto Ampliacion del Trangque de Relaves Confluencia, y la tercera infraccién imputada
dice relacion con la modificacion del TRC, sin haber sometido dichas modificaciones al sistema de
evaluacion de impacto ambiental. Como es sabido, la RCA es la resolucion que pone término al
proceso de evaluacion de impacto ambiental, el cual se encuentra regulado en el titulo Il, parrafo
2°, de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente y constituye uno de los principales
instrumentos preventivos y de proteccion ambiental con que cuenta la administracion. La relevancia
de la RCA radica en que ésta refleja la evaluacion integral y comprensiva del proyecto y sus efectos
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ambientales, asegurando el cumplimiento de los principios preventivo y precautorio en el disefio,

construccion, operacion y cierre, del respectivo proyecto o actividad'®.

465. La decision adoptada mediante la RCA
certifica, en el caso de aprobarse el proyecto, que éste cumple con todos los requisitos ambientales
exigidos por la normativa vigente (art. 24 Ley LBGMA), ademas establece las condiciones o
exigencias ambientales que deberan cumplirse para ejecutar el proyecto o actividad (art. 25 Ley
LBGMA). Se trata, por ende, de un instrumento de alta importancia para el sistema regulatorio
ambiental chileno, lo cual se ve representado en las exigencias contenidas en el articulo 8 y 24 de la
LBGMA. Segtin el inciso primero del articulo 8, “[lJos proyectos o actividades sefialados en el articulo
10 sdlo podran ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley”. El articulo 24 de la LBGMA, por su parte, establece que “fe]l titular
del proyecto o actividad, durante la fase de construccion y ejecucién del mismo, deberd someterse
estrictamente al contenido de la resolucion de calificacion ambiental respectiva”.

466. En base a las consideraciones anteriores,
a continuacién se analizard la relevancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental atribuible a cada una de las infracciones imputadas.

467. Respecto de la infraccién Al, consistente
en no aplicar la lechada de cal en la cubeta del Tranque de Relaves Confluencia, segtin lo exigido en
la RCA N° 331/2004, cabe sefialar que esta infringe una medida tendiente a evitar un efecto
negativo, que para el caso concreto, se traduce en emisidn de polvo fugitivo a la atmdsfera, con el
potencial de generar contaminacién ambiental por polucién de polvo. En este sentido, la medida
antes referida, corresponde a una medida relacionada con emisiones atmosféricas, y cuyo objetivo
se orienta a minimizar o disminuir dichas emisiones, de acuerdo a lo previsto en la respectiva RCA.
En consecuencia, se trata de una medida de naturaleza mitigatoria. Por lo tanto, la relevancia de
esta medida radica en que el cumplimiento de esta permite que los potenciales efectos negativos
del proyecto sobre el medio ambiente no se generen o se encuentren dentro de limites
ambientalmente aceptables. De este modo, y tal como fuera expuesto anteriormente respecto de
la clasificacién de la infraccién en comento, la importancia de este tipo de medidas viene dada por
los impactos cuya generacion busca evitar.

468. Adicionalmente, cabe recordar que la
Unica medida del proyecto tendiente a disminuir o minimizar las emisiones atmosféricas desde la
cubeta del TRC, es la aplicacion de lechada de cal, motivo por el cual el rol de esta medida dentro
de la evaluacién ambiental del proyecto es de suma relevancia.

469. De esta forma, es posible concluir que la
importancia de la medida relacionada con emisiones de polvo fugitivo proveniente del TRC a la

Valparaiso. 2015. p. 265-267. Segun el autor: “En conclusidn, se debe agregar que, desde esta perspectiva, el '
SEIA constituye un instrumento de proteccion ambiental que materializa al principio precautorio (C.I, %.1). Con:

ayuda del SEIA son examinados, descritos y valorados de manera comprensiva y previa todos los efectas»‘?.‘
ambientales negativos que un determinado proyecto o actividad puede acarrear”. ,
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potencial contenido de metales pesados en consideracion a la naturaleza de la actividad
desarrollada por el proyecto.

470. En cuando a las caracteristicas propias del
incumplimiento, la medida fue incumplida totalmente durante el periodo imputado, atendiendo a
qgue su falta de ejecucion fue absoluta entre el 28 de diciembre de 2012, fecha de entrada en
competencias de la SMA, y octubre de 2014, fecha en la cual dejé de disponer relaves en el TRC y
que, en consecuencia, dejo de ser exigible la obligacion. En consecuencia, tanto en relacion al grado
de incumplimiento, como al tiempo de incumplimiento, éstos fueron elevados.

471, Teniendo en cuenta las consideraciones
anteriormente expuestas, se estima que el incumplimiento ha implicado una vulneracidn al sistema
de control ambiental de categoria o entidad alta, y en consecuencia, |la presente circunstancia sera
considerada para determinar la sancién a aplicar para la infraccion N° Al.

472, En cuanto a la infraccion A3, por su
naturaleza, requiere un analisis que se asocia no sdlo al incumplimiento de una medida destinada a
eliminar o minimizar efectos negativos, consistente en el punto desde el cual debia descargarse los
RiLes provenientes de las aguas de contacto, sino también a la superacion de pardmetros. En
relacién al primer punto, el incumplimiento infringe una medida tendiente a evitar la falta de control
de las descargas y sus parametros. Como no existe un sistema de tratamiento de RiLes asociado a
las descargas de aguas de contacto del proyecto, la ubicacion de las descargas es la tinica medida
gue habilita a llevar un control sobre los eventuales impactos causados por éstas.

473. Por su parte, las superaciones registradas
con fecha 30 de septiembre de 2014 constituyen ademas una vulneracién a las normas de control
ambiental, resultando necesario desalentar por la via de una sancion disuasiva dicha conducta. Al
respecto, los siguientes criterios, al menos, permiten ponderar -entre las distintas superaciones de
limites de emision- el grado de vulneracion al sistema de control ambiental: (i) magnitud de la
excedencia de las superaciones en relacién al limite normativo; (ii) el nivel de la excedencia, el que
se pondera de forma ascendente respecto de aquellas excedencias que impliquen el 100% de la
norma o equivalente; (iii) proximidad o continuidad de las excedencias en el tiempo.

474, Ahora bien, para la infraccién A3, el nivel
de vulneracién al sistema de control resulta relevante, en razén que las mediciones de 30 de
septiembre de 2014, arrojaron que la magnitud de las superaciones en relacién al limite normativo
establecido en la tabla N° 2 del D.S. N° 90/2000 —considerado como el 100%- es el siguiente: Para
arsénico, un 784%; para cobre, un 343%; para plomo, un 2540%, y para zinc, un 131,5%. En
consecuencia, el maximo nivel de excedencia del dia 30 de septiembre de 2014 fue de 2540%

——=..respecto al 100% del limite exigido y correspondié a plomo, registrado en 12,7 mg/|, y la excedencia

A Cl

“minima de todas las informadas fue de un 131,5% aproximadamente respecto al limite exigido de
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fecha 22 de junio de 2015, ésta corresponde Unicamente a manganeso, la cual de acuerdo a los

resultados de las mediciones tomadas por la DGA, arrojo un 177% en relacién al limite maximo
permitido de 100%.

475. Sin embargo, respecto a la continuidad o
proximidad de las excedencias en el tiempo, es preciso sefialar que las Unicas excedencias de
parametros constatadas corresponden a las descargas de fechas 30 de septiembre de 2014 para
arsénico, cobre, plomo y zinc, y de 22 de junio de 2015 para manganeso.

476. En este sentido, la sancion impuesta con
motivo de este tipo de infracciones se justifica, principalmente, en el desincentivo al incumplimiento
futuro de este tipo de obligaciones en los titulares afectos a ellas, por cuanto un incumplimiento
reiterado y repetido debilitaria el sistema de control de la RCA N° 331/2004, que dispone el
cumplimiento de los limites establecidos en la norma de emision.

477. Teniendo en cuenta las consideraciones
anteriormente expuestas, se estima que el incumplimiento ha implicado una vulneracién al sistema
de control ambiental de categoria o entidad media. Por tanto, esta circunstancia serd ponderada en
la determinacién de la sancion final, considerando los periodos en que se super6 el limite permitido
de emision.

478. Finalmente, respecto a la infraccion B, En
el caso de las elusiones al SEIA, como ocurre en el presente caso, se manifiesta una de las instancias
juridicas de proteccion ambiental mas importantes, el SEIA, el cual “es respecto de la actividad
economica de los ciudadanos donde ejerce su mads poderosa influencia, precisamente porque viene
a regular, asegurar y a la vez, limitar la libertad en materia econémica”, afectdndose de paso la
normativa vigente. Ello pues, cabe recordar que la infraccidon aqui sancionada dice relacién con la
modificacién significativa de un proyecto minero, sin someter dichas modificaciones a evaluacion
ambiental.

479. En efecto, el SEIA asegura que cierto tipo
de proyectos solo puedan ejecutarse o modificarse previa evaluacion de su impacto ambiental,
conforme regula la Ley N° 19.300. Esto permite que la administracién y la propia poblacién puedan
contar con informacién previa sobre los posibles efectos del proyecto sobre el medio ambiente. En
este sentido, y tal como se ha indicado, en el presente caso existen antecedentes suficientes para
afirmar que se constataron de manera fehaciente efectos o circunstancias del articulo 11 de la Ley
N°® 19.300, asociadas a la infraccion, motivo por el cual el proyecto debid ingresar necesariamente
por un Estudio de Impacto Ambiental. Siendo ello asi, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12 de
la Ley N° 19.300,el titular de un proyecto debe entregar como minimo, la siguiente informacion: i)
una descripcion del proyecto o actividad,; ii) la descripcion de la linea de base, que debe considerar
todos los proyectos que cuenten con resolucién de calificacion ambiental; iii) una descripcién =2
pormenorizada de los efectos, caracteristicas o circunstancias del articulo 11 que dan origen a Ia"‘
necesidad de efectuar un Estudio de Impacto Ambiental; iv) una predicciéon y evaluacién del impacto .

121 BeRMUDEZ, Jorge. Op. cit, p 263.
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que se adoptaran para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto o actividad y las
acciones de reparacidn que se realizaran, cuando ello sea procedente; vi) un plan de seguimiento
de las variables ambientales relevantes que dan origen al Estudio de Impacto Ambiental; vii) un plan
de cumplimiento de la legislacion ambiental aplicable.

480. La informacién anteriormente indicada,
debe ser evaluada por los organismos que participan en el SEIA, para que conozcan el proyecto, lo
evaliien y, en definitiva, lo califiquen ambientalmente, aprobandolo derechamente, aprobandolo
con condiciones o rechazdndolo. En este sentido, la autoridad puede solicitar la modificacion de
medidas para hacer frente a eventuales impactos, o la incorporacién de nuevas medidas.

481. En consecuencia, al ejecutar un proyecto
sin haber obtenido una Resolucién de Calificacion Ambiental favorable, de manera que este
procedimiento haya culminado, se pierde la instancia determinada por el ordenamiento juridico
para hacer cumplir los requisitos legales y reglamentarios para la evaluacion de proyectos.

482, De este modo, la elusién y la ejecucion de
un proyecto sin RCA favorable, es una infraccion que atenta contra uno de los principios centrales
que informan la Ley N° 19.300, como lo es el principio preventivo, ya que al no aportar la
informacién requerida, se desconocen completamente los alcances del proyecto y se imposibilita la
adopcion de medidas previas para contener los posibles efectos. Por ello, la infraccién de elusion
siempre genera una importante vulneracion al sistema de control ambiental.

483. Finalmente, respecto a las caracteristicas
propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma, la modificacién significativa del proyecto
se produjo desde que se empezd a exceder la vida util autorizada del tranque. El proyecto iniciaria
su fase de cierre en septiembre de 2009. Sin embargo, la empresa dejé de depositar relaves
convencionales, presumiblemente, en octubre de 2012, es decir 3 afios después. Luego, depositd
relaves filtrados hasta octubre de 2014, es decir 5 afios después de la fecha indicada en la RCA N°
331/2004. Por su parte, si bien SCMET dejé de depositar relaves en dicho tranque en octubre de
2014, los hechos constitutivos de elusidn se mantienen hasta la fecha.

484, En consideracion de lo anterior, la
presente circunstancia serd tomada en cuenta para determinar la sancidn, entendiendo que esta
vulneracion al sistema de control ambiental tuvo un nivel alto.

2. Factores de incremento

485, A continuacion, se ponderardn aquellos
factores que pueden aumentar el componente de afectacién, y que han concurrido en la especie.
_Ahora bien, teniendo en consideracién que en el caso en cuestion no se han presentado
NN "'«c'i.'r‘Cunstancias que permitan concluir que ha habido una falta de cooperacién en la investigacion o

bk
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el procedimiento, ni otras particulares al presente procedimiento administrativo sancionatorio, no

se analizara ni ponderara esta circunstancia en aplicacion de la letra i) del articulo 40 de la LO-SMA.

a. Intencionalidad en la comision de la

infraccion y grado de participacion en el

hecho, accidon u omision constitutiva de la
misma (articulo 40 letra d) de la LO-SMA).

486. Este literal del articulo 40 es utilizado
como un factor de incremento en la modulacidn para la determinacion de la sancién concreta. En
efecto, a diferencia de como ocurre en la legislacion penal, donde la regla general es que se requiere
dolo para la configuracion del tipo, la LO-SMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho
Administrativo Sancionador , no exige, la concurrencia de intencionalidad o de un elemento
subjetivo para configurar la infraccion administrativa, mas alla de la culpa infraccional . Una vez
configurada la infraccién, la intencionalidad permite ajustar la sancion especifica a ser aplicada, en
concordancia con el principio de culpabilidad.

487. La intencionalidad se verificara cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancion. Por el contrario, cuando la infracciéon fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no serd considerada.

488. Ahora bien, en relacion a |la
intencionalidad como circunstancia del articulo 40 de la LO-SMA, esta Superintendencia ha
estipulado que, para su concurrencia, comprende la hipétesis en que el sujeto infractor conoce la
obligacidn contenida en la norma, la conducta infraccional que se realiza y sus alcances juridicos,
criterio que ha sido confirmado por el llustre Tribunal Ambiental de Santiago . De este modo, se
entiende que habra intencionalidad cuando pueda imputarse al sujeto un conocimiento preciso de
sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencion a ellas y de la antijuridicidad asociada
a dicha contravencion.

489. Para determinar la concurrencia de
intencionalidad en este caso, un elemento relevante a tener en consideracion, es que SCMET, posee
el perfil de un sujeto calificado en cuanto se trata de una empresa que desarrolla su actividad con
conocimiento de las exigencias inherentes que en materia de cumplimiento de estandares
medioambientales exige nuestra legislacion. En razén de ello, se estima que la empresa se encuentra
en una especial posicion para tener conocimiento de sus obligaciones y las formas de darle
cumplimiento, maxime cuando ellas derivan de su RCA, frente a lo cual es posible esperar un mayor
conocimiento de las obligaciones a las que esté sujeta y que, por ende, se encuentra en una mejor
posicion para evitar infracciones a la normativa ambiental.

490. En relacién a los cargos imputados, un

elemento relevante a considerar en este caso es la existencia de la normativa a la cual debe sujetarse
el funcionamiento de la empresa, esto es la RCA N° 331/2004, entre otras cuyo titular es SCMET. En
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relacionadas con la normativa mencionada.

491, A continuacién se realizara un analisis
diferenciado para cada uno de los cargos imputados, en relacidon a la concurrencia de
intencionalidad por parte de la empresa, considerando lo indicado en los respectivos descargos.

492, En relacion a los descargos de SCMET
respecto a esta circunstancia, la empresa formula la misma alegacion para todos los cargos,
indicando en su escrito de descargos, lo siguiente: “Respecto de ninguno de los hechos constatados
puede indicarse que ha existido una voluntad deliberada de infringir la normativa ambiental o las
medidas o exigencias impuestas en la RCA"'". Agrega que “[...]no existe antecedente alguno que
permita llegar a la conviccion de que mi representada hubiera tenido la conviccion de cometer un
acto ilicito”*®Finaliza sefialando que, en la determinacidn de esta circunstancia asociada al
procedimiento sancionatorio rol D-014-2013, la SMA sefialé que no procede su aplicacién, puesto
que no habia antecedentes en el expediente que indiquen que el infractor tenia intencion de que
se produjeran los alcances juridicos y facticos de sus actos, o que de conocerlos los hubiese tolerado.

493, Respecto a la infraccion A1, SCMET
formula una alegacién a propdsito de la configuracién de la infraccién, que es esclarecedora para
esta circunstancia. En primer lugar, de sus descargos se desprende un reconocimiento del hecho
consistente en la falta de aplicacién de lechada de cal. Sin embargo, SCMET indica que dicha
obligacion no era exigible debido a que el TRC ceso en sus operaciones en octubre de 2012 y, por lo
tanto, habia iniciado su fase de cierre, en la cual no son exigibles las obligaciones impuestas para la
etapa de operacidn. Es decir, la empresa reconoce el hecho de no ejecutar la medida consistente en
aplicacion de lechada de cal, pero cuestiona que dicho hecho constituya una infraccién, porque a su
juicio no es exigible en esta etapa del proyecto.

494. Al respecto, dichas alegaciones ya han
sido descartadas en el capitulo de configuracidn de la infraccién. En efecto, este Fiscal Instructor ya
indicd que SCMET en la practica estaba utilizando el tranque como un depdsito de relaves, y que el
funcionamiento del TRC como depdsito de relaves significa necesariamente la operacién del
tranque. Lo anterior, en virtud de lo dispuesto tanto en el articulo 5 del D.S. N° 248/2006, como en
la RCA N°331/2004. Por lo tanto, al depositar relaves en el TRC, SCMET extendié la operacion del
tranque hasta la fecha en que cesé en dicha depositacion, esto es, hasta octubre de 2014.
Finalmente, es inequivoco que la depositacién de relaves es una actividad asociada a la fase de
operacién, y no a la de cierre. En_consecuencia, no existe confusién o duda en torno a que la

obligacion de aplicar lechada de cal era exigible. SCMET conocia perfectamente que la obligacidn
era exigible en el periodo en que se imputd el cargo, puesto que aun estaba operando.

495, Ahora bien, la empresa también formula
como alegacién, que aplicaron una medida de control de emisiones alternativa a la aplicacion de
lechada de cal, consistente en la depositacion de relaves filtrados. Dicha accidn, en su concepto,

- ci4n 102 Op. cit., “Escrito de descargos”, p. 39.
oy *5ihid., p. 39.
nis £
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serfa mucho mas eficiente que aquella definida en la evaluacién ambiental del proyecto. Lo anterior,

sumado a la experiencia, grado de organizacion, y condiciones técnicas y materiales de operacién
de la empresa, permite inferir'® que SCMET tomd la decisién, a través de su organizacién gerencial,

de incumplir la medida puesto que considerdé que ella no seria necesaria, en atencién a que
depositarian relaves filtrados en el TRC. Mas alla del reproche que conlleva hacer el papel de
evaluador ambiental, tomando la decisién de ir en contra de una medida determinada luego de un
proceso de evaluacion, a partir de este incumplimiento se puede concluir que la empresa acepto las
consecuencias juridicas y ambientales de su actuar.

496. En consecuencia, se considera que hubo
dolo por parte de SCMET en la ejecucion de la presente infraccion, motivo por el cual la presente
circunstancia sera tomada en cuenta para determinar la sancion.

497. En cuanto a la infraccion A3, los
antecedentes disponibles en el presente procedimiento dan cuenta que los dos eventos de descarga
de riles desde un punto no autorizado, correspondieron a hechos puntuales, producidos por una
falla operacional que impidié el correcto funcionamiento de las bombas que recirculan las aguas,
ocasionando de esta manera un rebalse de la piscina N° 3 del tranque y la consecuente descarga no
autorizada.

498. Al respecto, si bien llama la atencién que
en las dos fechas en que se concurrid a fiscalizar existan eventos de descarga no autorizada, no
existen antecedentes en el presente procedimiento sancionatorio que den cuenta que el hecho
constitutivo de infraccidn se haya debido a una préctica recurrente o intencionada de la empresa.
Dicha conclusion se ve reforzada por el hecho que SCMET tiene puntos de descarga autorizados
tanto por RCA como por su resolucion de monitoreo (Res. Ex. SISS N°® 2432/2010), motivo por el
cual, en el evento de efectuarse una descarga de relaves conocida e intencional, es probable que
ella se efectuara desde dichos puntos.

499, En consecuencia, la presente
circunstancia no sera tomada en cuenta para determinar la sancion especifica asociada a la
infraccion.

500. Finalmente, en lo relativo al cargo B, para
clarificar la presente circunstancia, valga sefialar algunos antecedentes asociados a SCMET:

501. La empresa opera desde 1983 una faena
minera de extraccidn subterrdanea y concentracién de minerales en la zona de Alto Mafihuales.
Historicamente ha producido concentrado de zinc, plomo, y desde el afio 2007 produce concentrado
de oro y plata (metal doré). Las instalaciones constan de seis yacimientos subterrdneos, una planta
de chancado, molienda, planta concentradora, espesado, lixiviacién de oro y otras instalaciones de

servicios generales. Como apoyo a las labores mineras, cuentan con oficinas, campamento minero, _-

casino y vertedero autorizado para disposicion de residuos sélidos domésticos y asimilables.

% |a prueba indirecta o indiciaria, manifestada en los juicios de inferencia, ha sido aceptada por la’,
jurisprudencia ambiental. Al respecto, véase |a sentencia dictada por el llustre Segundo Tribunal Ambiental, -4

. . - .- . b K
en el caso Pampa Camarones, considerando centésimo quincuajésimo octavo.

Pagina 129 de 141




)gqﬁ Gobierno
Jeyan.  deChile

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

502. Respecto al TRC, el 3 de noviembre de
2003, SCMET ingresd al SEIA la Declaracién de Impacto Ambiental de su Proyecto “Crecimiento del
Tranque de Relaves Confluencia”, cuyo objetivo consistia en aprovechar la capacidad de
almacenamiento remanente del TRC, elevando su cota de coronamiento en 6 metros. La DIA del
Proyecto fue calificada favorablemente mediante la N° 331/2004 por la Comisién Regional de Medio
Ambiente de la Regidn de Aysén. Adicionalmente, SCMET cuenta con una serie de resoluciones de
calificacion ambiental, adicionales a la recién mencionada, que regulan su actividad. En efecto,
adicionalmente a la RCA antedicha, SCMET es titular de los siguientes proyectos "Actividades de
Exploracion Minera", calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucion Exenta N° 157,
de 24 de julio de 2001, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Region de Aysén;
"Disposicidn de Residuos Solidos e Industriales No Peligrosos, Proyecto Minero El Toqui", calificado
ambientalmente favorable mediante la Resolucion Exenta N° 711, de 1 de octubre de 2002, de la
Comision Regional del Medio Ambiente de la Regién de Aysén; "Mejoramiento del Circuito de
Recuperacion de Oro", calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucion Exenta N°® 775,
de 29 de noviembre de 2006, de la Comisidn Regional del Medio Ambiente de la Regidn de Aysén;
"Proyecto Minero Concordia", calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucion Exenta
N°® 264, de 20 de marzo de 2009, de la Comision Regional del Medio Ambiente de la Regidn de Aysén;
"Depdsito de Relaves Espesado San Antonio", calificado ambientalmente favorable mediante la
Resolucién Exenta N° 367, de 15 de abril de 2009, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de
la Regién de Aysén; "Produccion y Transporte de Relaves Espesados”, calificado ambientalmente
favorable mediante la Resolucién Exenta N° 698, de 14 de agosto de 2009, de la Comision Regional
del Medio Ambiente de la Regién de Aysén; "Recuperacion de Pilares con Rellenc de Relaves en
Pasta 000", calificado ambientalmente favorable mediante la Resolucion Exenta N° 114, de 26 de
febrero de 2010, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Region de Aysén; "Depdsito de
Relaves Filtrados Santa Rosa", calificado ambientalmente favorable mediante la Resoluciéon Exenta
N° 96, de 24 de febrero de 2011, por la Comision de Evaluacion de la Regidon de Aysén; y "Ampliacién
Central Hidroeléctrica El Toqui CH El Toqui", calificado ambientalmente favorable mediante la
Resolucion Exenta N° 380, de 11 de agosto de 2011, de la Comisién de Evaluacién de la Regién de
Aysén.

503. De este modo, SCMET cuenta con una
vasta experiencia y conocimiento en el rubro minero, puesto que empezé a operar esta faena hace
mas de 30 afios. También cuenta con una vasta experiencia ambiental, dado los multiples proyectos
que ha sometido a evaluacién ambiental. Finalmente, la empresa dispone del conocimiento técnico
necesario para hacer frente a sus obligaciones ambientales y sectoriales, asi como de una
organizacion gerencial preparada para la toma de decisiones asociadas a su proyecto.

504. Las actividades de fiscalizacion ambiental
efectuada por la SMA, asi como el analisis de informacién brindada por el SERNAGEOMIN, dan
cuenta de la realizacién de obras o acciones en el TRC por parte de SCMET, que constituyen una
modificacion de su proyecto evaluado ambientalmente, de manera tal que éste sufrié cambios de
consideracion, sin contar con una resolucion de calificacion ambiental que lo autorice a efectuar
dichas modificaciones. Adicionalmente, los antecedentes que se han relevado en el presente

....:d:;chtemen, dan cuenta de una serie de efectos negativos asociados a la presente infraccién, los cuales

han sido constatados por la SMA, el SAG, la DGA, y la Seremi de Salud.
13
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505. Los hechos constatados en |las
inspecciones ambientales mencionadas en este dictamen, sumado a la vasta experiencia de SCMET
en el rubro minero y de evaluacién ambiental, permiten concluir lo siguiente con respecto al
comportamiento de la empresa: i) SCMET sabia que sus modificaciones al TRC requerian ingresar al
SEIAy, ii) Pese a lo anterior, decidié efectuar dichas modificaciones, sin previa evaluacion de los
impactos que su modificacion generaria, sabiendo que estaba cometiendo una infraccién. Los
elementos anteriores resultan un claro indicio de su intencionalidad en la comisién de la presente
infraccion.

506. De esta manera, se considera que en el
presente caso, existié un conocimiento en la comisién de la infraccion por parte de la empresa, dado
que esta ya contaba con varias evaluaciones ambientales que fueron calificadas ambientalmente, y
ademas, es innegable que estaba al tanto de la problemdtica asociada a la contaminacién por
metales pesados en Alto Maiiihuales, y los efectos causados por dicha contaminacién. Por ende, se
estima que la empresa a lo menos debi6 representarse las consecuencias inherentes a no ingresar
su proyecto al SEIA, en especial, en relacién a las probleméticas ambientales asociadas a dicha
infraccion, motivo por el cual su actuar constituye un comportamiento doloso.

507. En conclusion, considerando el actuar de
la empresa y el conocimiento indubitado que tenia, relativo a que debia ingresar al SEIA para
modificar el TRC en la forma que lo hizo, sumado a la plena conciencia de los riesgos asociados a la
modificacion y operacién del TRC sin contar con una evaluacién ambiental, se considerara aplicable
la intencionalidad, como factor de incremento de la sancién aplicable a la presente infraccion.

b. Conducta anterior negativa del infractor
(articulo 40 letra e) de la LO-SMA).

508. Esta circunstancia supone determinar si
existen procedimientos sancionatorios previos, dirigidos contra esta misma unidad fiscalizable por
parte de la Superintendencia del Medio Ambiente, o en el marco de procedimientos sancionatorios
en otras sedes administrativas. Para ello se hace necesario hacer una revisién de los procedimientos
sancionatorios incoados en el pasado, en el marco del seguimiento de la normativa ambiental y
sectorial objeto del cargo del procedimiento, a fin de determinar si se requiere aumentar el
componente disuasivo, penalizando con mayor fuerza al infractor que mantiene un historial
negativo de cumplimiento.

509. En el presente procedimiento
sancionatorio, se cuenta con antecedentes relativos a que un organismo sectorial con competencia
ambiental, ha sancionado a SCMET respecto a incumplimientos en la misma unidad fiscalizable
objeto del presente procedimiento, por exigencias ambientales distintas a los incumplimientos del
presente procedimiento. En efecto, el SERNAGEOMIN, mediante la Res. Ex, N° 3156/2014, de 30 de /;f‘.,‘"x
diciembre de 2014, dictada a raiz de la fiscalizacion al TRC de 21 de octubre de 2014, sancioné a":ﬁ"

SCMET por las siguientes contravenciones al Decreto Supremo N° 248, de 2006, del Ministerio de"

z C .
ull

Mineria que aprobé el Reglamento para la Aprobacion de proyectos de Disefio, Construccion,” ¢
Operacién y Cierre de los Depdsitos de Relaves (en adelante, D.S. N° 248/2006): “La empresa minera’\éﬁ
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no cuenta con proyecto aprobado vigente, toda vez que la Resolucién Exenta N° 1809, de fecha 19
de agosto de 2004, del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, autoriza a prolongar una vida util
por 4,9 afios, contados desde la referida Resolucion Exenta, encontrandose expirada la autorizacion.
Ademds, la Resolucién Exenta N° 114, de fecha 6 de Febrero de 2008, de este Servicio, ordend que
antes del 7 de febrero de 2009, la empresa debia presentar para su aprobacién un "Proyecto de
cierre de sus faenas”. Pese a lo anterior, la empresa contintia depositando relaves en este depdsito,
encontréndose excedida la capacidad permitida, registréndose 5.863.662 toneladas, siendo
aprobadas 5.487.000 toneladas. Lo anterior, constituye una infraccidn gravisima, establecida en el
articulo 8 del D.S. 248, de 2006, del Ministerio de Mineria, correspondiendo la aplicacion de una
multa de 50 U.T.M.

La empresa minera no cumple con algunas
especificaciones técnicas contenidas en la Resolucion Exenta N° 114, de fecha 06 de febrero de 2008,
del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, verificdndose en la inspeccion de fecha 21 de octubre
de 2014, que la altura de la revancha del tranque es menor al minimo de 1.5 metros aprobada. Lo
anterior, constituye una infraccion gravisima, establecida en el articulo 10 del D.S. 248, de 2006, del
Ministerio de Mineria, correspondiendo la aplicacion de una multa de 50 U.T.M.”

510. Ademas de las sanciones sefialadas
precedentemente, la Res Ex. N° 3156/2014 dispuso el cierre total e indefinido del TRC y ordend a
SCMET presentar una actualizacion del plan de cierre para el TRC, que incluya un cronograma de
implementacion.

511. De esta forma, cabe indicar que SCMET,
tiene registrado un procedimiento sancionatorio anterior en otra sede administrativa, que culminé
con la imposicién de una sancién, por lo que esta circunstancia sera considerada como un factor
que incremente la sancién especifica aplicable a cada infraccion.

3. Factores de disminucion

512. A continuacién, se procedera a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacion. Ahora bien, teniendo en
consideracién que en este caso no ha mediado una autodenuncia, no se ponderard dicha
circunstancia en virtud de la letra i) del articulo 40 de la LO-SMA.

a. Cooperacion eficaz en el procedimiento

y/o investigacion (articulo 40 letra i) LO-
SMA).

513. Esta circunstancia evalua si el infractor ha
realizado acciones que han permitido o contribuido al esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias y/o sus efectos, asi como también a la ponderacién de otras circunstancias del
articulo 40 de la LO-SMA. Conforme al criterio sostenido por esta Superintendencia, para que esta

_vf,_\circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento sancionatorio, es necesario que la

“"““cooperaciéon brindada por el sujeto infractor durante la investigacion y/o el procedimiento
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administrativo sancionatorio sea eficaz, lo que guarda relacién con la utilidad real de la informacion

o0 antecedentes proporcionados.

514. A su vez, tal como se ha expresado en las
Bases Metodolégicas, algunos de los elementos que se consideran para valorar esta circunstancia,
son los siguientes: (i) El infractor se ha allanado al hecho imputado, su calificacion, su clasificacién
de gravedad y/o sus efectos. Dependiendo de sus alcances, el allanamiento podra ser total o parcial;
(i) El infractor ha dado respuesta oportuna, integra y util a los requerimientos y/o solicitudes de
informacion formulados por la SMA, en los términos solicitados; (iii) El infractor ha prestado una
colaboracién util y oportuna en las diligencias probatorias decretadas por la SMA y; (iv) El infractor
ha aportado antecedentes de forma (til y oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los
hechos, sus circunstancias y/o efectos, o para la ponderacién de otras circunstancias del articulo 40
de la LO-SMA.

515. Respecto al allanamiento de los hechos
imputados, respecto especificamente al cargo Al y A3, cabe indicar que la empresa, a través de sus
descargos, no ha intentado controvertir ni negar los hechos que se han estimado constitutivos de
infraccién en la formulacién de cargos. En este escenario, sus argumentos se enfocan en la
calificacion de ellos como infracciones, circunstancia que permite establecer que en el presente caso
existe un allanamiento parcial de dichos hechos, por parte de SCMET.

516. Ahora bien, en cuanto a la respuesta a los
requerimientos y/o solicitudes de informacion realizados por esta Superintendencia, cabe tener
presente que con fecha 23 de abril de 2018, encontrandose dentro de plazo, la empresa dio
cumplimiento a la solicitud de informacion realizada mediante Resolucién Exenta N° 9 / Rol F-057-
2015. En dicha presentacion, en términos generales, SCMET entregé la informacion requerida por
esta Superintendencia, dando respuesta oportuna, integra y util a dicho requerimiento de
informacidn respecto a los cargos Al, A3 y B. Sin embargo, respecto del cargo B, la empresa no dio
respuesta a toda la informacion solicitada, omitiendo por ejemplo, proporcionar informaciéon
relativa a los costos de transporte de relaves al TRC, pese a haber sido requerido directamente.
Dicha informacidn tenia especial relevancia en el calculo del beneficio econémico obtenido por la
infraccién, motivo por el cual, la cooperacion eficaz respecto al cargo B serd otorgada parcialmente.

517. En cuanto a la colaboracién en el marco de
las diligencias probatorias decretadas por la Superintendencia, de conformidad a lo indicado en el
Informe de Fiscalizacion, es posible observar que durante la actividad de inspeccidn realizada con
fecha 22 de junio de 2015, no existié oposicion al ingreso ni necesidad de auxilio de la fuerza publica,
constatandose colaboracién por parte de los fiscalizados, asi como un trato respetuoso y deferente.

518. Por ultimo, en cuanto a la entrega de
informacion conducente para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA,
cabe tener presente lo indicado precedentemente, en relacion a la respuesta al requerimiento de
informacién realizado por esta Superintendencia mediante Res. Ex. N® 9/Rol F-057-2015, cuyo
objetivo, era obtener informacidn necesaria para evaluar la aplicabilidad de las circunstancias del
articulo 40 de la LO-SMA en la determinacion de la sancion especifica aplicable a SCMET, por cada
infraccidn configurada.
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519. De conformidad a lo sefialado, en el
presente caso, la circunstancia de cooperacion eficaz en el procedimiento y/o investigacion sera
ponderada como un factor de disminucién en la determinacién de la sancién especifica de las
infracciones A1, A3y B.

b. Aplicacion de medidas correctivas (articulo
40 letra i) de la LO-SMA)

520. Respecto de esta circunstancia, esta
Superintendencia ha asentado el criterio de considerar, en la determinacién de la sancion especifica,
la conducta posterior a la infraccién o su deteccion, especificamente en lo referido a las medidas
adoptadas por el infractor, de forma voluntaria, con el objeto de corregir los hechos que la
configuran, asi como a contener, reducir o eliminar sus efectos y a evitar que se produzcan nuevos
efectos.

521. Para determinar la procedencia de la
ponderacién de esta circunstancia, uno de los criterios sentados por esta Superintendencia ha sido
que las medidas correctivas que se hayan aplicado deben ser idéneas y efectivas para los fines que
persiguen, y, por otro lado, que éstas deben ser acreditadas en el procedimiento sancionatorio
respectivo.

522. Respecto a la infraccién A1, la empresa en
su escrito de descargos no da cuenta de la aplicacién de medidas correctivas aplicadas con
posterioridad a la verificacién de este hecho infraccional.

523. Posteriormente, mediante la Res. Ex. N°
9/Rol F-057-2015, se solicité a SCMET, entre otras cosas, dar cuenta de la aplicaciéon de medidas
correctivas de las infracciones del presente procedimiento sancionatorio. Mediante escrito
presentado con fecha 23 de abril de 2018, SCMET da respuesta al requerimiento de informacién
sefialado precedentemente, indicando la realizacién de una serie de medidas, destinadas a hacerse
cargo de la dispersién de material particulado desde el TRC. Al respecto, se hace presente que el
Plan de Humectacion del TRC, fue ejecutado por SCMET con ocasion de las medidas provisionales
ordenadas en el presente procedimiento, es decir, no fueron adoptadas voluntariamente por la
empresa. En consecuencia, de acuerdo a las Bases Metodoldgicas, no procede que sean
consideradas como medidas correctivas.

524. En cuanto a la mantencién de las medidas
de humectacion de la cubeta del TRC para el periodo 2017-2018, es decir, con posterioridad al cese
de las medidas provisionales, asi como las acciones de adquisicién del predio Ramirez, y la propuesta
de impermeabilizacion de la cubeta del TRC, ellas dicen relacion con el cargo B, motivo por el cual
se examinaran a propdsito de dicho cargo. En efecto, las medidas de humectacion del TRC tienen
como fundamento los eventos de contaminacidn por metales pesados en Alto Maiiihuales, el cual
constituye un potencial efecto significativo de aquellos enumerados en el articulo 11 de la Ley N°
19.300, asociado a la elusién imputada en el cargo B. En dicho sentido, la adquisicién del predio

/"*“Ra{nlrez y la propuesta de impermeabilizacion de la cubeta del TRC, dicen relacién con los mismos
. eveﬁtos de contaminacién por metales pesados. Sin perjuicio de ello, se hace presente que en lo
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relativo a la consulta de pertinencia de SCMET al SEA de la region de Aysén, proponiendo una mejor

tecnologia asociada a la impermeabilizacion de la cubeta del TRC, las consultas de pertinencia no
tienen el mérito de modificar medidas establecidas en un procedimiento de evaluacién ambiental.

525. Finalmente, la empresa no ha acreditado
el cumplimiento de la medida consistente en aplicacidn de lechada de cal.

526. En consecuencia, este Fiscal Instructor
estima que SCMET no ha acreditado la aplicacion de medidas correctivas idoneas, efectivas y
oportunas, vinculadas al cargo A1, motivo por el cual esta circunstancia no sera tenida en cuenta
para la determinacién de la sancidn especifica a este cargo.

527. En cuanto a la infraccion A3, en su escrito
de descargos, SCMET sefiala que “[...] tal como se demuestra del certificado notarial que se
acompaiia en el otrosi, la descarga ha sido sellada en forma integra para impedir la ocurrencia de
eventos de ese tipo en el futuro. Asimismo, se ha dispuesto de un financiamiento especial para la
adquisicion de materiales y equipos que garanticen la correcta operacion del sistema, procurando

evitar incidentes como los ocurridos, tal como se acredita con los documentos acompafados”*®

528. En efecto, la empresa en su escrito de
descargos acompafia la siguiente documentacion, referida a la aplicacion de medidas correctivas
para el cargo A3: Acta Notarial, emitida con fecha 27 de enero de 2016, por Notario Publico de la
Segunda Notaria de Coyhaique, en la cual se constata que el punto de descarga tranque de relaves,
ubicado en las coordenadas 269056 m E y 5009238 m S (Datum WGS 84 zona 19 G) que se
encontraba habilitado para descargar al Rio Toqui, se encuentra actualmente sellado de forma
integra. Dicha acta incluye un anexo con fotografias georreferenciadas, tomadas con fecha 27 de
enero de 2016, que dan cuenta de las obras de sellado en cdmara de carga y de levantamiento de
muro de piscina N° 3 del TRC:

105 Op. cit., escrito de descargos, p. 40.
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Fotografia N° 4: Cimara de carga con tuberia de descarga sellada.

Fuente: Acta notarial, anexo fotografico. Documento acompaiiado p

or SMCET en su escrito de descargos.

529. Al analizar las coordenadas UTM
informadas, es posible concluir que el sector en el cual se efectuaron los trabajos, coincide con aquel
punto de descarga desde el cual se constato la infraccion.

530. Adicionalmente, adjunta orden de
compra a la empresa Automat y Control Industrial Ltda., por compra de instrumentos de telemetria
y control de aguas; 6rdenes de compra a la empresa Egor Rebolledo, por mejoras e instalacion de
bomba Leader 2 en sala de bombas en el TRC, por obras de mejora para descarga de aguas desde el
TRC, y por conexién y modificacién de trazado de linea de descarga bomba Leader 1; y orden de
compra a la empresa Tecnologias IP Ltda., por compra de camara de vigilancia. Finalmente, SCMET
acompaiia un anexo fotogréfico, de enero de 2016, que da cuenta de la ejecucion de trabajos de
mejoramiento de bombas Leader, instalacion de vélvulas by pass, instalacion de telemetria, camaras
de vigilancia y monitoreo on line de sala de control, entre otras cosas. Algunas de las fotografias
antedichas, son las siguientes:

A O
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Fotografias N° 5, 6 y 7: Trabajos de mejoramiento Bombas Leader.
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1 Fotografia 1, instalacién bombas Leader 1y 2

7Descripci6n
Fecha, 08-07-2015

Zona | 196G
Coordenada Este 269112
Coordenada Norte 5009192

Fotografia 3, instalacion vélvulas By pass

-
Bl TS

Descripcion
Fecha, 26-08-2015

Zona | 19 G
Coordenada Este 268332
Coordenada Norte 5008704

Fotografia 12, monitoreo on-line desde sala de
control

Descripcion
fggha, 26-08—2015
Zona . 19G ~

| Coordenada Este 268071
Coordenada Norte 5009106

Fuente: Documento “Anexo Fotografico Instalacién de Infraestructura Mejoramiento Bombas Leader”
acompafiado por SCMET en su escrito de descargos.

531. Al respecto, si bien las 6rdenes de compra
por los trabajos antedichos se efectuaron de manera previa a la formulacién de cargos, éstos se
ejecutaron con posterioridad a la inspeccién de fecha 30 de septiembre de 2014, que constaté la
descarga de riles desde este punto por primera vez. Ello puede verificarse a partir de la revision de
las facturas por concepto de costos asociados a las medidas preventivas destinadas a evitar futuras
fallas operacionales, acompafiadas por SCMET en el anexo 5 de su escrito de 23 de abril de 2018.

ZNLEL TN

532. De esta manera, se observa que SCMéT" Y
ejecutd acciones que cumplen con las caracteristicas de una medida correctiva, en tanto propende. - ="
a una situacion de cumplimiento. Adicionalmente, se estima que dichas medidas son idéneé; :
oportunas para volver al cumplimiento. Sin embargo, las medidas tomadas no permiten subsai:fa(

A

e
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los efectos ya causados por la infraccién. En razdén de lo indicado, este Fiscal Instructor estima que
en relacion a la Infraccién A3 se ha adoptado de forma parcial una medida correctiva, consistente
en sellar el punto de descarga no autorizado, y ejecutar trabajos de mejoras en las bombas Leader,
de tal manera de impedir que se generen nuevas contingencias en el futuro, lo que serd tenido en
cuenta al momento de ponderar su valoracién como medida correctiva.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

533. Respecto al cargo B, la empresa en su
escrito de descargos no da cuenta de la ejecucién de medidas correctivas aplicadas con
posterioridad a la verificacion de este hecho infraccional.

534, Posteriormente, mediante escrito
presentado con fecha 23 de abril de 2018, SCMET da respuesta al requerimiento de informacién
formulado mediante la Res. Ex. N° 9/Rol F-057-2015, indicando la realizacion de una serie de
medidas, las que se examinaran a continuacion.

535. En cuanto a la mantencion de las medidas
de humectacion de la cubeta del TRC para el periodo 2017-2018, es decir, con posterioridad al cese
de las medidas provisionales, SCMET omite acreditar la realizacion de dichas medidas. En efecto, la
empresa no presento un informe del Plan de Humectacion efectuado durante el periodo 2017-2018,
u otro documento que acreditare dicha situacion, motivo por el cual no puede acogerse la alegacién
de la empresa.

536. En cuanto a la adquisicion del predio
Ramirez, SCMET acompafia en el anexo N° 16 del escrito de 23 de abril, copia de contrato de
permuta, celebrado con fecha 17 de noviembre de 2017, entre dofia Emma del Carmen Rivas
Garrido y SCMET, mediante el cual SCMET adquiere el inmueble de la sefiora Rivas a cambio de otro
predio. También acompania en el anexo N° 17, la informacidn relativa a la casa habitacién ubicada
en predio permutado. Al respecto, si bien dicha accién puede ir en beneficio de una familia
potencialmente afectada por la infraccion de SCMET, esta no permite volver al cumplimiento
ambiental, puesto que ello se lograria Gnicamente mediante la realizacion de dos acciones,
conjuntamente: a) regularizacion del hecho constitutivo de infraccidon, sometiendo al SEIA las
modificaciones ya introducidas a su proyecto, evaluando apropiadamente los efectos causados por
ésta, y proponiendo medidas adecuadas para abordar los impactos a futuro asociados a su
modificacién de proyecto y, b) Presentar una actualizacion del Plan de Cierre, el cual debe ser
aprobado y ejecutado, para asegurar la estabilidad fisica y quimica en las nuevas condiciones que
presenta el tranque, las cuales no estdn aprobadas. Respecto a la aptitud de la accién de adquisicién
de este predio para reducir o eliminar los efectos asociados a la infraccion, la adquisicion de un
predio afectado por SCMET sélo constituye una accion preparatoria destinada a hacerse cargo de
los efectos de la infraccidn, acotada al terreno adquirido, mediante una limpieza y remediacién del
suelo afectado. Sin embargo, dicha remediacién no se ha producido. En consecuencia, esta accion
tampoco puede ser considerada como una medida correctiva, puesto que ella no es idénea ni
efectiva por si sola para volver al cumplimiento ni para abordar los efectos de la infraccion.

537. Finalmente, en lo relativo a la consulta de
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:.IEgrt{hgncia de SCMET al SEA de la regidn de Aysén, proponiendo una mejor tecnologia asociada a

"_‘_""-_“—‘,'_zlav'info;;ermeabilizacién de la cubeta del TRC, dicha impermeabilizacién a la fecha no ha sido
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ejecutada, puesto que forma parte del Plan de Cierre que debe ser aprobado por el SERNAGEOMIN.
Al respecto, si bien la eventual impermeabilizacién de la cubeta del TRC tiene el potencial de hacerse
cargo apropiadamente de los efectos asociados a la infraccion a futuro, ésta no puede ser

considerada como una medida correctiva en tanto no sea ejecutada. Por Ultimo, se hace presente
que la forma idonea y efectiva de volver al cumplimiento y hacerse cargo apropiadamente de los
efectos ya causados por la infraccidn, es mediante la evaluacion de la modificacion del TRC en el
SEIA, cuestion que tampoco ha sido realizada. En dicho sentido, se hace presente que las consultas
de pertinencia no tienen el mérito de modificar medidas establecidas en un procedimiento de
evaluaciéon ambiental.

538. En consecuencia, este Fiscal Instructor
estima que SCMET no ha acreditado la aplicacion de medidas correctivas idoneas, efectivas y
oportunas, vinculadas al cargo B, motivo por el cual esta circunstancia no sera tenida en cuenta para
la determinacion de la sancion especifica aplicada a este cargo.

4.El grado de participacion en el hecho, accion u
omisién constitutivo de infraccion (articulo 40
letra i} LO-SMA).

539. En relacidn al grado de participacion en el
hecho, acciéon u omisién, este se refiere a verificar si el sujeto infractor en el procedimiento
sancionatorio tiene responsabilidad en la infraccidn a titulo de autor o coautor, o si colabord en la
comision de la infraccidn con un grado de responsabilidad menor o secundaria.

540. Respecto al grado de participacion en las
infracciones configuradas, no corresponde extenderse en el presente dictamen, dado que el sujeto
infractor del presente procedimiento sancionatorio corresponde Unicamente a la empresa SCMET,
titular de la unidad fiscalizable en que se constatan las infracciones, siéndole atribuibles las tres
infracciones configuradas, en calidad de autor.

C. Capacidad econdmica del infractor
(articulo 40 letra f) de la LO-SMA)

541. La capacidad econdémica ha sido definida
por la doctrina espafiola -a propdsito del Derecho Tributario- como la potencialidad econdmica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real y la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacion tributaria
concreta por parte de la Administracién Publica'®. De esta manera, la capacidad econdmica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del
infractor.

542. Para la determinacion de la capacidad
econémica de un infractor, esta Superintendencia considera dos criterios: tamafio econémico y
capacidad de pago. En este contexto, el tamafio econémico se asocia al nivel de ingresos anuales,

106 CALVO Ortega, Rafael, Curso de Derecho Financiero, |. Derecho Tributario, Parte General, 102 edicidn,

Thomson-Civitas, Madrid, 2006, p. 52; citado por MASBERNAT Mufioz, Patricio, “El principio de capacidad 2

econdémica como principio juridico material de la tributacion: su elaboracidn doctrinal y jurisprudencial en
Espafia” Revista lus et Praxis, Ao 16, N2 1, 2010, pp. 303 - 332,
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actuales o potenciales del infractor, y normalmente es conocido por esta Superintendencia de forma
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previa a la aplicacién de sanciones, lo cual permite su incorporaciéon en la determinacion de
sanciones de forma general. Por otra parte, la capacidad de pago tiene relacion con la situacién
financiera especifica del infractor en el momento de la aplicaciéon del conjunto de las sanciones
pecuniarias determinadas para el caso bajo andlisis de acuerdo a las reglas generales, la cual,
normalmente no es conocida por esta Superintendencia de forma previa a la determinacién de
sanciones; de manera tal que este aspecto es considerado de forma eventual, excepcional y a
solicitud expresa del infractor, quien debe proveer la informacién correspondiente para acreditar
que efectivamente se encuentra en situacion de dificultades financieras.

543. De conformidad a lo indicado, para la
determinacion del tamafio econdémico de la Empresa, se ha examinado la informacion
proporcionada por el Servicio de Impuestos Internos (Sll), correspondiente a la clasificacién por
tamafio econdmico de entidades contribuyentes utilizada por dicho servicio, realizada en base a
informacion autodeclarada de cada entidad para el afio tributario 2018 (afio comercial 2017). De
acuerdo a la referida fuente de informacion, SCMET corresponde a una empresa que se encuentra
en la categoria de empresas Grande N° 4, es decir, presenta ingresos por venta anuales por sobre
1.000.000 UF.

544, En conclusidn, al ser SCMET una empresa
categorizada como Grande N° 4 -de acuerdo a la informacion provista por el Sll-, se determina que
no procede la aplicacién de un ajuste para la disminucion del componente de afectacion de las
sanciones que corresponda aplicar a cada infraccidn, y al no estimarse procedente ponderar la
capacidad de pago del infractor en esta instancia, no se contempla un ajuste sobre la sancién final,
asociado a esta circunstancia.

XL PROPUESTA AL SUPERINTENDENTE DEL

MEDIO AMBIENTE

545, En virtud del andlisis efectuado en el
presente dictamen, y en cumplimiento del articulo 53 de la LO-SMA, se proponen las siguientes
sanciones gue a juicio de este Fiscal Instructor corresponde aplicar a:

a) En relacidn a la infraccion A1, consistente en No
haber ejecutado el procedimiento de aplicacion de cal hidratada en el Tranque de Relaves
Confluencia desde enero de 2013 al dia de la inspeccion de 22 de junio de 2015, se propone aplicar
la sancidn consistente en multa equivalente a 357 Unidades Tributarias Anuales (UTA).

b) En relacion a la infraccion A2, consistente en No
haber adoptado las acciones necesarias para hacerse cargo de la erosion edlica de la cubeta del
Tranque de Relaves Confluencia, que genera eventos de contaminacion de material particulado con
contenido de metales pesados, se propone absolver del cargo a Sociedad Contractual Minera El
Toqui.

c) En relacion a la infraccion A3, consistente en
Haber descargado residuos industriales liquidos en un lugar no autorizado, se propone aplicar la

P —ﬁ\:a ncidn consistente en multa equivalente a 27 Unidades Tributarias Anuales (UTA).
‘;_ f"g_ N
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d) Finalmente, respecto a la infraccion B,
consistente en La modificacion del proyecto “Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia” sin
contar con una Resolucion de Calificacion Ambiental que autorice efectuar dichas maodificaciones,
particularmente: haber excedido el tonelaje aprobado para el tranque de relaves,; contar con una
altura de coronamiento que supera en mads del 50% lo aprobado; haber excedido su vida util en mds
de tres afios, se propone aplicar la sancion consistente en multa equivalente a 2253 Unidades
Tributarias Anuales (UTA).

Adicionalmente, se propone al Superintendente
requerir a SCMET, bajo apercibimiento de sancion, someta la modificacion del proyecto
“Crecimiento del Tranque de Relaves Confluencia”, al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
y disponga de la correspondiente Resolucidn de Calificacion Ambiental. Lo anterior, en virtud del
numeral i) del articulo 3° de la LO-SMA, en virtud de la cual éste puede requerir, previo informe del
Servicio de Evaluacion Ambiental, mediante resolucion fundada y bajo apercibimiento de sancién,
a los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N° 19300, debieron
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y no cuenten con una Resolucién de
Calificacion Ambiental, para que sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracién de Impacto
Ambiental correspondiente.

Sin otro particular, le saluda atentamente,

‘o‘\(' 4’4‘0
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