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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-052-2017.

I MARCO NORMATIVO APLICABLE.

Este fiscal instructor ha tenido como marco normativo
aplicable al presente procedimiento administrativo sancionatorio, la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”); la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; el Decreto con
Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 78, de 20 de julio de
2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece el Plan de
Descontaminacién Atmosférica de Temuco y Padre Las Casas, actualizado por el Decreto Supremo
N° 8, de 17 de noviembre de 2015; el Decreto Supremo N° 37, de 08 de septiembre de 2017, del
Ministerio del Medio Ambiente que renueva la designacion de don Cristidn Franz Thorud como
Superintendente del Medio Ambiente; la Resoluciéon Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, que
fija Organizacién Interna de Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 559,
de 9 de junio de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 85, de
22 enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodolégicas
para la Determinacion de Sanciones Ambientales - Actualizacion; y la Resolucién N° 1600, de 30 de
octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razén.

CONSIDERANDO:
Il ANTECEDENTES GENERALES DE LA
INSTRUCCION.
1. Que, el articulo 1° del Decreto Supremo N°

78, de 20 de julio de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Establece Plan
de Descontaminacién Atmosférica de Temuco y Padre Las Casas (en adelante “el PDA de Temuco y
Padre Las Casas”), establece que este instrumento regira en las comunas de Temuco y Padre Las
Casas, y que su objetivo es lograr que, en un plazo de 10 afios, en la zona saturada que abarca
dichas comunas, se dé cumplimiento a la norma primaria de calidad ambiental para material
particulado respirable MP10, contenida en el D.S. N° 59, de 1998, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia.

2. Que, por su parte, el articulo 21 del PDA de
Temuco y Padre Las Casas, establece que “Transcurridos doce meses, contados de la publicacién en
el Diario Oficial del presente decreto, las fuentes estacionarias puntuales y grupales, y calderas de
calefaccion grupales nuevas y existentes deberdn medir sus emisiones de MP, mediante un
muestreo isocinético realizado a plena carga, de acuerdo al Método CH - 5 (Resolucién N2 1.348,
del 6 de octubre de 1997 del Ministerio de Salud, "Determinacién de las Emisiones de Particulas
desde Fuentes Estacionarias"), en cada una de las chimeneas de descarga a la atmésfera. [...]”

3. En relacién a lo anterior, el articulo 23 del
PDA de Temuco y Padre Las Casas establece que “La periodicidad de los muestreos isocinéticos de
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emisiones de las fuentes puntuales y grupales, y calderas de calefaccion grupales, quedard definida -~
de manera diferenciada por tipo de combustible, como se muestra a continuacion: [...]” :

Tabla N° 1. Periodicidad de los Muestreos Isocinéticos requeridos para acreditar emisiones.’ ’fh
Tipo de fuente Tipo de Combustible Periodicidad . ;,"

Fuentes Cualquier tipo Cada 12 meses e
Puntuales

Fuentes Grupales Petréleo diésel o kerosene Cada 36 meses

y Calderas de Gas natural, Gas licuado, Gas ciudad u Exentas de acreditarse
Calefaccion otros similares .
Grupales Biomasa (lefia, aserrin, viruta, Cada 12 meses
briquetas, etc.)

(1) De acuerdo a lo establecido por la SEREMI de Salud.

(2) Salvo que la SEREMI de Salud lo requiera, fundado en que se haya observado una condicién de la operacion
en la fuente que implique la generacion de emisiones de material particulado por sobre los estdndares
caracteristicos para este tipo de combustibles.

4, Que, el articulo 3° de la LO-SMA sefiala: “La
Superintendencia tendrd las siguientes funciones y atribuciones: m) Requerir a los titulares de
fuentes sujetas a un plan de Manejo, Prevencién y, o Descontaminacién, asi como a Normas de
Emisién, bajo apercibimiento de sancidn, la informacién necesaria para acreditar el cumplimiento
de las medidas de los respectivos planes y las obligaciones contenidas en las respectivas normas
(..) p) (...) Las infracciones a las obligaciones derivadas de este sistema, asi como la de las personas
acreditadas se sancionard de conformidad a lo sefialado en el Titulo Il de la presente ley (...).”

5. Que, mediante la Resolucién Exenta N° 768,
de fecha 23 de diciembre de 2014, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Instruye y fija
Programa y Subprogramas de Fiscalizacié6n Ambiental de Planes de Prevencién y/o
Descontaminacién para el afio 2015, se programé y subprogramé la fiscalizacién del cumplimiento
del PDA de Temuco y Padre Las Casas.

6. Que, en ese contexto, con fecha 21 de
septiembre de 2015, se realizé una actividad de inspeccion ambiental por esta Superintendencia a
la Comunidad Edificio Nuevo Centro, domiciliada en Espafia N° 428, comuna de Temuco, Regién de
La Araucania. Luego, mediante comprobante de derivaciéon N° 3514, la Divisién de Fiscalizacion
remitié a la Divisién de Sancién y Cumplimiento, ambas de esta Superintendencia, el informe de
fiscalizacién DFZ-2016-9629-1X-PPDA-IA, mismo que detall6 la actividad de fiscalizacién realizada
por funcionarios de esta reparticion a la referida comunidad.

7. En dicha ocasidn, se constatd la existencia
de tres calderas para calefaccién, de similares caracteristicas, marca Caldaire, modelo Rex 30, afio
de fabricacién 2007, con registros MINSAL N°s 431, 432 y 433. De acuerdo a lo informado por el
encargado de la actividad, una de ellas no se encontraba operativa, y las otras dos funcionaban de
forma alternada. Por otra parte, se constaté que cada una de ellas contaba con ducto de chimenea
independiente. Asimismo, en dicha acta se solicité por parte de los inspectores la entrega de_la
siguiente informacién: (i) Declaracion de emisiones atmosféricas para los periodos 2010
(i) Resultados de las mediciones isocinéticas de calderas para los periodos 2013, 2014 y 2@5

= de Sancién y
f, Cumplimiento
7

4

! Fuente: Informacién establecida en la tabla N° 11 del D. S N° 78.



Gabierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

8. Que, frente al requerimiento descrito en el
considerando anterior, de acuerdo al informe de fiscalizacién DFZ-2016-9629-IX-PPDA-IA, la
Comunidad Edificio Nuevo Centro no cumplié con lo requerido por los funcionarios de la SMA, en
relacién con la entrega de informacidn isocinéticos de los afios 2013, 2014 y 2015.

9. Que, mediante Memorandum D.S.C. N°
654/2017, de fecha 02 de noviembre de 2017, se procedi6 a designar a Sebastian Arriagada Varela
como Fiscal Instructor titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Leslie
Cannoni Mandujano como Fiscal Instructora suplente.

10. Que, en base a los antecedentes
previamente mencionados, con fecha 08 de noviembre de 2017 y de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 49 de la LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo
sancionatorio Rol F-052-2017, con la formulacién de cargos a la Comunidad Edificio Nuevo Centro,
Rol Unico Tributério N° 53.306.192-3, respecto del edificio habitacional ubicado en calle Espafia N°
428, comuna de Temuco, Regiéon de la Araucania, por incumplimiento al requerimiento de
informacién formulado en el acta de inspeccion de fecha 21 de septiembre de 2015, relativo a la
no remision de los muestreos isocinéticos correspondiente a las fuentes estacionarias puntales
sefaladas, para los periodos 2013, 2014 y 2015.

11. Que, conforme al articulo 42 de la LO-SMA,
la Resolucién Exenta N° 1/Rol F-052-2017, dispuso en su Resuelvo IV que el presunto infractor
tendria un plazo de 10 dias habiles para presentar un Programa de Cumplimiento y de 15 dias
habiles para formular sus Descargos, respectivamente, desde la notificaciéon de la formulacién de
cargos.

12. En ese contexto, la formulacién de cargos,
materializada a través de la Resolucidon Exenta N° 1/Rol F-052-2017, en virtud del inciso segundo
del articulo 46 de la Ley N° 19.880, fue enviada por carta certificada al referido domicilio
registrado en la Superintendencia. La carta certificada fue recepcionada con fecha 13 de
noviembre de 2017, de acuerdo a la informacién proporcionada por Correos de Chile, mediante el
nimero de seguimiento asociado a la carta certificada N° 1180588249738.

13. Que, por su parte, con fecha 28 de
noviembre de 2017, la comunidad ingresé una solicitud de ampliacién del plazo establecido para la
presentacion de un programa de cumplimiento y descargos. Junto a dicha presentacién, la titular
adjunté una carta indicando que la Comunidad Edificio Nuevo Centro no utiliza lefia como
combustible en sus calderas, sino que Gnicamente sistemas eléctricos y a gas para su calefaccion.

14. Que, la referida solicitud fue puesta en
conocimiento de este instructor mediante medio electrénico, con fecha 30 de noviembre de 2017,
es decir una vez vencido el plazo descrito en el precitado considerando 11, de modo que se
procedio a rechazar dicha solicitud a través de la Res. Ex. N° 2/Rol F-052, de fecha 12 de diciembr;
de 2017.

15. Posteriormente, con fecha 28 de diciembre
de 2017 la comunidad acompafiid ante esta Superintendencia un escrito adjuntando los registros
de las 3 calderas sefialadas precedentemente, emitido por la Seremi de Salud de la Regién de la
Araucania, junto con sus respectivos certificados de revisiones y pruebas, con timbre de la misma
reparticion del estado.
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estacionarias
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1. CARGO FORMULADO.

del Medio Ambiente

16. En la formulacién de cargos, se individualizé

el siguiente hecho que se estima constitutivo de infraccién a la norma que se indica:

Requerimiento de informacién formulado por la SMA en acta de
inspeccién de fecha 21 de septiembre de 2015.

“Resultados de las mediciones isocinéticas de calderas para los
periodos 2013, 2014 y 2015”.

D.S. N° 78/2009 MINSEGPRES

“Articulo 21.- Transcurridos doce meses, contados de la publicacién en
el Diario Oficial del presente decreto, las fuentes estacionarias
puntuales y grupales, y calderas de calefaccién grupales nuevas y
existentes deberan medir sus emisiones de MP, mediante un muestreo
isocinético realizado a plena carga, de acuerdo al Método CH-5
(Resolucién N° 1.349, del 6 de octubre de 1997 del Ministerio de Salud,
“Determinacién de las Emisiones de Particulas desde Fuentes
Estacionarias”), en cada una de las chimeneas de descarga a la
atmosfera.

[...]”

“Articulo 23.- La periodicidad de los muestreos isocinéticos de
emisiones de las fuentes puntuales y grupales, y calderas de calefaccién
grupales, quedard definida de manera diferenciada por tipo de
combustible, como se muestra a continuacion:

[Extracto Tabla N° 11. Periodicidad de los muestreos isocinéticos
requeridos para acreditar Emisiones]

Tipo de fuente Tipo de combustible Periodicidad
Fuentes puntuales Cualquier tipo 12 meses
Fuentes grupales lefia 12 meses
Fuentes grupales Petréleo diésel 36 meses

D.S. N° 8/2015 MMA
“ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero: Las calderas existentes, sometidas al decreto supremo N2
78/2009, del MINSEGPRES, deberdn continuar cumpliendo con las
disposiciones alli establecidas, hasta la fecha en que entre en vigencia lo
dispuesto en el Capitulo IV del presente Decreto.”

Leve,
conforme  al
numeral 3° del
articulo 36
LOSMA.
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Iv. NO PRESENTACION DE DESCARGOS POR
PARTE DE LA COMUNIDAD EDIFICIO NUEVO CENTRO.

17. La presunta infractora no presentd
descargos en el presente procedimiento sancionador.

V. VALORACION DE LOS MEDIOS DE
PRUEBA, EN BASE A LOS CRITERIOS LOGICOS Y DE EXPERIENCIA Y DETERMINACION DE LOS
HECHOS.

18. En relacion a la prueba rendida en el
presente procedimiento sancionatorio, es menester sefialar de manera general, que el inciso
primero del articulo 51 de la LO-SMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades
de los infractores podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho,
los que se apreciarén conforme a las reglas de la sana critica’, es decir, conforme a las reglas de la
légica, maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados.

19. Por su parte, el articulo 53 de la LO-SMA,
establece como requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se ha llegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacién de cargos.

20. Por otro lado, la apreciacién o valoracion de
la prueba, es el proceso intelectual por el cual el juez o funcionario publico da valor o asigna
mérito a la fuerza persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacion y verificacién acaecido
por y ante él. Por su parte, la sana critica es un régimen de valorizacién de la prueba, que implica
un “(a)ndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a las
simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor,
tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexién
de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca I6gicamente a la
conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacién de la
prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de
juicio, sobre la base de pardmetros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado en los
principios que le produzcan conviccién de acuerdo a su experiencia™.

21. En ese contexto, en el acta de inspeccién de
fecha 21 de septiembre de 2015, se requirié a la comunidad la entrega resultados de las
mediciones isocinéticas de las calderas identificadas en la referida fiscalizacién, para los periodos
2013, 2014 y 2015.

22. Al respecto, segun consta en el informe de
fiscalizacion DFZ-2016-9629-1X-PPDA-IA, la titular no procedié a la entrega de dicha informacion
dentro del plazo estipulado para ello, motivo por el cual esta Superintendencia formulé car
mediante su Res. Ex. N° 1/Rol F-052-2017.

? La sana critica es un régimen intermedio de valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y,
en el otro, la libre o intima conviccién. Asimismo, es preciso sefialar que la apreciacién o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por medio del cual, el juez o funcionario publico, da valor, asigna mérito, a la fuerza persuasiva que
}se desprende del trabajo de acreditacién y verificacion acaecido por y ante él. Al respecto, véase Tavolari Raul, El

~* Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, pag. 282.

* Excma. Corte Suprema, Rol 8654-2012, Sentencia de 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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23. Con motivo de dicha formulacion de cargos,
con fecha 28 de diciembre de 2017, la titular aporté los siguientes antecedentes como medios de
prueba en el presente sancionatorio:

() Registro de las tres calderas emplazadas en la Comunidad
edificio Nuevo Centro, las cuales utilizan como combustible gas
propano diluido. En la siguiente tabla se resume la informacién
que consta en dichos registros:

] Afio Tipo
Caldera ID MINSAL # Fabrica marca CARACTERISTICAS fabricacién combustible
1 431 39594001 N 5
calefaccién y agua as propano
432 39594070 il , ion'y ag 2007 prop
caliente humotubular diluido
3 433 39594024

(i) Certificado de revisiones y pruebas de las calderas sefialados en
el punto precedente, correspondientes al afio 2010. En dichos
certificados consta que las calderas utilizan gas como
combustible.

24. Que, este instructor considera que la prueba
rendida por la comunidad es suficiente y fidedigna para acreditar que las referidas 3 calderas
utilizan como combustible gas propano diluido.

25. Que dicha circunstancia- utilizacién de gas
como combustible- resulta relevante para efectos desvirtuar el cargo formulado en el presente
sancionatorio.

26. Por lo tanto, en este dictamen, y cumpliendo
con el mandato legal, se utilizaron las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida,
valoracién que se llevaré a cabo en el capitulo siguiente, referidos a la configuracién de la sancién.

VL. CONFIGURACION DE LA INFRACCION.

27. Cabe sefialar que el cargo formulado en el
presente sancionatorio se identifica con el tipo establecido en la letra j) del articulo 35 de la LO-
SMA, en cuanto incumplimiento de los requerimientos de informacién que la Superintendencia
dirija a los sujetos fiscalizados, de conformidad a la LO-SMA.

28. En efecto, el requerimiento de informacidn

_ formulado en el acta de inspeccién de fecha 21 de septiembre de 2015, se fund6 en razon de lo
"3“dispuesto en el 23 del PDA de Temuco y Padre Las Casas, en cuanto a la obligatoriedad de
a’cbmpaﬁar los muestreos isocinéticos de emisiones de las fuentes puntuales o grupales
identificadas en la tabla N° 11 de dicho articulo, con la frecuencia establecida en la misma, tal
c_opﬁo se aprecia en el considerando 3 de este Dictamen.

~ 4
»

29. Al respecto, la referida tabla N° 11 del P
de Temuco y Padres Las Casas, dispone que las fuentes grupales y calderas de calefaccién grupal S, Cunpl
que utilizan gas natural, licuado, de ciudad u otros similares, se encuentran exentas de acredit o
las emisiones que éstas generan, mediante muestreos isocinéticos.
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30. En ese contexto, como se expuso en el
Capitulo V de este Dictamen, la comunidad Edificio Nuevo Centro certificd, mediante informacion
fidedigna, que las calderas emplazadas en la misma utilizan gas licuado como combustible para su
funcionamiento, de modo que no se encuentra obligada legalmente a medir sus emisiones
mediante muestreos isocinéticos, y por ende, imposibilitada para cumplir con el requerimiento de
informacién formulado mediante la referida acta de inspeccién ambiental.

31. En razén de lo expuesto precedentemente, y
teniendo en cuenta los principios de la ldgica, las méximas de la experiencia y los conocimientos
cientificamente afianzados, corresponde sefialar que respecto del cargo imputado mediante la
Res. Ex. N° 1/Rol F-052-2017, si bien se ha acreditado el hecho imputado, este no reviste caracter
antijuridico, por lo cual no ha sido posible configurar la infracciéon procediéndose, en
consecuencia, a su absolucion.

VII. PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

-~ #7
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32. Respect6 q'l hi;;tft{o infraccional, consistente
en no realizar la entrega de las mediciones isocinéticas correspon,diéﬁt_’t_as a los afios 2013, 2014 y
2015, requeridas por la SMA en la inspeccion-ambiental dé 21 de -s’ebtiembre del afio 2015, en
razén que no ha sido-p e~sgnfigurar la infraccion en el presente sancionatorio, se propone su
absolucién. Q,J\O N

DVISION DE
LANCIOMY

CUMPLIMIENTO

Sebastian Arriagada Varela
nstructor de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Rol N° F-052-2017






