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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL F-051-2017.

I MARCO NORMATIVO APLICABLE.

Este fiscal instructor ha tenido como marco normativo
aplicable al presente procedimiento administrativo sancionatorio, la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”); la Ley N° 19.300, sobre Bases
Generales del Medio Ambiente; la Ley N° 19.880, que Establece Bases de los Procedimientos
Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de la Administracién del Estado; el Decreto con
Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la
Planta de la Superintendencia del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 78, de 20 de julio de
2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que establece el Plan de
Descontaminacion Atmosférica de Temuco y Padre Las Casas, actualizado por el Decreto Supremo
N° 8, de 17 de noviembre de 2015; el Decreto Supremo N° 37, de 08 de septiembre de 2017, del
Ministerio del Medio Ambiente que renueva la designacién de don Cristidn Franz Thorud como
Superintendente del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, que
fija Organizacion Interna de Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 559, de
9 de junio de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucién Exenta N° 85, de 22
enero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas
para la Determinacién de Sanciones Ambientales - Actualizacion; y la Resolucién N° 1600, de 30 de
octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre Exencién del
Tramite de Toma de Razdn.

CONSIDERANDO:
Il. ANTECEDENTES _ GENERALES DE LA
INSTRUCCION.
1. Que, el articulo 1° del Decreto Supremo N°

78, de 20 de julio de 2009, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Establece Plan
de Descontaminacién Atmosférica de Temuco y Padre Las Casas (en adelante “el PDA de Temuco y
Padre Las Casas”), establece que este instrumento regird en las comunas de Temuco y Padre Las
Casas, y que su objetivo es lograr que, en un plazo de 10 afios, en la zona saturada que abarca
dichas comunas, se dé cumplimiento a la norma primaria de calidad ambiental para material
particulado respirable MP10, contenida en el D.S. N° 59, de 1998, del Ministerio Secretaria General
de la Presidencia.

2. Que, por su parte, el articulo 21 del PDA de
Temuco y Padre Las Casas, establece que “Transcurridos doce meses, contados de la publicacion en
el Diario Oficial del presente decreto, las fuentes estacionarias puntuales y grupales, y calderas de
calefaccion grupales nuevas y existentes deberdn medir sus emisiones de MP, mediante un
muestreo isocinético realizado a plena carga, de acuerdo al Método CH - 5 (Resolucién N2 1.349, del
6 de octubre de 1997 del Ministerio de Salud, "Determinacidn de las Emisiones de Particulas desde
Fuentes Estacionarias”), en cada una de las chimeneas de descarga a la atmdsfera. [...]"

3. En relacién a lo anterior, el articulo 23 del
PDA de Temuco y Padre Las Casas establece que “La periodicidad de los muestreos isocinéticos de
emisiones de las fuentes puntuales y grupales, y calderas de calefaccion grupales, quedard definida
de manera diferenciada por tipo de combustible, como se muestra a continuacion: [«]”
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Tabla N° 1. Periodicidad de los Muestreos Isocinéticos requeridos para acredigér emisionezs's"'.v1
Tipo de fuente Tipo de Combustible Periodicidad o/
Fuentes Cualquier tipo Cada 12 meses.. -
Puntuales
Fuentes Grupales Petréleo diésel o kerosene Cada 36 meses
y Calderas de Gas natural, Gas licuado, Gas ciudad u Exentas de acreditarse ¥
Calefaccion otros similares .
Grupales Biomasa (lefia, aserrin, viruta, Cada 12 meses
briquetas, etc.)

(1) De acuerdo a lo establecido por la SEREMI de Salud.

(2) Salvo que la SEREMI de Salud lo requiera, fundado en que se haya observado una condicion de la operacion
en la fuente que implique la generacion de emisiones de material particulado por sobre los estdndares
caracteristicos para este tipo de combustibles.

4, Que, el articulo 3° de la LO-SMA sefiala: “La
Superintendencia tendrd las siguientes funciones y atribuciones: m) Requerir a los titulares de
fuentes sujetas a un plan de Manejo, Prevencion y, o Descontaminacion, asi como a Normas de
Emisién, bajo apercibimiento de sancion, la informacién necesaria para acreditar el cumplimiento
de las medidas de los respectivos planes y las obligaciones contenidas en las respectivas normas (...)
p) (...) Las infracciones a las obligaciones derivadas de este sistema, asi como la de las personas
acreditadas se sancionard de conformidad a lo sefialado en el Titulo Il de la presente ley {(...).”

5. Que, mediante la Resoluciéon Exenta N° 1209,
de 27 de diciembre de 2016, de la SMA, que Fija Programa y Subprograma de Fiscalizacion
Ambiental de Planes de Prevencion y/o Descontaminacién para el afio 2017, se programod y
subprogramd la fiscalizacién del cumplimiento del PDA de Temuco y Padre Las Casas para el afio
2017.

6. Que, en ese contexto, con fecha 7 de julio de
2017 se realizé una actividad de inspeccién ambiental por esta Superintendencia, a la Comunidad
Edificio Don Simén |1, ubicada en calle Senador Estébanez N° 761, comuna de Temuco, Regidén de la
Araucania, que concluyé con la emision del Acta de Inspeccién Ambiental de la misma fecha. Luego,
mediante comprobante de derivaciéon N° 6282, la Divisién de Fiscalizacién remitié a la Divisién de
Sancién y Cumplimiento, ambas de esta Superintendencia, el informe DFZ-2017-5486-I1X-PPDA-IA,
mismo que detallé la actividad de fiscalizacién realizada por un funcionario de esta reparticion a la
referida comunidad.

7. En dicha ocasién, tal como consta en la
referida acta de fiscalizacién ambiental, se inspeccioné la caldera del edificio, constatandose el
funcionamiento de una caldera de calefaccién que utiliza lefia como combustible. En la misma
oportunidad, se entreg6 por parte de la comunidad, un documento de declaracién de emisiones,
correspondiente al afio 2015, en el cual se identificé la caldera marca VFG Ltda., afio de fabricacion
1995, registro MINSAL N° 114. Asimismo, en dicha acta se solicitd por parte del funcionario la
entrega de la siguiente informacion: (i) Informes isocinéticos de la caldera, desde el afio 2015 C\A D&y
fecha (correspondiente al afio 2017), (ii) Declaracién de emisiones atmosféricas del afio 20,@6
bien documento del MINSAL que sefiale si la caldera es fuente nueva o existente, y (ii) Copié{dégg .
ultimo informe técnico de la caldera. %) Cumpfisfa

! Fuente: Informacién establecida en la tabla N° 11 del D. S N° 78.
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8. Que, frente al requerimiento descrito en el
considerando anterior, la Comunidad Edificio Don Simén I, no cumplié cabalmente con lo
requerido por el funcionario de la SMA, en relacién con la entrega de informacién faltante,
presentando Unicamente el informe isocinético del periodo 2017, no remitiendo los informes de los
afos 2015y 2016.

9. Que, mediante Memorandum D.S.C. N°
653/2017, de fecha 02 de noviembre de 2017, se procedié a designar a Sebastian Arriagada Varela
como Fiscal Instructor titular del presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Leslie
Cannoni Mandujano como Fiscal Instructora suplente.

10. Que, en base a los antecedentes previamente
mencionados, con fecha 08 de noviembre de 2017 y de acuerdo a lo sefialado en el articulo 49 de la
LO-SMA, se dio inicio a la instruccién del procedimiento administrativo sancionatorio Rol F-051-
2017, con la formulacién de cargos a la Comunidad Edificio Don Simén I, Rol Unico Tributario N°
56.048.030-K, respecto del edificio habitacional ubicado en calle Senador Estébanez N° 761,
comuna de Temuco, Regi6n de la Araucania, por incumplimiento al requerimiento de informacién
formulado en el acta de inspeccién de fecha 7 de julio de 2017, relativo a la no remisién de los
muestreos isocinéticos correspondiente a la Caldera N° 1, para los periodos 2015 y 2016.

11. Que, dicha formulacién de cargos,
materializada a través de la Resolucién Exenta N° 1/Rol F-051-2017, en virtud del inciso segundo del
articulo 46 de la Ley N° 19.880, fue enviada por carta certificada al referido domicilio registrado en
la Superintendencia. La carta certificada fue recepcionada con fecha 13 de noviembre de 2018, de
acuerdo a la informacién proporcionada por Correos de Chile, mediante el nimero de seguimiento
asociado a la carta certificada N° 1180588249721.

12. Cabe precisar que, habiéndose notificado la
precitada formulacién de cargos, durante la consecucién del presente procedimiento sancionatorio,
la comunidad no presentd descargos u alegacién alguna ni acompafi® un Programa de
Cumplimiento ante esta Superintendencia.

13. Posteriormente, con el objeto de determinar
la procedencia de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, esta Superintendencia, mediante
la Res. Ex. N° 2/Rol F-051-2017, de fecha 29 de junio de 2018, solicité a la comunidad informacién
relativa a: (1) Sefialar expresamente si la comunidad realiz6 o no los muestreos isocinéticos para
acreditar emisiones de la fuente estacionaria puntual, correspondiente a la Caldera N° 1, respecto a
los periodos 2015 y 2016, y en caso de haber realizado dichos muestreos, acompafiarlos ante esta
Superintendencia, y (ii) Remitir las liquidaciones de gastos comunes mensuales del periodo de
enero a diciembre de los afios 2016 y 2017. Para la entrega de la referida informacién se otorgé en
su Resuelvo Il, un plazo de 5 dias habiles desde la notificacién de la referida Resolucidn.

14. Por su parte, en el Resuelvo IV de dicha
Resolucién se indicé que con fecha 31 de enero de 2017, entré en vigencia la Guia Metodolégica

15. Finalmente, habiendo transcurrido el Eaz@
de 05 dias habiles otorgado en el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 2/Rol F-051-2017, la comunid
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a propésito de la adopcién de medidas correctivas y de la cooperacién eficaz en el procedimiento,
asi como en la determinacién del beneficio econémico, en la seccién relativa a la determinacion de
la sancion que corresponde aplicar.

1. IDENTIFICACION DEL INFRACTOR.

16. El presente procedimiento administrativo, Rol
F-051-2017, fue iniciado en contra de la Comunidad Edificio don Simén, Rol Unico Tributario N°
56.048.030-k, domiciliada en Senador Estébanez N° 761, comuna de Temuco, Regién de la
Araucania, en calidad de posible infractora.

V. CARGOS FORMULADOS.

17. En la formulacién de cargos, se individualizé
el siguiente hecho que se estima constitutivo de infraccion a la norma que se indica:

1 El titular no remitié | Requerimiento de informacién formulado por la SMA en | Leve, conforme
los muestreos | acta de inspeccién de fecha 17 de julio de 2017. al numeral 3°
isocinéticos del articulo 36
requeridos en el | “Informes lIsocinéticos del afio 2015 a la fecha | LOSMA.

acta de inspeccién | (07/07/2017)".
de fecha 07 de julio
de 2017, para

acreditar emisiones | D.S. N° 78/2009 MINSEGPRES

de la fuente
estacionaria “Articulo 21.- Transcurridos doce meses, contados de la
puntual, registro | publicacién en el Diario Oficial del presente decreto, las

MINSAL N° 114,
correspondiente a la
Caldera N° 1, para
los periodos 2015 y
2016.

fuentes estacionarias puntuales y grupales, y calderas de
calefaccién grupales nuevas y existentes deberan medir sus
emisiones de MP, mediante un muestreo isocinético
realizado a plena carga, de acuerdo al Método CH-5
(Resolucién N° 1.349, del 6 de octubre de 1997 del
Ministerio de Salud, “Determinacién de las Emisiones de
Particulas desde Fuentes Estacionarias”), en cada una de las
chimeneas de descarga a la atmésfera.

[...]"

“Articulo 23.- La periodicidad de los muestreos isocinéticos
de emisiones de las fuentes puntuales y grupales, y calderas
de calefaccién grupales, quedard definida de manera
diferenciada por tipo de combustible, como se muestra a
continuacion:

[Extracto Tabla N° 11. Periodicidad de los muestreos
isocinéticos requeridos para acreditar Emisiones]

Tipo de fuente Tipo de combustible Periodicidad
Fuentes puntuales Cualquier tipo 12 meses
Fuentes grupales lefia 12 meses
Fuentes grupales Petréleo diésel 36 meses

I\

4

RINT

i
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D.S. N° 8/2015 MMA
“ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero: Las calderas existentes, sometidas al decreto
supremo N2 78/2009, del MINSEGPRES, deberan continuar
cumpliendo con las disposiciones alli establecidas, hasta la
fecha en que entre en vigencia lo dispuesto en el Capitulo IV
del presente Decreto.”

V. NO PRESENTACION DE DESCARGOS POR
PARTE DE LA COMUNIDAD EDIFICIO DON SIMON II.

18. Cabe indicar que la presunta infractora no
presentd descargos en el presente procedimiento sancionador, a pesar de haber sido debidamente
notificada segun la informacién de Correos de Chile.

VI. VALORACION DE LOS MEDIOS DE PRUEBA
EN BASE A LOS CRITERIOS LOGICOS Y DE EXPERIENCIA Y DETERMINACION DE LOS HECHOS.

19. En relacién a la prueba rendida en el presente
procedimiento sancionatorio, es menester sefialar, de manera general, que el inciso primero del
articulo 51 de la LO-SMA, dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los
infractores, podran acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que
se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica®, es decir, conforme a las reglas de la ldogica,
maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente afianzados.

20. Por otra parte, el articulo 53 de la LO-SMA,
establece como requisito minimo del Dictamen, sefialar la forma cémo se ha llegado a comprobar
los hechos que fundan la formulacién de cargos.

21. En razon de lo anterior, corresponde reiterar
que los hechos sobre el cuales versa la formulacion de cargos han sido constatados por un
funcionario de esta Superintendencia, de la Region de la Araucania, en inspeccién ambiental de
fecha 7 de julio de 2017, en el domicilio ubicado en Senador Estébanez N° 761, comuna de Temuco,
siendo dicha actividad registrada en el acta de inspeccion de la misma fecha, plasmadas en el
Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2017-5486-IX-PPDA-IA. En dicha acta se constaté que la
caldera del edificio utiliza lefia como combustible, circunstancia que fue corroborada mediante
documento de declaracion de emisiones, entregado por la propia comunidad, correspondiente al
afio 2015, en el cual se identificé la caldera marca VFG Ltda., afio de fabricacién 1995, registro
MINSAL N° 114.

22. En el mencionado informe de fiscalizaciéon se
__consigna el incumplimiento consistente en la falta de entrega de los Informes Isocinéticos
correspondientes a los afios 2015 y 2016, lo cual fue requerido en la referida inspecciéon ambie

2
-
2 - b, = . . . Z de 4 g
De este modo, la sana critica es un régimen intermedio de valoracién de la prueba, estando en un extremo la Ebe =
legal o tasada y, en el otro, la libre o intima conviccién. Asimismo, es preciso sefialar que la apreciacién o valoracié %Ia 0 D

prueba es el proceso intelectual por medio del cual, el juez o funcionario publico, da valor, asigna mérito, a la fu
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacidn y verificacion acaecido por y ante él. Al respecto, véase Tavolar
Raul, El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, pag. 282.
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por parte de un funcionario de esta Superintendencia, en razén de la utilizacion de una caldera a
lefia en el edificio Don Simén Il, segun se indico precedentemente.

23. En relacion con lo anterior, el articulo 51 de la
LO-SMA, sefiala que “Los hechos constatados por los funcionarios a los que se reconocen la calidad
de ministro de fe, y que se formalicen en el expediente respectivo, tendrdn el valor probatorio
sefialado en el articulo 8°, sin perjuicio de los demds medios de prueba que se aporten o generen en
el procedimiento”. Por su parte, el articulo 8° de la LO-SMA sefiala “el personal de la
Superintendencia habilitado como fiscalizador tendrd el cardcter de ministro de fe, respecto de los
hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen en el cumplimiento de sus funciones
y que consten en el acta de fiscalizacidn. Los hechos establecidos por dicho ministro de fe
constituirdn presuncion legal”.

24. Adicionalmente, cabe mencionar lo sefialado
al respecto por la jurisprudencia administrativa, en relacién al valor de los actos constatados por
ministros de fe. Al respecto, la Contraloria General de la Republica, en su dictamen N° 37.549, de 25
de junio de 2012, precisé que “{...) siendo dicha certificacion suficiente para dar por acreditada
legalmente la respectiva notificacién, en consideracién a que tal testimonio, por emanar de un
ministro de fe, estd dotado de una presuncion de veracidad”.

25. En consecuencia, los funcionarios habilitados
como fiscalizadores de esta Superintendencia tienen el caracter de ministros de fe respecto de los
hechos constitutivos de infraccidn, constatados en la respectiva acta de fiscalizacién, existiendo una
presuncién legal respecto de dichos hechos, asi lo establece el articulo 8° de la LO-SMA. En el
presente caso, dicha presuncién legal no fue desvirtuada por el presunto infractor, de modo que se
tienen por ciertos los hechos constatados en la referida inspeccién ambiental.

Vil. CONFIGURACION DE LA INFRACCION.

26. Considerando lo expuesto anteriormente, y
teniendo en cuenta los principios de la légica, las maximas de la experiencia y los conocimientos
cientificamente afianzados, corresponde sefalar que se tienen por probados los hechos que
fundan la formulacién de cargos contenida en la Resolucién Exenta N° 1/Rol F-051-2017, esto es la
la falta de entrega de la medicién isocinética correspondiente a los afios 2015 y 2016, requerida
por la SMA en la inspeccién ambiental de fecha 07 de julio del afio 2017.

27. Al respecto, el cargo se identifica con el tipo
establecido en la letra j) del articulo 35 de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de los
requerimientos de informacién que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, de
conformidad a la LO-SMA.

28. En virtud de lo anterior, y considerando que
no se presentaron medios de pruebas que logren desvirtuar los hechos constatados, ni su caracter

antijuridico, se entiende por probada y configurada la infraccion.

VIll.  CLASIFICACION DE LAS INFRACCIONES.
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30. A su vez, respecto de la clasificacion de la
infraccidn, el articulo 36 N° 3, de la LO-SMA, dispone que son infracciones leves los hechos, actos u
omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatorios y que no constituyan
infraccién gravisima o grave.

31. En este sentido, en relacion al cargo
formulado, se propuso en la formulacién de cargos del presente procedimiento, clasificar dicha
infraccion como leve, considerando que de manera preliminar, se estimé que no era posible
encuadrarlo en ninguno de los casos establecidos por los numerales 1° y 2° del citado articulo 36.
Al respecto, es de opinidn de este Instructor mantener dicha clasificacién.

32. En términos generales, de los antecedentes
aportados al presente procedimiento, no es posible colegir de manera fehaciente que se configure
alguna de las causales que permiten clasificar la infraccion como gravisima o grave. En efecto, la
infraccion al articulo 35 letra j) se mantiene como leve, toda vez no se trata de aquellas
consistentes en el no acatamiento de las instrucciones, requerimientos y medidas urgentes (el
énfasis es nuestro) dispuestas por esta Superintendencia.’

33. En base a lo anterior y a las razones que
serdan expuestas en el siguiente capitulo del presente Dictamen, es de opinidn de este Instructor
mantener la clasificacién de la infracciéon como leve.

IX. CIRCUNSTANCIAS DEL ARTICULO 40 DE LA LO-
SMA APLICABLES AL PRESENTE PROCEDIMIENTO.

34, El articulo 38 de la LO-SMA establece el
catdlogo o tipos de sanciones que puede aplicar la SMA, estos son, amonestaciones por escrito,
multas de una a diez mil unidades tributarias anuales (UTA), clausura temporal o definitiva y
revocacion de la RCA.

35. Por su parte, el articulo 39, establece que la
sancion se determinara segun su gravedad, en rangos, indicando el literal c) que “Las infracciones
leves podrdn ser objeto de amonestacion por escrito o multa de una hasta mil unidades tributarias
anuales”.

36. La determinacidn especifica de la sancién que
debe ser aplicada dentro de dicho catdlogo, estad sujeta a la configuracién de las circunstancias
indicadas en el articulo 40 de la LO-SMA.

37. En ese sentido, la Superintendencia del
Medio Ambiente ha desarrollado un conjunto de criterios que deben ser considerados al momento
de ponderar la configuracién de estas circunstancias a un caso especifico, los cuales han si
expuestos en las Bases Metodolégica para la Determinacion de Sanciones Ambientale
adelante, “Bases Metodoldgicas”), aprobadas mediante Resolucién Exenta N° 85, de 22 enero
de la Superintendencia del Medio Ambiente y vigente en relacién a la instruccién del pr

Considerando vigésimo noveno y siguientes.
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procedimiento. A continuacién se hara un analisis respecto a la concurrencia de las circunstancias
contempladas en el articulo 40 de la LO-SMA en el presente caso. En dicho analisis deben
entenderse incorporados los lineamientos contenidos en las Bases Metodoldgicas.

b) Aplicacién de las circunstancias del articulo 40 de la
LO-SMA, al caso particular.

38. El articulo 40 de la LO-SMA, dispone que para
la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso corresponda aplicar, se consideraran
las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro

ocasionado®,

b) El numero de personas cuya salud pudo

afectarse por la infraccion’.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de
la infraccion®.
d) La intencionalidad en la comision de la

infraccién y el grado de participacion en el
hecho, accién u omisién constitutiva de la

misma’.

e) La conducta anterior del infractor®.

f) La capacidad econémica del infractor’.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la
letra r) del articulo 3°*°.

h) El detrimento o vulneracion de un drea silvestre
protegida del Estado™

% En cuanto al dafio causado, la circunstancia procede en todos los casos en que se estime exista un dafio o consecuencia
negativa derivada de la infraccién, sin limitacion a los casos en que se realice la calificacién juridica de dafio ambiental. Por
su parte, cuando se habla de peligro, se estd hablando de un riesgo objetivamente creado por un hecho, acto u omisién
imputable al infractor, susceptible de convertirse en un resultado dafioso.

® Esta circunstancia incluye desde la afectacién grave hasta el riesgo de menor importancia para la salud de la poblacién.
De esta manera, se aplica tanto para afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas, y
también la generacién de condiciones de riesgo, sean o no de importancia.

® Esta circunstancia se construye a partir de la consideracién en la sancién de todas aquellas ganancias o beneficios
econdmicos que el infractor ha podido obtener por motivo de su incumplimiento. Las ganancias obtenidas como producto
del incumplimiento pueden provenir, ya sea por un aumento en los ingresos, o por una disminucion en los costos, o una
combinacién de ambos.

7 En lo referente a la intencionalidad en la comisién de la infraccién, es necesario manifestar que ésta implica el haber
actuado con la intencién positiva de infringir, lo que conlleva necesariamente la existencia de un elemento antijuridico en
la conducta del presunto infractor que va mds alld de la mera negligencia o culpa infraccional. También se considera que
existe intencionalidad, cuando se estima que el presunto infractor presenta caracteristicas que permiten imputarle
conocimiento preciso de sus obligaciones, de la conducta que realiza en contravencion a ellas, asi como de la antijuricidad
asociada a dicha contravencién. Por ultimo, sobre el grado de participacién en el hecho, accién u omisién, se refiere a
verificar si el sujeto infractor en el procedimiento sancionatorio, corresponde al tnico posible infractor y responsable del
proyecto, o es un coautor de las infracciones imputadas.

® La conducta anterior del infractor puede ser definida como el comportamiento, desempefio o disposiciéon al

N cumpllmlento que el posible infractor ha observado a lo largo de la historia, especificamente, de la unidad de proyecto,
“actlvndad establecimiento, instalacion o faena que ha sido objeto del procedimiento administrativo sancionatorio. $G\A DE(

Latapaadad econémica atiende a las particulares facultades o solvencia del infractor al momento de incurrir en el pa q)@
de la sancnén

cumpllmlento que haya sido aprobado en el mismo procedimiento sancionatorio
! Esta circunstancia se determina en funcién de un anélisis respecto de la afectacién que un determinado proyecto
causado en un drea protegida.
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i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la
Superintendencia, sea relevante para la
determinacion de la sancién”*.

39. En este sentido, corresponde desde ya indicar
que la circunstancia de la letra h) del articulo 40 de la LO-SMA, no es aplicable en el presente
procedimiento, puesto que la Comunidad Edificio Don Simén Il no se encuentra en un drea silvestre
protegida del Estado, ni la letra g), pues el infractor no present6 programa de cumplimiento en el
procedimiento. Respecto a las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA que corresponde aplicar,
a continuacion se expone la propuesta de ponderacidn de dichas circunstancias:

a. El beneficio econémico obtenido con motivo de
la infraccion (letra c).

40. Esta circunstancia se construye a partir de la
consideracion en la sancion de todo beneficio econémico que el infractor ha podido obtener por
motivo de su incumplimiento. El beneficio econémico obtenido como producto del incumplimiento
puede provenir, ya sea de un aumento en los ingresos, o de una disminucién en los costos, o una
combinacién de ambos. En este sentido, el beneficio econémico obtenido por el infractor puede
definirse como la combinacién de estos componentes, los cuales ya han sido definidos en las Bases
Metodoldgicas para la determinacion de Sanciones Ambientales.

41. Como ha sido descrito, para la ponderacién
de esta circunstancia es necesario configurar el escenario de cumplimiento normativo, es decir, el
escenario hipotético en que se dio cumplimiento satisfactorio a la normativa ambiental, asi como
también configurar el escenario de incumplimiento, es decir, el escenario real en el cual se comete
la infraccién. En este sentido, se describen a continuacién los elementos que configuran ambos
escenarios, para luego entregar el resultado de la aplicaciéon de la metodologia de estimacion de
beneficio econdmico utilizada por esta Superintendencia.

A. Escenario de Incumplimiento

42. En el presente caso, el escenario de
incumplimiento se origina a partir de la solicitud de informacién requerida en la inspeccion
ambiental de fecha 07 de julio del afio 2017. En lo que respecto al presente sancionatorio, cobra
relevancia la informacidn relativa a los informes isocinéticos del afio 2015 a la fecha (07 de julo de
2017).

43, De la revisiéon de la informacién entregada, la
que consta en el Informe de Fiscalizacion DFZ-2017-5486-IX-PPDA-IA, se puede concluir que la
Comunidad Edificio Don Simdn |l dio cumplimiento parcial a lo solicitado, faltando acreditar la
realizacién de las mediciones isocinéticas correspondientes a los afios 2015 y 2016. Cabe precisar
que el resultado del informe isocinético del afio 2017 se ajusta a los limites maximos de material

una fuente existente.

44. Asi las cosas, el escenario de incump @i
dice relacién precisamente con no haber dado cumplimento con lo establecido en la lethg]j

2 En virtud de la presente disposicién, en cada caso particular, la SMA podré incluir otros criterios innominados que
fundadamente, se estimen relevantes para la determinacién de la infraccién.
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articulo 35 de la LO-SMA, en cuanto a la no entrega de los Informes Isocinéticos correspondientes a
los afios 2015 y 2016, en razén de la utilizacién de una caldera a lefia, segin se indic6
precedentemente.

45, Respecto de este punto, es posible deducir
que, considerando que la comunidad no procedié a la entrega de los informes isocinéticos de los
afios 2015 y 2016, pero si de aquél correspondiente al afio 2017, dicha falta de informacién se debe
a que las referidas mediciones no fueron realizadas.

46. Por lo demas, mediante la Res. Ex. N° 2/Rol F-
051-2017, esta SMA solicité a la comunidad sefialar expresamente si realizé o no los muestreos
isocinéticos respecto a los periodos 2015 y 2016, y en caso de haber realizado dichos muestreos,
acompafiarlos ante esta Superintendencia, en un plazo de 5 dias habiles desde la notificacion de la
misma. Al respecto, habiendo transcurrido dicho plazo, el titular no procedié a responder a la
solicitud de informacion.

47. En definitiva y considerando de lo expuesto
en los considerandos precedentes, para este instructor resulta légico y razonable concluir que la
causa u origen que configuré el cargo del presente procedimiento sancionatorio, fue la no
ejecucién de la periodicidad de los muestreos isocinéticos en los afios 2015 y 2016.

B. Escenario de Cumplimiento

48. En virtud de lo anterior, las acciones que
hubiesen posibilitado el cumplimiento de las obligaciones ambientales sefialadas en el presente
dictamen, y, por lo tanto, evitado el incumplimiento, dicen relacién entonces con haber realizado
las mediciones isocinéticas para los afios 2015 y 2016 y haber entregado dicha informacién seguin
fue requerida en el acta de inspeccién ambiental, dando cumplimento con lo establecido en la letra
j) del articulo 35 de la LO-SMA, en cuanto incumplimiento de los requerimientos de informacion
que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, de conformidad a la LO-SMA.

49. En consecuencia, bajo un escenario de
cumplimiento normativo, Comunidad Edificio Don Simén Il debié haber realizado los monitoreos
antes sefialados con miras a cumplir con la periodicidad de los muestreos isocinéticos de emisiones
de las fuentes puntuales y grupales, y calderas de calefacciéon grupales, segun lo dispuesto en la
tabla N° 11 del articulo 23 del D.S. N° 78/2009, situacién que, como se ha expuesto, no fue
constatado en el presente sancionatorio.

50. Dado lo anterior, el beneficio econdmico se
encuentra asociado al costo evitado por no incurrir en los gastos para efectuar el muestreo
isocinético mediante la metodologia CH-5, de la caldera N°1 con registro MINSAL N°114, para los
periodos 2015 y 2016, el cual es requerido para el cumplimiento de los controles de emisién
establecidos en el PDA de Temuco y Padre Las Casas.

e 51. A fin de determinar el costo de dic

la licitacién publica denominada “Contratar servicios para calderas MOP Temuco”, ID 118

. de fecha 27 de agosto de 2013, disponible en el sitio web de Mercado Publico™. En dich? oferganc

P, L;é,fé DWbi

(%, Cumphig R




Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

econdmica, es posible observar que el costo para realizar 4 muestreos isocinéticos, mediante la
metodologia CH-5, alcanza el valor de $2.800.000.-, es decir, el costo unitario de cada muestreo
alcanzaria a la suma de $700.000, por lo que el beneficio econémico asociado a la infraccién en
comento, sera ponderado teniendo a la vista dicho valor.

52. A continuacion, la siguiente tabla 1 contiene
informacién relativa al beneficio econémico obtenido por la comisién de la infraccién:

Tabla N° 2. Beneficio econdmico obtenido con motivo de la infraccién

Tipo de gasto Medida Costos Evitados Beneficio
(pesos) econémico

(UTA)

Medicion isocinética, | Costos evitados por no $ 1.400.000 2,3

mediante metodologia | realizar las mediciones
CH-5, a la fuente | isocinéticas
Caldera N° 114/1995, | correspondientes a los

existente en | periodos 2015y 2016.
Comunidad Edificio
Don Simoén 1,
correspondiente al
periodo 2015y 2016.
53. Como puede observarse, los costos

asociados a la realizacion de las mediciones isocinéticas ascienden a $ 1.400.000, equivalentes a un
valor actualizado de 2,5 UTA™. Dicho valor se consideré como base para determinar el beneficio
econdmico, puesto que se estima que la Comunidad Edificio Don Simdn Il, debid invertir dicho
monto en la realizacién de las mediciones para los afios 2015 y 2016, de modo que se generd un
ahorro en los pagos de los gastos comunes, incurridos por los copropietarios de la Comunidad del
Edificio Don Simén |l.

54. Para la determinacion del beneficio
econdmico, se consideré un valor de la UTA al mes de julio de 2018 —para todos los valores
expresados en UTA—. Para la determinacion del beneficio econémico, se considerd una tasa de
descuento de 3,6%.

55. Ahora bien, la Comunidad Edificio Don Simén
Il, se trata de una comunidad habitacional de copropietarios particulares, y en base a lo anterior,
es razonable suponer que los recursos no invertidos en el cumplimiento ambiental, se asimilan a
un ahorro en el pago de gastos comunes, y por consiguiente el costo de oportunidad de dichos
recursos corresponde a la rentabilidad que cada uno de los copropietarios obtiene sobre ese
ahorro. Dada la diversidad de actividades posibles de los copropietarios y la falta de antecedentes
sobre estas, se toma el supuesto de que su costo de oportunidad es, al menos, la tasa de interés
bancaria en un depdsito a plazo®™.

“.valor expresado en UTA del mes de julio de 2018 2
'3 Como tasa de interés bancaria de referencia, se estimé pertinente utilizar la tasa de captaciéon promedio del
financiero, nominal, en el plazo de 30 a 89 dias, en el periodo 2014 al presente. El plazo de 30 a 89 dias, se consi
es el mds adecuado, puesto que de acuerdo a los datos publicados por el Banco Central, este corresponde al pla de* 3\
depdsito con mayor monto de operaciones, con un 63,9% (Véase "Estadisticas de tasas de interés del sistema bancario™s
Estudios Econdémicos Estadisticos N° 113, julio 2015. Pég. 5.). De acuerdo a los datos publicados por el Banco Central, el
valor promedio de los valores mes a mes de las tasas de captacién a un plazo de 30 a 89 dias, en el periodo enero 2014 a

11
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56. En definitiva, de acuerdo a lo expuesto y a la
aplicacién del método de estimacién utilizado por esta Superintendencia, el beneficio econémico
estimado asociado a esta infraccion asciende a 2,3 UTA.

57. Por lo tanto, la presente circunstancia sera
considerada como un factor para la determinacién de la sancién especifica aplicable a la infraccién.

a) Componente de afectacion.
b.1) Valor de seriedad

58. El valor de seriedad se determina a través de
la asignacion de un “puntaje de seriedad” al hecho constitutivo de infraccién, de forma ascendente
de acuerdo al nivel de seriedad de los efectos de la infraccion, o de la importancia de la
vulneracién al sistema de control ambiental. De esta manera, a continuacién, se procedera a
ponderar dentro de las circunstancias que constituyen este valor, aquellas que concurren en la
especie, esto es, la Importancia del dafio causado o del peligro ocasionado, el nimero de personas
cuya salud pudo afectarse y la vulneracién al sistema de control ambiental, quedando excluidas del
analisis las letras g) y h) del articulo 40 de la LO-SMA debido a que, en el presente caso, como ya se
sefiald, no resultan aplicables.

b.1.1) Importancia del dafio causado o del peligro
ocasionado (articulo 40 letra a) de la LO-SMA.

59. La letra a) del articulo 40 de la LO-SMA se
vincula a los efectos ocasionados por la infraccion cometida, estableciendo dos hipétesis de
procedencia: la ocurrencia de un dafio o de un peligro atribuible a una o mas infracciones
cometidas por el infractor.

60. Es importante destacar que el concepto de
dafio al que alude la letra a) del articulo 40 de la LO-SMA, es mas amplio que el concepto de dafio
ambiental del articulo 2 letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y
2 letra a) del articulo 36 de la LO-SMA. De esta forma, su ponderacién procederd siempre que se
genere un menoscabo o afectacién que sea atribuible a la infraccion cometida, se trate o no de un
dafio ambiental. En consecuencia, se puede determinar la existencia de un dafio frente a la
constatacion de afectacién a la salud de las personas y/o menoscabo al medio ambiente, sean o no
significativos los efectos ocasionados.

61. En el presente caso, no existen antecedentes
que permitan confirmar la generacion de un dafio producto de la infraccién, al no haberse
constatado una pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo al medio ambiente o uno o mas de
sus componentes, ni afectacion a la salud de las personas. Por lo tanto, el dafio no esta acreditado
_~~—=en el presente procedimiento sancionatorio.

; IS

R

_ 62. En cuanto al concepto de peligro, de acuer
_.a la definicion adoptada por el SEA, ésta corresponde a la “capacidad intrinseca de una sustan

“ septiembre 2017 es de 3,6% (valor promedio anual). Fuen
http://si3.bcentral.cl/Siete/secure/cuadros/arboles.aspx?idCuadro=TSF 24
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agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor’*®. A su vez, dicho servicio
distingue la nocion de peligro, de la de riesgo, definiendo a esta ultima como la “probabilidad de
ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”. La idea de peligro concreto, de acuerdo a como se
ha comprendido la ponderacién de esta circunstancia, se encuentra asociada a la necesidad de
analizar el riesgo en cada caso, en base a la identificacion de uno o mas receptores que pudieren
haber estado expuestos al peligro ocasionado por la infraccién, lo que sera determinado en
conformidad a las circunstancias y antecedentes del caso en especifico. Se debe tener presente que
el riesgo no requiere que el dafio efectivamente se produzca y que, al igual que con el dafio, el
concepto de riesgo que se utiliza en el marco de la presente circunstancia es amplio, porque éste
puede generarse sobre las personas o el medio ambiente, y ser o no significativo.

63. En relacion al peligro y riesgo vinculado a la
infraccidn, se puede sefialar que los muestreos de emisiones en el marco del cumplimiento de los
decretos D.S. N°78/2009 y D.S. N°8/2015, resultan fundamentales para determinar, en este caso, si
el funcionamiento y las mantenciones de las calderas a lefia han sido efectivas en cumplir con las
obligaciones suscritas en el plan de descontaminacién de Temuco y Padre las Casas y para asegurar
que las variables relevantes que dieron origen a dicho Plan evolucionan segun lo establecido. De
esta manera, la falta Informacién genera vacios que limitan la capacidad de prediccién y la
significancia de los efectos de la contaminacién atmosférica y, por ende, limitan la efectividad del
Plan de Descontaminacién Atmosférica. En ese sentido, la falta de informacion resulta relevante y
necesaria para la determinacién de las emisiones de material particulado generadas por la
Comunidad Edificio Don Simén |l a la atmdsfera y con ella poder determinar si éstas se encuentran
dentro de los limites establecidos.

64. Sin perjuicio de lo anterior, los resultados de
los muestreos isocinéticos para el afio 2017 realizados por la Comunidad, muestran el
cumplimiento del limite maximo permitido de emisiones para esta fuente. Sin embargo, no se
cuenta con antecedentes que permitan extrapolar dichos resultados para los afios en que la
comunidad no cumplié con la obligacion de realizar los muestreos, razén por la cual solo se puede
concluir que para el afio 2017 el edificio cumplié con los limites permitidos.

65. En este sentido, por la naturaleza de la
infraccion, dado que no se cuenta con la informacion antedicha, no es posible configurar peligro ni
riesgo, toda vez que la ausencia de informacidn no genera en si misma un efecto adverso sobre un
receptor.

66. Sin embargo, como ya fuese sefialado, dado
el valor de contar con dicha informacidén, es que dicha situacidon sera ponderada a través de la
aplicacién del valor de seriedad a la infraccion, lo que serd importancia de la vulneracion al sistema
juridico de protecciéon ambiental.

b.1.2) Numero de personas cuya salud pudo afectarse
(articulo 40 letra b) de la LO-SMA).

'8 Servicio de Evaluacién Ambiental. 2012. “Guia de evaluacién de impacto ambiental, riesgo para la s
poblacién”. p 19 Disponible en

http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109 GUIA RIESGO A _LA_SALUD.pdf
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articulo 36 de la LO-SMA, debido a que para la aplicacién de este ultimo no se exige que la
afectacién, concreta o inminente, tenga el caracter de grave o significativa.

68. En este orden de ideas, la afectacién
concreta o inminente de la salud atribuida al comportamiento de un infractor determina la
gravedad de la infraccién, mientras que la entidad y cuantia de la sancién a aplicar sera definida por
el nimero de personas que pudieron verse afectadas, sin perjuicio de la clasificacién que se asigné
con anterioridad.

69. Por otra parte, esta circunstancia, al utilizar la
formula verbal “pudo afectarse”, incluye a la afectacion grave, al riesgo significativo y finalmente el
riesgo que no es significativo para la salud de la poblacién. De esta manera, se aplica tanto para
afectaciones inminentes, afectaciones actuales a la salud, enfermedades crénicas y también la
generacion de condiciones de riesgo.

70. Dado que en el presente caso no ha sido
posible configurar un riesgo o peligro en un receptor- como se indicara precedentemente- no es
posible identificar un nimero de personas a determinar. Por lo anterior, esta circunstancia no sera
ponderada en este caso concreto.

b.1.3) Vulneracién al sistema de control ambiental
(letra i)).

71. La importancia de la vulneracién al sistema
juridico de proteccién ambiental es una circunstancia que permite valorar la relevancia que un
determinado incumplimiento ha significado para el sistema regulatorio ambiental, mas allé de los
efectos que la infracciéon ha podido generar. La valoracién de esta circunstancia permite que la
sancién cumpla adecuadamente su fin preventivo, y que se adecue al principio de proporcionalidad
entre la infraccién y la sancion.

72. Cada infraccion cometida afecta |la
efectividad del sistema juridico de proteccién ambiental, pero esta consecuencia negativa no
tendra siempre la misma seriedad, sino que dependerda de la norma especifica que se ha
incumplido, asi como la manera en que ha sido incumplida. Al ponderar la importancia de la
vulneracidn al sistema juridico de proteccion ambiental se debe considerar aspectos como: el tipo
de norma infringida, su rol dentro del esquema regulatorio ambiental, su objetivo ambiental y las
caracteristicas propias del incumplimiento que se ha cometido a la norma.

73. Dado que se trata de una circunstancia que
se refiere a la importancia de la norma infringida y las caracteristicas de su incumplimiento,
concurre necesariamente en todos los casos en los cuales la infraccion es configurada. Esto se
diferencia de las circunstancias que se relacionan con los efectos de la infraccién, las que pueden
concurrir o no dependiendo de las caracteristicas del caso.

74. En relacion a la presente infraccion, ésta se

_trata de un incumplimiento a un Plan de Descontaminacién Ambiental, que, como instrumento d
‘~'g~é'5t-i@n ambiental, tiene por objeto recuperar los niveles sefialados en las normas primariag
s‘ecuh‘a‘arias de calidad ambiental de una zona saturada, tal como lo sefiala el articulo 2 del [

i "'v,_"‘>."'94‘/1995, que fija el procedimiento y etapas para establecer planes de preven'
' descdqﬁaminacién.

) I
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75. En ese sentido, el Plan de Descontaminacidon
busca, a través de medidas y disposiciones legales estrictas, rebajar los niveles de contaminacién en
un territorio determinado del pais, a fin de resguardar la salud de la poblacién y del medio
ambiente. Para dicho fin, los planes determinan la incidencia de las diversas fuentes de emisién y
los aportes de ellas a los niveles de contaminacion, estableciendo los destinatarios para quienes
éste resultara obligatorio.

76. Que, en lo particular, las comunas de Temuco
y Padre Las Casas fueron declaradas Zona Saturadas por Material Particulado Respirable como
Concentracién de 24 horas, mediante el Decreto N°35, de fecha 11 de mayo de 2005.
Posteriormente, y en razén de dicha declaracién, se procedié a la dictacion del PDA de Temuco y
Padre Las Casas, el cual consta en el D.S. N°78/2009 (modificado posteriormente mediante el D.S.
N° 8/2015).

77. Dicho instrumento de gestidn ambiental,
tiene la finalidad de, segun se desprende de su propio texto, “disminuir las concentraciones diarias
de MP10 hasta valores que se encuentren por debajo de los niveles considerados de saturacién
[...]”, a fin de dar cumplimiento a la norma primaria diaria de MP10 establecida en el D.S. N°59/98.

78. En ese contexto, y en relacion al caso
concreto, la normativa del PDA de Temuco y Padre Las Casas, se encuentra dirigida a los principales
responsables de las emisiones contaminantes por MP10 en las referidas comunas, en donde se
sitia como fuente relevante la combustién de lefia que se realiza en areas residenciales, debido a
que tales fuentes aportan el 87,2 % del total de emisiones que se registran en las referidas
comunas, de acuerdo al inventario de emisiones realizado en el afio 2004, tal como lo indica la
Tabla N° 2, a continuacion.

Tabla N° 3. Inventario de Emisiones 2004’

Tipo de Fuentes Emision de MP 10 (% del total)
Edificios e industrias 7,0
Residenciales (combustion de lefia) 87,2
Quemas Agricolas e Incendios Forestales 4,3
Moviles 1,5
Total 100,0
79. De la tabla anterior se observa que las

fuentes residenciales, que corresponden a combustidn residencial de lefia, aportan al afio 2004 un
87,2% de las emisiones totales, lo que implica que son las principales responsables de la
concentracion por MP10 en las comunas de Temuco y Padre Las Casas. De acuerdo a la aplicacién
de modelos de dispersién y transporte, se establecié que las fuentes residenciales aportaban sobre
el 98% de las concentraciones registradas en las estaciones Las Encinas, Temuco y Padre Las Casas.
Asimismo, el D.S. N°78/2009 dispuso que el consumo de lefia registrado en el Inventario de
Emisiones 2004, alcanzaba a 653.000 m?3.

80. Es importante sefalar que son cua
factores que han convertido a la combustion residencial de lefia en la principal fueat
contaminaciéon en las comunas de Temuco y Padre Las Casas (y en otras ciudades de

7 Decreto Supremo N° 78 de 20 de julio de 2009, Ministerio Secretaria General de la Presidencia. Establece Plan de
Descontaminacion Atmosférica de Temuco y Padre Las Casas. P. 6.
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centro-sur de Chile): (1) La comercializacion y uso de lefia que no cumple con los estandares
minimos de calidad para generar una reaccién de combustién éptima, es decir, que entregue toda
la energia contenida en el combustible y produzca, a la vez, un minimo de emisiones. Actualmente,
en la comercializacion de la lefia existe una gran heterogeneidad en formatos de venta, contenidos
de humedad y, en definitiva, en poder calorifico; (2) La lefia se usa, mayoritariamente, en equipos
(calefactores y cocinas) que carecen de la tecnologia adecuada para mantener una reaccion de
combustién de bajas emisiones; (3) La alta demanda de lefia para calefaccion, producto de la
precaria aislacion térmica con que cuentan las viviendas existentes. El calor obtenido de la lefia no
se conserva dentro de la vivienda, sino que se disipa rapidamente al exterior a través de la
envolvente (muros, techos y pisos); y, (4) Se estima que una cierta porcién de los consumidores de
lefia no adopta conductas adecuadas en el uso de ésta: no adquieren ni usan lefia seca y no operan
los artefactos de la forma correcta.

81. En relaciéon a lo expuesto, el sistema de
control resulté vulnerado, pues la autoridad ambiental dej6 de disponer de informacién relevante
y necesaria para la determinacion de las emisiones de material particulado, generadas por la
Comunidad Edificio Don Simén Il a la atmésfera, y con ella poder determinar si éstas se encuentran
dentro de los limites establecidos.

82. A mayor abundamiento, se puede sefalar
que el objetivo de la norma, basado principalmente en disminuir las concentraciones diarias de
MP10 en las comunas de Temuco de Padre las Casas, hasta valores que se encuentren por debajo
de los niveles considerados de saturacién, no pudo ser cumplido a cabalidad, en consideracion de
que para lo anterior, dicho instrumento ambiental posee como medidas de control de emisiones
asociadas a fuentes industriales, comerciales y calderas de calefaccién, la mediciéon de emisiones
de MP, mediante un muestreo isocinético a plena carga, de acuerdo al Método CH-5; el exceso de
aire maximo en los combustibles; periodicidad de muestreos isocinéticos de emisiones de las
fuentes puntuales, grupales y calderas de calefaccién grupales; programas de fiscalizacion de
cumplimiento de dicha norma y por dltimo la acreditacién de laboratorios que verificaran el
cumplimiento de los valores de emisién definidos.

83. En definitiva, la eficacia del Plan de
Descontaminacién Ambiental, como instrumento de gestion ambiental, se basa, entre otros
aspectos, en el cumplimiento de la obligacién de reportar, que tienen los titulares de las fuentes
emisoras reguladas por dicha norma. De esta forma, el incumplimiento de dicha obligacion afecta
las bases del sistema de proteccion ambiental.

84. En este sentido, la sancion impuesta con
motivo de este tipo de infracciones se justifica, principalmente, en el desincentivo al
incumplimiento futuro de este tipo de obligaciones en los titulares afectos a ellas, por cuanto un
incumplimiento reiterado y repetido debilitaria el sistema de control de la norma de emision.

85. Por tanto, esta circunstancia sera ponderada
en la determinacién de la sancidn final, en los términos antes expuestos.

b.2) Factores de incremento.
2] 86. A continuacién, se procederd a pondega

ﬁjféllos factores que pueden aumentar el componente de afectacién y que podrian concurrir en\g
especie.
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b.2.1) Intencionalidad en la comisién de la infraccién y
el grado de participacion en el hecho, accién u omisién constitutiva de la misma (letra d)).

87. La intencionalidad, al no ser un elemento
necesario para la configuracion de la infraccion, actia en virtud de lo dispuesto en el articulo 40 de
la LO-SMA, como un criterio a considerar para determinar la sancién especifica que corresponda
aplicar a cada caso.

88. En este caso, a diferencia de como se ha
entendido en el Derecho Penal, donde la regla general es que exista dolo para la configuracién del
tipo, la LO-SMA, aplicando los criterios asentados en el Derecho Administrativo Sancionador, no
exige como requisito o elemento de la infraccién administrativa, la concurrencia e intencionalidad o
de un elemento subjetivo mds alla de la culpa infraccional o mera negligencia.

89. La intencionalidad se verificard cuando el
infractor comete dolosamente el hecho infraccional. La concurrencia de intencionalidad implicara
que el reproche de la conducta es mayor, lo cual justifica que esta circunstancia opere como un
factor de incremento de la sancién. Por el contrario, cuando la infraccién fue cometida solo a titulo
culposo o negligente, esta circunstancia no sera considerada.

90. En relacién con los elementos enunciados en
el considerando precedente, y en lo que respecta a la infraccién imputada a través del presente
procedimiento, en el presente caso existe una normativa especial a la cual se cifie la operacién de
Comunidad Edificio Don Simén 11 (D.S. N° 78/20009).

91. Ahora bien, en atencién a que la Comunidad
Edificio don Simén Il corresponde a una persona juridica sin fines de lucro, constituida por un
grupo de residentes particulares, resulta necesario considerar que la naturaleza de la actividad de
este tipo de infractor no corresponde a la misma que poseen las empresas titulares de proyectos
que generan impactos en el medio ambiente, las cuales indefectiblemente deben tener un
conocimiento completo y acabado de cémo dar un cumplimiento efectivo a las normas que rigen el
desarrollo de sus actividades, dada la envergadura y caracteristicas que pueden presentar estas.

92. En base a lo anterior, si bien por una parte es
posible estimar que la Comunidad conoce la obligacién de realizar las mediciones de emision de
MP de la caldera marca VFG Ltda., afio de fabricacién 1995, registro MINSAL N° 114, por otra, cabe
sefalar que en el presente procedimiento existen indicios que permiten apreciar que su
conocimiento de la obligacién es parcial e incompleto, toda vez que pareciera que este infractor no
internaliza que el cumplimiento no sélo es efectivo a través de las mediciones, sino que ademas
estd asociado a un limite de emisién. Por lo tanto, para este instructor es plausible sostener que a
este infractor no se le puede imputar un conocimiento indubitado del alcance de las obligaciones
que le impone la normativa del PDA en comento, y, por ende, tampoco una conducta antijuridica

no actua con la intencionalidad de incumplir.
93. Por lo demds, no se han tenido a la

antecedentes que permitan identificar que la falta en la realizacién de las referidas medicion
por-ende la infraccién materia del presente sancionatorio- ha sido omitida dolosamente.
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94. En consecuencia, esta circunstancia no serd
considerada como un factor que aumente la sancién especifica aplicable.

b.2.2) Conducta anterior negativa (letra i)

95. La evaluacién de procedencia y ponderacién
de esta circunstancia, tiene relacion con la existencia de infracciones cometidas por el infractor en
el pasado y sus caracteristicas. Para estos efectos, se consideran aquellos hechos infraccionales
cometidos con anterioridad a la verificaciéon del hecho infraccional objeto del procedimiento
sancionatorio actual, vinculados a las competencias de la SMA o que tengan una dimension
ambiental, verificados en la(s) unidad(es) fiscalizable(s) objeto del procedimiento, y que hayan sido
sancionados por la SMA, un organismo sectorial con competencia ambiental o un dérgano
jurisdiccional.

96. Al respecto, cabe indicar que Comunidad
Edificio Don Simén Il no tiene registrados procedimientos sancionatorios anteriores ante esta
Superintendencia, ni en otras sedes administrativas, por lo que esta circunstancia no serd
considerada como un factor que aumente la sancion especifica aplicable.

b.2.3) Falta de cooperacion (letra i)

97. Esta circunstancia evalda si el infractor ha
realizado acciones que han dificultado el esclarecimiento de los hechos imputados, sus
circunstancias o sus efectos, asi como también la ponderacién de otras circunstancias del articulo
40 de la LO-SMA.

98. La falta de cooperacién opera como un factor
de incremento de la sancion a aplicar en el marco de la letra i) de dicho articulo. Su andlisis implica
ponderar si el infractor ha tenido un comportamiento o conducta que va mas alla del legitimo uso
de los medios de defensa que le concede la Ley. Algunas de las conductas que se consideran para
valorar esta circunstancia son las siguientes: (i) El infractor no ha respondido un requerimiento o
solicitud de informacién; (i) El infractor ha proveido informacién incompleta, confusa,
contradictoria, sobreabundante o manifiestamente errénea, ya sea presentada voluntariamente,
en respuesta a un requerimiento o solicitud de informacién, o en el marco de una diligencia
probatoria; (iii) El infractor no ha prestado facilidades o ha obstaculizado el desarrollo de una
diligencia; (iv) el infractor ha realizado acciones impertinentes o manifiestamente dilatorias.

99. En el caso en cuestion, la comunidad no
respondié a la solicitud de informacién realizada mediante la Res. Ex. N° 2/Rol F-051-2017, para
efectos de ponderar adecuadamente la aplicacién de medidas correctivas y la determinacién del
beneficio econémico, conforme a lo establecido en la letra i) y c) del articulo 40 de la LOSMA,
respectivamente.

100. En definitiva, conforme a lo expuesto

componente de afectacion en la sancién que corresponda aplicar.
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b.3) Factores de disminucién.

101. A continuacién, se procederd a ponderar
todos los factores que pueden disminuir el componente de afectacion. Ahora bien, teniendo en
consideracion que la Comunidad no presenté un programa de cumplimiento durante el presente
procedimiento administrativo sancionatorio y no ha mediado una autodenuncia, no se ponderara
la circunstancia establecida en la letra g) del articulo 40 de la LO-SMA.

b.3.1) Cooperaciéon eficaz en el procedimiento
(Articulo 40 letra i) de la LO-SMA)

102. Conforme al criterio sostenido por esta
Superintendencia, para que esta circunstancia pueda ser ponderada en un procedimiento
sancionatorio, es necesario que la cooperacién brindada por el sujeto infractor sea eficaz, lo que
guarda relacion con la utilidad real de la informacién o antecedentes proporcionados por el mismo.
A su vez, tal como se ha expresado en las Bases Metodoldgicas, algunos de los elementos que se
consideran para valorar esta circunstancia, son los siguientes: (i) el infractor se ha allanado al hecho
imputado, su calificacion, su clasificacion de gravedad y/o sus efectos (dependiendo de sus
alcances, el allanamiento podra ser total o parcial) ; (ii) el infractor ha dado respuesta oportuna,
integra y util a los requerimientos y/o solicitudes de informacién formulados por la SMA, en los
términos solicitados; (iii) el infractor ha prestado una colaboracién atil y oportuna en las diligencias
probatorias decretadas por la SMA; (iv) el infractor ha aportado antecedentes de forma util y
oportuna, que son conducentes al esclarecimiento de los hechos, sus circunstancias y/o efectos, o
para la ponderacion de otras circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA.

103. Segun consta en el acta de inspeccién de
fecha 07 de julio de 2017, la comunidad entregd un documento de declaracién de emisiones,
correspondiente al afio 2015, en el cual se identificé la caldera marca VFG Ltda., afio de fabricacidn
1995, registro MINSAL N° 114. En base a dicho documento, se procedié a requerir, en la misma
acta de inspeccion, los informes isocinéticos de la caldera, desde el afio 2015 a la fecha,
considerando su funcionamiento con combustible a lefia. De este modo, la titular aporté
antecedentes que han sido conducentes para esclarecer el hecho constitutivo de la infraccion.

104. Por lo demds, la comunidad procedié a
responder adecuadamente, en base a la informacién disponible, a la informacién requerida en la
referida acta de inspeccion. Asi las cosas, no corresponde omitir como factor de disminucién del
componente de afectacién, la circunstancia que no acompaiiar los referidos informes isocinéticos,
por cuando dicha circunstancia constituye a la vez el hecho infraccional del presente sancionatorio.

105. Debido a lo anterior, consta en el
procedimiento la entrega, por parte de la comunidad, de informacién oportuna, integra y atil, en
los términos expuesto, de modo que es posible configurar la presente circunstancia para efectos de
disminuir el monto de las sanciones a aplicar.

b.3.2)
letra i) de la LO-SMA)
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en orden a corregir los hechos que la configuran, asi como a contener, reducir o eliminar sus
efectos y a evitar que se produzcan nuevos efectos.

107. Para la procedencia de la ponderacion de
esta circunstancia, uno de los criterios sentados por esta Superintendencia, es que las medidas
correctivas que se hayan aplicado deben ser idéneas y efectivas para los fines que persiguen, y
deben ser acreditadas en el procedimiento sancionatorio respectivo.

108. En relacién a este punto, Comunidad Edificio
Don Simén Il no proporcioné antecedentes que permitieran acreditar la realizacién de medidas
correctivas.

109. Por lo anterior, esta circunstancia no sera
considerada en la presente Resolucién.

b.3.3) Conducta anterior positiva del infractor
(Articulo 40 letra e) de la LO-SMA)

110. Sobre este punto, se hace presente que no
existen antecedentes que den cuenta de la existencia de procedimientos sancionatorios previos de
los érganos de competencia ambiental sectorial, dirigidos contra Comunidad Edificio Don Simén |I,
a propésito de incumplimientos al PDA de Temuco y Padre Las Casas. Por lo tanto, este Servicio no
ha constatado la existencia de sanciones aplicadas en relacion al D.S. N° 78/2009.

111. Asimismo, en el presente procedimiento
sancionatorio no constan antecedentes que permitan descartar una conducta anterior
irreprochable, por lo que esto serd considerado como una circunstancia que procede como un
factor de disminucién del componente de afectacién para efectos de la sancién correspondiente a
las infracciones ya verificadas.

b.4) Capacidad econémica del infractor (articulo 40
letra f) de la LO-SMA).

112. La capacidad econdmica ha sido definida por
la doctrina espafiola a propésito del Derecho Tributario, como la potencialidad econémica
vinculada a la titularidad y disponibilidad de la riqueza, con la aptitud, la posibilidad real, la
suficiencia de un sujeto de derecho para hacer frente a la exigencia de una obligacién tributaria
concreta por parte de la Administracion Puablica®®. De esta manera, la capacidad econémica atiende
a la proporcionalidad del monto de una multa con relacién a la capacidad econémica concreta del
infractor, la que de no ser considerada podria desnaturalizar la finalidad de la sancién. De esta
forma, mientras una elevada sancién pecuniaria podria ser ejecutada y cumplir su finalidad de
prevencién especial, en el caso de una pequefia empresa, por ejemplo, podria suponer el cierre del
negocio y no ser efectiva.

113. Para efectos de la consideracion de esta

1, 2010, pp. 303 - 332,
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Impuestos Internos (Sll) en base a una estimacién del nivel de ingresos anuales de un determinado
contribuyente.

114. Ahora bien, para efectos de ponderar su
capacidad econdmica, esta Superintendencia efectué un requerimiento de informacién mediante
Resolucién Exenta N°2/Rol F-051-2017, solicitando el envio de las liquidaciones de gastos comunes
de enero a diciembre del afio 2015 a nombre de la Comunidad Edificio Don Simén Il. Debido a que
la Comunidad no dio respuesta a dicho requerimiento, se procederd a determinar el tamafio
econémico teniendo como referencia los andlisis realizados en la materia en casos del mismo
rubro, y que han sido objeto de procesos sancionatorios por parte de esta Superintendencia.

115. En este sentido, se tom6 como referencia el
resumen anual de liquidaciones de gastos comunes™, entregadas a esta Superintendencia por
parte de infractores similares al del caso concreto, las cuales dan cuenta de ingresos en un rango
de 600 y 2.400 UF anuales, es decir, el tamafio econémico de la Comunidad Edificio Don Simén I,
podria ser clasificado, en el tercer rango de microempresa.

116. En virtud de lo anterior, debido a que se
estima que el infractor presenta una capacidad econémica reducida, esta circunstancia se
considerara como un factor de disminuqiénwen el componente de afectaciéon en la sancién
especifica. . ’

X.  PROPUESTA DE SANCION O ABSOLUCION

117. Respectb"aL"hecho infraccional, consistente
en no proceder a la entrega de las mediciones isocinéticas correspondientes a los afios 2015 y
2016, requerida por la SMA en la inspeccion ambiental de 07 de julio del afio 2017, se propone
aplicar la sancién consistente en una multa equivalente a 3.3 unidades tributarias anuales (3.3
UTA).

a Varela
Fiscal Instructor de la Division de Sancién y Cumplimiento
Superintendencia del Medio Ambiente

Rol N° F-051-2017

19 sancionatorio ROLF-024-2016 Comunidad Edificio Castilla.
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