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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-013-2016.

L. MARCO NORMATIVO APLICABLE

1. Este Fiscal Instructor ha tenido como marco
normativo aplicable al presente procedimiento administrativo sancionatorio el articulo segundo de
la Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la Superintendencia del Medio Ambiente, (en
adelante, “LO-SMA”); la Ley N° 19.880, que establece las Bases de los Procedimientos
Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.300,
sobre Bases Generales del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012,
del Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental (en adelante, “el Reglamento SEIA”); el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010,
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del
Medio Ambiente; la Resolucidn Exenta N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del
Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 37, de 8 de septiembre de 2017, del Ministerio del Medio
Ambiente; la Resolucién Exenta N° 85, de 22 enero de 2018, de la Superintendencia del Medio
Ambiente; y la Resolucidn N° 1.600, de 30 de octubre 2008, de la Contraloria General de la
Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Trdmite de Toma de Razon.

1. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DEL
PROYECTO
2. El presente procedimiento administrativo

sancionatorio, rol D-013-2016 se inicié con fecha 8 de abril de 2016, en contra de Agricola y
Ganadera San Vicente de Menetue S.A., Rut N° 77.090.370-K, domiciliada en calle Camino La Fuente
N° 1218, Las Condes, Regién Metropolitana (en adelante, “el titular”), propietario del Fundo San
Vicente de Menetue, ubicado en el sector Menetue, comuna de Pucdn, Regién de la Araucania.

3. En dicho predio se ubican la Laguna Ancapulli y
la Laguna Ancapulli Chica, depésitos naturales de aguas detenidas. Conforme lo ha establecido la
llustrisima Corte de Apelaciones de Temuco, constituyen un particular nicho ecoldgico que abriga
un significativo espacio de biodiversidad, y que sirve de hogar a variadas especies de aves, anfibios
y mamiferos, declarada por la I. Municipalidad de Pucén como Santuario Natural®.

1. ANTECEDENTES GENERALES DE LA
INSTRUCCION

A. Denuncias recepcionadas por la Direccion
General de Aguas e Informe Técnico de
fiscalizacion

! Corte de Apelaciones de Temuco. Sentencia de fecha 14 de noviembre de 2015, Rol 4336-2015, caratulado
“Barra Matamala Carlos Reinaldo Contra Agricola Y Ganadera San Vicente De Menetué S.A. y Otros”
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4, En primer lugar, y a modo preliminar, este Fiscal
Instructor considera pertinente hacer referencia al procedimiento llevado a cabo ante la Direccidn
General de Aguas, quien fue el primer Servicio en pronunciarse respecto del proyecto en cuestion,
y cuyos resultados fueron el principal antecedente de las denuncias ingresadas ante la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “la SMA”), por elusién al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (en adelante, “SEIA”).
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5. Primero, con fecha 27 de mayo de 2015, don
Rodrigo Fernandez Carbé ingresé una denuncia ante la Direccidn Regional de Aguas, de la Regién
de la Araucania (en adelante, “la DGA Araucania”). En ella se sefiala que habria existido un
secamiento vertiginoso de la Laguna Ancapulli, afectando flora y fauna del sector, producto de la
construccién de un canal en la orilla noreste en humedal del Fundo Menetue.

6. Luego, con fechas 30 de junio, y 3, 6 y 7 de julio
de 2015, ingresaron 11 nuevas denuncias ante la DGA Araucania, en contra del titular. Se sefiala que
se habria realizado obras en un canal de desagtie en desuso, profundizdndolo y ensanchandolo en
cuatro metros, produciendo una baja de 2 metros del nivel de la laguna. Sefalan que el agua que
extrae el canal, no hace mas que “botar” el agua de la laguna al rio, y que el propdsito seria drenar
y utilizar los terrenos para pastoreo del ganado. Solicitan que se restituya el nivel natural de la
laguna y que se clausure el canal en la parte donde conecta con dicha laguna.

7. A raiz de dichas denuncias, la DGA Araucania
emitié el Informe Técnico de Fiscalizacién N° 91. Este documento da cuenta de los resultados de
inspecciones llevadas a cabo en el sitio del proyecto denunciado. Al respecto, se constataron labores
de limpieza realizadas en uno de los desagiies que posee la laguna Ancapulli, por parte del titular,
mediante excavadora de oruga metalica. También constatd que ni la laguna Ancapulli ni la laguna
Ancapulli Chica poseia un desagie natural. Por lo mismo, sefiala que se construyd un desagiie en la
laguna chica para tributar sus aguas a la ribera del rio Pucén, hacia el poniente, y otro desagiie en
el lado nororiente de la laguna Ancapulli, hacia el estero Relfun.

8. Asimismo, con fecha 9 de julio de 2015, la DGA
Araucania emitié la Resolucién Exenta DGA N° 514, que acogié parcialmente las denuncias
sefialadas anteriormente, y que ordend remitir los antecedentes al Juez de Letras de Pucdn para la
aplicacién de multa, por infraccién al articulo 32 del Codigo de Aguas.

9. Con posterioridad, con fecha 29 de octubre de
2015, la DGA Araucania emitid la Resolucion Exenta DGA N° 3457, mediante la cual se rechazd un
recurso de reconsideracién interpuesto por los denunciantes.

B. Antecedentes en sede judicial (recurso de
proteccion)

10. En atencidn a que el proyecto fue objeto de un
recurso de proteccion, cuyas sentencias de primera y segunda instancia, asi como los antecedentes
gue se tuvieron a la vista, fueron considerados en la formulacién de cargos, este Fiscal Instructor, al
igual que en el punto anterior, estima pertinente referirse a dicho procedimiento judicial.
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11. En primer lugar, con fecha 24 de septiembre de
2015, se hizo ingreso de un recurso de proteccién en la llustrisima Corte de Apelaciones de Temuco
(en adelante, “la CA de Temuco”), por parte del Alcalde de Pucdn, don Carlos Barra Matamala, en
contra de Agricola y Ganadera San Vicente de Menetue S.A., por actos arbitrarios e ilegales,
consistentes en un proceso de desagtie de la Laguna Ancapulli, mediante la construccién de un canal
gue no habria sido autorizado por la autoridad competente, lo que habria provocado un descenso
de las aguas de aproximadamente 2 metros, asi como también el secado de lodos y descomposicion
de juncos y totoras.
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12. Posteriormente, con fecha 14 de noviembre de
2015, se dictd sentencia por parte de la CA de Temuco, acogiendo el recurso de proteccion.

13.  Luego, con fecha 3 de diciembre de 2015, el
recurrido interpuso recurso de apelacidn en contra de la sentencia antes individualizada, solicitando
el rechazo del recurso en todas sus partes. No obstante, con fecha 14 de enero de 2016, la
Excelentisima Corte Suprema, sin entrar a analizar el fondo del asunto, confirmd la sentencia
apelada.

14. De esta forma, con fecha 13 de abril de 2016, el
titular (recurrido) incorporé informe de cumplimiento de la sentencia dictada por la CA de Temuco,
sefalando que se efectuaron trabajos de construccidn de una “mesa de rocas” en el desaglie de la
Laguna Ancapulli, para efectos de obstruir la salida de agua y elevar el nivel de la laguna.

C. Denuncias recepcionadas por la
Superintendencia del Medio Ambiente vy
gestiones realizadas

15. Con fecha 6 de julio de 2015, la SMA recepciond
cuatro denuncias ciudadanas, presentadas por don Leonardo Andrés Gonzdlez Roa, don Ryan
Andrae Cooper Barrat, don Rodrigo Fernandez Carbé y doina Maria Francisca Bustos Rochette, en
contra del titular.

16. En sus denuncias, se indica que, desde
mediados del mes de mayo de 2015, el titular habria abierto un canal de desagiie de 4 metros de
ancho por 2 metros de profundidad en el fundo Pucén (fundo San Vicente de Menetue), con el
propdsito de drenar la laguna Ancapulli y aprovechar sus terrenos para el pastoreo de ganado. Se
precisa que, al momento de interponer la denuncia, el canal estaria desaguando progresivamente
la laguna, disminuyendo su nivel y provocando la muerte del anillo de juncos presentes en todo el
perimetro, lugar que serviria para la nidificacién y refugio de aves (entre ellas, taguas grandes,
taguas chicas y patos zambullidores) y coipos. Igualmente, estaria siendo afectado el bosque nativo
que rodea la laguna (compuesto por arrayanes, coihues, laureles y canelos, entre otros).

17. Anaden que, si la laguna continda perdiendo
profundidad, los rayos solares pasarian a tener una mayor penetracion en la columna de agua,
aumentando la produccién de microrganismos, los cuales consumirian el oxigeno disponible y
tornarian andxico al cuerpo de agua. Dicha condicién, daria lugar a la desapariciéon casi absoluta de
las formas de vida en la laguna, sobreviviendo uUnicamente las comunidades bacterianas
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anaerdbicas presentes sobre el fondo, el cual, producto de la descomposicidn organica, quedaria
caracterizado por un color negro y mal olor. Finalmente, los denunciantes exponen que la empresa
denunciada habria desobedecido la orden de detencion de faenas dada por Carabineros de Chile
en dos ocasiones.
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18. A la denuncia de don Rodrigo Fernandez Carbo,
se adjunta CD que contiene fotografias de la laguna Ancapulli, captadas tanto con anterioridad
como con posterioridad a la realizacion de las obras denunciadas, y un video que daria cuenta del
caudal del canal de desagtie.

19. Posteriormente, con fecha 9 de julio de 2015,
esta Superintendencia recepciond dos nuevas denuncias en contra del titular, presentadas por don
Carlos Camilo Aguilera Matus y dofia Maria Paulina Lazo Sdez, fundadas en los mismos hechos que
las referidas precedentemente.

20. Confecha31 de agosto de 2015, mediante ORD.
D.S.C. N° 1714, esta Superintendencia comunicd a los denunciantes que su denuncia habia sido
recepcionada, y que los hechos denunciados se encontraban en estudio, con el objeto de recabar
mayor informacion sobre presuntas infracciones de competencia de la SMA. Sin embargo, por
razones ajenas a este organismo, el documento referido no pudo ser entregado a los denunciantes
por Correos de Chile.

21. Adicionalmente, con fecha 31 de agosto de
2015, mediante ORD. D.S.C. N° 1713, esta Superintendencia, con en el objeto de evaluar el curso
de accidn a seguir a propdsito de los hechos denunciados, solicité a la DGA Araucania que informara
sobre el hecho de haberse otorgado autorizacién para la construccién de un canal en el Fundo San
Vicente de Menetue, el que tendria por objeto drenar las aguas desde la laguna Ancapulli, o bien,
cualquier otro antecedente relacionado con la actividad denunciada y/o con el titular.

22. Posteriormente, con fecha 21 de septiembre de
2015, mediante ORD. N° 1713, la Directora Regional de Aguas de la DGA Araucania, informo a esta
Superintendencia que, tras un proceso de fiscalizacion iniciado por denuncia de don Rodrigo
Fernandez Carbd en contra del titular, representada por don Carlos Trucco Brito, por el secamiento
vertiginoso de la laguna Ancapulli, dicho Servicio, mediante Resolucidon Exenta DGA Araucania N°
514, de 9 de julio de 2015, acogid parcialmente la denuncia, ordenando remitir los antecedentes al
Juez de Letras de Pucén, para que aplicara la multa del articulo 173 del Cédigo de Aguas, por labores
en cauce natural, sin autorizacién del organismo competente. Se adjuntd copia del expediente
administrativo FD-0902-118, que se siguidé en dicho proceso de fiscalizacidn, el cual incluye el
informe técnico preparado por la DGA Araucania.

23. Mas tarde, con fecha 15 de octubre de 2015,
mediante ORD. N° 327/2015, de la Secretaria Regional Ministerial del Medio Ambiente de la Regién
de La Araucania (en adelante, “la Seremi del Medio Ambiente”), se informé a esta Superintendencia
de la recepciéon de una denuncia telefdnica, realizada por don Rodrigo Fernandez Carbd, el dia 26
de mayo de 2015, quien advirtié sobre una repentina disminucion de los niveles de agua de la
laguna Ancapulli, lo que estaria alterando las condiciones de su ecosistema, con el consiguiente
impacto ambiental sobre la biota acuatica y biodiversidad presente en dicho espacio natural. La
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denuncia ademas fue enviada de manera digital por el Sr. Fernandez Carbd, a través de correo
electrénico de la misma fecha.
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24. Asimismo, la Seremi del Medio Ambiente
informd que oficié a la Direccidon General de Aguas mediante ORD. N° 181/2015, con copia al
Municipio de Pucdn, solicitando que, en el marco de sus competencias, tomara conocimiento de
esta situacion, y llevara a cabo un procedimiento de fiscalizacion. Ante dicho requerimiento, la DGA
realizd una fiscalizacidn al sector, evacuando la Res. Ex. N° 514 e informe técnico N° 91, misma que
acogiod parcialmente la denuncia y ordend remitir los antecedentes al Juez de Letras de la comuna
de Pucon.

25. Posteriormente, tal como se indica en el ORD.
N° 327/2015, fue recepcionado un nuevo reclamo en la Oficina de Informaciones, Reclamos y
Sugerencias (OIRS) de la Seremi del Medio Ambiente, identificado con el N° 26.235, por parte de
don Rodrigo Fernandez Carbé, donde se alude a los efectos ambientales que estaria provocando el
drenaje de la laguna Ancapulli, haciendo mencién a la muerte del anillo de juncos, el que actuaria
como lugar de nidificacién y refugio de diversidad de aves y coipos, asi como al anillo de bosque
nativo compuesto por arrayanes, laureles y canelos, entre otras especies.

26. Dicha consulta fue respondida mediante correo
electrdnico, de fecha 10 de julio de 2015, informandose que, conforme a los uUltimos antecedentes
informados por la DGA, se concurrié a terreno en dos oportunidades. La primera visita, por razones
de condicidén del tiempo, no habria permitido esclarecer los hechos, por lo cual fue realizada una
segunda visita, el dia 2 de julio de 2015.

27. Ademas, la Seremi del Medio Ambiente informé
sobre la conformacién de una mesa de trabajo intersectorial, que agrupa a las instituciones con
competencia en la materia en cuestidn, y tiene por fin abordar la problematica desde las
competencias sectoriales para complementar el andlisis técnico de la situacion ambiental de la
laguna, que permita tomar los resguardos y medidas de gestion pertinentes. En el marco de este
trabajo técnico, se adjunté informe elaborado por la Universidad de la Frontera, que da cuenta de
un balance hidrico de este cuerpo de agua, en el cual se sefiala que, a la fecha de su elaboracidn,
las obras de drenaje representan un riesgo para la laguna, puesto que la evacuacion del agua
(efluentes) superaria los ingresos de agua a la laguna (afluentes).

28. En este contexto, y dada las dimensiones
aproximadas de la laguna, la Seremi del Medio Ambiente solicito a esta Superintendencia que, en
el marco de sus competencias, analizara los antecedentes presentados y evaluara la existencia de
una eventual elusién de ingreso al sistema de evaluaciéon de impacto ambiental, por cuanto, la
superficie de la laguna en comento, superaria lo establecido en el literal a.2.4 del articulo 3 del
Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental.

29. Con fecha 16 de noviembre de 2015, mediante
ORD. D.S.C. N° 2417, la Division de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia, comunicé a
la Seremi del Medio Ambiente que su denuncia habia sido incorporada en su sistema, y que los
hechos denunciados se encontraban en estudio, con el objeto de recabar mayor informacion sobre
presuntas infracciones de competencia de esta Superintendencia.
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D. Instrucciéon del procedimiento sancionatorio

30. Con fecha 15 de marzo de 2016, mediante
Memorandum N° 158/2016, se designd a Maximo Nufiez Reyes como Fiscal Instructor titular del
presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Ignacia Mewes Alba, como Fiscal
Instructora suplente.

31. Con fecha 8 de abril de 2016, mediante Res. Ex.
N° 1/ROL D-013-2016, que formula cargos que indica a Agricola y Ganadera San Vicente de Menetule
S.A., se dio inicio al procedimiento sancionatorio en contra del titular, mediante la formulacién de
un cargo en contra del titular, por “Elusion de ingreso al Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, por la ejecucion de obras que permiten drenar una laguna, cuya superficie de terreno a
afectar es superior a treinta hectdreas (30 ha)”. Dicha formulacion se fundamenté en los
antecedentes tenidos a la vista e incorporados al presente procedimiento sancionatorio, a saber:
las denuncias ciudadanas ingresadas en este Servicio; la Res. Ex. DGA Araucania N° 514 e Informe
Técnico de Fiscalizacién N° 91; el informe elaborado por la Universidad de la Frontera, remitido por
la Seremi de Medio Ambiente de la Araucania, y; la sentencia de la CA de Temuco, recaida en
procedimiento rol 4336-2015, que resuelve recurso de proteccién presentado por don Carlos Barra
Matamala.

32. La formulacién de cargos indicada en el
considerando anterior, fue remitida al titular mediante carta certificada, entendiéndose notificada
con fecha 19 de abril de 2016, conforme a la informacidn entregada por Correos de Chile, mediante
seguimiento nimero 1180169843591.

33. Posteriormente, con fecha 3 de mayo de 2016,
don Andrés Saez Astaburuaga, en representacién del titular, presentd solicitudes de ampliacion de
plazo para la presentacidén, por una parte, de un programa de cumplimiento y, por la otra, de
descargos. Adjunta a su solicitud copia de escritura publica de fecha 2 de mayo de 2016, en que
consta su personeria para actuar en representacién del titular.

34. Luego, y también con fecha 3 de mayo de 2016,
mediante Res. Ex. N° 2/ROL D-013-2016, esta Superintendencia resolvid la solicitud de ampliacién
de plazo del titular, concediendo un plazo adicional para la presentacién de un programa de
cumplimiento y de descargos, de 5 y 7 dias hdabiles respectivamente, ambos contados desde el
vencimiento de los plazos originales. Adicionalmente, se tuvo presente la designacién de
apoderados, conforme al articulo 22 de la Ley N° 19.880, y por acompafiada la copia de escritura
publica en que consta personeria de don Andrés Saez Astaburuaga.

35. Finalmente, con fecha 19 de mayo de 2016, don
Andrés Saez Astaburuaga y don José Moreno Correa, en representacion del titular, y estando dentro
de plazo, presentaron escrito de descargos.

36. Mediante el mismo escrito de descargos, en
segundo otrosi, se solicité ordenar las siguientes diligencias probatorias, conforme al articulo 50 de
la LO-SMA:
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1. Sirvase oficiar al Sr. Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacion Ambiental para que emita
informe especificamente respecto de si la causal establecida en el articulo 3 a)2.4. del
Decreto Supremo N° 40, de 2012 se configura a partir de una potencialidad o riesgo de
afectacion, o bien, se busca cautelar los impactos de proyectos o actividades, exigiendo
como minimo una afectacion determinada por la superficie a afectar y/o recuperar.

2. Sirvase oficiar al Sr. Director Regional de la Direccion General de Aguas a efectos que informe
si antes, durante o después del cierre del expediente FD-0902-118 ha constatado la
desecacion de mds de 30 hectdreas de la laguna Ancapulli producto de la limpieza del canal
de nuestra representada.

3. Sirvase disponer una visita inspectiva de la Superintendencia del Medio Ambiente a la
laguna Ancapulli, a efectos de verificar in situ la supuesta elusion de ingreso al SEIA que se
imputa a San Vicente, en estos cargos.
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37. Ademads, acompafian a su presentacién los
siguientes documentos:

37.1 Copia de 3 imdgenes satelitales obtenidas del
software Google Earth, que darian cuenta del estado fisico de la Laguna Ancapulli en los dias 5 de
marzo de 2015 y 31 de marzo de 2016, ademads de una superposicidén comparativa entre la imagen
de 5 de marzo de 2015 y una de 18 de marzo de 2016.

37.2 Copia de “Informe de Construccién de Roca en
Sector de Desaglie Laguna Ancapulli-Estero Relfun”, elaborado por el Ingeniero Agrénomo Sr. Martin
Acevedo Pedreros y el Topdgrafo Sr. Guillermo Orellana Chavez, con fecha 11 de abril de 2016.

38. Confecha 8 de junio de 2016, mediante Res. Ex.
N° 3/ROL D-013-2017, esta Superintendencia se pronuncio respecto del escrito presentado por el
titular con fecha 19 de mayo de 2016, teniéndose por presentados los descargos y por acompafiados
los documentos adjuntos indicados en el considerando anterior, ademds de tener presente la
solicitud de diligencias probatorias indicadas en el segundo otrosi del escrito, sefialando que
respecto de ellas se estuviese a lo que se resolveria en su oportunidad.

39. Posteriormente, también con fecha 8 de junio
de 2016, mediante Res. Ex. N° 4/Rol D-013-2017, esta Superintendencia solicitd pronunciamiento
sobre pertinencia de ingreso al Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental (en adelante “SEIA”) a
la Direccion Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante “el SEA”), conforme al
articulo 53 de la LO-SMA, asi como para el eventual ejercicio por parte de esta Superintendencia de
la atribucién establecido en la letra i) del articulo 3° de la LO-SMA. Adicionalmente, se dispuso la
suspension del presente procedimiento sancionatorio hasta que se recibiese el pronunciamiento
solicitado a la Direcciéon Ejecutiva del SEA.

40. Con fecha 28 de diciembre de 2016, fue
recepcionado el oficio del SEA, informando sobre el eventual deber de ingresar al SEIA por parte del
proyecto sefalado en la formulacidn de cargos.

41. Posterior a la recepcién de dicho oficio, con
fecha 4 de abril de 2017, mediante Ord. D.S.C. N° 279, esta Superintendencia oficid al SEA,
solicitando aclaracién en relacion con oficio anterior, dando respuesta dicho Servicio mediante el
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OF. ORD. D.E. N° 170619, de 7 de junio de 2017. El contenido de ambos documentos sera analizado
en el capitulo correspondiente.
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42. Con fecha 6 de junio de 2017, don José Moreno
Correa, abogado, en representacidn del titular, ingresé un escrito en que fija nuevo domicilio de los
apoderados del presente procedimiento sancionatorio, el ubicado en calle Isidora Goyenechea N°
3477, piso 22, comuna de Las Condes, Regidn Metropolitana.

43. Con fecha 24 de mayo de 2018, mediante
Memorandum D.S.C. N° 170/2018, la Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de la SMA,
procedido a designar a Antonio Maldonado Barra como Fiscal Instructor titular del presente
procedimiento sancionatorio, y a Daniel Garcés Paredes como Fiscal Instructor suplente.

44. Asimismo, con fecha 24 de mayo de 2018,
mediante Res. Ex. N° 5/Rol D-013-2016, esta Superintendencia resolvid alzar la suspensién
decretada mediante el resuelvo Il de la Res. Ex. N° 4/Rol D-013-2016, de fecha 8 de junio de 2016,
tener por agregados al procedimiento sancionatorio el OF. ORD. D.E. N° 161653/2016, y el OF. ORD.
DE. N° 170619/2017, ambos del Servicio de Evaluacion Ambiental. Ademas, se requirié informacién
al titular, solicitando remitir un set de fotografias, fechadas y georreferenciadas, que dieran cuenta
del estado actual de la laguna Ancapulliy sus niveles de agua, y del estado actual del desaglie donde
se habria instalado una cama de rocas para su obstruccion.

45. A su vez, y también con fecha 24 de mayo de
2018, don José Moreno Correa, en representacion del titular, ingresé un escrito en que solicita se
proceda al cierre de la instruccién del procedimiento sancionatorio, y emitir el dictamen conforme
al articulo 53 de la LO-SMA. Adicionalmente, adjunto fotografias tomadas con fecha 15 de mayo de
2018, certificadas ante Notario Publico, que darian cuenta del estado actual de la laguna Ancapulli,
representando el estado en que se encontraria la ribera norte de la laguna Ancapulli Grande,
Ancapulli Chica, y desaglie de ambas, ubicadas dentro del Fundo San Vicente de Menetle, comuna
de Pucén.

46. Porsu parte, la Res. Ex. N° 5/Rol D-013-2016, fue
remitida mediante carta certificada al titular, siendo recepcionada en la oficina de Correos de Chile
de la comuna de Las Condes con fecha 28 de mayo de 2018, conforme a la informacién entregada
por dicho servicio, mediante seguimiento nimero 11702732115100.

47. Con fecha 4 de junio de 2018, mediante escrito
ingresado en oficina de partes de esta Superintendencia, el titular dio respuesta al requerimiento
de informacidn remitido, indicando que en CD adjunto se daba cuenta de una certificacidon en
terreno practicada con fecha 15 de mayo de 2018 por Notario Publico, en la que se tomaron una
serie de fotografias que graficaban el estado actual de las lagunas Ancapulli Grande y Ancapulli
Chica, y su desagtie, incluyendo en cada fotografia su georreferencia.

48. No obstante, se advirtio por parte de este
Servicio que el CD acompafiado por el titular no contenia la informacidn sefialada, por lo que esta
fue remitida via correo electrénico por parte de don Andrés Saez Astaburuaga, apoderado del
titular, con fecha 8 de junio de 2018. El documento enviado consiste en una digitalizacién de las
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Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

49. Con fecha 5 de junio de 2018, la DGA Araucania
remitio a este Servicio, mediante correo electrénico, el documento “Acta de Constatacidon de Hecho
N° 19”, de fecha 13 de octubre de 2017, correspondiente al expediente N° FD-0902-118. En dicho
informe se incluyen una serie de fotografias que dan cuenta del estado de la laguna Ancapulli en el
momento de la inspeccién. En sintesis, el documento concluye que la mesa de rocas depositada en
el desagie de la laguna Ancapulli “(...) no ha restablecido el nivel de la laguna a su condicion anterior
a las intervenciones realizadas.”

50. Con fecha 14 de junio de 2018, mediante Res.
Ex. N° 6/Rol D-013-2016, se tuvieron por acompafnados los antecedentes remitidos por el titular con
fechas 24 de mayo y 4 de junio de 2018, asi como también el “Acta de Constatacién de hecho N°
19”, de 13 de octubre de 2017, remitido por la DGA Araucania. Por otra parte, se requirié la siguiente
informacion al titular:

1. Informar, detalladamente, acerca de las obras ejecutadas en el desagiie de la laguna
Ancapulli, con el objeto de evitar el drenaje de las aguas y el descenso de los niveles de la
misma, conforme a lo ordenado por la llustrisima Corta de Apelaciones de Temuco.

2. Adjuntar fotografias, fechadas y georreferenciadas, adicionales a las ya remitidas, que den
cuenta en particular del estado actual de las obras ejecutadas en el desagiie, tomadas en el
mismo punto donde fueron tomadas las fotografias por el personal de la Direccion General
de Aguas.

51. La Res. Ex. N° 6/Rol D-013-2016, fue remitida
mediante carta certificada al titular, siendo recepcionada en la oficina de Correos de Chile de la
comuna de Las Condes con fecha 21 de junio de 2018, conforme a la informacién entregada por
dicho servicio, mediante seguimiento nimero 1170279313749.

52. Con fecha 4 de julio de 2018, mediante carta
ingresada en oficina de partes de este Servicio, don José Moreno Correa, en representacién del
titular, ingresé un escrito mediante el cual se da respuesta a requerimiento de informacion,
acompaiiando CD con la siguiente informaciodn:

52.1 Escrito ingresado por el titular ante la CA de
Temuco, con fecha 13 de abril de 2016, mediante el cual se informa en relacidn con el cumplimiento
de la sentencia definitiva.

52.2 Informe Construccién de Contencién de Roca en
Sector de Desaglie, Laguna Ancapulli — Estero Relfun, de 11 de abril de 2016.

52.3 Resolucion de la CA de Temuco, de 14 de abril
de 2016, mediante la cual se tuvo presente y se puso en conocimiento de la parte recurrente el
escrito ingresado con fecha 13 de abril de 2016. Ademas, se tuvo por acompafiado el informe
indicado en el punto anterior.

52.4 Ord. DGA Araucania N° 1820, de 7 de octubre de
2015, ingresado a la CA de Temuco con fecha 8 de octubre de 2015.
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52.5 Informe fotogréfico, consistente en un total de
10 fotografias fechadas y georreferenciadas del estado actual de la laguna Ancapulli. Conforme a lo
indicado en los propios archivos, estas fueron tomadas el dia 24 de junio y el dia 27 de junio de
2018.

53. Confecha 23 dejulio de 2018, mediante Res. Ex.
N° 7/Rol D-013-2016, por un lado, se tuvo por acompafiados los documentos remitidos por el titular
con fecha 4 de julio de 2018, y por otro lado se realizé el pronunciamiento de las diligencias
solicitadas por el titular, enumeradas en el punto N° 36 del presente dictamen. En este sentido,
mediante el resuelvo Il, se establecié que respecto de la solicitud de diligencia N° 1, se estuviese a
lo resuelto mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-013-2016, y lo establecido en los oficios N° 161653/2016,
y N° 170619/2017, de la Direccidn Ejecutiva del SEA. Por su parte, respecto de las solicitudes de
diligencias N° 2 y 3, se resolvid rechazar las mismas, por los motivos indicados en el considerando
N° 27 de la misma resolucioén.

54. Finalmente, mediante la misma Res. Ex. N° 7/Rol
D-013-2016, se tuvo por cerrada la investigacidon del procedimiento sancionatorio rol D-013-2016,
seguido en contra de Agricola y Ganadera San Vicente de Menetue S.A.

55. La Res. Ex. N° 7/Rol D-013-2016, fue remitida
mediante carta certificada al titular, siendo recepcionada en la oficina de Correos de Chile de la
comuna de Las Condes con fecha 27 de julio de 2018, conforme a la informacidn entregada por
dicho servicio, mediante seguimiento nimero 1170288670673.

V. CARGO FORMULADO

56. En la formulacion de cargos, se

individualizd el siguiente hecho que se estima constitutivo de infraccidn a las normas, con la
calificacién de gravedad que se indica:

N° Hecho que se estima .. .
. Condiciones, normas y medidas eventualmente e .,
constitutivo de e . Clasificacion
. ., infringidas
infraccion
1 Elusién de ingreso al | (1) Lo dispuesto en el inciso primero del Articulo | Grave [numeral

Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental,
por la ejecucion de
obras que permiten
drenar una laguna, cuya
superficie de terreno a
afectar es superior a
treinta hectareas (30
ha).

(2)

8° de la Ley N° 19.300, que Aprueba Ley
sobre Bases Generales del Medio Ambiente,
estableciendo: “Los proyectos o actividades
sefialados en el articulo 10 sdlo podrdn
ejecutarse o modificarse previa evaluacion de
su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley.”

Lo dispuesto en el Articulo 10° letra a) de la
Ley N° 19.300, que Aprueba Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, que
establece: “Los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberdn

2, letra d), art.
36 de la LO-
SMA]
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N° Hecho que se estima
constitutivo de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente

SRR Clasificacion

someterse al sistema de evaluacion de
impacto ambiental, son los siguientes: a)
Acueductos, embalses o tranques y sifones
que deban someterse a la autorizacion
establecida en el articulo 294 del Codigo de
Aguas, presas, drenaje, desecacion, dragado,
defensa o alteracion, significativos, de
cuerpos o cursos naturales de aguas”.

(3

~

Lo dispuesto en el Articulo 3° letra a), a.2.4,
del D.S. N° 40/2012, del Ministerio del
Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento
del Sistema de Evaluacién de Impacto
Ambiental, que dispone: “Tipos de proyectos
0 actividades. Los proyectos o actividades
susceptibles de causar impacto ambiental, en
cualesquiera de sus fases, que deberdn
someterse al Sistema de Evaluacion de
Impacto Ambiental, son los siguientes:

a) Acueductos, embalses o tranques y sifones
que deban someterse a la autorizacion
establecida en el articulo 294 del Codigo de
Aguas.  Presas, drenajes, desecacion,
dragado, defensa o alteracion, significativos,
de cuerpos o cursos naturales de aguas,
incluyendo a los glaciares que se encuentren
incorporados como tales en un Inventario
Publico a cargo de la Direccion General de
Aguas. Se entenderd que estos proyectos o
actividades son significativos cuando se trate
de:

a.2. Drenaje o desecacion de: a.2.4. Cuerpos
naturales de aguas superficiales tales como
lagos, lagunas, pantanos, marismas, vegas,
albuferas, humedales o bofedales,
exceptudndose los identificados en los
literales anteriores, cuya superficie de terreno
a recuperar y/o afectar sea igual o superior a
diez hectdreas (10 ha), tratdndose de las
Regiones de Arica y Parinacota a la Region de
Coquimbo; o a veinte hectdreas (20 ha),
tratdandose de las Regiones de Valparaiso a la
Region del Maule, incluida Ila Region
Metropolitana de Santiago; o a treinta
hectdreas (30 ha), tratdndose de las Regiones
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N° Hecho que se estima
constitutivo de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente

SRR Clasificacion

del Bio Bio a la Region de Magallanes y
Antdrtica Chilena”.

V. PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO

57. En el presente procedimiento sancionatorio, el
titular no presentd un programa de cumplimiento.

VI. DESCARGOS PRESENTADOS POR AGRICOLA Y
GANADERA SAN VICENTE DE MINETUE S.A.

58. Con fecha 19 de mayo de 2016, se ingresd
escrito de descargos por parte del titular Agricola y Ganadera San Vicente de Menetlue S.A,,
solicitando la absolucién del cargo formulado, y acompafiando documentos.

59. Alrespecto, ajuicio del titular no se configuraria
la infraccién de elusidn al SEIA en el presente caso. Las razones esgrimidas se engloban en la
supuesta falta de un requisito fundamental para configurar dicha infraccién, esto es, el resultado.
En este sentido, el titular argumenta que la infraccidn de elusién requeriria necesariamente de la
concurrencia de un principio de ejecucién asociado a un resultado, que se traduce en la ejecucién
de un proyecto tipificado en el articulo 10 de la Ley N° 19.300, y no una “tentativa” de ejecucion.

60. En particular, sefala que los elementos del tipo
“elusidn de ingreso al SEIA” no se verificarian en el presente caso. En este sentido, constaria en el
expediente sectorial FD-0902-118, remitido por la DGA Araucania a este Servicio, un set de
fotografias de la Laguna Ancapulli (de los meses de mayo y junio de 2015), las cuales habrian
permitido acreditar que no se realizaron obras de construccion de un canal ni obra alguna que
permitiese el drenaje de la laguna, y que el mismo Informe Técnico de Fiscalizacién N° 91 solo
estableceria la constatacion de labores de limpieza al interior de un canal, reconocido como un
desaglie construido hace muchos afos, categorizado por la misma DGA como un curso de agua
artificial y de dominio privado. Por otro lado, sefiala que el expediente sectorial daria cuenta de la
realizacion de dos visitas a terreno, y que a raiz de ellas se concluyd que “si bien pudo haber un
descenso de los niveles de la Laguna Ancapulli producto de la limpieza de este desagiie,
lamentablemente no se dispone de registros de nivel de aguas que permitan establecer una
comparacion con la situacion presentada en afios anteriores en esta misma época del afio”, y que,
de la misma forma, la sentencia recaida en el recurso de proteccion sefiald expresamente en el
considerando décimo que no existié pretension de “determinar que ha existido concretamente una
disminucion efectiva del nivel de las aguas de la Laguna Ancapulli”. En consecuencia, a juicio del
titular, no habria sido posible acreditar ninguna actividad que haya pretendido drenar la Laguna

Pagina 12 de 38



Gobierno
de Chile .

N7 SMA |

Ancapulli, ni total ni parcialmente, no pudiendo configurarse la infraccién de elusién de ingreso al
SEIA.

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

61. Luego, y en concordancia con lo sefialado
anteriormente, sefala que la ejecucién de un proyecto o actividad seria esencial para configurar el
deber de ingresar al SEIA, conforme a los articulos 8 y 10 de la LBGMA. En este sentido, indica que
la formulacidon de cargos se basaria en un supuesto indicado por la CA de Temuco, en el
considerando séptimo de la sentencia aludida, sefialando que “indudablemente tiene la
potencialidad de provocar el drenaje o desecacion de un cuerpo natural de aguas superficiales como
ocurre con la laguna Ancapulli”, asi como también en un informe técnico elaborado por la
Universidad de la Frontera, remitido por la Seremi del Medio Ambiente de la Araucania, que sefialé
qgue “actualmente las obras de drenaje representan un riesgo para la laguna, puesto que la
evacuacion de agua (efluentes), superarian a los ingresos de agua a la laguna (afluentes), ante lo
cual existe el riesgo de drenaje en su totalidad, o parte de la superficie de la laguna, la cual se ha
estimado en unas 60 ha aproximadamente”. De esta forma, el titular indica que el Reglamento SEIA
no habla de “potencialidad” o “riesgo” de drenaje, sino que, conforme al articulo 3°, literal a.2.4,
no se incluye ninguna alusién al riesgo de drenar o desecar una superficie de terreno, sino que se
exige la afectacion y/o recuperacién de mas de 30 hectareas. Por otra parte, cuestiona que el
informe de la Universidad de la Frontera sea concluyente en cuanto a la magnitud de un supuesto
impacto producto de la accién antrdpica sobre el cuerpo de agua, para lo cual, el mismo estudio
sefialaria que se requieren mayores estudios. Por otro lado, sefiala que ningun pasaje del referido
informe se hablaria de riesgo para el cuerpo de agua.

62. Finalmente, concluye su argumentacion en que
no existiria antecedente alguno en el expediente administrativo que compruebe que las acciones
ejecutadas hayan provocado afectacion y/o recuperacién de mas de 30 hectareas de terreno de la
Laguna Ancapulli, no configurandose a su juicio los presupuestos minimos exigidos por el
Reglamento SEIA para que la conducta imputada pueda ser considerada como significativa y
consecuentemente no se configuraria el tipo objetivo que exige toda hipdtesis de elusidén para esta
tipologia de proyectos.

63. Asimismo, en segundo otrosi, solicitd: 1) oficiar
al Director Ejecutivo del Servicio de Evaluacién Ambiental para emitir informe, respecto de si la
causal establecida en el articulo 3, letra a.2.4 del Reglamento SEIA, se configura a partir de una
potencialidad o riesgo de afectacién, o bien, se busca cautelar los impactos de proyectos o
actividades, exigiendo como minimo una afectacidon determinada por la superficie a afectar y/o
recuperar; 2) oficiar a la Direccion General de Aguas a efectos que informase si antes, durante o
después del cierre del expediente FD-0902-118 ha constatado la desecacion de mas de 30 hectareas
de la laguna Ancapulli producto de la limpieza del canal de su representada, y; 3) disponer una visita
inspectiva de la SMA a la laguna Ancapulli.

64. Por otro lado, adjunté a su presentacion
fotografias de la laguna, obtenidas mediante el software Google Earth, en distintas fechas, y el
Informe Construccidn de Contencidn de Roca en Sector de Desaglie, Laguna Ancapulli — Estero
Relfun, como medio de prueba de las medidas adoptadas por parte del titular a efectos de dar
cumplimiento a lo resuelto por la CA de Temuco.
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65. El inciso primero del articulo 51 de la LO-SMA
dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan acreditarse
mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciardn conforme a las
reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-SMA, dispone como requisito minimo
del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que fundan la
formulacion de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacion de la prueba en los procedimientos
administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de comprobar los
hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de la sana critica.

66. La sana critica es un régimen intermedio de
valoracion de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada vy, en el otro, la libre o
intima conviccién. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacion o valoracion de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacidn y verificacién acaecido por y ante él.2

67. Lajurisprudencia ha afiadido que la sana critica
implica un “andlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a la
simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste valor,
tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y conexion
de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca I6gicamente a la
conclusion que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de ponderacion de la
prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los elementos de juicio,
sobre la base de pardmetros juridicos, 16gicos y de manera fundada, apoyado en los principios que
le produzcan conviccidn de acuerdo a su experiencia.”?

68. A mayor abundamiento, el articulo 172 ter,
inciso final, del Codigo de Aguas, establece que “El personal fiscalizador de la Direccion tendra el
cardcter de ministro de fe respecto de los hechos que consignen en el cumplimiento de sus funciones
y que consten en el acta a que se refiere este articulo. Los hechos establecidos por los ministros de
fe constituirdn presuncion legal.” Por lo tanto, la presuncién legal de lo constatado por el ministro
de fe constituye prueba suficiente, cuando esta no ha sido desvirtuada por el infractor o los terceros
interesados, lo cual serd considerado al momento de valorar la prueba conforme a las reglas de la
sana critica.

69. Asi las cosas, en este dictamen, y cumpliendo
con el mandato legal, se utilizaran las reglas de la sana critica para valorar la prueba rendida,
valoracion de la que se darad cuenta mas adelante.

70. Por otra parte, en el presente procedimiento
sancionatorio se cuenta con los siguientes documentos:

2 Al respeto, véase TAVOLARI, Raul. El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p.282.
3 Corte Suprema. Sentencia rol 8654-2012, de fecha 24 de diciembre de 2012, considerando vigésimo segundo.
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70.1 Informe Técnico de Fiscalizacion N° 91, de fecha
7 de julio de 2015, de la Direccién General de Aguas, Regién de la Araucania.

70.2 Resolucidn Exenta DGA N° 514, de 9 de julio de
2015, de la Direccién General de Aguas, Region de la Araucania.

70.3 Informe “Evaluacién Preliminar del Estado de
los Recursos Hidricos del Lago Ancapulli, comuna de Pucdn”, elaborado por el Centro de Gestidny
Tecnologia del Agua (CEGET) de la Universidad de la Frontera, de septiembre de 2015.

70.4 Ord. DGA Araucania N° 1820, de 7 de octubre de
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Gobierno de Chile

2015.

70.5 Sentencia rol 4336-2015, de fecha 14 de
noviembre de 2015, de la llustrisima Corte de Apelaciones de Temuco, confirmada por la
Excelentisima Corte Suprema, en sentencia rol 33.153-2015, de fecha 14 de enero de 2016.

70.6 Informe Construccion de Contencion de Roca en
Sector de Desagiie, Laguna Ancapulli — Estero Relfun, de 11 de abril de 2016.

70.7 OF. ORD. D.E.: N° 161653, de 28 de diciembre
de 2016, de la Direccién Ejecutiva del Servicio de Evaluacion Ambiental, que evacua informe de
elusién de ingreso al SEIA, y OF. ORD. D.E.: N° 170619, de 9 de junio de 2017, del mismo Servicio.

70.8 Acta de Constatacion de Hecho N° 19, de 13 de
octubre de 2017, de la Direccion General de Aguas, Regidn de la Araucania.

70.9 Set de fotografias de la laguna Ancapulli,
tomadas con fecha 15 de mayo de 2018, certificadas ante notario, y georreferenciadas.

70.10 Set de fotografias de la laguna Ancapulli,
tomadas con fechas 24 y 27 de junio de 2018, georreferenciadas.

VIII. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA INFRACCION

71. El articulo 53 de la LO-SMA, establece como
requisito minimo del dictamen, indicar la forma como se ha llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacién de cargos. En este capitulo se analizara la configuracion de la infraccion
imputada a Agricola y Ganadera San Vicente de Menetue S.A. Para ello, se realizara un analisis de
los antecedentes que sirvieron de fundamento para dar inicio al presente procedimiento
administrativo sancionatorio, y de aquellos que fueron incorporados en forma posterior. Asimismo,
se ponderaran los descargos efectuados por el titular, en relacién con la configuracién de la
infraccidn.

72.  Previo al andlisis correspondiente, cabe sefalar
que el presente procedimiento se inicid de oficio por esta Superintendencia, habiendo tomado
conocimiento de los hechos mediante denuncias ciudadanas, y mediante oficios por parte de otros
servicios publicos, particularmente la Seremi del Medio Ambiente y la Direccidon General de Aguas,
ambos de la Region de la Araucania. Por otra parte, se tuvo en consideracion la sentencia recaida
en recurso de proteccion, dictada por la CA de Temuco y confirmada por la Corte Suprema, de la
cual se desprende la existencia de una posible afectacién de la laguna Ancapulli, debido a acciones
antrépicas en su lecho que podrian implicar la desecacién total de la misma. De esta forma, en base
a los antecedentes tenidos a la vista, se considerd que existian sospechas fundadas de la comisiéon
de una infraccidén a la normativa ambiental y, en observancia de los principios de celeridad y
economia procedimental, establecidos en los articulos 7° y 9° de la Ley N° 19.880, dada la naturaleza
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Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

73. Enesteorden deideas, cabe hacer presente que
la formulacién de cargos implica el inicio del procedimiento sancionatorio y, a su vez, conforma una
de las etapas del mismo, ddndose inicio con posterioridad a la instruccién propiamente tal,
finalizando mediante la resolucidon que pone término al mismo. Dentro de la etapa de instruccién,
la SMA debe recopilar la informacidn para dictar el acto de término en forma fundada, realizando
las actuaciones que resulten necesarias para la determinacién, conocimiento y comprobacién de
los datos en virtud de los cuales deba pronunciarse.?

74. De esta forma, corresponde realizar el analisis
de cada uno de los antecedentes que se han tenido a la vista, asi como también el tenor de los
descargos del titular.

a) Informe Técnico de Fiscalizacion N° 91 (DGA).

75. Este informe, de fecha 7 de julio de 2015, da
cuenta de los resultados de las inspecciones llevadas a cabo por la DGA Araucania, a raiz de las
denuncias por el presunto secamiento de la Laguna Ancapulli mediante la construccién de un canal
de desagiie, ingresadas ante dicho Servicio.

76. En sus descargos, dentro del presente
procedimiento sancionatorio, el titular indicd que no habria sido posible acreditar por parte de la
DGA ninguna actividad que haya pretendido drenar la Laguna Ancapulli, ni total ni parcialmente,
sino que solo habria constatado la realizacion de labores de limpieza al interior de un canal. Por
tanto, se hace necesario revisar dichos antecedentes con el objeto de verificar qué fue
especificamente lo que se constato por parte de dicho Servicio.

77. Cabe recordar que la DGA Araucania, a raiz de
una serie de denuncias ingresadas a dicho Servicio, procedid a realizar dos visitas en terreno, con
fecha 4 de junio y 2 de julio de 2015, con el objeto verificar presuntas infracciones de su
competencia. Durante ellas, el personal de la DGA constaté la realizacién de labores de limpieza en
uno de los desagiies de la Laguna Ancapulli, mediante excavadora de oruga metalica, en tramo
comprendido entre el nacimiento de dicho desagilie en coordenadas UTM Este: 266,142 y Norte:
5.642,757, hasta las coordenadas UTM Este 265,247, y Norte 5.643,218, ambas referidas al Datum
WGS 84, Huso 19. Al costado se observé el material depositado producto de las labores de limpieza.
Ademas, se constatd que el desaglie poseia una columna de agua de aproximadamente 1,5 metros,
Y que unos pocos metros mas abajo, aumentaba a unos 2,5 metros de agua.

78. Luego, mediante anadlisis de la informacion
disponible, y de los datos recopilados en terreno, la DGA Araucania concluye que tanto la laguna
Ancapulli como la laguna Ancapulli Chica, no poseen desaglies naturales, y que, con anterioridad a
la entrada en vigencia del Cédigo de Aguas, se construyeron dos desagiies para cada una
respectivamente, por parte del anterior duefio del Fundo San Vicente de Menetle. El desagiie de
la Laguna Ancapulli Grande se construyd en el lado nororiente de la misma, aprovechando su

4 BERMUDEZ Soto, Jorge. Derecho Administrativo General. Editorial Thomson Reuters, 2011. P. 159 — 166.
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cercania al estero Relfun, mediante un canal artificial que conectaria las aguas de la laguna con el
estero. A modo explicativo, la DGA Araucania adjunta una imagen donde se indica el tramo artificial
del desagte:

Superintendencia
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Gobierno de Chile

Estero.Re
Rio Pucon o Minetue

I'ramo intervenido

Laguna Ar

‘-

Rio Puconro Minetug’

Fuente: imagen N° 5 del Informe Técnico de Fiscalizacién N° 91, de 7 de julio de 2015, de la DGA. En amarillo se encuentra
el tramo del desagtie intervenido por el titular, mismo que fue objeto de las denuncias. También se observa la existencia
de una segunda laguna de dimensiones menores (Laguna Ancapulli Chica), donde se construyé otro canal de desagie.

79. Posteriormente, se realiza un analisis de los
antecedentes, en concordancia con las disposiciones del Codigo de Aguas, sefialando que la Laguna
Ancapulli no es un cauce natural de uso publico, por los cuales escurren aguas corrientes, sino que
es un depdsito natural de aguas detenidas, siendo su lecho o dlveo de dominio privado. Por lo tanto,
indica que no son aplicables los articulos 171 y siguientes del Cédigo de Aguas, y que por lo tanto el
rompimiento de su ribera mediante el ensanchamiento de un desaglie no debe ser autorizado por
la DGA. Similar conclusién sefiala respecto de la determinacion de posibles intervenciones
significativas en la laguna que hayan podido producir la baja en sus niveles, y eventuales ordenes
de clausura del canal. Por otra parte, indica que, respecto de la limpieza del desaglie sobre tramo
artificial, no se tendria competencias para intervenir, por ser una materia de dominio privado, dada
su construccion anterior a la vigencia del Cédigo de Aguas.

80. Por otro lado, respecto del presunto descenso
de las aguas de la laguna Ancapulli, el informe sefala que “(...) se desconocen las dimensiones
primitivas que poseia el desagiie en el tramo intervenido. Ademds, si bien pudo existir un descenso
en los niveles de la laguna producto de la limpieza de este desagiie, lamentablemente no se dispone
de registros de nivel de aguas que permitan establecer una comparacion con la situacion
presentada en afios anteriores en esta misma época del afio.” [Enfasis agregado].

81. No obstante lo anterior, sefiala que un tramo de
la intervencién mediante labores de limpieza, corresponde al cauce natural del estero Relfun, el cual
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no contaba con la debida autorizacién de la llustre Municipalidad de Pucén, conforme a lo
establecido en el articulo 32 del Cédigo de Aguas, por lo que seiala que corresponde el envio de
los antecedentes al Juez de Letras de Pucdn para la aplicacion de la multa correspondiente,
conforme al articulo 173 del mismo cddigo.

82. Por ultimo, y en concordancia con lo anterior, el
informe sefiala las siguientes conclusiones y proposiciones:

“a) Se constato las labores de limpieza en un desagiie de la Laguna Ancapulli, las
cuales fueron ejecutadas (por) Agricola y Ganadera San Vicente de Menetue S.A.,
donde se sefiala, se profundizé y enancho este desaglie que antiguamente estaba en
desuso.

b) Sobre esta laguna, no es aplicable el articulo 171 y siguientes del Codigo de Aguas,
por tanto, el rompimiento de su ribera mediante la profundizacion y ensanchamiento
de un desagiie en desuso, no debe ser autorizada por este Servicio y por tanto
determinar si ésta ha producido una intervencion significativa a las aguas del lago
produciendo la baja de sus niveles, de modo tal de ordenar la clausura del canal en la
parte donde se conecta con la Laguna

¢) Por otra parte, respecto a la limpieza del desagiie de la laguna Ancapulli, por ser
parte de este tramo, un acueducto artificial de dominio privado, este Servicio no tiene
competencias para intervenir en la materia.

d) Sin embargo, parte de este tramo intervenido por Agricola y Ganadera San Vicente
de Menetue S.A., corresponde al cauce natural del estero Relfiin, el cual no cuenta
con la autorizacion de la llustre Municipalidad de Pucén, infringiendo lo establecido
en el articulo 32 del Cédigo de Aguas, por lo que se propone a la Directora Regional
dictar una Resolucion que acoge la denuncia en parte y ordena remitir los antecedentes
al Juez de Letras de Puconpor (sic) infraccion al articulo 32 del Cédigo de Aguas.”
[Enfasis agregado].

83. En resumen, lo constatado por la DGA
Araucania fue que se realizaron labores de limpieza en uno de los desaglies de la Laguna Ancapulli,
ubicado en el sector nororiente de la misma, mismo que fue objeto de las denuncias ingresadas
ante dicho Servicio. Dichas labores de limpieza se realizaron en un tramo artificial y en otro tramo
natural (cauce estero Relfuin). En relacién con el primero, la DGA descarté su competencia, y
respecto del segundo, establecié que dichas labores no contaban con el permiso de la autoridad
competente, en este caso, la llustre Municipalidad de Pucdn. Respecto de un posible descenso de
los niveles de la laguna producto de las labores realizadas en el desagiie, no fue posible acreditarlo.

b) Sentencia I. Corte de Apelaciones de Temuco
84. Elrecurso de proteccion fue ingresado con fecha
24 de septiembre de 2015 ante la CA de Temuco, por el alcalde de Pucdn, don Carlos Barra

Matamala, en contra de Agricola y Ganadera San Vicente de Menetue. El hecho denunciado como
arbitrario e ilegal consiste en el desaglie de la Laguna Ancapulli, sin autorizaciéon de la autoridad
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competente, provocando un descenso de las aguas, de aproximadamente 2 metros, entre otras
consecuencias, como secado de lodos y descomposicion de juncos y totoras. Ello pues, seiala que
los caudales de afluentes superarian a los efluentes producto del desagtie, con efecto inmediato en
la capacidad de almacenamiento de la laguna. Por otro lado, indica que las obras se habrian
realizado sin la observancia del SEA, y que deberia haberse sometido al SEIA, conforme al art. 3° del
Reglamento. Al respecto, realiza las siguientes peticiones: i) declarar dicho acto como arbitrario e
ilegal; ii) se ordene la restitucidn de las obras al estado en que se encontraba antes del acto, y; iii)
la prohibicion de realizar nuevamente obras de tales caracteristicas sin la autorizacién de los
organismos competentes.

85. Con fecha 14 de noviembre de 2015 se dictd
sentencia por parte de la CA de Temuco, acogiendo el recurso de proteccién. Previo a analizar las
consideraciones y la parte resolutiva de la misma, cabe destacar los hechos que la Corte establecio
como no discutidos: i) la Laguna Ancapulli corresponde a un particular nicho ecoldgico, que abriga
un significativo espacio de biodiversidad y sirve de hogar a variadas especies de aves, anfibios y
mamiferos; ii) el recurrido ejecutd obras en el recorrido del cauce del estero Relfln, y que; iii) con
posterioridad a la ejecucién de las obras hubo una disminucidn del nivel de agua de la laguna,
existiendo controversia en cuanto a su magnitud, extensidon temporal y origen. En este sentido, la
Corte determind que cabia dilucidar si la ejecucidn de obras en el cauce del estero Relfin se ha
ajustado a derecho o no.

86. Para un correcto analisis, primero se
mencionaran los informes que se tuvieron en cuenta por parte de la CA de Temuco, los cuales
ademads forman parte del presente procedimiento sancionatorio, para luego sefalar las
conclusiones mas relevantes de la sentencia y su parte resolutiva.

b.1 Informes ponderados por la I. Corte de
Apelaciones de Temuco

87. La CA de Temuco tuvo en cuenta en su decisidn
principalmente tres antecedentes, los cuales se mencionan a continuacion.

i) Informe Técnico de Fiscalizacion N° 91 (DGA)

88. El contenido de dicho informe fue analizado en
forma previa, por lo que corresponde sefialar la forma en que fue ponderado por la Corte.

89. Al respecto, el considerando 5° de la sentencia
establece que “(...) en relacion a la magnitud de la intervencion realizada por el recurrido, en el
“Informe Técnico de Fiscalizacion N° 91, de la DGA, de 7 de julio de 2015 (...) se sefiala que se realizé
una inspeccion ocular en el lugar de los hechos con fecha 4 de junio de 2015 y con fecha 2 de julio
de 2015, constatando que se realizaron labores de limpieza realizadas en uno de los desagiies que
posee la laguna Ancapulli, las que se desarrollaron mediante una excavadora de oruga metdlica
en las que “.. se profundizé y ensanchdé este desagiie que antiguamente estaba en desuso”
(conclusion letra a) del informe), y que “parte de este tramo intervenido por Agricola y Ganadera
San Vicente de Menette S.A., corresponde al cauce natural del estero Relfun, el cual no cuenta con
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la autorizacion de la llustre Manualidad (sic) de Pucdn, infringiendo lo establecido en el articulo 32
del Cédigo de Aguas...”””

90. Luego, el considerando 6°, establece “Que,
como se advierte de los informes precedentemente aludidos puede constatarse que el actuar de la
recurrida es ilegal por cuanto al intervenir el cauce del estero Ralfun, en donde se profundizd y
ensanchd un desagiie de la Laguna Ancapulli que antiguamente estaba en desuso sin la debida
autorizacion de la autoridad competente, esto es, el Alcalde de la llustre Municipalidad de Pucdn,

no se cumplié con lo mandatado por el art. 32 del Cédigo de Aguas [...]".°

91. De esta forma, el referido informe fue el
antecedente considerado por la CA de Temuco para determinar la existencia de un acto ilegal por
parte de Agricola y Ganadera San Vicente de Menetue S.A., y no como prueba de la existencia de
una actividad que pretendiese drenar la laguna Ancapulli, tal como se desprende también del
analisis desarrollado en la letra a) del presente apartado.

i) Aplicacién del indice de Funcionalidad Lacustre
(IFL) en la Laguna Ancapulli, comuna de Pucén,
Region de la Araucania, Chile

92. Consiste en un documento elaborado por don
Pablo Etcharren Ulloa, profesional de recursos hidricos y ecosistemas acuaticos de la Seremi de
Medio Ambiente, Region de la Araucania, en septiembre de 2015. Este fue incorporado al proceso
por el recurrente, en la presentacién del recurso de proteccién.

93. Alrespecto, uno de los objetivos del informe fue
“Analizar el efecto de la intervencion y drenaje de la laguna en sector de humedales, a fin de revisar
los cambios en la funcionalidad lacustre” (pagina 6). Posteriormente, se sefiala que “Con fecha 12
de agosto de 2015, se realizé una visita a terreno a la laguna Ancapulli ubicada en la comuna de
Pucon, a la cual asistieron representantes de diversas instituciones estatales (SAG, Ministerio del
Medio Ambiente, Municipalidad de Pucon) y representantes de la Comunidad local, con el fin de ver
en terreno los efectos producidos sobre este cuerpo de agua, producto del ensanchamiento y
profundizacion del canal de desagiie por parte de un particular’ (pagina 7). Luego, sefala que
“Respecto del canal de desagiie intervenido, éste fue ensanchado y profundizado mecdnicamente
con retroexcavadora, dejando el material extraido sobre las riberas del canal (...)" (pagina 8).

94. En este sentido, en relacion con el estado de la
laguna, el informe concluye que el drenaje del humedal podria generar que el sector pierda su
condicidn de reservorio y amortiguacién de crecidas, generando la pérdida de la vegetacion
hidréfila, por lo que recomienda no generar un desagiie permanente (pagina 22).

95. No obstante, y sin perjuicio que las conclusiones
y recomendaciones del informe se encuentran debidamente fundamentadas, este no sefiala la
forma y momento en que se constatd que el canal de desaglie fue ensanchado y profundizado
mecanicamente.

5 Corte de Apelaciones de Temuco. Op. Cit. P. 11-12.
6 |bid. P. 12.
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iii)  Evaluacion Preliminar del Estado de los
Recursos Hidricos del Lago Ancapulli, comuna
de Pucén

96. Este documento consiste en un informe
elaborado por el Centro de Gestidn y Tecnologia del Agua (CEGET) de la Universidad de la Frontera,
en septiembre de 2015. Dicho informe también fue incorporado al proceso por parte del recurrente
en la presentacidon del recurso de proteccién. Cabe sefalar también, que la Seremi del Medio
Ambiente de la Araucania se refiere a este informe en su presentacidn ingresada a este Servicio,
indicando que este daria cuenta de un balance hidrico de la laguna, y que las obras de drenaje
representarian un riesgo para la misma, puesto que la evacuacién del agua (efluentes) superarian
los ingresos (afluentes), por lo que existiria riesgo de drenaje de la totalidad o parte de la superficie
de la laguna.

97. Respecto de este informe, el titular indico en sus
descargos que no seria concluyente en cuanto a la magnitud de un supuesto impacto por la accion
antrdpica sobre la laguna, que para ello el mismo indica que se requieren mayores estudios, y que
en ningun paraje hablaria de riesgo para el cuerpo de agua.

98. En particular, el informe sefiala que tiene por
objeto la realizacion de batimetria en la laguna, las que constan de mediciones de caudal de agua,
tanto para la entrada y las salidas, mediciones de temperatura y profundidad, y que consiste en un
estudio solicitado por la llustre Municipalidad de Pucdn para verificar el estado actual de la laguna,
que “(...) se encuentra intervenida por un propietario del sector.” (pagina 1). En cuanto a los
parametros de caudal de agua, el informe indica que “Como se puede observar en las siguientes
grdficas, se reflejan las secciones en la entrada al lado (zona del embarcadero) y en la salida del
puente. La seccién transversal del caudal en la entrada es de 5,44 m? y las de salidas son
respectivamente de 11,27 m? en el dren y en el puente el drea es de 1,25 m?. Por tanto, se concluye
que las salidas superan a las entradas.” (pagina 3). Luego, indica que “Claramente se debe
mencionar que la salida del dren es un punto de inflexion de suma importancia para mantener el
estado de la laguna ya que la profundidad es significativamente superior al de entrada,
aproximadamente de 3 m de profundidad v/s menos de 1 m en la entrada. Siguiendo con estas
condiciones, la laguna tendria una variacion importante referente a la disponibilidad en su
superficie!” (pagina 5). Finalmente, expone sus conclusiones, indicando, entre otras cosas, que “Los
caudales superficiales afluentes superan a los efluentes, con un efecto inmediato en la capacidad de
almacenamiento de la laguna Ancapulli. Se deberia evaluar con un estudio hidrologico de balance
hidrico, la fragilidad de la capacidad de almacenamiento y microambiente natural que sustenta.”,
y que “Se hace necesario evaluar con mds precision los impactos de la accion antropica del
ecosistema que conforma esta laguna” (pagina 6).

99. Al respecto, la CA de Temuco sefialé en el
considerando 10° de la sentencia, que “(...) no obstante ser suficientes las consideraciones anteriores
para acoger la accion constitucional impetrada, y sin que sea pretension de esta Corte determinar
que ha existido concretamente una disminucion efectiva del nivel de las aguas de la Laguna
Ancapulli, lo concreto es que actualmente sus caudales de salida superan los caudales de entrada
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como se constata en el acdpite 3.1 sobre “pardmetros de caudal de agua” del informe de “Evaluacion
Preliminar del Estado de los Recursos Hidricos del Lago Ancapulli, Comuna de Pucén” (...)”

100. Por lo tanto, las conclusiones del informe se
refieren precisamente al riesgo que presenta el cuerpo de agua de la Laguna Ancapulli,
considerando que el estudio fue solicitado por la Ilustre Municipalidad de Pucén, a raiz de la
intervencién antrdpica en la misma. Ahora bien, respecto de los impactos relativos a fragilidad de
la capacidad de almacenamiento y microambiente natural que sustenta, asi como en el ecosistema
gue conforma la laguna, el informe indica que se requiere mayores evaluaciones. No obstante lo
anterior, la Corte recoge los antecedentes de este mismo modo, solo considerando como
concluyente del estudio el hecho que los caudales de salida superan a los caudales de entrada.

b.2 Conclusiones y parte resolutiva de la sentencia

101. Respecto de las consideraciones mas relevantes,
se pueden sefialar las siguientes:

101.1 Considerando 7°: “Que, a juicio de estos
sentenciadores, adicionalmente el recurrido no dio cumplimiento al art. 3, letra a), punto 2.4, del
Decreto 40 de 30 de octubre de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente (...) que obliga precisamente
a someter al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental la intervencion realizada por el recurrido
en el estero Ralfun, por cuanto dicha injerencia indudablemente tiene la potencialidad de provocar

el drenaje o desecacion de un cuerpo natural de aguas superficiales como ocurre con la laguna
Ancapulli (...)".

101.2 Considerando 8°: “Que, para llegar a esa
conclusion debe tomarse especialmente en consideracion la circunstancia que el recurrente tenia

absoluta conciencia en cuanto a que la laguna Ancapulli corresponde a un particular nicho ecoldgico,
por lo que se desprende nitidamente que cualquier actividad que tenga injerencia en sus desagiies
no puede ser desarrollada sin someterse previamente al SEIA”.

101.3 Considerando 10°: “Que, no obstante ser

suficientes las consideraciones anteriores para acoger la accion constitucional impetrada, y sin que
sea pretension de esta Corte determinar que ha existido concretamente una disminucion efectiva
del nivel de las aguas de la Laguna Ancapulli, lo concreto es que actualmente sus caudales de salida
superan los caudales de entrada (...)”® [Enfasis agregado].

102. Respecto de la parte resolutiva de la sentencia,
su transcripcion literal es la siguiente:

“a) Deberd retrotraer el efecto de las obras ejecutadas en el cauce del estero Ralfin que
sirve de desagiie de la laguna Ancapulli, debiendo restituir dicho cauce al estado
anterior a su ilegal intervencion.

b) Deberd abstenerse de efectuar en lo sucesivo cualquier intervencion en la laguna
Ancapulli, en sus afluentes y efluentes, sin autorizacion previa después de someterse
al SEIA.”®

7 lbid. P. 12.
8 Ibid. P. 12-13.
% Ibid. P. 14.
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103. En consecuencia, de las consideraciones
sefialadas, se puede desprender, principalmente, lo siguiente: i) a juicio de la Corte, la intervencion
del titular en el estero Relfin fue un acto ilegal; ii) luego, dicho acto tenia la potencialidad de
provocar el drenaje o desecacion de la laguna, por lo que establecié que cualquier actividad que
tenga injerencia en sus desagiies debia someterse previamente al SEIA, y; iii) que los caudales de
entrada superaban los de salida, sin perjuicio que no se acreditase una disminucién efectiva de los
niveles de agua.

104. Concordante con lo anterior, la CA de Temuco
ordend, en primer lugar, retrotraer el efecto de las obras ejecutadas en el desaglie, en consideracién
al riesgo constatado en relacidon con los caudales de entrada y salida. Ademas, dicha orden se
condice con la peticion del recurrente, en el sentido que se restituyeran las obras al estado en que
se encontraba antes del acto.

105. Ahora bien, en relacién con la letra b) de la parte
resolutiva, esta recoge las dos consideraciones de la Corte en relacién con el deber de ingresar al
SEIA por parte del titular. Sin embargo, y en concordancia con lo solicitado por el recurrente, esto
es, la prohibicidn de realizar nuevamente obras de tales caracteristicas sin la autorizacién de los
organismos competentes, la CA de Temuco ordend que en lo sucesivo -es decir, a futuro- el titular
debia abstenerse de realizar cualquier intervencidon en la Laguna Ancapulli sin someterse
previamente al SEIA.

106. Por lo tanto, en relacidon con la sentencia, es
dable concluir que, en primer lugar, respecto de la ejecucion de obras por parte de Agricola y
Ganadera San Vicente de Menetue S.A., constatadas por la DGA Araucania, e indicadas como acto
ilegal por parte de la CA de Temuco, esta Ultima ordend retrotraer dichas obras y restituir el cauce
del estero Relfun al estado anterior a su ejecucién. En segundo lugar, en relacion con las obras que
puedan ejecutarse a futuro en la Laguna Ancapulli por parte del titular, ellas deben someterse al
SEIA, conforme a lo ordenado por la |. Corte de Apelaciones de Temuco, y confirmado por la Corte
Suprema.

c) Informe Construccion de Contencion de Roca en
Sector de Desagiie, Laguna Ancapulli — Estero
Relfun

107. Al respecto, con fecha 13 de abril de 2016, el
titular presentd ante la CA de Temuco, un escrito en que sefiala que, para efectos de dar
cumplimiento a la sentencia, da cuenta de la construccién de una “mesa” de rocas en el desagiie de
la Laguna Ancapulli, a efectos de obstruir la salida de agua y elevar el nivel de la misma. Para ello,
adjunta informe elaborado con fecha 11 de abril de 2016, suscrito por don Marin Acevedo Pedreros,
administrador del Fundo San Vicente de Menetue, y don Guillermo Orellana Chavez, topdgrafo
contratado por la recurrida para asesorar en la ejecucion de las obras. Por otra parte, indica en su
escrito que se reunieron con el Sr. Carlos Barra Matamala y el personal de medio ambiente de la
Municipalidad de Pucdn, para explicar las obras efectuadas.

108. Ademas del referido informe, el titular adjunté
copia de boleta de honorarios N° 539, emitida por el topdgrafo Sr. Guillermo Orellana Chavez, por
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concepto de asesoramiento en los trabajos que se informan, y copia de factura N° 617, emitida por
Comercial Santa Victoria, por concepto de arriendo de maquinaria para la realizacion de los trabajos
indicados en el informe.

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

109. Ademas, dicho informe fue adjuntado por el
titular en su escrito de descargos, con fecha 10 de mayo de 2016, en el presente procedimiento
sancionatorio, y nuevamente en escrito ingresado con fecha 4 de julio de 2018.

110. En particular, el objetivo del informe, segln
sefala, es informar de las medidas adoptadas en el desagtlie de la Laguna Ancapulli — Estero Relfun,
por parte de Agricolay Ganadera San Vicente de Menetue S.A. Luego, se indica que se comenzd con
la extraccién de roca, selecciondndola segun la calidad del terreno donde seria depositada.
Posteriormente, se habria trasladado aproximadamente 500 metros cubicos de roca. Luego, indica
que las rocas se instalaron desde una profundidad de 4 metros hasta lograr un nivel que impediria
completamente el paso de agua, completando la mesa de rocas de 15 metros de largo por 6 metros
de ancho, obstruyendo completamente el desaglie para subir el nivel de la laguna. Finalmente,
sefiala que el trabajo realizado habria permitido el aumento de nivel de la laguna, posibilitando
posteriormente el escurrimiento natural de las aguas en el estero Relfun.

111. En el contenido del informe se adjuntan
fotografias, presuntamente de los trabajos realizados en el desagiie. No obstante, estas no se
encuentran georreferenciadas, por lo que no es posible desprender fehacientemente del presente
informe, por si solo, que dichas labores hayan sido realizadas en el lugar en que se constataron las
obras de limpieza del desagiie. Tampoco existen antecedentes en el informe que den cuenta de un
aumento de los niveles de la laguna, o datos en relaciéon con los afluentes y efluentes, de forma
posterior a la aplicacion de la mesa de rocas.

112. Ademads, es pertinente sefalar que, segun
consta en antecedentes de la causa rol 4336-2015, de la CA de Temuco, sobre recurso de proteccion,
actualmente dicho Tribunal no se ha pronunciado sobre el cumplimiento de la sentencia.

d) Pronunciamiento SEA sobre elusion de ingreso al
Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental

113. Respecto del pronunciamiento del SEA sobre el
ingreso de la ejecucién de las obras en la Laguna Ancapulli, cabe hacer presente que los descargos
del titular recayeron principalmente en que no se configuraria la infraccion de elusién, solicitando
oficial al Director Ejecutivo del SEA para emitir informe respectivo.

114. De esta forma, mediante Res. Ex. N° 4/Rol D-
013-2016, de 8 de junio de 2016, se solicitd pronunciamiento a la Direccién Ejecutiva del Servicio
de Evaluacidn Ambiental, para que indicase si la obra consultada requiere el ingreso al SEIA,
conforme a los articulos 10, letra a), de la Ley N° 19.300, y el articulo 3°, letra a), punto 2.4, del
Reglamento SEIA. Ello en conformidad con lo establecido en el articulo 53 de la LO-SMA, y en el
articulo 3°, letra i), del mismo cuerpo legal.
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115. Consiguientemente, la Direccién Ejecutiva del
SEA remitié su informe con fecha 28 de diciembre de 2016, mediante OF. ORD. D.E.: N° 161653.
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116. Previo al andlisis, cabe sefialar que la Direccién
Ejecutiva del SEA, para su pronunciamiento, tuvo a la vista los siguientes antecedentes:

a) Res. Ex. N° 1/Rol D-013-2016, mediante la cual
se formuld cargos en contra de Agricola y Ganadera San Vicente de Menetue.

b) Res. Ex. N° 4/Rol D-013-2016, que derivd
antecedentes de la ejecucion de obras realizadas por el titular, para pronunciamiento respecto de
la pertinencia de ingreso al SEIA.

c) Res. Ex. N° 3/Rol D-013-2016, que se pronuncia
sobre escrito presentado por el titular.

d) Informe Técnico de Fiscalizacién N° 91, de la
DGA Araucania.

e) Resolucion DGA Araucania N° 514.

f) Informe Estado Lago Ancapulli (Pucdn); de fecha
septiembre 2015, elaborado por el CEGET de la Universidad de la Frontera.

g) Sentencia Corte de Apelaciones de Temuco, rol
N° 4336-2015.

h) Resolucion Exenta N° 547, del Servicio Nacional
de Turismo, de fecha 10 de abril de 2003, que declara Zona de Interés Turistico Villarrica — Pucén.

i) Presentacion de fecha 20 de junio de 2016 de
don Rodrigo Fernandez Carbd, ante la Direccidn Ejecutiva del SEA.

i) Oficio ORD. D.E. N° 130844, de fecha 22 de mayo
de 2013, de la Direccidn Ejecutiva del SEA, que “Uniforma criterios y exigencias técnicas sobre areas
colocadas bajo proteccién oficial y areas protegidas para efectos del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, e instruye sobre la materia”.

k) Oficio ORD. N° 161081, de 17 de agosto de 2016,
de la Direccidn Ejecutiva del SEA que Complementa el oficio citado en el nUmero anterior.

117. En relacidon con el contenido del informe, en
primer lugar, el SEA sefala que las obras ejecutadas por el titular “(...) consistieron en la habilitacion
de un canal, a través del ensanchamiento y limpieza de un canal existente, el que se encontraba
obstruido con troncos, arboles, renuevos de sauces y material fangoso, con el fin de drenar la Laguna
Ancapulli (...)".

118. Luego, indica que “Por lo anterior, se debe
determinar si las obras descritas anteriormente, constituyen proyectos listados en el articulo 3° del
RSEIA, debiendo analizarse si éstas corresponden a aquellas establecidos en el literal a) y p) del
mencionado articulo 3° del SEIA.”

119. En este sentido, el SEA informa sobre el eventual
deber de ingresar al SEIA, realizando un analisis de tres posibles causales de ingreso de las obras
ejecutadas por el titular. A continuacidon, se exponen las consideraciones mas relevantes de cada
una de las causales analizadas:
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119.1 Drenado de un cuerpo natural de aguas
superficiales (letra a, punto 2.4): sefiala que la informacidn aportada por los denunciantes en mayo
de 2015, indica que se abrid un canal de desagiie de 4 metros de ancho por 2 metros de
profundidad, con el propdsito de drenar la laguna, produciendo el desaguado de la laguna,
disminuyendo el nivel y provocando la muerte del anillo de juncos, lugar que es habitat de aves y
coipos, ademas de afectar el bosque nativo que rodea la laguna. Posteriormente, cita la Resolucién
Exenta DGA N° 514 y el Informe Técnico de Fiscalizacion N° 91 de la DGA Araucania, especificamente
en lo relativo a la constatacidon de labores de limpieza en el desaglie mediante excavadora, y a que
no fue posible acreditar un descenso de los niveles de la laguna producto de las obras. También
hacer referencia a que la CA de Temuco “(...) ordend restituir las condiciones originales del desagiie
de la laguna al denunciado. Al respecto, en abril del 2016 se construyd una cama de rocas que
obstruye el flujo de aguas.”

Respecto de la causal de ingreso, el SEA concluye que
“(...) de la informacidn revisada no se encontraron antecedentes sobre la superficie de la laguna
Ancapulli efectivamente drenada. Solo se indica por los denunciantes que una vez ejecutadas las
actividades de canalizacion, se presento una disminucion de aproximadamente 2 metros en cosa de
dias, sin haber podido ser esto constatado por los organismos fiscalizadores (...). En definitiva, con
los antecedentes revisados y tenidos a la vista no es posible constatar la desecacion de mds de 30
hectdreas de la laguna Ancapulli, umbral establecido en el literal a.2.4 del art. 3° del RSEIA. Por lo
anterior, no es posible configurar los supuestos de aplicacion de dicho literal”. [Enfasis agregado].

119.2 Conducciéon de aguas desde la laguna
Ancapulli hacia el estero Relfun (letra a, inciso 1°): al respecto, sefiala que “(...) el canal que conecta
la laguna Ancapulli con el estero Relfun es preexistente al Cédigo de Aguas y el actual propietario
solo desarrollé acciones de limpieza, activando la capacidad de conduccion de las aguas de la laguna
Ancapulli por sobre el umbral establecido en el literal b) del art. 294 del Cédigo de Aguas™®. En este
orden de ideas, es menester sefialar que la limpieza de un canal preexistente no tipifica en la letra
a.9 (sic) del art. 3 del RSEIA, ya que, las obras relativas a los acueductos que requieren la autorizacion
establecida en el art. 294 del Cédigo de Aguas, ya mencionado, son aquellas de construccidn. (...)”**

119.3 Ubicacién dentro de un area colocada bajo
proteccion oficial (letra p): comienza sefialando que “(...) segun la plataforma de Andlisis Territorial
para la Evaluacion, el sector de la Laguna Ancapulli y el fundo San Vicente de Menetue, se localizan
al interior de la ZOIT de Pucdn — Villarrica, por lo tanto las obras ejecutadas se realizaron al interior
de la ZOIT sefialada”. Luego, concluye que “(...) esta ZOIT es un drea colocada bajo proteccion oficial
para efectos del SEIA, dado que la declaratoria de la misma, se basa en la consideracion de
elementos o componentes ambientales que constituyen condiciones especiales para la atraccion
turistica. Sin perjuicio de lo anterior, es imperativo destacar lo planteado por esta Direccidon Ejecutiva
en el ORD. D.E. N° 130844/2013, complementado por el Oficio ORD. N° 161081/2016 (...) los cuales
sefialan que de la lectura armdnica de la Ley N° 19.300 y de su Mensaje Presidencial, se desprende
que el legislador no buscaba que todos los proyectos, sin importar su envergadura, deban ser

10 “Art, 294°.- Requerirdn la aprobacion del Director General de Aguas, de acuerdo al procedimiento indicado
en el Titulo | del Libro Segundo, la construccion de las siguientes Obras:
(...)

b) Los acueductos que conduzcan mds de dos metros cubicos por sequndo; (...)

1 Ello se desprenderia de lo establecido en la “Guia PAS articulo 155 RSEIA”.
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sometidos al SEIA. (...) En este mismo sentido se ha pronunciado la Contraloria General de la
Republica, en su Dictamen N° 48164, de fecha 30 de junio de 2016, donde sefiala que “Con todo,
cabe aclarar que la sola circunstancia de que un proyecto se desarrolle en una de las dreas previstas
en el referido literal p) no basta para sostener que aquel obligatoriamente debe ingresar al SEIA,
pues el articulo 10 de la ley N° 19.300 exige, ademds, que se trate de proyectos o actividades
“susceptibles de causar impacto ambiental”. (...) De acuerdo a la informacion aportada por los
organismos fiscalizadores, no fue posible corroborar el nivel de descenso de los niveles de agua,
asi como tampoco la superficie de desecacion de la laguna, por lo tanto, no es posible establecer
que las obras hayan sido susceptibles de causar impacto ambiental. Asimismo, los impactos que
estas pudiesen generar tampoco pueden ser corroborados toda vez que el canal ha sido obstruido
por una cama de rocas dando cumplimiento a lo ordenado por la Corte de Apelaciones de Temuco.
En consecuencia, en base a los antecedentes tenidos a la vista, no es posible establecer que la
intervencion tenga una magnitud y duracion que requiera de un sometimiento al SEIA, ni tampoco
que la envergadura y los potenciales impactos de las obras sean tales en relacion al objeto de
proteccion de la ZOIT, que el sometimiento al SEIA tenga sentido y reporte beneficios concretos en
términos de prevencion de impactos ambientales adversos.”

120. A modo de cierre del analisis de las causales de
ingreso, el SEA sefiala que “De acuerdo de la informacion aportada por los organismos
fiscalizadores, no fue posible corroborar el nivel de descenso de los niveles de aguas, asi como
tampoco la superficie de desecacion de la laguna, por lo tanto, no es posible establecer que las
obras hayan sido susceptibles de causar impacto ambiental. Asimismo, los impactos que estas
pudiesen generar tampoco pueden ser corroborados toda vez que el canal ha sido obstruido por
una cama de rocas dando cumplimiento a lo ordenado por la Corte de Apelaciones de Temuco. (...)”
[Enfasis agregado].

121. Finalmente, como conclusion, el SEA sefiala que
“En base a los hechos constatados por los organismos fiscalizadores, no es posible sostener que en
este caso se configure alguna de las tipologias contempladas en el articulo 3° del RSEIA y que el
Proyecto en cuestion pudiese requerir su ingreso obligatorio al SEIA”

122. Posterior ala recepcidn del informe del SEA, con
fecha 4 de abril de 2017, esta Superintendencia remitié el Ord. D.S.C. N° 279, solicitando aclarar si
para su pronunciamiento se tuvo en consideracién lo resuelto por la Corte de Apelaciones de
Temuco, en sentencia de 14 de noviembre de 2015, y de la Corte Suprema, en sentencia de 14 de
enero de 2016. Al respecto, con fecha 7 de junio de 2017, el Director Ejecutivo (S) del SEA remitid
el OF. ORD. D.E. N° 170619, que evacua aclaracion solicitada. Dicha aclaracién sefiala principalmente
que: “(...) se destaca que la solicitud de informe de la SMA relativo al proyecto de Agricola San
Vicente se referia a que esta Direccion Ejecutiva se pronunciara, en base a la informacion entregada
y en atencion a criterios técnicos, sobre si las obras consultadas debian ingresar o no al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental (en adelante el “SEIA”). Por tanto, en concordancia con las
funciones de este Servicio establecidas en el articulo 81 de la Ley N° 19.300 Sobre Bases Generales
del Medio Ambiente, la elaboracion de dicho informe se realizé en base a un andlisis técnico y en
razon de aquello se sefialé, de acuerdo a los antecedentes tenidos a la vista, que es posible
sostener que no se configuraba ninguna de las tipologias contempladas en el articulo 10 de la Ley
N°19.300y el articulo 3° del Decreto Supremo N° 40, de 2012 (...)". [Enfasis agregado].
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123. A continuacion, en relacidén con lo establecido
por la CA de Temuco, el SEA sefiala que “(...) se debe tener presente que la SMA es el organismo que
tiene la competencia especifica de requerir el ingreso de un proyecto o actividad al SEIA de manera
obligatoria de acuerdo a lo establecido en la letra i) del articulo 3° de la Ley Orgdnica de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que establece que la SMA tiene la funcidn de ‘Requerir, previo
informe del Servicio de Evaluacion, mediante resolucion fundada y bajo apercibimiento de sancion,
a los titulares de proyectos o actividades que conforme al articulo 10 de la Ley N° 19.300, debieron
someterse al Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental y no cuenten con una Resolucion de
Calificacion Ambiental, para que se sometan a dicho sistema el Estudio o Declaracion de impacto
ambiental correspondiente’.(...).”

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

124. En consecuencia, corresponde realizar el
analisis y ponderacién de ambos pronunciamientos, en relacién con la propuesta de sancidn o
absolucidn correspondiente en el presente dictamen.

125. En primer lugar, el SEA, sobre la base de los
antecedentes tenidos a la vista, estimé que no fue constatado un drenaje efectivo de la laguna y,
por ende, tampoco fue constada la desecacién de mds de 30 hectdreas de la laguna Ancapulli,
producto de las obras ejecutadas en el desagiie de la misma, umbral que seria requerido para
configurar la causal establecida en la letra a), punto 2.4, del articulo 3° del RSEIA, no configurandose
a su juicio los supuestos de aplicacion de dicho literal. En base a ello, el SEA considera que las obras
ejecutadas no requieren el ingreso obligatorio al SEIA, descartando de esta manera la tesis de la CA
de Temuco, en relacion con la ejecucion de obras que tendrian una potencialidad de provocar el
drenaje o desecacion de un cuerpo natural de aguas superficiales, como lo establecid en el
considerando N° 7 de la sentencia.

126. Por otro lado, analiz6 otras dos posibles
causales de ingreso, a saber, las establecidas en la letra a), inciso primero, y en la letra p), ambas del
articulo 3° del RSEIA. En ambos casos, la concurrencia de dichas circunstancias fue descartadas por
el SEA, por las razones indicadas en el punto 119 del presente dictamen, y respecto de las cuales no
corresponde realizar un andlisis de mayor profundidad, debido a que no fueron consideradas como
normativa infringida al momento de configurar el cargo formulado en el presente procedimiento
sancionatorio.

127. Ahora bien, cabe indicar que el SEA, al realizar el
analisis en relacidn con la causal de “drenado de un cuerpo natural de aguas superficiales” (pagina
3 del documento), primero analiza los antecedentes tenidos en cuenta, en relacién con las obras
ejecutadas, para luego entrar en el andlisis de concurrencia de la causal misma. Respecto de la
primera parte, analiza dos supuestos de hecho. Por un lado, la eventual ejecucién de obras
correspondientes a la apertura de un canal de desaglie y, por otro lado, la disminucidn de los niveles
de la laguna, producto del primer supuesto de hecho. Respecto del primer hecho (apertura del
desagiie), el SEA omite realizar un pronunciamiento respecto a si se constatd o no la ejecucion de
dichas obras, sefialando mas adelante que la CA de Temuco ordend restituir las condiciones
originales del desaglie de la laguna al denunciado, y que “(...) en abril del 2016 se construyé una
cama de rocas que obstruye el flujo de aguas”, asumiendo en cierta medida que las obras ejecutadas
en el desagle fueron retrotraidas al estado anterior a la intervencion. Incluso con posterioridad se
vale de este mismo supuesto factico para sefialar que no ha sido posible determinar posibles
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impactos ambientales producto de las obras, pues, como el mismo Servicio indica, “(...) el canal ha
sido obstruido por una cama de rocas (...)".
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128. En relacion con esta supuesta obstruccion del
desaglie, como indica el SEA, del analisis del “Informe Construccién de Contencion de Roca en
Sector de Desaglie, Laguna Ancapulli — Estero Relfun”, puede desprenderse que el titular realizd
obras en la zona, las que involucraron movimiento y traslado de rocas en el sector de Menetue. No
obstante, no quedo fehacientemente acreditado que dichas obras se realizaron en el desagiie del
sector nororiente de la laguna, puesto que no existe georreferenciacion de las imagenes incluidas
en el mismo. Por otro lado, no hubo certificacién del cumplimiento de lo ordenado por parte de la
CA de Temuco, por lo que de la sola observancia del informe no puede desprenderse que en la
actualidad el canal se encuentra obstruido.

129. En consecuencia, el SEA descartd |la
concurrencia de la causal de ingreso al SEIA, considerada en el presente procedimiento
sancionatorio para configurar el cargo de elusién, debido a que no se constatd el drenaje o
desecacién efectiva de mas de 30 hectareas de la laguna Ancapulli, ello reafirmado en el hecho que
las obras ejecutadas en el desagiie del sector nororiente de la misma laguna habrian sido
retrotraidas al estado anterior a su ejecucién, y que, por lo mismo, no fue posible determinar
eventuales impactos ambientales producto de ellas. Sin embargo, uno de los supuestos facticos
considerados por dicho Servicio para arribar a esta conclusién, esto es, la obstruccion del flujo de
aguas del desaglie, no estaba fehacientemente acreditada. Por lo tanto, este Fiscal Instructor
considerd indispensable contar con informacién actualizada del estado en que se encuentra la
laguna Ancapulli en la actualidad, de sus niveles, y de las obras ejecutadas para dar cumplimiento a
lo ordenado por la CA de Temuco.

e) Acta de Constatacion de Hecho N° 19, de la DGA
Araucania

130. Este documento corresponde al resultado de
una visita inspectiva efectuada por funcionarios de la DGA Araucania en la Laguna Ancapulli, con
fecha 13 de octubre de 2017. Esta fue remitida por dicho Servicio a la SMA a raiz del reinicio del
presente procedimiento sancionatorio. Cabe destacar que esta inspeccion se enmarca en el
contexto del expediente rol FD-0902-118, iniciado luego de las denuncias de don Rodrigo Fernandez
Carbd ante la DGA, en cuyo contexto fue dictada la Resolucién DGA N° 514/2015 y el Informe
Técnico de Fiscalizacion N° 91, ambos documentos incorporados en el presente procedimiento
sancionatorio.

131. En este sentido, el documento sefiala en el
punto N° 9 que “Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado por la Itma. Corte de Apelaciones
de Temuco en sentencia de causa Rol 1397-2015, este Servicio dicta la Resolucion DGA Araucania
(Exenta) N° N° 589 de 22 de agosto de 2016, la cual revoca la Resolucion D.G.A. Araucania (Exenta)
N°514 de 9 de julio e 2015 y ordena a la Agricola y Ganadera San Vicente de Menetue S.A., modificar
las obras que permitieron, por medio del desagiie, la baja del nivel de las aguas de la Laguna

Ancapulli, para restablecer el nivel a su condicién anterior a las intervenciones realizadas. (...)"*?

12 Conforme a lo indicado en el punto N° 7 del mismo documento, dicha sentencia corresponde al
pronunciamiento de la CA de Temuco en recurso de reclamacion deducido por el denunciante Rodrigo

Pagina 29 de 38



Gobierno
de Chile

Superintendencia
del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

N7 SMA

132. Luego, en puntos N° 10 y 11 seiala que con
fecha 5 de octubre, el titular informo a la DGA el cumplimiento de lo ordenado, para lo cual adjuntd
informe de las obras realizadas en la Laguna Ancapulli, correspondiente a una mesa de rocas en el
desagiie a efectos de elevar el nivel del desaglie y obstruir la salida de agua, y que con fecha 13 de
octubre un funcionario de la DGA se constituyd en el lugar con el objeto de verificar el cumplimiento
de lo ordenado en la Resolucidon N° 589/2016.

133. Finalmente, en punto N° 12, se exponen
fotografias tomadas en el sector de Menetue, correspondientes al estado de la laguna y el desaglie
del sector norponiente, concluyendo luego de estas que “(...) Agricola y Ganadera San Vicente de
Menetue S.A., no ha dado cumplimiento a lo ordenado por la Resolucion D.G.A. Region de la
Araucania (Exenta) N° 589, de fecha 22 de agosto de 2016, constatando por este Servicio, que la
mesa de rocas depositada en el desagiie de la laguna Ancapulli por parte de la infractora no han
restablecido el nivel de la laguna Ancapulli a su condicion anterior a las intervenciones realizadas.”

134. En consecuencia, si bien el documento consiste
solo en la constatacién por parte de funcionarios de la DGA del cumplimiento de una orden emitida
en sede sectorial, mediante la Resolucién N° 589/2016, no correspondiendo esta a lo ordenado por
parte de la CA de Temuco en sede de Recurso de Proteccién, no es menos cierto que la forma de
dar cumplimiento a ambas ordenes por parte del titular fue la ejecucidon de la misma obra
(instalacidn de rocas en el desaglie), y que, a juicio de un funcionario de la DGA, esta obra no habria
restablecido el nivel de la Laguna Ancapulli a su condicién anterior a la intervencidn del desagie.

135. En este sentido, a raiz de lo constatado,
corresponde a este Servicio establecer si ello incide en lo ordenado por la CA de Temuco y, a su vez,
en el supuesto factico considerado por el SEA en la emision de su pronunciamiento. Respecto de las
fotografias incluidas en el presente documento, estas seran expuestas mas adelante en un analisis
comparativo con fotografias actualizadas remitidas por el titular.

f) Diligencias de prueba y fotografias aportadas por
el titular

136. Tal como se senald con anterioridad, el titular
remitio sets de fotografias del estado actual de la Laguna Ancapulli, con fechas 24 de mayo, 4 de
junioy 4 de julio de 2018.

137. El primer set de fotografias, remitido con fecha
24 de mayo de 2018, correspondid a fotografias tomadas con fecha 15 de mayo de 2018 en el sector
de MenetUe, especificamente en la Laguna Ancapulli, y certificadas ante Notario. Dichas fotografias,
a juicio del titular, ratificarian que los supuestos de hecho en base a los cuales el SEA emitid su
pronunciamiento se han mantenido en el tiempo, en términos que no se habria drenado ni
desecado las lagunas Ancapulli Grande y Chica, y el desaglie de ambas.

Fernandez Carbd en contra de la Resolucién N° 3457/2015, que a su vez rechazé el recurso de reconsideracion
en contra de la Resolucion N° 514/2015.
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138. Por otra parte, seiiala que en la actualidad la
Laguna Ancapulli no habria sufrido impactos ambientales que pudieran atribuirse a las actividades
realizadas por el titular, y que en las fotografias adjuntas se podria apreciar el estado en que se
encontraria la laguna actualmente.

139. Posteriormente, con fecha 4 de junio de 2018, a
raiz de la emision de la Resolucién Exenta N° 5/Rol D-013-2016, que alzd la suspensién del
procedimiento sancionatorio y requirid informacion al titular, este remitié un nuevo documento, el
gue consiste en la remisién de las mismas fotografias tomadas con fecha 15 de mayo de 2018,
certificadas ante Notario, y esta vez con georreferencia indicada.

140. No obstante, y a raiz de los nuevos antecedentes
remitidos por parte de la DGA Araucania, incorporados al procedimiento sancionatorio mediante la
Resolucién Exenta N° 6/Rol D-013-2016, se requirieron nuevas fotografias actualizadas al titular, en
los mismos puntos donde fueron tomadas las fotografias por parte del funcionario de la DGA,
incluidas en la Constatacién de Hecho N° 19, que concluyd que no se habia restablecido el nivel de
la laguna al estado anterior a la intervencidn del titular. Por otra parte, se advirtié por parte de este
Servicio que, de las fotografias remitidas por el titular, correspondientes al desagiie del sector
nororiente (conforme a la indicacién de coordenadas), no era posible apreciar correctamente el
estado de dicho desaglie, como tampoco las obras que habrian obstruido el drenaje de las aguas de
la laguna.

141. De esta forma, con fecha 4 de julio de 2018, el
titular remitid el ultimo set de fotografias, tomadas en la Laguna Ancapulli entre el 24 y el 27 de
junio, con su respectiva indicacidn de coordenadas. Ahora bien, el titular en el escrito de respuesta
al nuevo requerimiento de informacidn, indica, entre otros, los siguientes puntos relevantes:

141.1 Obras ejecutadas en el desagiie: el titular
realiza una aclaracion preliminar, indicando que “(...) las obras ejecutadas por mi representada
tuvieron por objeto cumplir con el fallo de la lltma. Corte de Apelaciones de Temuco para elevar el
nivel de las aguas de la laguna Ancapulli, y no para ‘evitar el drenaje de las aguas y el descenso
de los niveles de la misma’. (...)” [Enfasis agregado].

141.2 Inexistencia de antecedentes que determinen
un descenso en el nivel de aguas: en este sentido, cita el considerando décimo de la sentencia
dictada por la CA de Temuco, en causa rol N° 4336-2015, del cual se desprenderia que no se constato
una disminucién efectiva del nivel de las aguas de la Laguna Ancapulli. Por otro lado, indica que, en
el oficio de respuesta de la DGA a la CA de Temuco, de fecha 7 de octubre de 2015 (Ord. DGA
Araucania N° 1820/2015), se habria sefialado por este Servicio que no se pudo determinar un
descenso en el nivel de agua de la laguna, pues no se disponia de registros de niveles que
permitieran realizar comparaciones con épocas anteriores. En consecuencia, a juicio del titular, la
DGA incurriria en una contradiccion, pues, segun sefiala, “(...) injustificadamente, en el ‘Acta de
Constatacion de Hecho N° 19’ pasa a hacer referencia a niveles historicos de la laguna Ancapulli,
siendo que tal como habia sefialado en 2015, esos datos eran inexistentes.” [Enfasis agregado].

142. En consecuencia, corresponde a continuacion

ponderar los medios de prueba aportados por el titular, sefalados en el presente acapite, ademas
de lo indicado por este en los escritos respectivos.
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143. Cabe recordar que las diligencias de prueba
tuvieron por objeto verificar el estado actual de la laguna Ancapulli, sus niveles de agua, y acreditar
la efectividad de haber instalado una mesa de rocas en el desagiie del sector nororiente de la laguna
Ancapulli, retrotrayendo de esta forma las obras ejecutadas en el mismo, al estado anterior a su
intervencion.

144. Al respecto, las fotografias de fecha 15 de mayo
de 2018, fueron tomadas en tres puntos distintos, conforme a las coordenadas indicadas. La primera
y la segunda corresponden al sector del desagiie, la tercera corresponde a la laguna Ancapulli Chica
y la cuarta a la laguna Ancapulli Grande.

Fuente: anexo fotografico, en respuesta a requerimiento de informacidn, ingresado con fecha 4 de junio de 2018.

145. Respecto de estas fotografias, es posible
apreciar en general el estado de las lagunas Ancapulli Grande y Chica, a la fecha en que fueron
tomadas. No obstante, no hay claridad respecto del estado del desagtie.

146. Posteriormente, fueron tomadas nuevas
fotografias entre el 24 y el 27 de junio de 2018, en la laguna Ancapulli, remitidas a este servicio con
fecha 4 de julio de 2018. Estas contienen un mayor detalle en relacién con las primeras fotografias
enviadas, ademas de haber sido tomadas en los mismos puntos en que se tomaron aquellas
incluidas en el Acta de Constatacion de Hecho N° 19, de la DGA Araucania, mediante el cual dicho
Servicio constatod que la ejecucion de las obras en el desaglie (mesa de rocas) no habria restablecido
el nivel de la Laguna Ancapulli a su condicion anterior. Al respecto, corresponde realizar un analisis
comparativo entre ambas tomas.

147. Primero, en relacion con el estado actual del
desaglie, ambas fotografias dan cuenta de la existencia de rocas instaladas en el fondo del mismo.
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No obstante, ellas difieren respecto del nivel de agua observable. En la primera, tomada con fecha
13 de octubre de 2017 por la DGA, da cuenta de un nivel de agua menor al constatado en las
fotografias de 24 de junio de 2018.

8 s
& Propiedades DSCOS62 Google Eath - Editar Marca de posiién
Gurars ] Sepidad | Deiatoe Voo wkatons
Velor ~| Nowbre: | EEEEETINDY
pe——
Condenada tste: | 26614384m E

Coordenada Norte: | 5642747.41m 5

[24 de junio de 2018]

Fuente: Acta de Constatacion de Hecho N° 19, de la DGA Araucania, y anexo N° 2 del escrito ingresado por el titular con
fecha 4 de julio, respectivamente.

148. Por otro lado, las fotografias nimero 1, 2 y 3 del
informe fotografico, tomadas con fecha 24y 27 de junio de 2018 en el punto del desagiie, dan cuenta
del nivel actual del espejo de agua de la laguna Ancapulli.

[24 de junio de 2018]

@ Propiedades DSCOSTT x

Gorersl Socusdos Detsles  Versones srtevores

[24 de junio de 2018] [27 de junio de 2018]

Fuente: Acta de Constatacion de Hecho N° 19, de la DGA Araucania, y anexo N° 2 del escrito ingresado por el titular con
fecha 4 de julio, respectivamente.
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149. Luego, en relacién con los niveles de agua de la
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laguna, a continuacion, se exponen las fotografias tomadas por la DGA con fecha 13 de octubre de
2017, en el sector norponiente de la laguna Ancapulli. Conforme a lo sefialado en su descripcién,
las manchas sefialadas con las flechas marcarian el descenso del nivel del agua de la laguna, la que
no habria sido recuperada.

Fuente: Acta de Constatacidon de Hecho N° 19, de la DGA Araucania. Ambas de fecha 13 de octubre de 2017.

150. Luego, el titular remitié fotografias tomadas en
el mismo punto, entre el 24 y 27 de junio de 2018. Aquellas que fueron tomadas con fecha 24 de
junio de 2018 dan cuenta de una mancha de similares caracteristicas y tamafio. Ademas, se realizé
una medicién de la altura de la mancha, correspondiendo, conforme a lo indicado por el titular, a
aproximadamente 120 centimetros.
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At 04
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Attud 552
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Norrbre DSC00528.0PG
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Fecha de creacion 2406201 17:10
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Nowtew DSC00521.JPG
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Fuse de acoeso ala camets T \Uisuados\WARTING
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Tanzro 5TIME

=]
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[=m=s |
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Coordhnada Bste: | 285084, 73m E Coordensds Este: | 26506558 m £

Coorderada tiorter |4357226.37m N CoordenadaNorte: | 5642862.95 m 5

Fuente: anexo N° 2 del escrito ingresado por el titular con fecha 4 de julio. Ambas fotografias tomadas con fecha 24 de

junio de 2017

151. Posteriormente, agrega una fotografia tomada
en el mismo lugar, esta vez con fecha 27 de junio de 2018, en la que no es posible apreciar la mancha
indicada en las fotografias anteriores, constatdndose un nivel mayor de las aguas respecto del
anterior. También puede observarse una mayor turbiedad de las aguas respecto a las otras
fotografias expuestas.
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Fuente: anexo N° 2 del escrito ingresado por el titular con fecha 4 de julio. Fotografia tomada con fecha 27 de junio de
2018.

152. En relacién a la diferencia observada en los
niveles de agua, el titular sefiala en el informe fotografico que la mancha corresponderia al “(...)
nivel mdximo que alcanzan excepcionalmente las aguas de la laguna en los periodos de inundacion,
que corresponden a lluvias excesivas que elevan el nivel del rio Trancura, invirtiendo el flujo de los
canales de desagiie e inundando ademds el valle colindante.” Respecto de la ultima fotografia,
tomada el 27 de junio de 2018, seiiala que “La imagen fue captada luego de un episodio de fuertes
precipitaciones que afectaron la zona, lo cual trajo consigo un aumento del nivel de las aguas,
quedando totalmente cubierta la mancha en las rocas que se apreciaba anteriormente.”

153. En consecuencia, de las fotografias remitidas
por el titular, en comparacidn a lo constatado con fecha 13 de octubre de 2017 por la DGA, es posible
apreciar que durante el periodo entre finales del afio 2017 y principios del afio 2018, el espejo de
agua de la laguna Ancapulli ha mantenido un nivel similar, no presentando un descenso que pudiese
considerarse a la hora de evaluar un impacto significativo producto de las obras ejecutadas por el
titular en el desagtie, tal como fue sefialado por el SEA en el OF. ORD. D.E. N° 161653/2016.

154. En relacion con el estado actual del desaglie,
puede observarse, en especial en las fotografias tomadas el 13 de octubre de 2017, que se instalé
una contencion de rocas en el mismo. Si bien no se observa una obstruccién completa del flujo de
agua en el mismo, si es posible apreciar al menos que su instalacidn detiene en gran parte la salida
de agua de la laguna con direccidn al estero Relfun.

g) Conclusiones principales en relacion con los
antecedentes analizados

155. Realizado el andlisis de los antecedentes tenidos
en cuenta en el presente procedimiento sancionatorio, corresponde sefialar si estos han sido
suficientes para configurar el cargo formulado mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-013-2016. Para ello,
se expondran las principales conclusiones en relacién con cada punto relevante para la
configuracién del cargo, esto es, la ejecucion de obras en la laguna Ancapulliy el drenaje de la laguna
e impactos ambientales asociados.
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156. En primer lugar, respecto de la eventual
ejecucién de obras en el desaglie de la laguna Ancapulli, es posible desprender de los antecedentes
analizados que se constato la ejecucion de labores de limpieza en el desaglie del sector nororiente
de la Laguna Ancapulli, realizadas por el titular a principios del afio 2015. Asimismo, no se constato
la ejecucidn de obras de ensanchamiento y profundizacién del mismo desagte.
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157. En relacion con las labores indicadas
anteriormente, ejecutadas por el titular, la CA de Temuco ordend retrotraer el efecto de estas,
restituyendo el cauce al estado anterior a su intervencién. Para dar cumplimiento a dicha orden, el
titular realizd obras de contencién de rocas en el referido desagtie, con el objeto de obstruir la salida
de agua y elevar el nivel de la laguna. Dicho trabajo habria permitido el aumento del nivel de la
laguna, posibilitando posteriormente el escurrimiento natural de aguas en el estero Relfun.

158. Por otra parte, en relacion con el eventual
drenaje o desecacion de la Laguna Ancapulli, e impactos ambientales asociados, los primeros
antecedentes tenidos en cuenta, que datan de mediados del afio 2015, establecieron que no se
disponia de registros de niveles de agua que permitieran establecer una comparacién con la
situacién presentada en afios anteriores en esta misma época del afo. En este sentido, la CA de
Temuco establecid que, conforme a los informes tenidos en cuenta, los caudales de salida
superaban a los caudales de entrada de la laguna, no determinando la existencia de una disminucidn
efectiva del nivel de las aguas de la Laguna Ancapulli.

159. En este sentido, conforme a los ultimos
antecedentes tenidos a la vista, que datan de finales del afio 2017 y principios del afio 2018, se
desprende que no ha existido una variacién sustantiva de los niveles de agua en forma posterior a
la ejecucidn de obras por parte del titular. Es importante destacar a este respecto, y considerando
el tamafo de la Laguna Ancapulli, que si el objeto de las obras ejecutadas por el titular a principios
del afio 2015, hubiese sido efectivamente drenar o desecar la laguna, en la actualidad los niveles de
la laguna hubieran experimentado al menos un descenso considerable y evidente.

160. Ahora, si bien la DGA constaté que las obras
ejecutadas por el titular en el desaglie (contencion de rocas) no restablecieron los niveles de la
laguna a sus niveles anteriores, lo cierto es que no existen en el presente procedimiento
sancionatorio antecedentes suficientes que den cuenta de niveles histdricos en la Laguna Ancapulli,
por lo que dicha constatacién no es suficiente para determinar que ha existido un descenso
considerable de niveles de agua producto de las obras de limpieza ejecutadas por el titular, por lo
que la situacién constatada podria deberse a multiples factores, como la variacion en la cantidad de
precipitaciones en la zona, entre otros fenédmenos naturales.

161. En relacion con lo anterior, los posibles
impactos ambientales asociados a las obras ejecutadas por el titular, de los informes tenidos en
cuenta puede desprenderse, por un lado, que para determinar posibles impactos relativos a la
fragilidad de la capacidad de almacenamiento y microambiente natural y ecosistema de la laguna,
se requeririan mayores antecedentes, y por otro lado, se desprende que el drenaje de la laguna
podria generar que el sector pierda su condicion de reservorio y amortiguacion de crecidas,
generando la pérdida de la vegetacion hidréfila. En este sentido es que la CA de Temuco resolvio
que, por corresponder a un particular nicho ecoldgico, las actividades que se realizaran en los
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desaglies de la laguna Ancapulli, y que tiendan a un posible drenado de la misma, en lo sucesivo
debian someterse al SEIA. Cabe hacer presente en este sentido que las obras de contencién de roca
en el desaglie del sector norponiente de la laguna, no cabrian dentro de dicha calificacion, por
tender estas a la limitacidn de los caudales de salida y al aumento del nivel de agua de la laguna.
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162. A mayor abundamiento, SEA seiialé que no fue
posible corroborar el descenso del nivel de las aguas de la laguna, por lo que, a su vez, no fue posible
establecer que las obras ejecutadas fueran susceptibles de causar impacto ambiental, y que los
eventuales impactos que pudieran haber generado no podian ser corroborados toda vez que el
canal habia sido obstruido por una cama de rocas. En este sentido, considera que no es posible
configurar los supuestos de aplicacion del literal a), punto 2.4, del articulo 3° del RSEIA.

163. Por lo tanto, si bien no existen antecedentes
para poder determinar en modo fehaciente que la ejecuciéon de obras en el desagiie del sector
nororiente de la Laguna Ancapulli fueron retrotraidas al estado anterior a aquella intervencién, la
sola ejecucion de estas no es elemento suficiente para configurar la infraccién, conforme al articulo
35, letra b), de la LO-SMA. Ello pues, de los antecedentes tenidos a la vista en el presente
procedimiento sancionatorio, no fue posible acreditar un drenaje o desecacién de 30 hectareas en
la laguna Ancapulli, producto de las obras ejecutadas. Ello es reafirmado ademas por el Servicio de
Evaluacién Ambiental, quien sefialé en su informe que no fue posible sostener que se configurase
alguna de las tipologias contempladas en el articulo 3° del RSEIA, no siendo posible para este
Servicio, ademas, llevar a cabo las funciones y atribuciones establecidas en el articulo 3°, letra i), de
la LO-SMA.

164. En consecuencia, no habiéndose constatado la
ejecucién de obras de profundizacién y ensanchamiento del desaglie de la laguna Ancapulli, no
habiéndose constatado asimismo una disminucién de los niveles de agua de la misma laguna
producto de las intervenciones del titular, no habiendo ordenado la llustrisima Corte de Apelaciones
de Temuco que las obras en cuestién se sometieran al SEIA, y habiendo establecido el SEA que
dichas intervenciones no requerian ingresar al SEIA, es de juicio de este Fiscal Instructor que en el
presente caso no corresponderia requerir al titular el ingreso al SEIA, asi como tampoco la aplicacién
de una multa por infraccién a la normativa establecida en la Ley N° 19.300 y en el RSEIA, por cuanto
no existe constatacion veridica y fehaciente de la ejecucidén de obras por parte del titular, que sean
susceptibles de ser evaluadas obligatoriamente en dicha sede.

IX. PROPONE AL SUPERINTENDENTE.

165. Sobre la base de lo visto y expuesto en el
presente dictamen, respecto al hecho consistente en la elusién de ingreso al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental, se propone la ABSOLUCION respecto del cargo formulado mediante Res. Ex
N° 1/Rol D-013-2016.
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