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DICTAMEN DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO ROL D-022-
2018

l. MARCO NORMATIVO APLICABLE

Este Fiscal Instructor ha tenido como marco
normativo aplicable el articulo segundo de la Ley N2 20.417, que establece la Ley Organica de
la Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”); la Ley N° 19.880, que
Establece Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de los Organos de
la Administracion del Estado; en la Ley N° 18.834, Sobre Estatuto Administrativo; en la Ley N°
19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente; en la Ley N° 18.575, Ley Organica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado (“LOCBGAE”); el Decreto
Supremo N° 38 de 2011, del Ministerio del Medio Ambiente, que Establece Norma de Emisién
de Ruidos Molestos Generados por Fuentes que indica (“D.S. N° 38/2011 MMA”); la
Resolucion Exenta N° 491, de 31 de mayo de 2016, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que dicta instruccién de caracter general sobre criterios para homologacion de
zonas del DS N° 38/2011 MMA; la Resolucién Exenta N° 867, de 16 de septiembre de 2016,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que aprueba protocolo técnico para la
Fiscalizacion del DS N° 38/2011 MMA; la Resolucién Exenta N° 693, de 21 de agosto de 2015,
de la Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Contenido y Formatos de las Fichas
para Informe Técnico del Procedimiento General de Determinacion del Nivel de Presidn
Sonora Corregido; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia, que Fija la Planta de la Superintendencia del Medio
Ambiente; la Res. Ex. N° 424, de 12 de mayo de 2017, de la Superintendencia del Medio
Ambiente, que fija la organizacién interna de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Res.
Ex. N° 559, de 9 de junio de 2017, de la Superintendencia del Medio Ambiente; en la
Resolucion TRA N°119123/58/2017, de 27 de diciembre de 2017, que renueva nombramiento
en el cargo de Alta Direccidn Publica, 2° nivel 3 que indica, al Jefe de la Divisién de Fiscalizacién
de la Superintendencia del Medio Ambiente; la Res. Ex. N° 85, de 22 de enero de 2017, de la
Superintendencia del Medio Ambiente, que Aprueba Bases Metodoldgicas para la
Determinacion de Sanciones Ambientales - Actualizacién; la Resolucién Exenta N° 166, de 8
de febrero de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, que crea el Sistema
Seguimiento de Programas de Cumplimiento (“SPDC”) y dicta instrucciones generales sobre
su uso (“Res. Ex. N2 166/2018"); el Decreto Supremo N° 30, de 11 de febrero de 2013, del
Ministerio del Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
Autodenunciay Planes de Reparacién (en adelante, “el Reglamento”); y la Resolucién N° 1600,
de 30 de octubre de 2008, de la Contraloria General de la Republica, que Fija Normas Sobre
Exencién del Tramite de Toma de Razdn.

. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y
DE LA UNIDAD FISCALIZABLE

1°. El presente procedimiento administrativo

_sancionatorio, Rol D-022-2018, fue iniciado en contra de la Sociedad Gimnasios Cordillera

Limiféda, RUT 76.230.085-0, titular del “Gimnasio Pacific Temuco”, ubicado en Avda. Las Encinas
N°.02591, comuna de Temuco, Regién de la Araucania.

| 22,  El titular es administrador del
establecimiento “Gimnasio Pacific Temuco” (“el recinto” o “la unidad fiscalizable”), ubicado
igualmente en Avda. Las Encinas N° 02591, comuna de Temuco, Region de la Araucania. Dicho
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establecimiento tiene como objeto la realizacion de actividades deportivas y de esparcimiento.
De acuerdo a lo establecido en el articulo 6, nimero 3y 13 del D.S. N° 38/2011 MMA, al tratarse
de una instalacién destinada principalmente a la recreacion y el deporte, el referido
establecimiento corresponde a una Fuente Emisora de Ruido.

Il. ANTECEDENTES DE LA INSTRUCCION

A) Denuncia presentada por don Carlos Rojas
Sanchez

39, Que, mediante el Ord. MZS N° 467/2015,
de 29 de septiembre de 2015, el Sr. Diego Maldonado, Fiscalizador de la Region de la Araucania,
derivé a la Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia una denuncia
ingresada por don Carlos Rojas, en contra del Gimnasio Pacific de la ciudad de Temuco, ubicado
en Avda. Las Encinas 02591. Indicé que dicho establecimiento generaba ruidos causados por las
clases impartidas desde las siete hasta las nueve de la mafianay durante las tardes, desde las
19:00 hrs. hasta las 22:00 hrs., aproximadamente. Agregdé que su propiedad colinda con el
recinto denunciado.

49, Que, mediante el Ord. 2245, de 30 de
octubre de 2015, esta Superintendencia informé al denunciante, don Carlos Rojas, que su
denuncia habia sido recepcionada, y que los hechos denunciados serian analizados en el marco
de las competencias de este servicio por una eventual vulneracién a la Norma de Emision de
Ruidos, D.S. N° 38/2011 MMA.

5e, Que, mediante Carta N° 2246, de 30 de
octubre de 2015, esta Superintendencia comunicé al establecimiento denunciado la recepcion
de una denuncia en su contra por ruidos molestos, lo que podria implicar eventuales
infracciones a la Norma de Emisidn de Ruido del D.S. N° 38/2011 MMA, solicitando ademas que
cualquier medida asociada al cumplimiento de dicha normativa fuera informada a la SMA,
acompafiando toda aquella documentacién que la acreditase.

B) Denuncia presentada por dofia Patricia Campos
Cortina

6°. Que, mas tarde, mediante el Ord. MZS N°
520/2015, de 29 de octubre de 2015, el Sr. Diego Maldonado, Fiscalizador de la Region de la
Araucania, derivd a la Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia
una segunda denuncia en contra del Gimnasio Pacific de la ciudad de Temuco, ubicado en Avda.
Las Encinas 02591, ingresada por dofia Patricia Campos. Indicé, que dicho establecimiento
emitia ruido en forma de musica a partir de las 8 de la mafiana por una o dos horas y luego en
las tardes hasta las diez de la noche. Dicha musica, a su juicio, se encontraba a un volumen muy
alto, auin a pesar de tener las ventanas cerradas, sirviendo para las clases de baile otorgadas por
el gimnasio.

7°. Que, mediante el Ord. 2499, de 1 de

diciembre de 2015, esta Superintendencia informé a la denunciante, dofia Patricia Campos, que
su denuncia habia sido recepcionada, y que los hechos denunciados serian analizados en el

de Ruidos, D.S. N° 38/2011 MMA.
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C) Denuncias presentadas por don Erciario Silva
Herrera

89, Que, mediante el Ord. MZS N° 521/2015,
de 29 de octubre de 2015, el Sr. Diego Maldonado, Fiscalizador de la Region de la Araucania,
derivo a la Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia una tercera
denuncia en contra del establecimiento Gimnasio Pacific, ubicado en Avda. Las Encinas 02591,
comuna y ciudad de Temuco, ingresada por el Sr. Erciario Silva Herrera, de fecha 26 de octubre
de 2015. Sefial6 en su denuncia la emision de ruidos molestos producidos por clases impartidas
desde las siete de la mafiana hasta las nueve de la noche aproximadamente, y durante las tardes,
desde las 19:00 hrs. hasta las 22:00 hrs. aproximadamente, con lo que aparenta ser musica de
discoteca. Se indicd, ademds, que su propiedad colinda en la parte trasera con el establecimiento
denunciado.

99, Que, el denunciante acompafié ademas,
los siguientes antecedentes para fundamentar su denuncia: i) Copia simple de una carta dirigida
al Sr. Alcalde de la Ilte. Municipalidad de Temuco, donde expone la situacién de ruidos molestos,
indicando que las molestias comenzaron en el afio 2014, siendo generados por el Gimnasio
Pacific, que funciona en un edificio de tres pisos ubicado en Avda. Los Conquistadores con Avda.
Las Encinas, Barrio Inglés de Temuco, el cual se encuentra colindante con su propiedad y da vista
a ella. Lo que estaria afectando su calidad de vida, a causa de no poder dormir bien debido al
ruido generado. Solicito, entre otras cosas, una medicién de ruido; ii) Copia simple de una carta
dirigida al Director del Transito de la Ilte. Municipalidad de Temuco, indicando, entre otros
asuntos, problemas de ruidos por el establecimiento denunciado, desde muy temprano en la
mafiana hasta muy tarde en la noche; iii) Copia simple de un recorte del Diario Austral, de fecha
11 de mayo de 2014, que corresponde a una carta al director, del Sr. Carlos Rojas Sanchez, donde
se describe en los mismos términos, la emision de ruidos molestos por el gimnasio, entre otros
aspectos; iv) Copia simple del Ord. 1538, de 22 de mayo de 2014, del Director de Obras
Municipales de la llte. Municipalidad de Temuco, por el cual indica al denunciante, Sr. Erciario
Silva, que el Gimnasio Pacific fue infraccionado por tener habilitada la construccidon sin la
recepcion definitiva, remitiendo los antecedentes al Departamento de Rentas y Patentes para
la fiscalizacidn correspondiente.

102. Que, mediante el Ord. 2493, de 1 de
diciembre de 2015, esta Superintendencia informé al denunciante, don Erciario Silva, que su
denuncia habia sido recepcionada, y que los hechos denunciados serian analizados en el marco
de las competencias de este servicio por una eventual vulneracién a la Norma de Emisién de
Ruidos, D.S. N° 38/2011 MMA.

112,  Que, mediante el Ord. N° 170056, de 3 de
marzo de 2017, el SEREMI de Medio Ambiente de la Regidn de la Araucania, remitié a esta SMA
una nueva denuncia del Sr. Erciario Silva, en contra del Gimnasio Pacific, por ruidos molestos,
en términos similares a lo incorporado en su denuncia anterior ante esta Superintendencia,
presentada mediante una carta conductora fechada el 22 de febrero de 2017. Acompaiio en
dicha oportunidad los siguientes documentos: i) Copia simple de los Ord. D.S.C. N° 2493 y N°
2499, ambos de fecha 1 de diciembre de 2015, de la Superintendencia del Medio Ambiente; ii)
Copia simple de Carta a la Seremi de Salud de La Araucania, de 9 de febrero de 2017; iii) Copia
simple de certificado emitido por el Dr. Walter Torres; iv) Copia simple de carta al Alcalde de la
llte. Municipalidad de Temuco, Sr. Miguel Becker, de 19 de octubre de 2015; v) Copia simple de
carta dirigida al Director del Trénsito de Temuco, de 11 de mayo de 2014; y vi) Copia simpl
~Canta, envuada por el vecino Carlos Rojas Sanchez, de 11 de mayo de 2014.

122, Que, cabe hacer presente que
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que dicho profesional, en su calidad de psiquiatra, atendio a dofia Mariana Jiménez Del Valle
desde diciembre de 2006, sin indicar diagnéstico, pero sefialando que requirié de tratamiento
farmacolégico. Indicé que dicha paciente solicité su pronunciamiento sobre si irregularidades
en el suefio nocturno, producto de la emisién de ruidos de un establecimiento vecino,
deteriorarian su descanso. Sobre el particular, la opinién del profesional indicé que: “Al respecto
el suscrito le ha referido que ciertamente un descanso nocturno poco reparador podria tener
un impacto en la evolucién de su cuadro, toda vez que la regularizacién del ritmo de suefio vigilia
representa uno de los focos terapéuticos”.

132.  Que, en la carta enviada a la Seremi de
Salud remitida por el Sr. Erciario Silva se indica que Mariana Jiménez Del Valle seria la esposa de
dicho denunciante y que se veria afectada, junto a su familia, por los ruidos generados por el
Gimnasio.

142, Que, posteriormente, con fecha 8 de
febrero de 2018, don Erciario Silva, ingresé una carta a esta Superintendencia, con la finalidad
de solicitar un pronunciamiento sobre cudles serian las acciones administrativas
“correspondientes del caso” solicitadas por la Seremi de Medio Ambiente, solicitando ademds
una fiscalizacién permanente al Gimnasio Pacific de Temuco, reiterando la existencia de ruidos
molestos causados por el establecimiento, producidos entre las 8:00 hrs. y las 22:00 hrs.,
afectando a su familia y a los vecinos del sector. Indicd, ademas, estar al tanto del Ord. 1077 de
esta SMA, que con fecha 8 de abril fue enviado a la llte. Corte de Apelaciones de Temuco, en el
marco del recurso de proteccién interpuesto por dofia Aurora Mariana Jiménez del Valle, que
sefiala como fallecida, cuya sentencia favorable en el Rol N° 7271 de 8 de mayo de 2017 ordend
a la titular dar estricto cumplimiento al D.S. N° 38/2011 MMA, correspondiendo a esta
Superintendencia su fiscalizacion.

152.  Que, finalmente, en la antedicha carta se
adjuntaron los siguientes documentos: i) Copia simple de carta de reclamo de Erciario Silva
enviada a la Seremi del Medioambiente, de 22 de febrero de 2017; ii) Copia simple del Ord.
170056, de 3 de marzo de 2017, de don Marco Pichunman a Eduardo Rodriguez; iii) Copia simple
del Ord. N° 1077 de la SMA, de 28 de abril de 2017.

D) Fiscalizaciones Ambientales

162. Que, con fecha 13 de abril de 2017,
mediante comprobante de derivacidn electrénica, la Divisién de Fiscalizacion remitio a la
Divisién de Sancién y Cumplimiento, el informe de fiscalizacién ambiental DFZ-2017-255-IX-NE-
IA, que detalla las actas de fiscalizacion realizadas por personal técnico de esta Superintendencia
a la unidad fiscalizable denominada Gimnasio Pacific Temuco, ubicado en Avda. Las Encinas N°
02591. En dicho informe se sefiala que se realizaron tres inspecciones ambientales, los dias 8,
16 y 22 de marzo de 2017.

172. Que, la primera actividad de inspeccion
ambiental se llevé a cabo el dia 8 de marzo de 2017, entre las 17:30 y 18:40 hrs., concurriendo
funcionarios de la SMA al domicilio del establecimiento denunciado ubicado en Avda. Las
Encinas N° 02591, comuna y ciudad de Temuco, para fiscalizar el cumplimiento de la norma
emisién de ruido contenida en el D.S. N° 38/2011 MMA. Tal como se sefiala en dicha acta
(seccién 6 Hechos constatados) “1. (...) debido a condiciones climdticas (lluvias constantes) no
fue posible realizar las mediciones de ruido”, quedando pendiente la realizacién de m hest
en el domicilio del denunciante.
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182. Que, la segunda actividad de inspeccion
ambiental se llevé a cabo el dia 16 de marzo de 2017, entre las 20:30 y 22:30 hrs., concurriendo
un funcionario de la SMA al domicilio del denunciante ubicado en Guillermo Mac Donald N°
02600, ciudad y comuna de Temuco, para fiscalizar el cumplimiento de la norma emisién de
ruido contenida en el D.S. N° 38/2011 MMA. Tal como se sefiala en dicha acta (seccién 6 Hechos
constatados) “1. (...) durante la inspeccién no se perciben ruidos desde el gimnasio, por lo que se
suspende la realizacion de mediciones acusticas”.

192. Que, la tercera la actividad de inspeccion
ambiental se llevé a cabo el dia 22 de marzo de 2017, entre las 09:10 hrs. y las 22:00 hrs.,
concurriendo al domicilio del denunciante, ubicado en calle Guillermo Mac Donald N° 02600,
ciudad y comuna de Temuco, para fiscalizar el cumplimiento de la norma emisién de ruido
contenida en el D.S. N° 38/2011 MMA.

202. Que, consta en el Acta de Inspeccion y en las
Fichas de Niveles de Presion Sonora, que personal de esta Superintendencia realizé una
fiscalizacion que consistié en mediciones desde tres receptores sensibles identificados como R1,
R2 y R3, ubicados en los siguientes puntos y con las siguientes observaciones:

Receptor Ubicacion UTM, WGS84, H18S Observaciones
R1 N:5.709.392 my E: 704.996 m | Patio de vivienda, colinda con la parte del lado norte
del gimnasio.
R2 N:5.709.389 my E: 705.017 m | Living ubicado en primer piso.
R3 N:5.709.392 my E: 705.005 m | Habitacion en segundo piso. El dormitorio cuenta con
ventana lateral en direccion a la calle Los
Conquistadores.

2
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Figura N° 1. Ubicacion Receptores sensibles actividad de fiscalizacién de fecha 22 de marzo
de 2017.

Fuente: SMA. Informe de Fiscalizacidn DFZ-2017-255-IX-NE-IA. Fichas de Nivel de Presidn sonora.

212. Que, como consta en la Ficha de Niveles de
Presion Sonora, con fecha 22 de marzo de 2017, entre las 9:12 y las 9:20 horas, personal de esta
Superintendencia, realizé la primera medicién desde el Receptor R1, en horario diurno,
condicién externa, correspondiente al patio de la vivienda, ubicada en Guillermo Mac Donald
N° 02600, comuna y ciudad de Temuco.

222. Que, de acuerdo a la Ficha de Medicién de
ruido de la fiscalizacidn antes sefialada, la ubicacion geogréfica del primer punto de medicién,
fue la siguiente:

Punto de medicion Coordenada Norte Coordenada este
R1 5.709.392 704.996
Coordenadas receptor. Datum: WGS84, Huso 18s

232, Que, en la misma Ficha de medicion se dejo
constancia de la siguiente observacién: “Se perciben como ruido de fondo el transito [sic]
vehicular de la Av. Las Encinas principalmente, pero no afecta significativamente las mediciones
de ruido realizadas”.

242, Que, como consta en la Ficha de Niveles de
Presion Sonora, con fecha 22 de marzo de 2017, entre las 9:30y las 9:50 horas, personal de esta
Superintendencia, realizé6 una medicion desde el Receptor R2, en horario diurno, condicién
interna, ventana abierta, correspondiente al living de la casa habitacién, ubicada en Guillermo
Mac Donald N° 02600, comuna y ciudad de Temuco.

SN
o ;;

)

Y



Gobierno

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

252. Que, de acuerdo a la Ficha de Medicion de
ruido de la fiscalizacién antes sefialada, la ubicacién geografica del segundo punto se medicidn,
fue la siguiente:

Punto de medicion Coordenada Norte Coordenada este
R2 5.709.389 705.017
Coordenadas receptor. Datum: WGS84, Huso 18s

262. Que, en la misma Ficha de medicion se dejo
constancia de la siguiente observacion: “Se perciben levemente ruidos de trdnsito vehicular, pero
no afectan las mediciones realizadas al interior de la casa, la cual es de material sélido y ventanas
de termopanel”.

27°. Que, como consta en la Ficha de Niveles de
Presion Sonora, con fecha 22 de marzo de 2017, entre las 20:13 y las 20:20 horas, personal de
esta Superintendencia, realiz6 una segunda medicién desde el Receptor R1, en horario diurno,
condicién externa, correspondiente al patio de la vivienda, ubicada en Guillermo Mac Donald
N° 2600, comuna y ciudad de Temuco.

282. Que, en la misma Ficha de medicidn se dejo
constancia de la siguiente observacion: “Se perciben ruidos de musica envada (sic) proveniente
del gimnasio”.

292. Que, como consta en la Ficha de Niveles de
Presién Sonora, con fecha 22 de marzo de 2017, entre las 20:26 y las 20:42 horas, personal de
esta Superintendencia, realiz6 una medicidn desde el Receptor R2, en horario diurno, condiciéon
interna, ventana abierta, correspondiente al living de casa habitacidn, ubicado en Guillermo
Mac Donald N° 02600, comuna y ciudad de Temuco.

302. Que, en la misma Ficha de medicion se dejé
constancia de la siguiente observacion: “Se miden ruidos de musica provenientes del gimnasio,
no obstante los ruidos son intermitentes y varian [sic] en su volumen”.

312. Que, como consta en la Ficha de Niveles de
Presion Sonora, con fecha 22 de marzo de 2017, entre las 20:49 y las 20:57 horas, personal de
esta Superintendencia, realiz6 una tercera medicion desde el Receptor R1, en horario diurno,
condicién externa, correspondiente al patio de casa habitacion, ubicado en Guillermo Mac
Donald N° 02600, comuna y ciudad de Temuco.

322. Que, en la misma Ficha de medicidon se dejo
constancia de la siguiente observacion: “Se percibe sonidos de musica y propias de actividades

de clases grupales al interior del gimnasio”.

332, Que, posteriormente, como consta

¢ Gunllermo Mac Donald N° 2600, comuna y ciudad de Temuco.

<°
; % Jefe Division %
"% Sancion y
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342. Que, en la misma Ficha de medicion se dejé
constancia de la siguiente observacién: “Se miden ruidos de musica envase (sic) proveniente del
gimnasio Pacific”.

352, Que, como consta en la Ficha de Niveles de
Presién Sonora, con fecha 22 de marzo de 2017, entre las 21:22 y las 21:35 horas, personal de
esta Superintendencia, realizé una tercera medicion desde el Receptor R2, en horario nocturno,
condicién interna, ventana abierta, correspondiente al living de casa habitacion, ubicado en
Guillermo Mac Donald N° 02600, comuna y ciudad de Temuco.

362. Que, en la misma Ficha de medicidon se dejé
constancia de la siguiente observacion: “Se realizan mediciones de ruidos de musica y publico
desde el gimnasio”.

372. Que, como consta en la Ficha de Niveles de
Presién Sonora, con fecha 22 de marzo de 2017, entre las 21:37 y las 21:40 horas, personal de
esta Superintendencia, realizd una mediciéon desde el Receptor R3, en horario nocturno,
condicién interna, ventana cerrada, correspondiente al dormitorio del segundo piso de la casa
habitacién, ubicado en Guillermo Mac Donald N° 02600, comuna y ciudad de Temuco.

382. Que, de acuerdo a la Ficha de Medicidén de
ruido de la fiscalizacién antes sefialada, la ubicacidn geografica del punto se medicidn, para la
medicidn en horario nocturno fue la siguiente:

Punto de medicion Coordenada Norte Coordenada este
R3 5.709.392 705.005
Coordenadas receptor. Datum: WGS84, Huso 18s

392, Que, en la misma Ficha de medicion se dejé
constancia de la siguiente observacion: “Se realizan las mediciones interiores en solo punto,
luego se debe suspender las mediciones debido al termino [sic] de las actividades del gimnasio”.

402. Que, seglun consta en las Fichas de
Informacidn de Medicién de Ruido, el instrumental de medicidén utilizado para todas las
mediciones descritas anteriormente, tanto para las mediciones en horario diurno y nocturno,
consistid en un Sondmetro marca Cirrus, modelo CR162B, nimero de serie G066128, con
certificado de calibracion, de fecha 27 de octubre de 2016 y un calibrador marca Cirrus, modelo
CR514, nimero de serie 64911, con certificado de calibracion, de fecha 25 de octubre de 2016.

41°. Que, asimismo, consta en las Fichas de
Informacién de Medicidn de Ruido, que los receptores sensibles, segun el instrumento de
planificacién territorial vigente, que corresponde al Plan Regulador Comunal de Temuco, se
ubican en la Zona ZH3. Al respecto, dicha zona es homologable a la Zona Il de la Tabla N° 1 del

articulo 7° del D.S. N° 38/2011, y por tanto, el nivel de presién sonora maximo per chéh,%

horario diurno y nocturno para dicha zona es de 60 dBA y 45 dBA respectivamente. §“’ Jefe Division 2
fi‘ de Sancion Y(S} j
Z cumplimiento (3) 2
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422, Que, segun consta en la Fichas de Evaluacion
de Niveles de Ruido, se consignan dos incumplimientos al D.S. N° 38/2011 MMA. En efecto, la
medicidn de fecha 22 de marzo de 2017 en horario nocturno, en condicidon externa, realizada en
el Receptor R1-Med 4, registra una excedencia de 2 dBA; por su parte, la medicion de fecha 22
de marzo de 2017, en horario nocturno, en condicidn interna, ventana abierta, realizada en el
Receptor R2-Med 3, registra una excedencia de 1 dBA. El resultado de las mediciones de nivel
de presidn sonora se resume en la siguiente Tabla:

Tabla N° 1.
Evaluacion de nivel de presion sonora en Receptores R1, R2 y R3, horario diurno y nocturno.

Receptor Horario NPC Ruido de | ZonaD.S. Limite Excedencia Estado
de [dBA] fondo N° [dBA] [dBA]
medicion [dBA] 38/2011
MMA
R1-Med 1 Diurno 50 - 1] 60 0 No supera
R2-Med 1 Diurno 49 - Il 60 0 No supera
R1-Med 2 Diurno 49 - Il 60 0 No supera
R2-Med 2 Diurno 44 - Il 60 0 No supera
R1-Med 3 Diurno 50 - ll 60 0 No supera
R1-Med 4 | Nocturno 47 - 1] 45 0 Supera
R2-Med 3 | Nocturno 46 - 1] 45 0 Supera
R3-Med 1 | Nocturno 43 - Il - - No vélida

E) Formulacion de cargos y antecedentes
posteriores del procedimiento Rol D-022-2018

432.  Que, en base a los antecedentes sefialados
en los considerandos anteriores, mediante el Memorandum D.S.C. N° 93, de 27 de marzo de
2018, se procedié a designar a Jorge Ossanddn Rosales como Fiscal Instructor Titular del
presente procedimiento administrativo sancionatorio, y a Mauro Lara Huerta como Fiscal
Instructor Suplente.

442, Que, por medio de la Resolucion Exenta N°
1/ ROL D-022-2018, de fecha 5 de abril de 2018, esta Superintendencia procedié a formular
cargos en contra de la Sociedad Gimnasios Cordillera Limitada, titular del “Gimnasio Pacific
Temuco”, ubicado en Avda. Las Encinas N° 02591, de la comuna de Temuco, Regidn de la
Araucania, de acuerdo a lo establecido en el articulo 49 de la Ley Organica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (“LO-SMA”).

452.  Que, dicha Resolucion Exenta N° 1/Rol D-
022-2018 fue notificada por carta certificada, segln da cuenta el seguimiento de Correos de
Chile N° 1180667239971, en virtud del articulo 46 de la Ley N° 19.880.

. 9 46°.  Que, con fecha 17 de abril de 2018, el SERC OEL y
' Maximiliano:Jaramillo, en representacién de la titular, ingresé un formulario de solicitud Be Jefe Division O’o
, ; =, d¢ Sanciony >
umplimiento (S

/.. ampliacién de plazo, para presentar un programa de cumplimiento y descargos, en virtud ¢

~—

necesidad de: récopilar informacién para presentar un eventual programa de cumplimientd
. el procedimiento.
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47°. Que, con fecha 23 de abril de 2018, se
realizé una reunién de asistencia al cumplimiento con la presencia de la Sra. Karla Fuentealba,
en representacion de la titular, con la finalidad de resolver dudas sobre la eventual presentaciéon
de un programa de cumplimiento, en conformidad a lo establecido en la letra u) del articulo 3°
de la LO-SMA y el articulo 3° del D.S. N° 30/2012 MMA.

48°. Que, mediante la Res. Ex. N° 2/Rol D-022-
2018, de 26 de abril de 2018, esta Superintendencia otorgé de oficio un plazo de cinco dias
hébiles para presentar un programa de cumplimiento y de siete dias habiles para presentar
descargos.

492,  Que, con fecha 2 de mayo de 2018, la Sra.
Flavia Parodi Henriquez, en representacién de la titular, presenté un Programa de
Cumplimiento, proponiendo medidas para cumplir con la normativa infringida.

502. Que, con fecha 15 de mayo de 2018, el
sefior Erciario Silva, interesado en el procedimiento, ingresé un escrito, indicando que los ruidos
emanados de la fuente emisora, que corresponde al Gimnasio Pacific Temuco, habrian
aumentado en el horario constante de 8:00 AM a 10:00 PM. Solicité que se fiscalizara
nuevamente a la unidad fiscalizable, ya que a su juicio no se habria cumplido ninguna de las
medidas solicitadas, quedando en indefensién. Finalmente, acompafié en su escrito copia simple
del diario El Austral, de fecha 11 de mayo de 2014, con carta al Editor, donde se reclama de los
ruidos de la fuente emisora, firmada por el Sr. Carlos Rojas; y copia simple de sentencia Rol N°
7271-2016 de la Ilte. Corte de Apelaciones de Temuco, en causa de proteccién, de fecha 8 de
mayo de 2017.

512. Que, mediante el Memorandum N° 35045,
de fecha 25 de junio de 2018, el Fiscal Instructor del caso derivé el programa de cumplimiento
presentado a la Jefa de la Divisién de Sancién y Cumplimiento de esta Superintendencia para
que resolviera sobre su aprobacién o rechazo.

52°. Que, mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-022-
2018, esta Superintendencia tuvo por presentado Programa de Cumplimiento presentado por
la Sra. Flavia Parodi Henriquez, de fecha 2 de mayo de 2018, sin perjuicio de solicitar que, previo
a resolver acerca de su aceptacion o rechazo, se consideraran determinadas observaciones, con
la finalidad de satisfacer los criterios de aprobacién del instrumento. Por su parte, en el Resuelvo
Il de dicha resolucién, se otorgd un plazo de 5 dias habiles, desde la notificacién de ésta, para
presentar un programa de cumplimiento refundido.

532,  Que, la antedicha Res. Ex. N° 3/Rol D-022-
2018, fue notificada por carta certificada, en virtud del articulo 46 de la Ley N° 19.880, segln da
cuenta el seguimiento de Correos de Chile N° 1180762460157.

542, Que, con fecha 12 de julio
titular ingresé un escrito solicitando aumento de plazo para presentar un

%M'&'S'%

ncion y
Entece detes) < =

5, por esta %..'
>

cumplimiento refundido, fundamentando la peticion en la necesidad de recopila

e informacién técnica para dar cumplimiento a las observaciones efectua
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Superintendencia en la Res. Ex. N° 3/Rol D-022-2018. Adicionalmente, acompafié copia simple
de cédula de identidad del Sr. Maximiliano Sebastian Jaramillo Bossi.

552. Que, mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-022-
2018, de 17 de julio de 2018, esta Superintendencia otorgd una ampliacién de plazo a la
Sociedad Gimnasios Cordillera Ltda., concediendo un plazo adicional de dos dias habiles, para
presentar un programa de cumplimiento refundido, contado desde el vencimiento del plazo
original, en virtud del articulo 26 de la Ley N° 19.880.

562.  Que, la antedicha Res. Ex. N° 4/Rol D-022-
2018, fue notificada por carta certificada, en virtud del articulo 46 de la Ley N° 19.880, seguin da
cuenta el seguimiento de Correos de Chile N° 1170287615293.

572.  Que, transcurrido el plazo de cinco diasy su
ampliacién de dos dias otorgado a la titular tanto en la Res. Ex. N° 3 y 4/Rol D-022-2018,
respectivamente, para presentar las observaciones que se consignan en la Res. Ex. N° 3/Rol D-
022-2018, esta no hizo ingreso de un programa de cumplimiento que cumpliera con los criterios
de integridad, eficacia y verificabilidad, y que se adecuara a la estructura metodoldgica definida
por esta Superintendencia.

582. Que, mediante la Res. Ex. N° 5/Rol D-022-
2018, de 30 de julio de 2018, esta Superintendencia rechazé el programa de cumplimiento
presentado por la titular con fecha 2 de mayo de 2018, en razén de los motivos alli indicados.
Dicha resolucién fue notificada por carta certificada, en virtud del articulo 46 de la Ley N° 19.880,
segun da cuenta el seguimiento de Correos de Chile N° 1180762464025.

599,  Que, mediante la Res. Ex. N° 6/Rol D-022-
2018, de 14 de septiembre de 2018, esta Superintendencia, en virtud de los articulos 40,50y 51
de la LO-SMA, solicit6 informacién a la Sociedad Gimnasios Cordillera Limitada, con el objeto de
determinar la procedencia de las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA. Asi,
especificamente se solicitd, en el Resuelvo | de la antedicha resolucion, lo siguiente:

a) Indicar si ha ejecutado medidas de
mitigacion y, en caso afirmativo, acreditar fehacientemente la fecha de ejecucion, los materiales
utilizados, sus dimensiones, un plano o croquis donde se indique ubicacién de la medida en
relacion al receptor sensible y su efectividad para dar cumplimiento a los limites establecidos en
el D.S. N° 38/2011 MMA, lo que debera ser de fecha posterior a la inspeccion ambiental. Al
respecto, podra acompafiar copia de facturas y/o boletas en que consiste la adquisicion de
materiales o pago de servicios, fichas técnicas de materiales comprados, fotografias fechadas y
georreferenciadas, e informes de medicién de ruidos realizados con posterioridad a la ejecucién
de las medidas.

g b) Los Estados Financieros (a saber, Bala
Ge_néral, Estado de Resultados y Estado de Flujo de Efectivo) correspondientes al afio
cualquier documentacion que acredite los ingresos anuales para el afio 2016. Del mis
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c)

General, Estado de Resultados y Estado de Flujo de Efectivo) correspondientes al afio 2017, o

Los Estados Financieros (a saber, Balance

cualquier documentacién que acredite los ingresos anuales para el afio 2017. Del mismo modo
debera acompaiiar el Formulario N° 22, enviado al Sll durante el afio 2018 (afio tributario 2017).

60¢2. Cabe sefialar que la Res. Ex. N° 6/Rol D-
022-2018 fue enviada por carta certificada en virtud del art. 46 de la Ley N° 19.880, aplicandosele
la presuncién de notificacién alli establecidal. Asi, segin el nimero de seguimiento de Correos
de Chile 1180846030641, dicha resolucion llegé a la oficina Santiago con fecha 22 de octubre de
2018, entendiéndose notificada en consecuencia el dia 25 de octubre de 2018. Asi las cosas,
entendiendo que el Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 6/Rol D-022-2018 otorgd un plazo de cinco dias
habiles para dar respuesta a lo requerido, es de indicar que dicho plazo vencié el dia 5 de
noviembre de 2018, no recibiendo ninguna respuesta por parte de la titular.

V. CARGO FORMULADO

612. Que, mediante la Res. Ex. N° 1/Rol D-022-
2017, de 5 de abril de 2018, se formularon cargos en contra del presunto infractor,
individualizandose el siguiente hecho que se estima constitutivo de infraccion a la norma que se
indica:

Tabla N2 2: Formulacion de cargos

Hecho que se estima constitutivo de

infraccion Norma de Emision

La obtencidn, con fecha 22 de marzo de 2017,
de 47 dB(A), medido en el receptor sensible
R1-Med 4, en condiciéon externa, horario
nocturno; y de Nivel de Presion Sonora

D.S. 38/2011 MMA, articulo séptimo,
titulo IV: Los niveles de presion sonora
corregidos que se obtengan de la emision
de una fuente emisora de ruido, medidos

1 Dictamen N° 51.943, de 13 de julio de 2016: “[...] es Gtil precisar, por un lado, que de conformidad con
lo establecido en el articulo 46, inciso segundo, de la ley N° 19.880, las notificaciones por carta certificada
se entenderan practicadas a contar del tercer dia siguiente a su recepcién en la pertinente oficina de
correos, la que corresponde a la del domicilio del afectado y, por otro, que el citado precepto contiene
una presuncién de conocimiento de la comunicacién de un determinado acto, la que para operar requiere
de un supuesto objetivo, que es la recepcién de esa misiva en la oficina de correos del domicilio del
interesado, debiendo afiadirse que la falta de conocimiento por parte de ese ultimo no le resta validez
a tal actuacién”. Dictamen N° 42.671, de 9 de junio de 2016: “En este contexto, se debe consignar que
esta Entidad Fiscalizadora, en su dictamen N° 96.249, de 2014, entre otros, sostuvo que el citado precepto
contiene una presuncién de conocimiento de la notificacion de un determinado acto, la que para operar
requiere de un supuesto objetivo, que es la recepcion de la carta certificada en la oficina de correos del
domicilio del interesado, siendo menester agregar, acorde con el criterio contenido en el dictamen N°
99.356, de 2014, de esta procedencia, que la falta de conocimiento por parte de ese ultimo no le resta
validez a dicha gestion”. Dictamen N° 23.247, de 17 de mayo de 2013: “[...] consta que la superioridad
comunicé su decisién de terminar el convenio mediante carta certificada, la cual fue remitida al domiciligc\
que la afectada indicé en el aludido contrato con fecha 26 de noviembre del afio 2012, y devuelta/pgd Jefe Division
Correos de Chile el 29 de noviembre de ese mismo afio, atendido que no habia nadie en el dom 'o,de Sanciony
circunstancia que no afecta la validez de la referida notificacién, seguln lo dispuesto en los dicta Qeqump\imiem S
Nos 26.761, de 2005 y 72.032, de 2012, ambos de este origen, por lo que, al tenor de lo expuesto fﬁ)e
articulo 46 de la ley N° 19.880, ese tramite debe entenderse practicado a contar del tercer dia siguientﬁs AN &
su recepcion en la oficina de correos que corresponda”.

nDEL N
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Hecho que se estima constitutivo de
infraccion Norma de Emision

Corregido (NPC) de 46 dB(A), medido en el | en el lugar donde se encuentre el receptor,
receptor sensible R2-Med 3, en condicidon | no podrdn exceder los valores de la Tabla
interna, con ventana abierta, en horario | N°1:

nocturno, ambos receptores ubicados en

zona ll. Extracto Tabla N° 1 art. 7° del D.S. N°
38/2011
Zona De 21 a7 horas
dB(A)
I 45

Fuente: Res. Ex. N° 1/Rol D-022-2018.

V. PRESENTACION DE UN PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO POR PARTE DE LA TITULAR

622. Que, tal como se ha sefalado en
considerandos anteriores, con fecha 2 de mayo de 2018, la Sra. Flavia Parodi Henriquez, en
representacion de la titular, presentd un Programa de Cumplimiento, proponiendo medidas
para cumplir con la normativa infringida.

632. Que, mediante la Res. Ex. N° 3/Rol D-022-
2018, esta Superintendencia tuvo por presentado Programa de Cumplimiento presentado sin
perjuicio de solicitar que, previo a resolver acerca de su aceptacién o rechazo, se consideraran
determinadas observaciones.

64°. Que, con fecha 12 de julio de 2018, la
titular ingresé un escrito solicitando aumento de plazo para presentar un programa de
cumplimiento refundido. Dicha solicitud fue acogida mediante la Res. Ex. N° 4/Rol D-022-2018,
de 17 de julio de 2018, a través de la cual esta Superintendencia otorgé una ampliacién de plazo
a la Sociedad Gimnasios Cordillera Ltda., concediendo un plazo adicional de dos dias hébiles,
para presentar un programa de cumplimiento refundido.

652. Que, el antedicho programa de
cumplimiento refundido no fue presentado por la titular, por lo que se procedié a evaluar el
programa de cumplimiento presentado el 2 de mayo de 2018, en base a los criterios de
integridad, eficacia y verificabilidad del Reglamento sobre Programas de Cumplimiento,
llegando a la conviccidn que dicha propuesta no cumplia con los estdndares minimos de eficacia
y verificabilidad, por lo que este fue rechazado mediante la Res. Ex. N° 5/Rol D-022-2018, de 30
de julio de 2018.

VI. NO PRESENTACION DE DESCARGOS POR
PARTE DE LA TITULAR
. . . . & .DE( %

- 662. Que, habiendo sido la titular notificada § Jefe Divisign O,o
la Formulacién de Cargos, conforme a lo indicado en el Considerando N° 44 de este Dictamerj,z _ € Sﬂf}ddny
habiendo sido notificada el rechazo del Programa de Cumplimiento, de acuerdo a lo sefala °3 umplimiento (S
en-el Considerando N° 58, la titular no presenté descargos ante esta Superintendencia. s

>
T
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/
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679. Que, en relacién a lo anterior, la presente
infractora estuvo en conocimiento de los plazos dispuestos en el articulo 42 de la LO-SMA para
la presentacién de los descargos en el presente procedimiento sancionatorio, conforme se
dispuso expresamente en el Resuelvo IV de la Res. Ex. N° 1/Rol D-022-2018, asi como en el
Resuelvo Il de la Res. Ex. N° 5/Rol D-022-2018.

682. Que, adicionalmente, y como medida de
transparencia activa, los documentos y antecedentes que forman parte del procedimiento,
materializados en el respectivo expediente, son puestos a disposicion de la ciudadania en
general, a través del Sistema Nacional de Informacién de Fiscalizacion Ambiental (en adelante,
“SNIFA”). Por tanto, una vez formulados los cargos en el presente procedimiento, fueron
publicados en SNIFA los antecedentes que los conforman.

VILI. INSTRUMENTOS DE PRUEBA Y VALOR
PROBATORIO

699. Elarticulo 53 de la LO-SMA, establece como
requisito minimo del Dictamen, sefialar la forma mediante la cual se ha llegado a comprobar los
hechos que fundan la formulacién de cargos.

702.  Que, por otro lado, en relacion a la prueba
rendida en el presente procedimiento sancionatorio, es menester sefialar de manera general,
que el inciso primero del articulo 51 de la LO-SMA, dispone que los hechos investigados y las
responsabilidades de los infractores deberan acreditarse mediante cualquier medio de prueba
admisible en derecho, los que se apreciaran conforme a las reglas de la sana critica?, es decir,
conforme a las reglas de la lé6gica, maximas de la experiencia y los conocimientos cientificamente
afianzados.

A) Presentaciones de la titular

719, Que, en el presente caso, tal como se
indico, la Sociedad Gimnasios Cordillera Limitada no presentd alegacién alguna referida a los
hechos objeto de la Formulacién de Cargos. El titular tampoco presenté prueba en contrario
respecto a los hechos constatados en el Acta de Inspeccion Ambiental que contiene la
fiscalizacién realizada el dia 22 de marzo del afio 2017.

72°. Que, tal como se sefialé en el capitulo
anterior, la titular presenté un programa de cumplimiento, que fue rechazado. Como anexo a la
presentaciéon del dia 2 de mayo de 2018, se acompafié una cotizaciéon “CVT-12065" de la
empresa Sodeca Ventiladores Ltda., de fecha 26 de abril de 2018, que corresponderia a una
cotizacion de 6 ventiladores modelo HDC-35-4M e instalacion de equipos (mano de obra) por un
valor total de $916.947; en segundo lugar, se acompafié una ficha técnica de ventiladores “HCD.
Ventiladores helicoidales murales, de pequefio diametro”; en tercer lugar, se acompafié copia
simple de Certificado de Registro de Comercio de Santiago donde consta la administracion del
Sr. Maximiliano Jaramillo de la sociedad Gimnasios Cordillera Limitada; en cuarto lugar, se
adjunté copia simple de horarios de clases semanales realizadas en el Gimnasio Pacific Temuco;

Jefe D\ws\on
de Sancton Y
0 (¥

2 De este modo, la sana critica es un régimen intermedio de valoracién de la prueba, estando e ,gh
extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o intima conviccién. Asimismo, es preciso sefidlar
que la apreciacién o valoracién de la prueba es el proceso intelectual por medio del cual, el j
funcionario publico, da valor, asigna mérito, a la fuerza persuasiva que se desprende del trabaj 0%
acreditacién y verificacién acaecido por y ante él. Al respecto, véase Tavolari Radl, El Proceso en Accid
Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, pag. 282.
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en quinto lugar, se acompaiid copia simple del mandato judicial otorgado a la Sra. Flavia Parodi
por parte de la sociedad Gimnasios Cordillera Ltda.

732. Al respecto, cabe sefialar que ninguno de
los documentos acompafiados tiene la aptitud para desvirtuar los hechos por los cuales se
formularon cargos. Asi, la cotizacion “CVT-12065” corresponde solo a una actividad preparatoria
de una eventual medida, que no ha sido comprobada en el presente procedimiento
sancionatorio; la ficha técnica de ventiladores solo corresponde a una descripciéon de dichos
artefactos cotizados, que por lo demas fueron objeto de observaciones en el sentido de que los
modelos propuestos emitian, segin la misma ficha, decibeles al ambiente, por sobre el limite
exigido®; las copias simples de los horarios de clase carecen de valor probatorio alguno, dado
que no permiten verificar su efectiva ocurrencia. Por ultimo, las copias del registro de comercio
y el mandato judicial vienen a probar poderes de Administracion que se acompafaron al
expediente en su oportunidad procesal.

B) Presentaciones de interesado

74°.  En el presente caso, se realizd un solo
requerimiento de diligencias de prueba por parte del interesado Sr. Erciario Silva, en el escrito
de fecha 15 de mayo de 2018, por el cual solicité una nueva fiscalizacién por parte de esta SMA
a la fuente emisora. Al respecto, mediante el Resuelvo IX de la Res. Ex. N° 3/Rol D-022-2018,
dicha solicitud fue rechazada en virtud de lo sefialado entre los Considerandos 15 y 21 de dicha
resolucién, que, en sintesis, indicd que una nueva medicién de niveles de presién sonora, si bien
se consideraba pertinente debido a que tenia relacién con el cargo imputado en el presente
procedimiento administrativo, ella no era conducente, dado que no se vislumbraba cdmo dicha
nueva medicién, como medio de prueba, podia tener la aptitud, para acreditar o desvirtuar la
hipdtesis factica contenida en la Formulacién de Cargos. Se considerd, ademas, que la solicitud
tampoco tenia la aptitud, como medio de prueba, para desafiar la calificacién juridica del cargo,
ni acreditar alguna circunstancia del articulo 40 de la LO-SMA en el caso.

752.  En segundo lugar, la titular acompafid una
serie de antecedentes sefialados en el Considerando N° 11 del presente Dictamen. Al respecto,
ellos formaron conviccién en la etapa de investigacion, que terminé con la formulacién de cargos
del presente procedimiento, sin perjuicio de lo que se sefialara respecto de la Copia simple de
certificado emitido por el médico Walter Torres, en atencidn a las circunstancias del articulo 40
de la LO-SMA.

C) Acta de fiscalizacién ambiental de nivel de
presion sonora

762.  Que, en tercer lugar, corresponde sefialar
que los hechos sobre los cuales versa la Formulacién de Cargos han sido constatados por
funcionarios de esta Superintendencia, tal como consta el Acta de Inspeccién Ambiental que
contiene la inspeccion realizada con fecha 22 de marzo del afio 2017, asi como en las Fichas de

*“[...] por otra parte, respecto de la Accién N° 1, se efectud una observacién de carécter general asociada

~ala accion, sefialando que del anexo denominado “HCD. Ventiladores helicoidales murales, de pequefio
dlametro se deriva que el nivel de presidn sonora de los modelos HCD-35-4M y 40-4M, propuestos en la
Accnon N 1, sobrepasaria el limite nocturno para zona I, de 45dB(A), que es justamente el objeto d > fofe DMSlon@
- cargo, al indicar que generan 56 dB(A) y 57 dB(A), respectivamente, por tanto, al proponer la instalacign = de Sancwny
‘de 6 extractores industriales, se sefialé que la titular deberia justificar debidamente que esta accién s Cumphmnento (S)
atil'y esta destinada a volver al cumplimiento y que con ella no se genere una nueva fuente de ruido qué
enel futuro se encuentre en un escenario de incumplimiento del D.S. N° 38/2011 MMA”. Considerando
N°-33 de la Res. Ex. N° 5/Rol D-022-2018, de 30 de julio de 2018, que rechaza el programa de
cumplimiento.

AD
QR OELy
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Informacion de Medicién de Ruido y en los Certificados de Calibracién Periédica vigentes, todos
ellos incluidos en el Informe de Fiscalizacion remitido a esta Division con fecha 13 de abril de
2017. Los detalles de dichos procedimientos de medicion se describen entre los
Considerandos N°s 16 y 42 del presente Dictamen.

772. Al respecto, el articulo 8° de la LO-SMA
dispone que “El personal de la Superintendencia habilitado como fiscalizador tendra el caracter
de ministro de fe, respecto de los hechos constitutivos de infracciones normativas que consignen
en el cumplimiento de sus funciones y que consten en el acta de fiscalizacién. Los hechos
establecidos por dicho ministro de fe constituirdn presuncién legal”. Se ha relevado la
importancia de tal articulo al sefialar que “Tal precepto, tiene por Unica funcién entregar el
caracter de ministros de fe a funcionarios de un érgano que es creado por ese cuerpo normativo,
y la razdn radica en que ello es una norma imprescindible para el funcionamiento de la nueva
estructura ambiental establecida en esa ley”*

782.  Asimismo, cabe mencionar lo sefialado por
la Jurisprudencia Administrativa, en relacion al valor de los actos constatados por ministros de
fe. Al respecto, la Contraloria General de la Republica en su Dictamen N° 37.549, de 25 de junio
de 2012, precisé que “(..) siendo dicha certificaciéon suficiente para dar por acreditada
legalmente la respectiva notificacién, en consideracion a que tal testimonio, por emanar de un
ministro de fe, estd dotado de una presuncién de veracidad”.

792.  Asuvez, ladoctrina nacional ha reconocido
el valor probatorio a las actas de inspeccion. En este sentido, Jaime Jara y Cristidn Maturana han
manifestado que "La caracteristica relevante, pero problematica, que concierne o las actas de
inspeccién radica en la presuncion de certeza o veracidad que el Derecho reconoceria. En virtud
de esta presuncion se ha estimado tradicionalmente que los hechos reflejados en el acta son
ciertos, salvo prueba en contrario. Es decir, deben tenerse por verdaderos, a menos que quedare
debidamente constatada su falta de sinceridad”®.

80°. En consecuencia, las mediciones
efectuadas por fiscalizadores de la SMA con fecha 22 de marzo de 2017, de Nivel de Presion
Sonora de 47 dB(A), medido en el receptor sensible R1-Med 4, en condicion externa, horario
nocturno y Nivel de Presién Sonora Corregido (NPC) de 46 dB(A), medido en el receptor sensible
R2-Med 3, en condicién interna, con ventana abierta, en horario nocturno, ambos receptores
ubicados en zona II, gozan de una presuncion de veracidad por haber sido efectuadas por un
ministro de fe, que no han sido desvirtuadas ni controvertidas en el presente procedimiento.

VIIL. SOBRE LA CONFIGURACION DE LA
INFRACCION

819, Considerando lo expuesto anteriormente,
y teniendo en cuenta los principios de la légica, las maximas de la experiencia y los
conocimientos cientificamente afianzados, corresponde sefialar que se tiene por probado el
hecho que funda la formulacién de cargos contenida en la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-022-
2018, esto es, la obtencién, con fecha 22 de marzo de 2017, de 47 dB(A), medido en el receptor
sensible R1-Med 4, en condicién externa, horario nocturno; y de Nivel de Presion Sonora
Corregido (NPC) de 46 dB(A), medido en el receptor sensible R2-Med 3, en condici6n int

)
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4 CORTE SUPREMA. Rol N° 38.340-2016, de 3 de agosto de 2017. Exportadora Los Fiordos Limit @W"m’emo (8)
Superintendencia del Medio Ambiente. Considerando Décimo Tercero.
5 JARA Schnettler, Jaime y MATURANA Miquel, Cristian. "Actas de fiscalizacién y debido procedimi
administrativo", Revista de Derecho Administrativo N° 3, Santiago de Chile, 2009, p. 11.
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con ventana abierta, en horario nocturno, ambos receptores ubicados en zona Il, por un
funcionario de esta Superintendencia del Medio Ambiente.

829.  Finalmente, el referido hecho se identifica
con el tipo establecido en la letra h) del articulo 35 de la LO-SMA, esto es, el incumplimiento de
una norma de emisién, en este caso el D.S. N° 38/2011 MMA, por lo que se tiene a su vez por
configurada la infraccidn.

IX. SOBRE LA CLASIFICACION DE GRAVEDAD DE
LA INFRACCION

832.  Conforme a lo sefialado en el Capitulo
anterior, el hecho constitutivo de la infraccién que fundd la formulacién de cargos en la
Resolucién Exenta N° 1/Rol D-022-2018, fue identificado en el tipo establecido en la letra h) del
articulo 35 de la LO-SMA, esto es, el incumplimiento de una norma de emisién, en este caso el
D.S. N° 38/2011 MMA.

84°. A su vez, respecto de la clasificacion de
gravedad de las infracciones, el articulo 36 N° 3 de la LO-SMA, dispone que son infracciones leves
los hechos, actos u omisiones que contravengan cualquier precepto o medida obligatoria y que
no constituyan infraccién gravisima o grave.

852. En este sentido, en relacion al cargo
formulado, se propuso en la formulacién de cargos clasificar dicha infraccién como leve,
considerando que, de manera preliminar, se estimé que no era posible encuadrarlo en ninguno
de los casos establecidos por los numerales 1° y 2° del citado articulo 36. Al respecto, es de
opinion de este Instructor mantener dicha clasificacion de gravedad, debido a las razones que a
continuacion se expondran.

862. En primer lugar, de los antecedentes
aportados al presente procedimiento no es posible colegir de manera fehaciente que se
configure alguna de las causales que permiten clasificar la infraccion como gravisima o grave.

879.  En segundo lugar, atendido el tipo de
infraccion imputada, la dnica causal establecida en la LO-SMA, que en el presente caso podria
llevar a concluir que la infraccién es grave, es el articulo 36, N° 2, letra b) de la Ley ya
mencionada, que sefiala que son infracciones graves los hechos, actos u omisiones que
contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente “Hayan generado un riesgo
significativo para la salud de la poblacién”.

882.  Conforme a lo que se expondrd en los
considerandos siguientes de este acto, los antecedentes incorporados al presente
procedimiento permiten concluir que los hechos infraccionales generaron un riesgo de
afectacion a la salud de las personas. Establecido lo anterior, corresponde evaluar si el riesgo es
0 no significativo. Para ello, se considerardn tanto las caracteristicas del hecho infraccional,
como las caracteristicas del riesgo ocasionado.

e 899, En lo relativo a las caracteristicas del hecho =
mfraccnonal particularmente respecto de la excedencia, se debe considerar que la norma q}\c‘\ £t 4/&
| 5‘|nfr|nglda establece un limite de emision de 45 dB(A) en Zona II en horario nocturno y que e £ Jefe Division 0

de muestras obtenidas, solo fue posible constatar dos ocasiones de incumplimiento de |3
~.normativa, las dos con fecha 22 de marzo de 2017, mediante el instrumental y metodologias
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