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DICTAMEN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO ROL D-117-2020, SEGUIDO EN
CONTRA DEL COMITE DE AGUA POTABLE RURAL
DE SAN PEDRO DE ATACAMA

. MARCO NORMATIVO APLICABLE

1. En la elaboracién del presente dictamen,
se ha tenido como marco normativo aplicable la Ley N° 20.417, que establece la Ley Orgénica de la
Superintendencia del Medio Ambiente (en adelante, “LO-SMA”); la Ley N° 18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado; la Ley N° 19.880, que establece
las Bases de los Procedimientos Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la
Administracién del Estado (en adelante, “Ley N° 19.880"); la Ley N° 19.300 sobre Bases Generales
del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 30, del afio 2012, del Ministerio del Medio Ambiente,
Aprueba Reglamento sobre Programas de Cumplimiento, Autodenuncia y Planes de Reparacién (en
adelante, “D.S. N° 30/2012); el Decreto Supremo N° 40, de 30 de octubre de 2012, del Ministerio de
Medio Ambiente, que Aprueba Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental; el
Decreto con Fuerza de Ley N° 3, del afio 2010, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia,
que Fija la Planta de la S‘uperintendencia del Medio Ambiente; el Decreto Supremo N° 31, de 8 de
octubre de 2019, del Ministerio del Medio Ambiente, que nombra al Superintendente del Medio
Ambiente; Resolucidn Exenta RA N2 119123/44/2021, de fecha 11 de mayo de 2021, que nombra a
Dénisa Estay Vega, en el cargo de Jefa del Departamento de Sancién y Cumplimiento; en la
Resolucién Exenta N° 2516, de fecha 21 de diciembre de 2020, que fija organizacidn interna de la
Superintendencia del Medio Ambiente; la Resolucion Exenta N° 85, de 22 de enero de 2018, de la
Superintendencia del Medio Ambiente; y la Resoluciéon N° 7, de 26 de marzo de 2019, de la
Contraloria General de la Reptblica, que Fija Normas Sobre Exencién del Tramite de Toma de Razdn.

II. IDENTIFICACION DEL SUJETO INFRACTOR Y DEL
INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL DE
COMPETENCIA DE LA SUPERINTENDENCIA DEL
MEDIO AMBIENTE

2. El presente procedimiento administrativo
sancionatorio se inici6 con fecha 18 de agosto de 2020, con la formulacién de cargos contenida en
la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-117-2020 (en adelante, “Resolucién Exenta N° 1/2020”), en contra
del Comité de Agua Potable Rural de San Pedro de Atacama (en adelante e indistintamente, “el
Comité”, “CAPRA” o “el titular”), Rol Unico Tributario N° 72.809.800-7, titular del proyecto
“Construccion Alcantarillado de San Pedro de Atacama”, cuya Declaracién de Impacto Ambiental
(en adelante, “DIA”) fue calificada favorablemente mediante la Resolucién Exenta N° 94, de 1 de
junio de 2000, de la Comisién Regional del Medio Ambiente de la Regién de Antofagasta (en
adelante, “RCA N° 94/2000”).

3. El considerando 2 de la formulacién de
cargos indica que si bien el titular que figura en la plataforma virtual del Servicio de Evaluacién
Ambiental (en adelante, “SEA”) es la I. Municipalidad de San Pedro de Atacama, en la actualidad
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quien opera el proyecto es el Comité. En efecto, se detalla que quien participé de la actividad de
fiscalizacién del 18 de febrero de 2019 fue aquél Comité; dando a su vez respuesta al requerimiento
de informacién que se realizé en el acta de inspeccion ambiental. Ain mds, consultada la I.
Municipalidad de San Pedro de Atacama mediante la Resolucién Exenta N° D.S.C. 1216, de 20 de
julio de 2020, de esta Superintendencia, sobre la titularidad del proyecto y su eventual traspaso,
esta respondié mediante el Ordinario N° 974, de 21 de agosto de 2020, adjuntando el Informe
Técnico N°108/2020, de la Direccién de Obras Municipales del mismo ente edilicio, indicando esta
Gltima que no tiene antecedentes sobre el referido proyecto. Por lo tanto, segun lo antes sefialado
si bien la titularidad formal del proyecto, es decir aquella que consta en los registros del SEA,
identifica a la I. Municipalidad de San Pedro de Atacama, y no al Comité, lo relevante para efectos
de atribuir responsabilidad a causa de la ejecucidn del proyecto es la titularidad material del mismo,
toda vez que existe control sobre la Unidad Fiscalizable, aspecto que se encuentra definido en este
caso.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

4, Asimismo, esta Superintendencia tuvo en
vista el expediente sancionatorio llevado por la Comisién Regional del Medio Ambiente (en
adelante, “COREMA”) de Antofagasta en contra de la I. Municipalidad de San Pedro de Atacama,
como titular formal de la planta en dicho momento, que concluyé en la Resolucién Sancionatoria de
la COREMA de Antofagasta -numeracién ilegible-, de 27 de mayo de 2005. En la precitada resolucion
se identifica en su considerando 4.2 a CAPRA como el administrador de la planta de tratamiento.

5. Por ultimo, la titularidad material del
proyecto se ve confirmada por la presentacién que hizo CAPRA de la DIA “Mejoramiento Sistema de
Alcantarillado de Aguas Servidas de San Pedro de Atacama”, con fecha 14 de agosto de 2009, que
tenia por finalidad trasladar la ubicacién de la planta originalmente aprobada. El proyecto fue
finalmente calificado ambientalmente desfavorable mediante la Resolucién Exenta 12, de 13 de
enero de 2012, de la Comisién de Evaluacién Ambiental de la Regién de Antofagasta. Existen
asimismo dos DIA presentadas por CAPRA con el mismo nombre que el proyecto comentado
precedentemente, la primera con fecha 24 de marzo de 2009 y la segunda con fecha 17 de junio de
2009, ambas declaradas inadmisibles por la COREMA de Antofagasta.

6. El proyecto “Construcciéon Alcantarillado
San Pedro de Atacama” (RCA N° 94/2000) consiste en implementar un sistema de tratamiento de
aguas servidas, el que se efectla a través de un sistema de lagunas aireadas con mezcla completa y
con un caudal de disefio de 7,37 I/s. La planta cuenta con las siguientes instalaciones: a) cdmaras de
rejas para la retencién de material grueso; b) sistema de medicidn y registro del caudal del afluente;
c) sistema de tratamiento biolégico basado en una sola laguna aireada con mezcla completa,
conformada por cuatro sub lagunas de canales paralelos; d) sedimentador de remocién y
recirculacién de lodos; e) sistema de desinfeccién basado en luz ultravioleta; f) sistema de
deshidratado de lodos mediante lechos de secado; g) disposicidn final de aguas tratadas en dreas de
riego (para una demanda de 1.300 hés. en la zona) y, eventualmente, mediante infiltracién en el
suelo.
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lll. ANTECEDENTES DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONATORIO ROL D-117-2020
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A. Denuncias formuladas en contra del
proyecto “Construcciéon Alcantarillado San
Pedro de Atacama”

7. El 13 de diciembre de 2018 esta
Superintendencia recibié una denuncia presentada por Minerva Rochow Hafemann, motivada por
el funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas servidas, en la que sefialé que las aguas de
la planta escurren de manera continua llegando a solo 100 metros del poblado de Solor. Agregé que
la piscina o pozo de decante de la planta se mantiene abierta, lo que provoca el escurrimiento de
aguas servidas sin ningun tipo de control. Lo anterior provocaria problemas a los vecinos que viven
cerca del lugar por la generacién de malos olores, propagacién de vectores y el escurrimiento de las
aguas servidas; asimismo, la fauna existente en el lugar sufriria contaminacién, dado que consumiria
dichas aguas. Mediante el Ord. MZN N° 294, de 19 de diciembre de 2018, esta SMA respondié a la
denunciante, indicando que se generd la denuncia ID 90-11-2018, abriéndose un expediente de
investigacion.

B. Actividades de fiscalizacion realizadas por
la Superintendencia del Medio Ambiente

B.1. Actividad de inspeccion ambiental
de fecha 18 de febrero de 2019

8. Con motivo de la denuncia de Minerva
Rochow Hafemann, esta Superintendencia efectué una inspecciéon ambiental el 18 de febrero de
2019, de modo de verificar el estado de las obras de la planta de tratamiento, luego de la
contingencia por lluvias que motivaron la interposicién por parte de la denunciante de la Accidn de
Proteccion de Rol N° 3408-2018, seguida ante la Corte de Apelaciones de Antofagasta. Como
consecuencia de la inspeccion efectuada se elaboré el informe DFZ-2019-247-11-RCA (en adelante,
“IFA N° 2019/247"). Entre los principales hechos constatados se verifico lo siguiente:

a. El caudal que ingresa a la planta sobrepasa el caudal de disefio, llegando a valores incluso
superiores a los 23 I/s, lo que se traduce aproximadamente en un 300% por sobre lo
disefiado;

b. No existe una estimacién del agua contenida ni tampoco de la que se descarga, puesto que
la planta no cuenta con un flujémetro de salida;

c. Eldisefio de la planta finalmente implementado, que opera actualmente, es diferente al que
fue evaluado en el SEIA, calificado ambientalmente mediante la RCA N° 94/2000, pues se
observé que ésta cuenta con instalaciones, sistema de tratamiento y de desinfeccion
distintas a las contenidas en el proyecto original.

d. El proyecto no cuenta con un Plan de Prevencién y Contingencia para evitar la infiltracién de
las aguas tratadas a napas subterraneas. El analisis de imdgenes satelitales contenido en el
Pagina 3 de 85
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Anexo 16 del IFA N° 2019/247 permitié constatar la existencia de filtraciones que provienen
de las piscinas de acumulacién de la planta, que cruzan la Ruta 23CH y llegan a las afueras
del poblado de Solor;

e. El agua resultante del tratamiento no cumple con los parametros de la Norma Chilena N°
1333/78 “Requisitos para agua de riego” (en adelante, “NCh 1333”) en seis parametros
medidos, en especial para el pardmetro de coliformes fecales, que sobrepasa en un 240% el
limite establecido en dicho cuerpo normativo, por lo que -a pesar del tratamiento- el agua
no es la adecuada para ser utilizada para el regadio;

f. El agua estd siendo acumulada en instalaciones no evaluadas ambientalmente,
denominadas “piscinas de infiltracién”, que ocupan una superficie superior a 75,20 m?, de
acuerdo a lo que se observa en una imagen de Google Earth incluida en el informe. Asi
mismo, dichas instalaciones no cuentan con la infraestructura adecuada para la acumulacién
de aguas residuales, con sistema de control de infiltraciones a las napas subterréneas, ni con
un sistema de deteccion de desbordes;

g. No se entregé toda la informacién solicitada en el numeral 9 del Acta de Inspeccién
Ambiental de esta Superintendencia de 18 de febrero de 2019; tampoco se contesté el
requerimiento de informacién efectuado mediante la Resolucién Exenta AFTA N° 12, de 19
de marzo de 2019 (en adelante, “Resolucién Exenta AFTA N° 12/2019”).

B.2. Requerimiento de informacion a |.
Municipalidad de San Pedro de
Atacama y al Comité de Agua
Potable Rural de San Pedro de
Atacama

9. Mediante la Resolucion Exenta D.S.C. N°
1216, de 20 de julio de 2020, se requirié a la I. Municipalidad de San Pedro de Atacama y al Comité
de Agua Potable Rural de San Pedro de Atacama, el medio de verificacién o documentacion que dé
cuenta del traspaso de la operacién del proyecto “Construccién Alcantarillado San Pedro de
Atacama”, aprobado mediante la Resolucién Exenta N° 94, de 1 de junio de 2000, de la Comisién
Regional del Medio Ambiental de la Region de Antofagasta.

10. Como ya se menciond, la |. Municipalidad
de San Pedro de Atacama dio respuesta al referido requerimiento mediante el Ordinario N° 974, de
21 de agosto de 2020, indicando que no tiene antecedentes sobre el referido proyecto y
documentacién solicitada. El Comité no dio respuesta al referido requerimiento, a pesar de haber
sido notificado de este mediante carta certificada, la que fue recibida en la oficina de Correos de
Chile de la comuna de San Pedro de Atacama con fecha 31 de julio de 2020, y recibida en el domicilio
del Comité con fecha 4 de agosto de 2020, segln da cuenta el seguimiento de N° 1180851691608.
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del procedimiento

C.1. Cargos formulados

11. Mediante el Memorandum D.S.C. N° 532,

de 11 de noviembre de 2019, se procedi6 a designar como Fiscal Instructor titular a quien suscribe

y como Fiscal Instructor suplente a Gonzalo Parot Hillmer.

12. Con fecha 18 de agosto de 2020, mediante

la Resolucién Exenta N° 1/D-117-2020 de esta Superintendencia se dio inicio al procedimiento

sancionatorio en contra del Comité, por la siguiente infraccidn tipificada en el articulo 35 letra b)

LO-SMA, en cuanto a la ejecucién de proyectos y el desarrollo de actividades para los que la ley

exige Resolucidon de Calificacion Ambiental, sin contar con ella.

Tabla N° 1 Hechos constitutivos de infraccién, conforme al articulo 35, letra b), de la LOSMA

N° Hecho constitutivo de Condiqiones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccién 5
1 Modificacion al proyecto | Ley N° 19.300:

“Construccién

Alcantarillado San Pedro
de Atacama”, aprobado
mediante la Resolucién
Exenta N° 94, de 1 de junio
de 2000, sin contar con

autorizacion ambiental
para ello:
- Modificacion en
las obras del
proyecto

consignadas en la
Tabla N° 1 de este
acto.

- Aumento en el
caudal de ingreso
a la planta de
tratamiento.

“Articulo 8°.- Los proyectos o actividades sefialados en el
articulo 10 sélo podrdn ejecutarse o maodificarse previa
evaluacion de su impacto ambiental, de acuerdo a lo
establecido en la presente ley.”

“Articulo 10.- Los proyectos o actividades susceptibles de
causa impacto ambiental, en cualesquiera de sus fases, que
deberdn someterse al sistema de evaluacion de impacto
ambiental, son los siguientes:

[...]

o) Proyectos de saneamiento ambiental, tales como sistemas
de alcantarillado y agua potable, plantas de tratamiento de
aguas o de residuos sdlidos de origen domiciliario, rellenos
sanitarios, emisarios submarinos, sistemas de tratamiento y
disposicion de residuos industriales liquidos o sélidos;”

Decreto Supremo N° 40/2012 MMA:

“Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos de este Reglamento
se entenderd por:

[.]

g) Modificacién de proyecto o actividad: Realizacion de obras,
acciones o medidas tendientes a intervenir o complementar un
proyecto o actividad, de modo tal que éste sufra cambios de
consideracion. Se entenderd que un proyecto o actividad sufre
cambios de consideracion cuando:

[-]
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g.3. Las obras o acciones tendientes a intervenir o
complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extensién, magnitud o duracion.”

13. Asimismo, se formularon cargos por las
siguientes infracciones tipificadas en el articulo 35 letra a) LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de
las condiciones, normas y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental.

Tabla N° 2 Hechos constitutivos de infraccién, conforme al articulo 35, letra a), de la LOSMA

N° Hecho constitutivo de Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas
infraccion
2 Deficiente manejo de | RCA N° 94/2000 “Construccién Alcantarillado San Pedro de
caudal de la planta: Atacama”

- No existe control | “Considerando 5°
del efluente de la | Que, el proyecto “Construccion Alcantarillado de San Pedro de
planta de | Atacama” de la llustre Municipalidad de San Pedro de
tratamiento. Atacama, se construird en dos etapas: i) construccion de la red
- Deficiente manejo | de alcantarillado y ii) construccion de una planta de
de residuos | tratamiento de aguas servidas.
liquidos y sélidos. | El tratamiento de las aguas servidas se efectuard a través de
un sistema de lagunas aireadas con mezcla completa, para un
caudal disefio de 7,37 I/s.
La construccién de la Planta de tratamiento contempla las
siguientes unidades:
- Cdmara de rejas para retencion de material grueso.
- Sistema de medicidn y registro de caudal afluente.”

“Considerando 7.2 Etapa de operacion:

a) Descargas y residuos: Con relacion a la disposicion final de
las aguas tratadas mediante infiltracion, se indica que este
procedimiento se tratard de evitar privilegiando su utilizacion
para el riego de dreas verdes.

Cabe destacar que dichas aguas cumplird con los requisitos
para uso de riego, de acuerdo a lo estipulado en la NCh 1333.”

“Considerando 9. Que, la llustre Municipalidad de San Pedro
de Atacama, se ha obligado voluntariamente a realizar lo
siguiente:

[...]

f) Con respecto a la calidad de las aguas tratadas, ésta
cumpliré con los requerimientos minimos para ser utilizada
como agua para riego, para lo cual se considerard de forma
integrante lo estipulado en la NCh 1333. Por lo tanto se
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Hecho constitutivo de
infraccion

Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

establecerd un plan de monitoreo de la calidad de las aguas
tratadas consensuado con el Servicio Agricola y Ganadero y
Direccion Regional de Aguas. Dicho cumplimiento se
salvaguardard con andlisis peridédicos lo cual la Ilustre
Municipalidad de San Pedro de Atacama incorporarad en dicho
plan, los parémetros mds representativos de acuerdo a lo que
recomiende el organismo competente, previa a una
caracterizacion completa del efluente durante los tres
primeros meses de operacion, con una muestra mensual. Y
posteriormente con una frecuencia cuatrimestral se realizard
un monitoreo de los pardmetros mds representativos durante
el primer afio de operacion. Quedando sujeto posteriormente
la continuidad de este monitoreo a la evaluacion de la
COREMA Il Regidn, de acuerdo a los resultados obtenidos.”

Informe Técnico Final DIA Proyecto “Construccién
Alcantarillado San Pedro de Atacama”

“Numeral 1.4.2. Descargas y efluentes

Descargas de Residuos Industriales Liquidos:

Etapa de Operacion: Durante esta etapa se producirdn

descargas que se detallan en la Tabla N° 3.

TablaN°3
Descargas de efluentes

Identificacion de la Etapa del Volumeno |Duracién de| Frecuencia
Fuente de Descarga Proyecto o Caudal de la la dela
Actividad Descarga Descarga | Descarga |
Efluente Planta de Operacion 7.37Us 24 Continua
Tratamiento| horas/dia

No contar con un Plan de
Prevencion y
Contingencia.

RCA N° 94/2000 “Construccién Alcantarillado San Pedro de
Atacama”

“Considerando 9. Que, la llustre Municipalidad de San Pedro
de Atacama, se ha obligado voluntariamente a realizar lo
siguiente:

[...]

c) A objeto de evitar la infiltracion del agua tratada a aguas
subterrdneas se elaborarda un Plan de Prevencién vy
Contingencia, el que le serad requerido a la Empresa que se
adjudique la Il Etapa de la obra, que considera la construccidn
de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas. Dicho plan se
enviaraja la COREMA Il Regién para su evaluacion respectiva y
aprobacion en forma paralela a la etapa de construccidn.
Comprometiendo ademds a la Empresa para que el
mencionado documento quede aprobado por COREMA Il
Regidn antes de entrar en operacién la planta.”

14. Por ultimo, se formularon cargos por la

siguiente infraccidn tipificadas en el articulo 35 letra j) LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de los
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requerimientos de informacién que la Superintendencia dirija a los sujetos fiscalizados, de
conformidad a esta ley.

Tabla N° 3 Hechos constitutivos de infraccién, conforme al articulo 35, letra j), de la LOSMA

N° Hecho constitutivo de Condiciones, normas y medidas eventualmente infringidas

infraccién ‘

4 No dar respuesta a | Actade Inspeccion Ambiental de fecha 18 de febrero de 2019
requerimientos de | 9. Documentos pendientes de entregar por parte del titular
informacion de la | “1. Plan de contingencia y emergencia que cuenta la planta.
Superintendencia del | 2. Informe sobre medidas efectuadas en el ultimo evento de
Medio Ambiente, | lluvias, del mes de febrero de 2019.
contenidos en: 3. Medio de verificacion que dé cuenta del traspaso de la

- Acta de | operacion de la planta a CAPRA.
Fiscalizacion 4. Registro de flujos que han ingresado a la planta los ultimos

Ambiental de 18
de febrero de
2019.

- Resolucion Exenta
AFTA N° 12, de 19
de marzo de 2019.

6 meses, contados desde la fecha de la inspeccion.

5. Andlisis quimico de los flujos de salida de los ultimos 6 meses
contados de la presente inspeccion.

6. Registro de la disposicion de los residuos sdlidos generados
en los ultimos 6 meses. Contados desde la fecha de la
inspeccion.

7. Layout actualizado de la planta, con la capacidad de cada
instalacion.

8. Plan de monitoreo de calidad de aguas de acuerdo a la NCh
1333. Sefalado en el ICE ‘Norma Calidad de Efluentes’ del
proyecto aprobado con RCA N° 94/2000" .

Resolucién Exenta AFTA N° 12, de 19 de marzo de 2019
“PRIMERO. REQUERIR INFORMACION a la
Municipalidad de San Pedro de Atacama, Rol Unico Tributario
N° 69.252.500-0, en un plazo de 5 (cinco) dias hdbiles,
contados desde la notificacion de la presente Resolucion, la
siguiente informacion:

llustre

a) Respecto al caudal que ingresa a la planta, enviar el
registro de los promedios mensuales de aguas
servidas que han ingresado a la planta en los ultimos
5 afos, a la fecha de la presente resolucion, es decir
desde marzo de 2014 a marzo de 2019.

b) Respecto a la descarga de residuos liquidos a las
piscinas, indicar el caudal estimado de descarga diaria
que tiene la planta.

¢) En relacion a las piscinas en donde se encuentran
acumuladas las aguas post tratamiento, entregar:

- El sistema de
implementé en la construccion de las piscinas

impermeabilizacion que se
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para evitar la infiltracion de aguas a las napas
subterrdneas.

- El volumen estimado de aguas acumuladas
actualmente.

- La tasa de evaporacion aproximada.

- Elplan de disposicidn final de las aguas en un sitio
autorizado.

- Cantidad de piscinas construidas y el drea que

abarcan en conjunto.”

15. En el Resuelvo Il de la referida
formulaciéon de cargos se otorgd la calidad de interesado en el presente procedimiento
sancionatorio a Minerva Rochow Hafemann.

C.2. Tramitacion del procedimiento Rol
D-117-2020

16. La Resolucién Exenta N° 1/D-117-2020,
fue notificada mediante carta certificada, siendo recibida, segin consta en el comprobante de
Correos de Chile N2 1180851694807, disponible en el expediente sancionatorio Rol D-117-2020. Con
todo, el N° de seguimiento 1180851694807 da cuenta de que la resolucién en comento fue
entregada de manera efectiva en el domicilio el 14 de septiembre de 2020, por lo que esta
Superintendencia estuvo a dicha fecha con la finalidad de no afectar el derecho a defensa del titular.

17. El Resuelvo IV de la formulacién de cargos
sefiala que el titular tendrd un plazo de 10 dias habiles para presentar un programa de cumplimiento
y de 15 dias habiles para formular sus descargos, ambos plazos contados desde la notificacion del
presente acto administrativo. A la fecha en que se expide el presente Dictamen ninguna de las
gestiones se ha realizado por parte del titular.

IV. VALOR PROBATORIO DE LOS ANTECEDENTES
QUE CONSTAN EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO

18. El inciso primero del articulo 51 de la LO-
SMA dispone que los hechos investigados y las responsabilidades de los infractores deberan
acreditarse mediante cualquier medio de prueba admisible en derecho, los que se apreciaran
conforme a las reglas de la sana critica. Por su parte, el articulo 53 de la LO-SMA, dispone como
requisito minimo del dictamen, sefialar la forma como se han llegado a comprobar los hechos que
fundan la formulacién de cargos. En razén de lo anterior, la apreciacién de la prueba en los
procedimientos administrativos sancionadores que instruye la Superintendencia, con el objeto de
comprobar los hechos que fundan la formulacién de cargos, se realiza conforme a las reglas de la
sana critica.
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19. La sana critica es un régimen intermedio
de valoracién de la prueba, estando en un extremo la prueba legal o tasada y, en el otro, la libre o
intima conviccién. Asimismo, es preciso indicar que la apreciacién o valoracién de la prueba es el
proceso intelectual por el que el juez o funcionario publico da valor, asigna mérito, a la fuerza
persuasiva que se desprende del trabajo de acreditacién y verificacion acaecido por y ante él*.

20. La jurisprudencia ha afiadido que la sana
critica implica un “[a]ndlisis que importa tener en consideracion las razones juridicas, asociadas a
las simplemente Idgicas, cientificas, técnicas o de experiencia en cuya virtud se le asigne o reste
valor, tomando en cuenta, especialmente, la multiplicidad, gravedad, precision, concordancia y
conexion de las pruebas o antecedentes del proceso, de manera que el examen conduzca
légicamente a la conclusién que convence al sentenciador. En definitiva, se trata de un sistema de
ponderacion de la prueba articulado por medio de la persuasion racional del juez, quien calibra los
elementos de juicio, sobre la base de parémetros juridicos, I6gicos y de manera fundada, apoyado
en los principios que le produzcan conviccion de acuerdo a su experiencia”?.

21. Asi las cosas, en este dictamen, y
cumpliendo con el mandato legal, se utilizardn las reglas de la sana critica para valorar la prueba
rendida, valoracién de la que se dara cuenta en los capitulos siguientes.

A. Diligencias probatorias y medios de prueba
en el presente procedimiento

o 22. A continuacidn, se detallan los medios de
prueba que constan en el expediente del presente procedimiento administrativo sancionador:

A.1. Medios de prueba aportados por la
Superintendencia del Medio Ambiente
y otras autoridades

23. Primeramente, se cuenta con un acta de
inspeccién respecto de una actividad desarrollada el 18 de febrero de 2019, por funcionarios de la
SMA. En este punto, se hace presente que, de conformidad a lo establecido en el articulo 8° de la
LO-SMA, los hechos constitutivos de infracciones normativas consignados en el acta de fiscalizacion
por personal de la Superintendencia habilitado como fiscalizador constituyen presuncién legal de
veracidad.

24, Asimismo, se cuenta con el informe de
fiscalizacion DFZ-2019-247-11-RCA (en adelante, “IFA 2019-247"). Al referido IFA se anexaron los
siguientes documentos:

a. Anexo 1: Denuncia ID 1074-2018;

1 Al respecto véase TAVOLARI, Radil. El Proceso en Accidn, Editorial Libromar Ltda., Santiago, 2000, p. 282.
2 Considerando vigésimo segundo sentencia de 24 de diciembre de 2012, Rol 8654-2012, Corte Suprema.
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Anexo 2: Acta de Inspeccion Ambiental de fecha 18 de febrero de 2019;
Anexo 3: Carta CAPRA de 28 de febrero de 2019;
Anexo 4: Inspeccion flujo de alimentacion PTAS;
Anexo 5: Informe 201810006227 del Laboratorio Hidrolab;
Anexo 6: Planillas de mediciones operacionales y mantenimiento;
Anexo 7: Informe ecualizador emergencia;
Anexo 8: Plan de emergencia CAPRA;
Anexo 9: Ordinario AFTA N° 32/2019 de esta Superintendencia;
Anexo 10: Ordinario AFTA N° 32/2019 de esta Superintendencia;
Anexo 11: Ordinario N° 110/2019 de la Direccién General de Aguas de la Regién de
Antofagasta;
Anexo 12: Oficio N° 370/2019 de la Secretaria Regional Ministerial de Salud de Antofagasta;
. Anexo 13: Resolucién Exenta AFTA N° 12/2019 de esta Superintendencia;
Anexo 14: Resolucidn Exenta de 27 de mayo de 2005 de la COREMA de Antofagasta;
Anexo 15: Memorandum Fiscalia N° 45/2018 de esta Superintendencia;
Anexo 16: Andlisis de imagenes de los satélites LANDSAT-5 y LANDSAT-7;
Anexo 17: Resolucidon Exenta N° 775, de 1 de agosto de 2002, del Servicio Nacional de
Turismo, que Declara Zona de Interés Turistico Nacional Area de San Pedro de Atacama-
Cuenca Geotérmica El Tatio;
r. Anexo 18: Resolucién DGA N° 87/2006, de la Direccién General de Aguas.

S®m 000 T

xS

2 8 o133

A.2. Medios de prueba aportados por el
Comité de Agua Potable Rural de San
Pedro de Atacama

25. Durante el procedimiento sancionatorio
el titular no ha acompaiiado, en ninguna oportunidad, antecedentes vinculados a la constatacién
de los hechos de lo que fue objeto de cargos. Sin perjuicio de ello, en la etapa de investigacion el
titular dio cumplimiento parcial al requerimiento de informacién efectuado en el Acta de Inspeccion
Ambiental de fecha 18 de febrero de 2019, acompafiando los documentos individualizados en los
Anexos N° 4, 5, 6, 7 y 8. Ademas acompafia el Informe 201810006226 del Laboratorio Hidrolab y el
plano de la planta de tratamiento.

V. SOBRE LA CONFIGURACION DE LAS
INFRACCIONES

26. A continuacién, para establecer la
configuracion de los hechos que se estiman constitutivos de infraccién, se procedera a examinar los
antecedentes y prueba que constan en el procedimiento. No se hace referencia a descargos pues el
titular no ha presentado éstos en el transcurso del procedimiento sancionatorio.

A. Infraccion N° 1: “Modificacion al

proyecto Construccion Alcantarillado San Pedro de Atacama, aprobado mediante la Resolucion
Exenta N° 94, de 1 de junio de 2000, sin contar con autorizacién ambiental para ello”:
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i) Modificacién en las obras del proyecto consignadas en la Tabla N° 1 de la formulacién
de cargos (cargo N° 1 aspecto i).
ii) Aumento en el caudal de ingreso a la planta de tratamiento (cargo N° 1 aspecto ii).

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

A.1. Naturaleza de la imputacién
respecto al aspecto i y examen de
la prueba rendida

27. En el presente aspecto i del cargo N° 1, se
imputa al CAPRA la infraccién al articulo 35 letra b) LO-SMA, en cuanto a la ejecucion de proyectos
y el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucién de Calificacion Ambiental, sin
contar con ella.

28. Precisamente, en lo vinculado a Ila
operacién de la planta, y en particular en las obras del proyecto, el considerando 5 de la RCA N°
94/2000 refiere que: “La construccién de la Planta de tratamiento contempla las siguientes
unidades:

e Cdmara de rejas para retencién de material grueso.

e Sistema de medicién y registro de caudal afluente.

e Sistema de tratamiento bioldgico basado en una sola laguna aireada con mezcla
completa, conformada por cuatro sub-lagunas de canales paralelos.

e Sedimentador de remocion y recirculacion de lodos.

e Sistema de desinfeccién basado en luz ultravioleta.

e Sistema de deshidratacién de lodos mediante lechos de secado.

e Disposicién final de aguas tratadas en dreas de riego (para una demanda de 1.300 hds
en la zona) y, eventualmente mediante infiltracion en el suelo.

e Laboratorio, oficinas y cierre.”

29. Al respecto, en la actividad de inspeccién
del 18 de febrero de 2019 se pudo constatar el modo en que la planta actualmente opera, cuyos
elementos relevados consisten en los siguientes: _

i. Se observé una instalacién tipo piscina con liquido en su interior. En la
inspeccion se sefialé que se trataria del ecualizador que tiene la funcién de
mantener el flujo constante del caudal que va al tratamiento secundario.

ii. Se constatd la presencia de 3 piscinas con liquido en su interior, la
encargada sefial6 que son la parte inicial del tratamiento secundario y que
funcionarian en base a reactores bioldgicos (bacterias) que depuran la
materia organica. Se trataria de 3 reactores: el 1 y 2 se encuentran
conectados, mientras que el 3 funciona de manera independiente.

iii. Se sefialé que, luego de pasar por los reactores, el flujo es conducido a los
sedimentadores, que son 3, uno para cada reactor, y que es donde se
efectua la separacién liquido-sélido (aguas tratadas y lodos). Para el caso
de los lodos, éstos son conducidos hacia digestores para su maduracion,
mientras que el agua tratada va hacia el canal de cloracién para su
desinfeccion.
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iv. Unavez maduros los lodos, estos serian llevados al estanque de floculacién
y posteriormente a canchas de secado y/o filtro de prensa, lo que
dependeria de la cantidad de lodos generados, a efectos de determinar si
se ocuparia para la deshidratacion unicamente el filtro de prensa, o bien,
las dos instalaciones.

v. Finalmente, los lodos serian llevados hacia el sector de acumulacion para
su disposicién final, y el agua tratada seria descargada en las piscinas de
infiltracion ubicadas afuera de la planta.

30.
planta de tratamiento que actualmente opera, es diferente a la evaluada ambientalmente, calificada
favorablemente mediante la RCA N° 94/2000, toda vez que se observé que cuenta con instalaciones,
sistema de tratamiento y de desinfeccion distintas a las informadas en el proyecto original, en
efecto:

Segin se observara a continuacion, la

Tabla N° 4: Diferencias entre las unidades de la planta ambientalmente evaluada y la que opera actualmente

i
Planta Tratamiento segin RCA N° 94/2000 f
|

Planta Tratamiento constatada en Inspeccién
Ambiental 18-02-2019

Sistema de tratamiento bioldgico basado en una sola
laguna aireada con mezcla completa, conformada por
cuatro sub lagunas de canales paralelos.

Ecualizador para mantener un flujo constante de
afluente que ingresa al tratamiento secundario.

Sedimentador de Remocion y recirculacion de lodos.

Filtro rotatorio para extraer los solidos pequefios; 3
Reactores bioldgicos; 3 Sedimentadores; 3 digestores
en donde llega el lodo para su maduracion.

Sistema de desinfeccion basado en luz ultravioleta.

Sistema de desinfeccion mediante un canal de
cloracion.

Sistema de deshidratado de lodos mediante lechos de
secado.

Floculacion/canchas de secado deshidratacion en filtro
de prensa.

Disposicion final de aguas tratadas en areas de riego
(para una demanda de 1.300 has en la zona) v,
eventualmente mediante infiltracion en el suelo.

Disposicion final de las aguas en piscinas aledanas a la
planta.

Laboratorios, oficinas, cierres.

Oficinas, laboratorios y cierre. Cabe senalar, que las
piscinas de depositacion del efluente estan fuera de
dicho cierre.

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2019-247-11-RCA

31. En cuanto a las piscinas de acumulacion
de efluente -ubicadas fuera del cierre perimetral de la planta-, en la actividad de inspeccién de 18
de febrero de 2019 el personal de CAPRA a cargo de la planta indicé que existen piscinas antiguas y
nuevas. Agregan que las antiguas dejaron de operar toda vez que en septiembre del afio 2018 se
cayo un pretil de contencidn y el agua contenida escurrié. Al momento de realizar la fiscalizacion el
personal de esta Superintendencia observd presencia de avifauna en las piscinas de infiltracién
antiguas, la que se alimenta del agua acumulada.

32. Los reactores biolégicos 1, 2 y 3, que no
fueron evaluados ambientales, se observan en las siguientes fotografias:

l Imagen N° 1 |
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Fuente: Fotografias N° 3y 4 del IFA 2019

33. Uno de los sedimentadores que no fue
evaluado ambientalmente se observa en la siguiente fotografia:

Imagen N° 2

Fuente: Fotografia N° 5 del IFA 2019-247

34. Uno de los digestores que no fue evaluado
ambientalmente se observa en la siguiente fotografia:
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Fuente: Fotografia N° 6 del IFA 2019-247

35. El canal de cloracion, lugar en donde se
desinfecta el efluente de la planta, y que no fue evaluado ambientalmente, se observa en la
siguiente fotografia:

Imagen N° 4

36. El estanque de floculacion y aglutinacion
de solidos, que no fue evaluado ambientalmente, se observa en la siguiente fotografia:
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Imagen N° 5

Fuente: Fotografia N° 8 del IFA 2019-247

37. El filtro de prensa que no fue evaluado
ambientalmente se observa en la siguiente fotografia:

Imagen N° 6

— el L i P i |
Fuente: Fotografia N° 10 del IFA 2019-247

38. La cancha de secado, estanque de
floculacién y filtro de prensa, obras ya referidas con anterioridad y que no fueron evaluadas
ambientalmente, se observan a continuacion:
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Fuente: Fotografia N° 9 del IFA 2019-247

39. Las piscinas de acumulaciéon antiguas,
obras que no han sido evaluadas ambientales, y que habrian dejado de operar luego del episodio
de escurrimiento de las aguas acumuladas luego del colapso estructural del pretil, se observan en la
siguiente fotografia:

Imagen N° 8

Fuente: Fotografia N° 11y 12 del IFA 2019-247

De la observacién de las imagenes es
dable destacar que a la fecha de inspeccién aln se aprecia liquidos acumuladas al interior de las
piscinas, a pesar de haber sido dejadas sin funcionamiento segin informacién entregada por el
titular. Adicionalmente, no se visibiliza ningln tipo de impermeabilizacion.

40. Algunas de las actuales piscinas de

acumulacion en funcionamiento -cuatro en total, que tampoco han sido evaluadas
ambientalmente, se observan en las siguientes fotografias:
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Imagen N° 9

Fuente: Fotografia N° 11y 12 del IFA 2019-247

41. Otro de los antecedentes que consta en el
presente procedimiento, que dan cuenta de la permanencia en el tiempo de esta infraccion, es la
Resolucién Sancionatoria de la COREMA de Antofagasta -numeracion ilegible-, de 27 de mayo de
2005, en cuyo considerando 3.2 sefiala que “Lo construido no corresponde con las unidades
sefialadas en el punto 5 de los considerandos de la Resolucién Exenta N2 0094/2000”. Por su parte,
el considerando 3.6 del mismo acto sefiala que el titular “no cumplié lo estipulado en el punto N26
de los Resuelvos de la Resolucion Exenta N°0094/2000, ya que no se informé de las modificaciones
realizadas al proyecto original”.

A.2. Naturaleza de la imputacién
respecto al aspecto ii y examen de
la prueba rendida

42, En el presente aspecto ii del cargo N° 1, se
imputa a CAPRA la infraccién al articulo 35 letra b) LO-SMA, en cuanto a la ejecucion de proyectos y
el desarrollo de actividades para los que la ley exige Resolucidn de Calificacién Ambiental, sin contar
con ella.

43, De acuerdo al considerando N° 5 de la RCA
N° 94/2000 “el proyecto “Construccién Alcantarillado de San Pedro de Atacama” de la llustre
Municipalidad de San Pedro de Atacama, se construird en dos etapas: i) construccion de la red de
alcantarillado y ii) construccién de una planta de tratamiento de aguas servidas. [/] El tratamiento
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de las aguas servidas se efectuard a través de un sistema de lagunas aireadas con mezcla completa,
para un caudal disefio de 7,37 I/s.”

44, En la actividad de fiscalizacion de 18 de
febrero de 2019 el personal de CAPRA sefial6 que la planta de tratamiento cuenta con un equipo
que mide el flujo de entrada, y que por lo general ingresa a ésta un caudal de 20 I/s, en promedio.

45. En la respuesta al requerimiento de
informacion efectuado en el acta de inspeccién ambiental de 18 de febrero de 2019 se le requirié al
titular “registro de flujos que han ingresado a la planta los ultimos 6 meses, contados desde la fecha
de inspeccion”. En la Carta S/N de 28 de febrero de 2019 CAPRA informa los caudales que ingresan
a la planta, en el documento “Alimentacién PTAS S.I.M.A.” (Anexo 4 del IFA 2019-247), de cuyo
analisis se aprecia que los caudales que ingresan a la planta son mayores a la capacidad aprobada
en la evaluacién ambiental. En aquél el titular refiere que “la planta presenta deficiencia debido a
la cantidad de flujo que ingresa, sobre exigiendo su tratamiento secundario mads importante (reactor
bioldgico) el cual es el encargado de depurar la materia orgdnica presente en el agua residual,
perjudicando asi la calidad de agua obtenida al finalizar el proceso”. Agrega el documento que “la
planta estd disefiada para operar caudales entre 10 y 11 I/s, sin embargo, el flujo de alimentacién
sobrepasa el flujo de disefio superando los 23 I/s”. Lo anterior permite constatar que a la planta
ingresa un caudal que supera en un 300% a lo evaluado ambientalmente, dado que lo evaluado
ambientalmente admite un caudal de ingreso de 7,37 I/s, mientras que en la actualidad ingresa a la
planta un caudal que supera los 23 I/s.

46. Mads grave aun, el referido documento da
cuenta de superaciones alin mayores en los meses de septiembre, octubre, noviembre, diciembre
del 2018, y en enero y febrero de 2019, en donde se alcanzaron caudales de ingreso de 23.4 I/s, 22.9
I/s,23.41/s,69.4 1/s,24.1 /sy 28.3 |/s, respectivamente.

47. Por ultimo, a efectos de verificar la
permanencia en el tiempo, esta Superintendencia tuvo a la vista el considerando 3.1. de la ya citada
la Resolucion Sancionatoria de la COREMA de Antofagasta, en donde se sefialé que “el caudal de las
aguas servidas tratadas en dicha planta ha alcanzado en ocasiones 10 I/s, siendo un mdximo
autorizado de 7,37 I/s segun lo sefialado en el punto 5 de los considerando (sic) de la Resolucién
Exenta N° 94/2000". De esta manera, se aprecia la existencia de antecedentes que dan cuenta de
que la recepcidn de un flujo superior a lo autorizado podria haberse reiterado en el tiempo por un
plazo superior a los 10 afios, toda vez que se trata de un servicio sostenido en el tiempo, al menos
desde la fecha de emisidn de la citada resolucidn sancionatoria.

A.3. Entidad de las modificaciones del
aspecto iy ii del cargo N° 1

48. En cuanto a la entidad de las
modificaciones constatadas, se tiene que| éstas repercuten en los impactos ambientales del
proyecto. Lo anterior es relevante a la luz del literal g.3) del articulo 2 del Decreto Supremo N° 40,
30 de octubre de 2012, que Aprueba el Reglamento del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental
(en adelante, “RSEIA”) se tiene que un proyecto o actividad sufre cambios de consideracién cuando
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“Las obras o acciones tendientes a intervenir o complementar el proyecto o actividad modifican
sustantivamente la extensién, magnitud o duracion”.

49. En relacién con la aplicacién del referido
literal del articulo 2° del RSEIA, cabe sefialar que las obras y actividades ejecutadas, tal como es
posible apreciar en las imagenes N° 1 a 9 del présente dictamen, dan cuenta de modificaciones tan
significativas al proyecto original a lo largo de Io‘s afos, que la situacidn actual en que se encuentra

el drea intervenida dista sustantivamente de lo elvaluado. Modificaciones que han generado efectos

debido a los rebalses de aguas servidas que con regularidad se verifican desde la planta de
tratamiento.

50 La principal modificacién que explica la
generacion de estos impactos ambientales dicei relacién con la implementacién de las piscinas de
acumulacién de aguas tratadas al margen del SEIA. El proyecto inicialmente no iba a acumular aguas
tratadas, sino que iba a disponerlas en un érealpara riego dado que cumplirian con la NCh 13330
“Requisitos para riego”. Actualmente existen piscinas de acumulacidn de aguas deficientemente
tratadas, unas abandonas y otras en operacién. Respecto de las otras instalaciones, esta
Superintendencia desconoce su funcionamien“to, capacidades y eficiencias para abatir aguas
servidas, toda vez que no han sido sometidas a évaluacién ambiental. Con todo, el incumplimiento
de la NCh 1333, segun se vera a propdsito del éargo N° 2, permite conjeturar que no cumplen con

el estandar necesario para dar cabida al caudal ?ue en la actualidad esta ingresando ala planta.

51. Relativo a las piscinas de acumulacién de
aguas deficientemente tratadas, desde la plataforma Google Earth son apreciables éstas, con los
consecuentes escurrimientos, los que ocurren desde el 2004 hasta la fecha de fiscalizacién de 18 de
febrero de 2019. También se observa la implementacién de las unidades al margen del proyecto

calificado por la RCA N° 94/2000. 1

|
ImaEen N° 10: Piscinas de efluentes y escurrimientos desde la planta de tratamiento

PTAS San Pedro de Atacama

¢ Acumulacion y escumminto de efluentes

W A /
BTogIEE w./
Fuente: ?oogle earth

sz.i Complementario a lo anterior, esta
Superintendencia realizd un andlisis del sectc%r con imégenes satelitales, satélites Landsat-5 y

Pagina 20 de 85



‘Q‘i‘ Gobierno

Q)
SRR

de Chile
Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

W7 SMA

Landsat-7, a 30 metros de resolucion espacial en formato Layout, desde el afio 2000 al 2018 (una
imagen por afio) en el periodo de invierno (para evitar condiciones de humedad por “invierno
altiplénico” en verano), a excepcién del afio 2002 donde no habian imagenes disponibles; las
imagenes constan de dos tipos, Imagen SWIR que tiene que ver con el contenido de humedad
presente en el suelo y NDVI que es un indicador de vigor/cobertura de la vegetacién. A partir de las
imagenes (Figuras 1 a 18 del Anexo 16 del IFA N° 2019-247), se pueden observar los primeros
indicios del proyecto en el afio 2004, donde se ven filtraciones que llegan a la Ruta 23 CH
estancdndose en ésta. A partir del afio 2006 comienza a ser mas notoria la trayectoria del agua entre
la planta de tratamiento y la Ruta 23 CH, debido a la consecuente aparicién de vegetacién que estd
directamente relacionada con la disponibilidad hidrica en esta zona, por lo que, es posible inferir la
ubicacidn de las piscinas a través de esta. A partir del afio 2009, se evidencia una extensién del drea
de la planta de tratamiento, y a partir del afio 2015 se vuelve evidente la extensién del flujo de agua
y por lo tanto la aparicién de vegetacién haci"a el sur, cruzando la Ruta 23 CH y llegando a las afueras
del poblado, especificamente en el sector de Solor. Con todo, es posible establecer que la presencia
de escurrimientos superficiales de efluentes al menos desde el afio 2004 hasta la fecha de
fiscalizacion en febrero de 2019, alcanzando un total de 15 afios con presencia de piscinas de

efluentes y escurrimientos superficiales.

Imagen N° 11: Escurrimientos desde piscinas de acumulacién y avances de vegetacion
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UF: Construccién Alcantarillado de San Pedro de Atacama Imagen Landsat-5 del 24-07-2004

Fotografia 4. (Elaborado por Departamento de gestion de la Informacion- SMA)
Descripcién: Imagen Landsat-5 de fecha 24 de julio de 2004.

Imagen N° 12: Escurrimientos desde piscinas de acumulacién y avances de vegetacion
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UF: Construccion Alcantarillado de San Pedro de Atacama Imagen Landsat-5 del 30-07-2006

Fotografia 6. (Elaborado por Departamento de gestion de la Informacion- SMA)
Descripcion: Imagen Landsat-5 de fecha 30 de julio de 2006.
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Imagen N° 13: Escurrimientos desde piscinas de acumulacién y avances de vegetacién
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UF: Construccién Alcantarillado de San Pedro de Atacama Imagen Landsat-5 del 07-08-2009

Fotografia 9. (Elaborado por Departamento de gestion de la Informacion- SMA)
Descripcién: Imagen Landsat-5 de fecha 07 de agosto de 2009.

Imagen N° 14: Escurrimientos desde piscinas de acumulacién y avances de vegetacion
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UF: Construccion Alcantarillado de San Pedro de Atacama Imagen Landsat-7 del 13-06-2015

Fotografia 15. (Elaborado por Departamento de gestion de la Informacidn- SMA)
Descripcion: Imagen Landsat-7 de fecha 13 de junio de 2015.

53. Lo expuesto provoca un aumento en las
superficies que generan olores molestos —por escurrimiento de aguas servidas deficientemente
tratadas-, provocando ademaés la proliferacidn de vectores, afectando a los residentes cercanos a la
planta de tratamiento. Aquellos impactos quedan relevados en el IFA N° 2019-247 que sefiala que
“Dichas instalaciones no cuentan con autorizacion ambiental, tampoco con la_infraestructura
adecuada para la_acumulacién de aquas residuales y no cuentan con un sistema de control de
infiltraciones a las napas subterrdneas ni deteccién de desbordes, situaciones que han ocurrido de
acuerdo a los antecedentes analizados. Dicha situacién estd asociada a un riesqo para la salud de la

poblacidn, dado que esta acumulacién se traduce en un foco de insalubridad y contaminacién al
contener aquas _con_alto contenido de coliformes fecales, indicador de contaminacion fecal,
provocando la propagacion de enfermedades, vectores y malos olores” (resaltado nuestro); agrega
que “es un riesgo ambiental toda vez que se verifico la infiltracion de estas aguas, por lo que podrian
estar contaminando las aguas de las napas subterréneas y un riesgo a las aves que circulan por el
lugar”.

Pagina 22 de 85



b Gobierno
)21;3 de Chile

: Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

N7 SMA

54. A mayor abundamiento, la generacién de
impactos mayores a los evaluados ambientalmente también se ve refrendado en la denuncia que
da cuenta de la “ocurrencia de un escurrimiento de aguas servidas en el sector de Solor, Comuna de
San Pedro de Atacama, percibiendo mal olor en sectores colindantes a sus domicilios. Sefialando,
que la_situacidn es constante debido a que el lugar en que escurre el agua hay abundante
vegetacion”.

55. Respecto a la materializacion de los
impactos ambientales hasta aca advertidos, consta para el presente procedimiento sancionatorio la
existencia de una accién de proteccion interpuesta en contra de CAPRA, tramitada bajo el Rol N°
3408-2018, ante la Corte de Apelaciones de Antofagasta, en donde se informa de un escurrimiento
de aguas servidas en el poblado de Solor, ocurrido los dias 19 y 20 de noviembre de 2018, lo que
produjo malos olores para los sectores colindantes. Indica la accién de proteccién que dicha

situacion seria constante pues “en el lugar en donde escurre el agua hay abundante vegetacion
producto del continuo derrame de aguas servidas” .

56. De otro lado, segun se relevara al
momento de abordar la clasificacién de la presente infraccién, es dable destacar que tales impactos
se verifican en el Sitio Prioritario Ayllus de San Pedro de Atacama, Zona de Interés Turistico Nacional
de conformidad a la Resolucién Exenta N° 755, de 1 de agosto de 2002, del Servicio Nacional de
Turismo, la que estd considerada una de los principales sitios turisticos de Chile. Asimismo, se
identifica en ésta fauna en estado de conservacién (CONAMA, 2002; DS N° 29/2011, actualizado
2013; Ministerio del Medio Ambiente 2013).

57. En sintesis, se tiene por verificado el
supuesto del literal g.3) del articulo 2 del RSEIA, toda vez que la modificacién de las obras de la
planta de tratamiento -en particular la existencia de piscinas de acumulacién de efluente al margen
de la evaluacién ambiental-, y la superacion del caudal evaluado —superacién que por lo regular llega
hasta un 300% segun la normal operacién de la planta-, determinaron que la planta de tratamiento
fuera incapaz de tratar las aguas servidas que ingresaban, provocando ocasionalmente rebalses de
estas aguas deficientemente tratadas, en un drea no contemplada por el proyecto, cercano a la
poblacién que habita en la comunidad de Solor. Estas modificaciones son aquellas que determinan
un aumento sustantivo en los impactos del proyecto, pues en el escenario ambientalmente
evaluados dichos rebalses de aguas servidas deficientemente tratadas no deberian ocurrir.

58. Por lo tanto, segun lo antes sefialado, los
antecedentes facticos indicados se ajustan al sustento normativo de la imputacién en analisis, esto
es el articulo 8y 10 letra o) de la Ley N° 19.300 en concordancia con el articulo 2 letra g. 3) del RSEIA,
al haberse ejecutado cambios de consideracion al proyecto de alcantarillado y planta de tratamiento
de aguas servidas sin haber sido evaluados ambientalmente de forma previa.

A.4. Determinacion de la configuracion
de la infraccién

59. En razén de lo expuesto, la presuncion
legal de veracidad de los hechos constatados por esta Superintendencia en la actividad de
fiscalizacion de 18 de febrero de 2019, y considerando que durante el procedimiento sancionatorio
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el titular no presentd descargos ni medios de prueba que logren desvirtuar el hecho constatado, se
entiende probada y cbnfigurada la infraccién, puesto que se encuentra acreditado que CAPRA
implementé una planta de tratamiento distinta a la evaluada, al incorporar instalaciones y
recibiendo un caudal superior a aquello que se tuvo contemplado durante la evaluacién ambiental,
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cambios de consideracién segun se consigno.

B. Infraccion N° 2: “Deficiente manejo de
caudal de la planta”:
i) No existe control del efluente de la planta de tratamiento (cargo N° 2 aspecto i).
i) Deficiente manejo de residuos liquidos y sélidos (cargo N° 2 aspecto ii).

B.1. Naturaleza de la imputaciéon
respecto al aspecto i y examen de
la prueba rendida

60. En el presente cargo, se imputa a CAPRA
la infraccion al articulo 35 letra a) LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones, normas
y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental.

61. Sobre el control del efluente de la planta,
el Informe Técnico Final de la DIA del proyecto “Construcciéon Alcantarillado de San Pedro de
Atacama”, en su numeral 1.2.2. “Disposiciéon Final del Efluente”, indica: “En relacion con la
disposicién de aguas tratadas mediante infiltracién, se indica que este procedimiento se tratard de
evitar privilegiando su disposicién para el riego de éreas verdes. Se indica el control periddico del
efluente y se argumenta que las condiciones actuales de infiltracion de aguas servidas en el terreno
sin tratamiento alguno, es una situacién mucho peor que lo propuesto eventualmente en el proyecto
desde el punto de vista ambiental”.

62. Asimismo, el Informe Técnico Final del
referido proyecto, en su numeral 1.4.2. “Descargas y efluentes” contiene la Tabla N° 3 que indica:

Descargas de efluentes

Identificacion de la | Etapa del proyecto Volumen o caudal Duracion de la Frecuencia de la
fuente de Descarga o actividad de la Descarga Descarga Descarga
Efluente planta de Operacién 7,37 l/s 24 horas/dia Continua
tratamiento

63. Sobre este punto, en la actividad de
inspeccién del 18 de febrero 2019 el personal de CAPRA indica que no tienen una estimacion del
agua contenida ni tampoco de la que se descarga puesto que no cuentan con un flujometro de
salida.

64. De manera preliminar, se debe relevar el
hecho de que el titular durante la evaluacién ambiental comprometié un efluente maximo, el que
se descargaria desde la planta de tratamiento, para ser depositado en areas de infiltracion
dispuestas para ello, para garantizar lo anterior compromete el control periddico del efluente. Sobre
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el particular, es de la esencia de cualquier sistema de control de efluente contar con un equipo o
mecanismo que garantice su debida medicion, de manera de enmarcarse dentro de los pardmetros
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autorizados durante la evaluacion ambiental del proyecto.

65. Lo anterior permitira verificar que los
supuestos de infiltracidn, seguin el informe de mecanica del suelo utilizado para regadio, no se vean
superados, garantizando el cumplimiento de los indices de absorcién y permeabilidad del mismo,
ademas de no sobrepasar la superficie considerada para el depésito de las aguas, segun el caudal
originalmente autorizado.

66. De tal manera, el titular debia contar con
equipo de mediciéon de flujo del efluente de manera de verificar que el caudal de salida de la planta
de tratamiento se enmarque dentro de los parametros maximos de caudal establecidos en la Tabla
N° 3, numeral 1.4.2., del Informe Técnico Final de Evaluacién.

B.2. Naturaleza de Ia imputacion
respecto al aspecto ii y examen de
la prueba rendida

67. En el presente cargo, se imputa a CAPRA
la infraccidn al articulo 35 letra a) LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones, normas
y medidas establecidas en las resoluciones de calificacion ambiental.

68. Sobre este aspecto del cargo, el analisis se
centrara en el incumplimiento a las obligaciones ambientales ligadas al manejo de los residuos
liquidos, toda vez que esta Superintendencia no cuenta con antecedentes suficientes para constatar
algun incumplimiento relativo al manejo de los residuos sélidos que se estan generando. Si bien
estos fueron solicitados en el numeral 9 del acta de inspeccion ambiental de fecha 18 de febrero de
2019, el titular no dio respuesta sobre ese item a la Superintendencia, circunstancia que se
ponderard en el acdpite respecto.

69. En relacion al manejo de los residuos
liquidos, el considerando N° 7.2 “Etapa de Operacién” de la RCA N° 94/2000, en su literal a)
“Descargas y residuos”, sefiala que: “Con relacién a la disposicién final de las aguas tratadas
mediante infiltracion, se indica que este procedimiento se tratard de evitar privilegiando su
utilizacion para el riego de dreas verdes. [...] Cabe destacar que dichas aguas cumplird (sic) con los
requisitos para uso de riego, de acuerdo a lo estipulado en la NCh 1333.”.

70. Asimismo, el considerando N° 9 literal f)
de la RCA N° 94/2000 indica que “la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama, se ha obligado
voluntariamente a realizar lo siguiente: [...] Con respecto a la calidad de las aguas tratadas, ésta
cumplira con los requerimientos minimos para ser utilizada como agua para riego, para lo cual se
considerard de forma integrante lo estipulado en la NCh 1333. Por lo tanto, se establecerd un plan
de monitoreo de la calidad de las aguas tratadas consensuado con el Servicio Agricola y Ganadero y
Direccion Regional de Aguas. Dicho cumplimiento se salvaguardard con andlisis periddicos lo cual la
llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama incorporard en dicho plan, los parémetros mds
representativos de acuerdo a lo que recomiende el organismo competente, previa a una
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caracterizacién completa del efluente durante los tres primeros meses de operacion, con una

muestra mensual. Y posteriormente con una frecuencia cuatrimestral se realizard un monitoreo de
los pardmetros mds representativos durante el primer afio de operacion. Quedando sujeto
posteriormente la continuidad de este monitoreo a la evaluacion de la COREMA Il Regién, de acuerdo
a los resultados obtenidos.” .

71. De otro lado, el Informe Técnico Final de
la DIA del proyecto “Construccion Alcantarillado de San Pedro de Atacama” indica en su numeral
1.2.2. “Disposicién Final del Efluente” que “En relacion con la disposicion de aguas tratadas
mediante infiltracion, se indica que este procedimiento se tratard de evitar privilegiando su
disposicion para el riego de dreas verdes. Se indica el control periddico del efluentey se argumenta
que las condiciones actuales de infiltracion de aguas servidas en el terreno sin tratamiento alguno,
es una situacién mucho peor que lo propuesto eventualmente en el proyecto desde el punto de vista
ambiental. Y a objeto de complementar esta informacion, en Addendum N2 2 a la DIA el titular ha
incorporado los siguientes antecedentes:

e Indice de Absorcion del suelo o permeabilidad: 9,8x10-2 cm/s (Informe de Mecdnica de
Suelos, Anexo N2 1 de la DIA)

e (Caracteristicas del suelo que se detallan en Addendum N° 2 a la DIA.

e Superficie necesaria de Infiltracion = 75,20 m2

e Se requieren 100 ml. de dren de cafieria de 200 mm, de cemento comprimido sin
emboquillar, envuelto con material granular (se considera un factor de seguridad igual a
3,0).

Asimismo, mediante compromiso voluntario el titular ha
declarado que se tiene considerado utilizar las aguas tratadas para regar una extension acorde con
la cantidad de agua que se produzca. Con ello se pretende lograr dos objetivos:

a) Evitar contaminacién ambiental debido a una cantidad de agua acumulada y no utilizada.
b) Disminuir las posibilidades de infiltracion de esta agua, ya que con una adecuada densidad
vegetacional, el agua seria totalmente aprovechada por estas especies.”

72. El iTEM Il “Normativa Ambiental
Aplicable al proyecto” del ICE del proyecto contempla la NCh 1333, toda vez que “Esta norma fija
un criterio de calidad del agua de acuerdo a requerimientos cientificos, respecto de los aspectos
fisicos, quimicos y bioldgicos, segtin el uso determinado. [...] Esta norma se debe aplicar a las aguas
destinadas para: consumo humano, bebida de animales, riego, recreacion y estética y vida acudtica”.

73. Respecto al Plan de Cumplimiento de la
NCh 1333, se sefiala: “En el proyecto de Instalacion Sistema de Alcantarillado de San Pedro de
Atacama, se ha efectuado un estudio de detalle con el fin de obtener un efluente que cumpla con la
Norma NCh 1333. [...] De acuerdo a lo sefialado por el titular en el Addendum N2 2, el proyecto
contiene un Manual de Operaciones de la Planta de Tratamiento, que incluye un Plan de Monitoreo
y Vigilancia [...] Sin embargo, mediante compromiso voluntario, el titular ha indicado que la calidad
de las aguas tratadas cumplird con los requerimientos minimos para ser utilizado como agua para
riego, por lo cual se considerara de forma integrante lo estipulado en la normativa NCh 1333. Por lo
tanto la I. Municipalidad se compromete a establecer un Plan de Monitoreo de la calidad de las
aguas tratadas consensuado con el SAG y DGA. Dicho cumplimiento se salvaguardard con andlisis
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periddicos, tal es el caso de la calidad de agua de consumo humano, sin perjuicio de lo cual la I.
Municipalidad de San Pedro de Atacama se compromete voluntariamente a incorporar en dicho
plan, los parémetros mds representativos de acuerdo a lo que recomiende el organismo competente,
previa a una caracterizacion completa del efluente durante los tres primeros meses de operacion,
con una muestra mensual. Y posteriormente con muestras de los pardmetros mds representativos
cuatrimestralmente durante el primer afio de operacién. Quedando sujeto posteriormente la
continuidad de este monitoreo a la evaluacion de la COREMA Il Regidn, de acuerdo a los resultados
obtenidos en el primer afio” .

74. En cuanto al manejo de los residuos
liquidos de la planta, esto es la calidad de las aguas descargadas, en el acta de inspeccién ambiental
de 18 de febrero de 2019 se requirié al titular informes de analisis fisico-quimicos de los ultimos 6
meses, contados desde la fecha de la inspeccion ambiental, respecto del efluente descargado. En su
respuesta CAPRA remitié un informe de andlisis fisico-quimico del efluente correspondiente a
octubre de 2018, y no entregd los resultados para los meses de agosto, septiembre, noviembre y
diciembre de 2018 ni enero de 2019. El andlisis que se entregé fue realizado por el laboratorio

Hidrolab y evidencia que el agua descargada no cumple con la NCh 1333 “Requisitos para agua de

riego” en seis pardmetros medidos, en especial para el parametro coliformes fecales, el que es
sobrepasado en un 240% los limites normativos, razén por la cual la calidad no es la adecuada para

ser_utilizada en regadio en los términos de la NCh 1333, verificindose en consecuencia un
incumplimiento a sus obligaciones ambientales, segln lo referido precedentemente.
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Tabla N° 5: Pardmetros medidos en el Informe 20180006227 del Laboratorio Hidrolab

Parametro Unidad Rm::::: ;;u Norma Ch 1333 Cumplimiento
Nitrato mg/L <0,20
Nitrégeno Total Kjeldahl mg/L 34,6
pH unidad 731
Fésforo Total mg/L 24,4
Calcio mg/L 25,4
Potasio mg/L 30,3
Magnesio mg/L 10,5
Sodio mg/L 205
Aceites y Grasas mg/L 5,06
DBOS mg/L 195
Alcalinidad mg/L 392
Agua que puede tener efectos
Conductividad us/cm 1334 750< ¢ <1500 | perjudiciales en  cultivos
sensibles.
Dureza mg/L 107
Poder espumégeno mm 10
RAS 8,64
Agua que puede tener efectos
Sélidos disueltos totales mg/L 900 500< s < 1000 | perjudiciales en cultivos
sensibles.
Sélidos Suspendidos totales mg/L 72
Cloruros mg/L 134 200 Sl
Cianuro total mg/L <0,020 0,2 St
Fluoruro mg/L <0,10 1 Sl
pH unidad 7,31 5,5-9,0 Sl
Sulfato mg/L 7 250 Sl
Plata mg/L 0,002 0,2 Sl
Aluminio mg/L 0,499 5 SI
Arsénico mg/L 0,001 0,1 Sl
Bario mg/L 0,009 4 sl
Berilio mg/L 0,008 0,1 SI
Boro mg/L 9,58 0,75
Cadmio mg/L 0,001 0,01 Si
Cobalto mg/L <0,005 0,05 | sl
Cromo mg/L 0,015 0,1 Sl
Hierro mg/L 0,318 5 Sl
Mercurio mg/L <0,001 0,001 SI
Litio mg/L 0,839 . 2,5 Sl
Litio (citricos) mg/L 0,839 0,075
Manganeso mg/L 3,9 0,2
Molibdeno mg/L 0,008 0,01 Sl
Niquel mg/L 0,015 0,2 Sl
Plomo mg/L <0,020 5 S
Selenio mg/L <0,005 0,02 S
Vanadio mg/L 0,02 0,1 Sl
Cinc mg/L 0,616 2 sl
Sodio porcentual % 75,4 35
Coliformes fecales mg/L 2,40E+03 1000
75. De otro lado, otro de los documentos

entregados fueron las Planillas de Mediciones Operacionales y Mantenimiento Preventivo (Anexo 6
del IFA 2019-247), de los meses de noviembre y diciembre de 2018, y de enero y febrero de 2019.
Dichas planillas constan de unas fichas de medicién diaria de pardmetros fisico- quimicos en las
distintas instalaciones de la planta: (i) reactores (pH, Sélidos suspendidos totales, temperatura,
oxigeno disuelto, nivel de lodo); (ii) Efluente (Cloro libre, DQO, pH, turbidez y temperatura); (iii)
sedimentadores (altura lodo, turbidez, estado del lodo, color del lodo). Sobre el referido control que
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lleva el titular, es dable destacar que ninguno de los pardmetros medidos se encuentra normado en
la NCh 1333 “Requisitos para riego”, de manera que no sirven para efectos de tener por cumplidas
sus obligaciones ambientales vinculadas al manejo de los residuos liquidos generados por la planta

de tratamiento. De tal manera, se verificar que el titular estd incumpliendo la principal medida
relacionada a los residuos liquidos generados por la planta, esto es asegurar que las aguas
descargadas, luego de su tratamiento, del cumplimiento a la NCh 1333 “Requisitos para riego”, de
manera de ser depositadas en las dreas de infiltracion sin riesgo para la comunidad circundante.

76. En cuanto a la permanencia en el tiempo
del referido incumplimiento, cabe destacar que la Resolucién Sancionatoria de la COREMA de
Antofagasta de 27 de mayo de 2005 sefial6 en su considerado 3.3 que el titular “No cumple con los
puntos N° 6 y 7.2 de los considerandos de la Resolucién Exenta N° 94/2000, en el sentido de que no
cumple con la calidad de agua para uso autorizado, es decir riego. Ademds, toda el agua estd siendo
acumulada en condiciones no evaluadas ambientalmente con problemas sanitarios, escurrimientos
de aguas servidas, malos olores y proliferacién de vectores”. Lo anterior da cuenta de la reiteracién
en el tiempo de la infraccién, toda vez que existen al menos antecedentes desde 2005 que permiten
afirmar que el titular esta descargando aguas sin dar cumplimiento al NCh 1333 “Requisitos para
riego”.

B.3. Determinacion de la configuracién
de la infraccién

77. En razén de lo expuesto, la presuncion
legal de veracidad de los hechos constatados por esta Superintendencia en la actividad de
fiscalizacion de 18 de febrero de 2019, el andlisis al informe N° 201810006227 del laboratorio
Hidrolab y a las planillas de Mediciones Operacionales y Mantenimiento Preventivo, considerando
ademas que durante el procedimiento sancionatorio el titular no presenté descargos ni medios de
prueba que logren desvirtuar las conclusiones a las que esta Superintendencia ha arribado, se
entiende probada y configurada la infraccién, puesto que se encuentra acreditado que CAPRA no
cuenta con un sistema de control concerniente al efluente de la planta, no se encuentra controlando
los pardmetros contemplados en la NCh 1333 “Requisitos para riego” y, por el contrario, se verifican
superaciones para dicha norma en al menos 6 pardmetros (boro, cobre, litio, manganeso, sodio
porcentual y coliformes fecales).

78. Por lo tanto, se tiene por configurado el
cargo N° 2, que corresponde a una infraccidn establecida en el articulo 35 literal a) de la LOSMA en
tanto se estima que la ausencia de registro de caudal, y la deficiente calidad de los residuos liquidos
del proyecto producto de un poco adecuado manejo, implican un deficiente cumplimiento del
caudal del proyecto, segln lo evaluado ambientalmente.
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C. Infraccién N° 3: “No contar con un Plan de
Prevencién y Contingencia”

C.1. Naturaleza de la imputacién

79. En el presente cargo, se imputa a CAPRA
la infraccidn al articulo 35 letra a) LO-SMA, en cuanto al incumplimiento de las condiciones, normas
y medidas establecidas en las resoluciones de calificacién ambiental.

80. Al respecto, el considerando N° 9 literal c)
de la RCA N° 94/2000, el titular se ha obligado a lo siguiente: “c) A objeto de evitar la infiltracién del
aqua tratada a aquas subterrdneas se elaborard un Plan de Prevencion y Contingencia, el que le serd
requerido a la Empresa que se adjudique la Il Etapa de la obra, que considera la construccion de la
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas. Dicho plan se enviard a la COREMA Il Regién para su
evaluacion respectiva y aprobacion en forma paralela a la etapa de construccion. Comprometiendo
ademds a la Empresa para que el mencionado documento quede aprobado por COREMA Il Region
antes de entrar en operacién la planta. [...] d) Para salvaguardar lo indicado en la letra c), se incluird
en las Bases de la Licitacion de la Construccion de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas la
elaboracion del Plan de Prevencién y Contingencia, condicionando el ultimo Estado de Pago a que
dicho Plan se encuentre aprobado por la COREMA Il Regién. [...] e) Asimismo, en caso que producto
de las observaciones al Plan de Prevencion y Contingencia sea necesario incluir nuevas obras, éstas
se tratardn como Mayor Obra, comprometiendo el Municipio que la planta no entrard en operacion
hasta que éstas se encuentren ejecutadas. Sin perjuicio de todo lo expuesto, se solicitard a la
empresa que se adjudique la construccion de la Planta de Tratamiento, incluir expresamente en sus
estudios la permeabilidad del terreno a forestar”.

81. Segun se consigna en el IFA 2019-247, en
donde se analizé la informacién proporcionada por el titular en respuesta al requerimiento de
informacion efectuado en el acta de inspeccién ambiental de 18 de febrero de 2019, se verificé:

a. El documento titulado “Informe Ecualizador Plan de Emergencia” indica que, producto
del episodio de abundantes lluvias ocurrido en la zona en donde se ubica la planta, se
produjo un rebalse del ecualizador de ésta, que regula el flujo hacia los reactores
bioldgicos. Los episodios de rebalse habrian ocurrido el 31 de diciembre de 2018 y el 6
de enero de 2019, generandose flujos de entrada que llegaron hasta los 23,6 I/s, lo que
supera la totalidad de tratamiento del ecualizador de la planta. Lo anterior determiné
que se pusiera en marcha un plan de contingencia que consté de diferentes
procedimientos implementados en las instalaciones de la planta, a objeto de absorber
de mejor manera el agua servida rebalsada. Conforme a lo descrito, el mismo titular
refiere que “se evaluan ideas para prevenir y controlar futuros rebalses. Es necesario
realizar un plan de emergencia ante eventuales sucesos”, de manera que se constata que
a dicha fecha el titular no contaba con un procedimiento para reaccionar ante
contingencias asociadas a emergencias. De otro lado, al revisar el contenido del Informe
se aprecia que el unico riesgo identificado dice relacion a la presencia de cables
energizados cerca del ecualizador, de manera que este documento no es apto para
responder a las obligaciones ambientales del titular, vinculadas a la necesidad de contar
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con un procedimiento de emergencia para evitar la infiltracion de las aguas tratadas a
aguas subterraneas.

b. El documento remitido bajo el titulo “Procedimiento de emergencias en instalaciones
CAPRA” de enero de 2018, describe procedimientos que tienen por finalidad resguardar
la salud de los trabajadores.
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82. Al respecto, se observa que el Plan de
Emergencias con el que cuenta el titular no responde a la necesidad ambiental para el cual fue
previsto. No considera al medio ambiente o los impactos y/o efectos que los eventos de
contingencias o emergencias puedan generar en éste, en especifico el impacto sobre aguas
subterrdneas, de hecho, en ninglin apartado del plan se aprecia que se mencionen las aguas
subterrdaneas como un item a considerar al momento de abordar las diversas contingencias que

enumera el plan (sismicas, incendio y fendmenos naturales). Tampoco en su contenido existe
mencidn a que dicho plan haya sido sometido a la aprobacidn de la COREMA de Antofagasta, lo que
tenia precisamente por finalidad evaluar la idoneidad de dicho plan para evitar posibles
infiltraciones de aguas rebalsadas a aguas subterraneas.

83. Lo anterior en definitiva determind que el
titular no contara con procedimiento de accidn ante las contingencias de rebalse ocurridos el 31 de
diciembre de 2018 y el 6 de enero de 2019.

84. En definitiva, se constata en el
procedimiento sancionatorio que el titular no cuenta con un Plan de Prevencidn y Contingencia
asociado a la planta de tratamiento que aborde materias ambientales, en particular, para responder
a la posibilidad de una infiltraciéon de aguas tratadas a napas subterrdneas segun lo ordenado en el
considerando 9 literal ¢) de la RCA N° 94/2000.

85. En cuanto a la permanencia en el tiempo
de la infraccién en anilisis, el considerando 3.4 de la Resolucidn Sancionatoria de la COREMA de
Antofagasta, de 27 de mayo de 2005, sefiala que el titular “No cumple con el punto N° 9 de los
considerandos de la Resolucién Exenta N° 94/2000, ya que no cuenta con un plan de prevencion y
contingencia para evitar la contaminacion de aguas subterrdneas por infiltracion”.

C.2. Determinacién de la configuracién
de la infraccién

86. En razén de lo expuesto, la presuncion
legal de veracidad de los hechos constatados por esta Superintendencia en la actividad de
fiscalizacion de 18 de febrero de 2019, el analisis al Informe Ecualizador Plan Emergencia y al Plan
Emergencias CAPRA, considerando ademas que durante el procedimiento sancionatorio el titular
no presentd descargos ni medios de prueba que logren desvirtuar las conclusiones a las que esta
Superintendencia ha arribado, se entiende probada y configurada la infraccion, puesto que se
encuentra acreditado que CAPRA no cuenta con un Plan de Contingencias que permita abordar el
impacto ambiental que se tuvo en vista para su establecimiento, esto es evitar la infiltracion de
aguas tratas a aguas subterraneas.
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87. Por lo tanto, se tiene por configurado el
cargo N° 3, correspondiente a una infraccién establecida en el articulo 35 literal a) de la LOSMA, en
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cuanto al incumplimiento de contar con un plan de prevencién y contingencia.

D. Infraccion N° 4: “No dar respuesta a
requerimientos de informacion de la
Superintendencia del Medio Ambiente”

i) Acta de Fiscalizacion Ambiental de 18 de febrero de 2019.
i) Resolucién Exenta AFTA N° 12, de 19 de marzo de 2019.

D.1. Naturaleza de la imputacién

88. El articulo 35 letra j) de la LO-SMA dispone
que correspondera exclusivamente a esta Superintendencia el ejercicio de la potestad sancionadora
respecto del incumplimiento de los requerimientos de informacion que la Superintendencia dirija a
los sujetos fiscalizados.

89. Al respecto, se debe seiialar que el titular
entregé de manera incompleta la informacion solicitada en el numeral 9 del Acta de Inspeccién
Ambiental de 18 de febrero de 2019, en la cual participd, por lo que se le entregd en el mismo
momento, habiéndosele dado un plazo de 10 dias habiles para responder. Los antecedentes que
fueron omitidos son los siguientes:

i.  Medio de verificacién que dé cuenta del traspaso de titularidad o de la
operacién de la planta a CAPRA.
ii. Resultados de los andlisis quimicos del efluente correspondiente a los
meses de agosto, septiembre, noviembre y diciembre de 2018, y enero de
2019.
iii. Registro de la disposicion de los residuos sélidos generados.
iv. Plan de monitoreo de calidad de aguas de acuerdo a la NCh 1333.

90. Ahora bien, la formulacién de cargos
identific6 ademds como incumplida la Resolucién Exenta AFTA N° 12/2019 de esta
Superintendencia, en donde se le solicitaron antecedentes a la I. Municipalidad de San Pedro de
Atacama. Al respecto, dado que la referida resolucion no fue notificada ni dirigida a CAPRA,
malamente podria reprocharsele su incumplimiento, de manera que a este respecto no se verifica
el tipo infraccional.

D.2. Determinacion de la configuracion
de la infraccién

91. Durante el procedimiento sancionatorio
el titular no presentd descargos, de manera que no constan antecedentes en el procedimiento
sancionatorio que desvirtten los asertos a los que esta Superintendencia ha llegado en el presente
procedimiento sancionatorio; con todo, se aclara que no se atribuye responsabilidad por el
incumplimiento de la Resoluciéon Exenta AFTA N° 12/2019, sino que solo por el incumplimiento del
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requerimiento de informacién formulado a través del acta de inspeccion ambiental de fecha 18 de
febrero de 2019, en los términos recientemente expuestos. En razén de lo anterior, la infraccién
imputada se tiene por configurada

92. En razén de lo anterior, se tiene por
configurado el cargo N° 4, y que corresponde a una infraccién tipificada en el articulo 35 literal j)
LOSMA, en cuanto al incumplimiento del requerimiento de informacién de 18 de febrero de 2019.

VI. SOBRE LA CLASIFICACION DE LAS
INFRACCIONES

91. En esta seccidn se detallard la gravedad de
las infracciones que se configuraron para los cargos levantados en el procedimiento sancionatorio,
ello siguiendo la clasificacion que realiza el articulo 36 de la LO-SMA, que divide en infracciones
leves, graves y gravisimas.

A. Respecto al cargo N° 1

92. Como se indicé previamente, la infraccion
consistente en "Modificacion al proyecto Construccién Alcantarillado San Pedro de Atacama,
aprobado mediante la Resolucion Exenta N° 94, de 1 de junio de 2000, sin contar con autorizacion
ambiental para ello: i) Modificacion en las obras del proyecto consignadas en la Tabla N° 1 de la
formulacion de cargos y; ii) Aumento en el caudal de ingreso a la planta de tratamiento” fue
clasificada preliminarmente como gravisima por la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-117-2020, por
aplicacion del articulo 36 numeral 1 letra f) de la LO-SMA, dado que existian elementos de juicio
suficientes para constatar una elusion al SEIA con la consecuente generacién de efectos,
circunstancias y caracteristicas del articulo 11 de la Ley N° 19.300, especificamente, aquellos de la
letra a) y aquellos de la letra e).

93. Por su parte, el titular no presentd
Descargos que cuestionaran la clasificacion, ni desarrollé argumentaciones o aportd antecedentes
especificos relativos a la gravedad de la infraccién.

94. Sin perjuicio de lo anterior, es pertinente
analizar si concurren en el caso los presupuestos necesarios para mantener la clasificacion de
gravisima, conforme al articulo 36 numeral 1 literal f) de la LO-SMA, que dispone que son
infracciones gravisimas “los hechos, actos u omisiones que contravengan las disposiciones
pertinentes y que alternativamente: f) Involucren la ejecucion de proyectos o actividades del articulo
10 de la ley N2 19.300 al margen del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, y se constate en
ellos alguno de los efectos, caracteristicas o circunstancias previstas en el articulo 11 de dicha ley”.

95. Sobre el primer supuesto, el literal a) del
articulo 11 de la Ley N° 19.300 sefiala que “Los proyectos o actividades enumerados en el articulo
precedente requerirdn la elaboracion de un Estudio de Impacto Ambiental, si generan o presentan a
lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias: a) Riesqo para la salud de la
poblacidn, debido a la cantidad y calidad de efluentes, emisiones o residuos”. Por su parte, el articulo
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5, literale c) del RSEIA indica que “A objeto de evaluar si se genera o presenta el riesgo a que se
refiere el inciso anterior, se considerard la presencia de poblacién en el érea de influencia, cuya salud
pueda verse afectada por: c) La exposicion a contaminantes debido al impacto de las emisiones

efluentes sobre los recursos naturales renovables, incluidos el suelo, agua y aire, en caso que no sea
posible evaluar el riesgo para la salud de la poblacién de acuerdo a las letras anteriores.

96. Asimismo, en la Guia de Evaluacion
Ambiental de Impacto Ambiental del SEA, relativa al articulo 11 de la Ley N° 19.300 letra a) “Riesgo
para la salud de la poblacién”? sefiala que los términos riesgo y peligro generalmente se confunde,
con todo se deben hacer ciertas distinciones. Peligro es la capacidad intrinseca de una sustancia,
agente, objeto o situacién de causar un efecto adverso sobre un receptor, mientras que riesgo es la
probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor. Para que exista un riesgo debe
existir un peligro y haber exposicién a dicho peligro, lo que nos introduce al dltimo concepto
relevante de la definicién, exposicién, que consiste en la potencialidad de contacto del receptor
(individuo) con la fuente de peligro; contacto que puede ser agudo (de segundos a dias), intermedio
(subcrénica) o crénico (més de un afio). En sintesis, el riesgo al que se refiere el articulo 11, letra a),
de la Ley N° 19.300 es el tipo de riesgo asociado a la presencia de contaminantes en el medio
ambiente o riesgo por exposicién a elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o
biolégicos, agentes fisicos (tales como energia, radiacion, vibracién, ruido), o una combinacién de
ellos.

97. Otro elemento a considerar de la
definicidn es el receptor al que pone atencion el literal a) del articulo 11 de la Ley N° 19.300, que
corresponde a la poblacién humana, indica la guia que “si no hay posibilidad de contacto entre
personas y contaminantes, no hay posibilidad de exposicion y no hay riesgo para la salud de las
personas”.

98. Sobre el aspecto i del cargo N° 1, este se
refiere a la implementacién de nuevas instalaciones de tratamiento, respecto de las cuales esta
Superintendencia no ha podido establecer su funcionalidad, capacidad o eficiencia en el tratamiento
de las aguas servidas dado que se desconoce los objetivos y bases de disefio, dimensiones,
materialidad, modo de operacién, sistemas de seguridad, sistemas de control, asi como otras
variables de disefio y operacién. Con todo, en base a las fotografias presentadas en el IFA N° 2019-
247 -imagenes N° 1 a 9 de este Dictamen-, es posible apreciar que la mayoria de ellos son unidades
descubiertas y sin sistemas de proteccién de caida accidental o acceso de fauna silvestre, asi como
sistemas de control ingreso de personas.

99. De otro lado, el aspecto ii del cargo N° 1 se
refiere a un aumento del caudal de ingreso de la planta de tratamiento. En efecto, segun se
mencionare, el titular informé que los caudales maximos en los meses de septiembre, octubre,
noviembre, diciembre de 2018 y, enero y febrero de 2019, alcanzaron los 23,4 I/s, 22,9 |/s, 23,4 |/s,
69,4 I/s, 24,1 I/s y 28,3 I/s, respectivamente. Y a partir de los datos aportados por el titular y

3 https://www.sea.gob.cl/sites/default/files/migration_files/20121109 GUIA RIESGO A LA SALUD.pdf
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adjuntados en el “ANEXO 04. Alimentacion PTAS S.I.M.A” del IFA N° 2019-247, se estableci6 un
ingreso promedio de aguas servidas a la planta de tratamiento de 14 I/s para los 5 meses
informados: septiembre, noviembre, diciembre de 2018 y, enero y febrero de 2019 - para el mes de
octubre 2018 no se entregan antecedentes de medicién caudal-. A partir de lo indicado en el parrafo
anterior es posible establecer que a la planta de tratamiento ingresa un caudal promedio de 14 I/s,
con maximos de 30 I/s, valores mucho mayores a lo aprobado mediante la RCA N° 94/2000 que
autoriza un caudal de 7,37 I/s. Por tltimo, segun se observd, el documento “ANEXO 04. Alimentacidn
PTAS S.I.M.A" del IFA N° 2019-247 sefiala que “el flujo de alimentacién sobrepasa el flujo de disefio
superando los 23 I/s”. Lo anterior permite constatar que a la planta ingresa un caudal promedio que
supera en un 300% a lo evaluado ambientalmente.
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100. Por lo anterior, resulta de utilidad
caracterizar el efluente de la planta. Las aguas residuales urbanas o aguas servidas o residuales
liquidos domésticos estan compuestas, principalmente, de residuos organicos —productos de
lavado—y microorganismos patégenos, siendo estos dltimos los contaminantes mas importantes en
estos residuos. También debe destacarse que, en estas aguas, otros pardmetros como el Nitrégeno
y metales pesados -que a pesar de que sus valores son relativamente pequefios- no alcanzan los
valores permitidos para el vertimiento al medio ambiente.

101. En este contexto, y dado que no es posible
descartar un riesgo o peligro asociado a la descarga debido a su magnitud y recurrencia, se analizara
en primer lugar las caracteristicas de cada uno de los pardmetros que debia cumplir en su descarga
en el marco de los limites establecidos en la NCh 1333 “Requisitos para riego”, analizando la
peligrosidad de cada parametro en relacién con el medio receptor. En este punto es importante
tener presente que el Informe de Ensayo N° 201810006227, del 10 de septiembre del 2015, del
Laboratorio Hidrolab, analiza la concentracién de los paréametros en la descarga del efluente de la

planta de tratamiento, estableciendo que estos no cumplen con lo establecidos en la NCh 1333
“Requisitos para riego”, especificamente en los analitos: Boro, Cobre, Litio (citrico), Manganeso,
Sodio porcentual, Coliformes fecales y de Nitrégeno Kjeldah.

Tabla N° 6: Superacidn de pardmetros verificada en el andlisis fisico - quimico de octubre de 2018

Limite
Parametro Unidad Re(:.lcltt:::)eezf(l;zlest;te Re:tfgi::spaara Cumplimiento
riego
Boro mg/L 9,58 0,75 No
Cobre mg/L 0,321 0,2 No
Litio (citricos) mg/L 0,839 0,075 No
Manganeso mg/L 3,9 0,2 No
Sodio porcentual % 75,4 35 No
Coliformes fecales mg/L 2400 1000 No

Fuente: Informe de Fiscalizacion Ambiental DFZ-2019-247-11-RCA

102. Respecto al Boro, las exposiciones tanto
breves como prolongadas de animales de laboratorio al dcido bérico o al bérax por via oral han
demostrado, invariablemente, su toxicidad para el aparato reproductor masculino. Se han
observado lesiones testiculares en ratas, ratones y perros a los que se suministré acido bérico o
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bérax en los alimentos o en el agua de consumo. Se ha demostrado experimentalmente su
embriotoxicidad en ratas, ratones y conejos. Los resultados negativos de numerosas pruebas de
mutagenia indican que el 4cido bérico y el bérax no son genotoxicos. En estudios a largo plazo en
ratones vy ratas, el dcido bérico y el bérax no aumentaron la incidencia de tumores. Valor de
referencia provisional 0,05 mg/I en aguas de consumo®. Cuando los humanos consumen grandes
cantidades de comida que contiene Boro, la concentracion de Boro en sus cuerpos puede aumentar
a niveles que causan problemas de salud. El Boro puede infectar el estémago, higado, rifiones y
cerebro y puede eventualmente llevar a la muerte. Cuando la exposiciéon es con pequefias
cantidades de Boro tiene lugar la irritacién de la nariz, garganta y ojos®. De acuerdo a lo anterior el
contacto directo con efluentes con altos valores de boro puede afectar la reproduccién de distintas
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especies presentes en el drea, en caso de la poblacién puede ser afectada incluso en pequefias
cantidades.

103. Respecto al Cobre, en estudios recientes
se ha definido el umbral de concentracién de cobre en el agua de consumo que produce efectos
sobre el aparato digestivo, pero todavia hay ciertas dudas respecto a los efectos del cobre a largo
plazo en poblaciones sensibles, como los portadores del gen de la enfermedad de Wilson o los
afectados por otros trastornos metabdlicos de la homeostasis del cobre. Es por eso que la
Organizacién Mundial de la Salud ha establecido como valor de referencia provisional 2 mg/I en
aguas para consumo humano®. No todos los elementos trazas son téxicos y de hecho algunos de
ellos son esenciales para el crecimiento de las plantas (Fe, Cu, Mo, Zn). Cuando estén presentes en
cantidades que exceden ciertos limites, se presentan acumulaciones en los tejidos y reducciones en
el crecimiento. Muchos de ellos se fijan y acumulan en los suelos y los llegan a contaminar cuando
se usan repetidamente aguas con concentraciones altas o que exceden las concentraciones de los
cultivos, llegando en algunos casos a hacerlos improductivos’. De acuerdo a lo anterior el contacto
directo con efluentes con valores de cobre por sobre la norma puede afectar el sistema digestivo y
el suelo haciéndolos improductivos.

104. Respecto al Litio, la cantidad de este en el
cuerpo humano es aproximadamente de 7 mg. No presenta uso biolégico conocido, y no es
absorbido facilmente por el cuerpo humano. La mayor parte del litio se excreta directamente.
Aunque el litio no es un elemento esencial, influye en el metabolismo. Tras el consumo oral el litio
puede ser medianamente téxico. No supone una gran amenaza para la fauna y la flora, ni en el
continente ni en los medios acudticos. El litio no es un mineral de alimentacién para las plantas,
pero estimula el crecimiento de las mismas, sin embargo un exceso de litio puede ser toxico®. De
acuerdo a lo anterior el litio solo representa un peligro en grandes cantidades, situacién que no se
cumple en el caso en comento..

4 OMS- 2006. Guias para la calidad del agua potable. Primer apéndice a la tercera edicién. Volumen 1. Pag. 255.
5 https://www.lenntech.es/periodica/elementos/b.htm#ixzz6uFIjYE3)
& OMS- 2006. Guias para la calidad del agua potable. Primer apéndice a la tercera edicién. Volumen 1. Pag. 271.
7 Alvaro Garcia O. Criterios modernos para evaluacién de la calidad del agua para riego. IAH 7, sept-2012. Pag. 26.
www.ipni.net
8 https://www.lenntech.es/litio-y-agua.htm#ixzz6uFBeCZ7q
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105. En cuanto al Manganeso, este es un
elemento esencial para el ser humano y otros animales. Tanto la carencia como la sobreexposicién
pueden causar efectos adversos. Se sabe que el manganeso produce efectos neurolégicos tras la
exposicion por inhalacién, especialmente de tipo laboral, y hay estudios epidemiolégicos que han
notificado efectos neurolégicos adversos tras la exposicién prolongada a concentraciones muy altas
en el agua de consumo humano®. Al ingerir puede atravesar la barrera hematoencefalica y una
pequefia cantidad de manganeso puede pasar a través de la placenta durante el embarazo y
alcanzar el feto. La ingestion de cantidades muy altas de manganeso ha producido alteraciones del
sistema nervioso en animales, incluso alteraciones del comportamiento. En animales machos que
recibieron cantidades altas de manganeso en la comida se observaron dafio de los espermatozoides
y alteraciones en la funcién reproductiva. Hembras de roedores tratadas con manganeso oral
sufrieron alteraciones de la fertilidad. En ratas tratadas con cantidades muy altas de manganeso se
observaron alteraciones del rifién y de las vias urinarias. Estas alteraciones incluyeron inflamacién
de los rifiones y formacion de calculos renales™. De acuerdo a lo anterior el ingreso por ingesta de
grandes cantidades de manganeso puede generar efectos en la salud de la poblacién.

106. En lo relativo al Sodio, las sales de este se
encuentran en casi todos los alimentos (la principal fuente de exposicién diaria) y en el agua de
consumo humano. Aunque las concentraciones de sodio en el agua potable normalmente son
inferiores a 20 mg/|, en algunos paises pueden superar en gran medida esta cantidad. No se pueden
extraer conclusiones definitivas con respecto a la posible asociacién entre la presencia de sodio en
el agua de consumo y la hipertensidn. Por consiguiente, no se propone ningtn valor de referencia
basado en efectos sobre la salud™. Los sintomas de toxicidad en plantas incluyen quemazones,
encrespamiento de la hoja y muerte de tejidos lo cual ocurre inicialmente en los bordes externos y,
a medida que la severidad de la toxicidad aumenta, progresa en los tejidos intervenales?. De
acuerdo a lo anterior altas concentraciones sodio por sobre la norma de referencia puede afectar a
las plantas y al suelo.

107. Los Coliformes Fecales son bacterias
utilizadas como indicadores de la contaminacién fecal del agua, y su presencia indica una alta
posibilidad de presencia de organismos patdgenos, los cuales, dependiendo del uso de las aguas
receptoras, podrian causar enfermedades gastrointestinales®. Tanto para la NCh 1333 “Requisitos
para riego”, como para la NCh N° 409 “Calidad del agua potable” se establece un valor limite de
1.000 mg/l, parametro que segun los resultados tenidos en vista por esta Superintendencia
arrojaron 2400 mg/Il. Respecto a los efectos que puede provocar al medio ambiente, si no hay

depuracion o esta es parcial —-como en el caso de autos-, los residuos organicos enriquecen el
ecosistema con nutrientes, favoreciendo la eutrofizaciéon, que es un proceso natural de
envejecimiento de agua estancada o corriente lenta, ocasionando el crecimiento acelerado de algas,

9 OMS- 2006. Guias para la calidad del agua potable. Primer apéndice a la tercera edicién. Volumen 1. Pag. 316
10 Resumen de Salud Publica: Manganeso (Manganese) | PHS | ATSDR (cdc.gov)

11 OMS- 2006. Guias para la calidad del agua potable. Primer apéndice a la tercera edicién. Volumen 1. P4g. 345.
12 [dem 11.

13 GONZALEZ, S. Caracterizacién de Coliformes Fecales en Agua de Riego. Disponible en:
http://www2.inia.cl/medios/biblioteca/boletines/NR35482.pdf
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la muerte de peces, flora y fauna acuética, producto de la generacién de condiciones anaerdbicas
(pudiendo agotar el oxigeno que necesitan los peces y la biota acuatica en general), afectar el pH
del agua, y crear problemas de olores desagradables, entre otros™. De acuerdo con lo anterior, se
puede inferir que la presencia de coliformes en los efluentes deficientemente tratados puede causar
enfermedades por la presencia de patégenos tanto la poblacién o la fauna que tenga contacto
directo.

108. A las superaciones anteriores se debe
ademads sumar que las aguas sin tratar -o con tratamiento deficiente, como es el presente caso- son
portadoras de patégenos y vectores que son un foco de enfermedades como diarrea, cdlera, tifus,
entre otras. De acuerdo a lo sefialado por el Dr. LEE Jong-wook, Director General de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) “El agua y el saneamiento son uno de los principales motores de la salud
publica. Suelo referirme a ellos como «Salud 101», lo que significa que en cuanto se pueda garantizar
el acceso al agua salubre y a instalaciones sanitarias adecuadas para todos, independientemente de
la diferencia de sus condiciones de vida, se habrd ganado una importante batalla contra todo tipo
de enfermedades”*®. Por lo tanto, estas aguas acumuladas representan un riesgo tanto para las
personas que residen en las cercanias de ésta, como para los transelntes o trabajadores que
circulan por sus inmediaciones.

109. Por otra parte el efluente es dispuesto en
obras construidas para infiltrar al suelo y eventualmente a napas subterraneas, y dado que estas no
estan contempladas en el proyecto aprobado por la RCA N° 94/2000, sino muy por el contrario se
establece que seran empleadas en riego, es necesario incluir el cumplimiento al D.S. N° 46/2002 la
cual determina las concentraciones maximas de contaminantes permitidas en los residuos liquidos
que son descargados por la fuente emisora, a través del suelo, a las zonas saturadas de los acuiferos,
mediante obras destinadas a infiltrarlo. Dichos limites quedan definidos segun la calidad del acuifero
y/o su clasificacion de vulnerabilidad (baja, media o alta). Para mantener el analisis bajo un
escenario conservador se realizé una revision de los contaminantes para condiciones de
vulnerabilidad baja, estableciendo la superacion de los parametros Boro, Manganeso, Nitrégeno
total Kjeldahl. Otro elemento a considerar es que el informe de ensayo en comento solo incorpora
20 de los 29 parametros exigido por la norma D.S. N° 46/2002.

Tabla N° 6: Superacién de parametros verificada en el analisis fisico - quimico de octubre de 2018

LIMITE DS46/2003 EFLUENTE PTAS SPA
PARAMETRO UMRAD Vulnerabilidad baja 01-10-2018
INDICADORES FISICO Y QUIMICOS
pH unidad 6,0-8,5 | 7,38

INORGANICOS

14 cortés | et al, Aguas: Calidad y Contaminacién. Un enfoque quimico-ambiental. Pag. 72.
15 BUTLER, A. Washington State Departament of Ecology, Focus on Fecal Coliform Bacteria, December 2005.
16 https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/es/
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Cianuro mg/L 0,2 <0,02
Cloruros mg/L 250 134
Fluoruro mg/L 5 <0,10
Sulfatos mg/L 500 7
Sulfuros mg/L 5

ORGANICOS
Aceite y Grasas mg/L 10 5,06
Benceno mg/L 0,01
Pentaclorofenol mg/L 0,009
Tetracloroetano mg/L 0,04
Tolueno mg/L 0,7
Triclorometano mg/L 0,2
Xileno mg/L 0,5

METALES
Aluminio mg/L 20 0,499
Arsénico mg/L 0,01 0,001
Boro mg/L 3 9,58
Cadmio mg/L 0,002 0,001
Cobre mg/L 3 0,321
Cromo hexavalente mg/L 0,2
Hierro mg/L 10 0,318
Manganeso mg/L 2 3,9
Mercurio mg/L 0,001 <0,001
Molibdeno mg/L 2,5 0,008
Niquel mg/L 0,5 0,015
Plomo mg/L 0,05 <0,020
Selenio mg/L 0,02 <0,005
Zinc mg/L 20 0,616

NUTRIENTES
Nitrégeno Total mg/L 15 34,6
Kjeldahl

Fuente: Elaboracién propia

110. Precedentemente se analizaron las
consecuencias de una superacion de los pardmetros Boro y Manganeso, por lo que ahora se
analizara el referido al Nitrégeno Kjeldahl. Al respecto, este corresponde a la determinacién en
conjunto del nitrégeno orgénico y el amoniaco, o sea, es un indicador que determina la cantidad
total de nitrégeno orgdnico en sus diversas formas y estados de degradacion presentes en una
muestra liquida, ya sea, nitrégeno amoniacal, nitrito y nitrato, en funcion del tiempo y de la
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capacidad de oxidacién del medioY, incluyendo las bacterias nitrificantes®. El nitrato es un
nutriente esencial para muchos autétrofos fotosintéticos, y en algunos casos ha sido identificado
como el determinante del crecimiento. El nitrito es un estado intermedio de la oxidacién del
nitrégeno, tanto en la oxidacién del amoniaco a nitrato como en la reduccién del nitrato. El nitrito
es el agente causal de la metahemoglobinemia, y el modo de accién de estos es similar al de los
cianuros, ya que bloquean a los glébulos rojos por formacién de metahemoglobina. El amoniaco se

encuentra en forma natural en las aguas superficiales y residuales. El amoniaco libre (NH3) es
altamente téxico y letal para los peces a concentraciones entre 1y 2 mg/L, aunque concentraciones
entre 0,2 a 0,4 mg/Ly 0,6 mg/L pueden constituir dosis letales para alevines y juveniles de trucha,
respectivamente. Si la temperatura es alta y el pH alcalino, el amoniaco provoca hiperplasia y
destruccion de epitelios branquiales e intestinales y como consecuencia la bipoxia y asfixia de los
animales.

111. Una vez expuesta la peligrosidad para la
poblacién de cada uno de los pardmetros que se debian controlar, corresponde establecer las
posibles rutas de exposicién a dichas sustancias, el que se evaluara en relacién con la eventual
afectacion, susceptibilidad o fragilidad de la componente, usos actuales y potenciales del medio
receptor, todo lo cual dice relacién con la probabilidad de concrecién del peligro.

112. Segun se observé en el considerando 52, a
partir de un anélisis en el tiempo de las imagenes disponibles en la plataforma Google Earth se
aprecia la presencia de piscinas de efluentes y escurrimientos descontrolados desde el 2004 hasta
la fecha de fiscalizaciéon de 18 de febrero de 2019. También se observa la implementacion de las
unidades al margen del proyecto calificado por la RCA N° 94/2000.

113. Los receptores mas cercanos se ubican a
una distancia de 1.100 metros, en el sector denominado Solor, adicionalmente es posible apreciar
escurrimientos superficiales que se inician en las piscinas de efluentes y llegan a la Ruta 27, los que
distan a 800 metros de la referida comunidad. Asimismo, es posible establecer otros receptores mas
cercanos, ubicados el oeste de la planta de tratamiento, a una distancia de 75 metros el mas
préximo.

17 http://www.who.int/water_sanitation_health/dwq/gdwq3_es_12.pdf.
18 Estas bacterias oxidan los nitritos convirtiéndolos en nitrato.
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114. En sintesis, las modificaciones en las
instalaciones de la planta de tratamiento -eq particular por la presencia de piscinas de acumulacion
de efluente- y el aumento en el caudal de tratamiento determinaron que desde la planta se

|

verificaran escurrimientos de aguas servidas deficientemente tratadas, aumentando las superficies
que generan olores molestos vy provocando la proliferacién de vectores, afectando a los residentes
cercanos a la planta de tratamiento. Dicha afectacion queda relevada en el IFA N° 2019-247 yen la
denuncia que da cuenta de la “ocurrencia qe un escurrimiento de aguas servidas en el sector de
Solor, Comuna de San Pedro de Atacama, percibiendo mal olor en sectores colindantes a sus
domicilios. Sefialando, que la situacidn es constante debido a que el lugar en que escurre el agua hay
abundante vegetacion”.

115. Adicionalmente, y a partir de los registro
de la DGA disponibles en pagina web Observatorio Georreferenciado de la DGAY se pudo establecer
la presencia de un acuifero ubicado a 3,4 kilémetros de distancia aguas abajo de la planta de
tratamiento, y se identifico a lo menos 5 derechos de agua concedidos, los cuales se ubican a una
distancia de entre 2,11 a 5,64 kildémetros de la planta de tratamiento. Dichos derechos tienen los
siguientes usos: 2 para riego; 2 para mineriay 1 para uso domiciliario.

19 Observatorio Georreferenciado (mop.gob.cl)
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Imagen N° 16: Ubicacién de la planta de tratamiento en relacién a acuiferos de la zona
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Imagen N° 17: Ubicacion de la planta de tratamiento y derechos de agua presentes en el entorno cercano
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Tabla N° 7: Individualizacién de derechos de agua presentes en el entorno cercano

D Cédigo Nombre Caudal Uso Distancia desde
Expediente [L/s] PTAS SPA [km]

1 | ND-0202-2699/1 Walter Romang | 2,8 Uso minero 2,11

2 | ND-0202-5020/1 Antor.no Manuel | 0,75 B.eblda/Uso . 254

Ivanovic Palmarola \ Doméstico/Saneamiento

3 | ND-0202-2738/1 Steffen Welsch | 2 Riego 3,16

4 | ND-0202-2513/1 Valles del Sur S.A. } 2,5 Uso minero 5,64

5 | ND-0202-2383/1 | V3N Carlos Riqueime | -, o Riego 4,48

Paillapan y Otros
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116. Adicionalmente, en la Adenda N° 2 a la
DIA del proyecto el titular ha incorporado los siguientes antecedentes:

e indice de Absorcién del suelo o permeabilidad: 9,8x10-2 cm/s (Informe de Mecanica de
Suelos, Anexo N2 1 de la DIA).

e Caracteristicas del suelo que se detallan en Adenda N° 2 a la DIA.

e Superficie necesaria de Infiltracidon = 75,20 m2.

e Se requieren 100 ml. de dren de cafieria de 200 mm, de cemento comprimido sin
emboquillar, envuelto con material granular (se considera un factor de seguridad igual a
3,0).

117. A partir de la permeabilidad de 9,8 x 102
cm/s, segun lo establecidos por Whitlow (1994)%, corresponde a una permeabilidad media a baja.
Adicionalmente, como se ha indicado, el acuifero mds cercano se encuentra a una distancia de 3,4
km y a una profundidad de 35 m (escenario conservador). Con estos datos podemos realizar un
gruesa estimacion empleado la ecuacién para velocidad de flujo de Darcy?, que indica en
condiciones de flujo laminar y acuiferos saturados, la velocidad de flujo es proporcional al gradiente
hidraulico y conductividad hidraulica, donde k es la conductividad hidrédulica y Ah/L es el gradiente
hidraulico.

Imagen N° 18: Permeabilidad de los acuiferos

Tabla 4.4. Grado de permeabilidad del suelo (Whitlow, 1994).

Grado de permeabilidad Conductividad hidraulica cm/s
Elevada Superiora 10"

Media 10" a 107

Baja 102 2107

Muy baja 10° 2 107

Practicamente impermeable menor de 107

20 Whitlow R. 1994. Fundamentos de Mecanica de Suelos. Primera Edicién en espafiol. Compafiia Editorial Continental,
S.A. de C.V. México. UNIDAD IV.

21 Mackenzie y Susan, Ingenieria y ciencias ambientales. Mc Graw-Hill. 2004. Pag. 226
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Fuente: Mackenzie y Susan, Ingenieria y ciencias ambientales. Mc Graw-Hill. 2004. Pag. 226

118. Al realizar dicha estimacion se obtiene
una velocidad de flujo de 0,872 m/dia, estableciendo asi que el flujo infiltrado desde las piscinas
alcanza el limite del acuifero en aproximadamente en 10,69 afios. En otras palabras, los efluentes
infiltrados demoran 10 afios en recorrer los 3.400 m hasta alcanzar el limite del acuifero informado
por la DGA en Ord. AFTA N° 32/2019. A partir de imagenes histéricas disponibles en Google Earth,
se aprecia la presencia de piscinas de efluentes y escurrimientos descontrolados desde el 2004 hasta
la fecha de fiscalizacién en terreno realizado el 18 de febrero de 2019, totalizando un total de 15
afios de acumulacién de efluentes en piscinas sin impermeabilizacién. A la misma conclusién que la
anterior se llega si se considera que la Resolucién Sancionatoria de la COREMA de Antofagasta, de
fecha 27 de mayo de 2005, establece que las piscinas de acumulacién de efluente estan presentes
al menos desde esa fecha.

119. En razén de lo expuesto, es posible
sostener que la acumulacion por un periodo de 15 afios de efluentes deficientemente tratados con
superacién de los niveles establecidos tanto en la NCh 1333 “Requisitos para riego” y el D.S. N°
46/2002, y la alta probabilidad que estos alcanzaron el acuifero identificado -todo constatado
durante el procedimiento sancionatorio- permite inferir que efectivamente se ha acreditado otra
via de exposicién para la poblacién aledafia, por el empleo de dicho acuifero en los términos
sefialados por los derechos de aprovechamiento de aguas constituidos.

120. Tomando como referencia, los cuales van
en aumento a través de los afios, totalizando casi 15 afios hasta la fecha de fiscalizacién en terreno
por parte de esta SMA.

121. Por ello, el proyecto generd un riesgo al
exponer a la poblacion a un efluente que no cumple con los parametros establecidos en la
evaluacién ambiental y una gestion del efluente distinto al ambientalmente aprobado, situacién que
generd una exposicién que se verifica por la descarga de contaminantes en el componente
ambiental suelo y aguas subterrdneas, exposicion que no existia previo a su ejecucién. Por ello, se
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confirma la calificacién inicialmente dada a la infraccidn, por referencia al literal a) del articulo 11
de la Ley N° 19.300, y articulo 5, literales c) y d) del RSEIA.

122. De otro lado, la calificacién gravisima que
se dio al cargo N° 1 se sustenta ademas en la elusion de evaluacién ambiental de una modificacion
que ha generado los efectos del articulo 11 letra e) de la Ley N° 19.300, que refiere que un proyecto
debera ingresar a evaluacion ambiental a través de un Estudio de Impacto Ambiental cuando
impliquen una “alteracion significativa, en términos de magnitud o duracién, del valor paisajistico o
turistico de una zona” . Por su parte, el articulo 9, incisos 5° y 6°, del RSEIA refiere que “se entenderd
que una zona tiene valor turistico cuando, teniendo valor paisajistico, cultural y/o patrimonial,
atraiga flujos de visitantes o turistas hacia ella [/] A objeto de evaluar si el proyecto o actividad, en
cualquiera de sus fases, genera o presenta alteracion significativa del valor turistico de una zona, se
considerard la duracion o magnitud en que se obstruya el acceso o se alteren zonas con valor
turistico”.

123. Al respecto, es de opinidn de este fiscal
instructor mantener dicha clasificacion. Para lo anterior, se debe tener como antecedente
preliminar que la planta de tratamiento, con las deficiencias hasta aca comprobadas, se encuentra
ubicada en una Zona de Interés Turistico Nacional (en adelante, “ZOIT”). Asi, de acuerdo a la
Resolucion Exenta N° 775, de fecha 1 de agosto de 2002, del Servicio Nacional de Turismo, se declara
la Zona de Interés Turistico Nacional Area San Pedro de Atacama — Cuenca geotérmica el Tatio.
Indica el referido acto que la ZOIT “es uno de los principales Productos Turisticos que posee la oferta
de Turismo en Chile, lo cual se ha reflejado en la imagen con que el pais promueve la actividad
turistica [...] Que todos los estudios existentes sobre el territorio referido identifican tanto en sus

dreas urbanas como rurales, zonas de valor arqueoldgico, arquitectdnico, ecoldgico y paisajistico,
las cuales requieren ser preservadas y que constituyen un potencial de recurso significativo de
relevante importancia para la actividad turistica” (destacado nuestro). A continuacién, se incluye
una imagen en la que se puede observar la ubicacién de la planta de tratamiento dentro de la ZOIT
San Pedro de Atacama — Cuenca geotérmica el Tatio.
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Imagen N° 19: Ubicacién de la planta de tratamiento dentro de la ZOIT
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124. En la Guia de Evaluacién de Impacto
Ambiental relativa al articulo 11 de la Ley N° 19.300, letra e), Valor Turistico en el SEIA, se sefiala
que “una ZOIT es un territorio declarado como tal, de alcance comunal, intercomunal o dreas dentro
de éstos, que tiene condiciones especiales para la atraccion turistica y que requiere medidas de
conservacién y una_planificacién integrada para promover las inversiones del sector privado”
(destacado nuestro). Por ello, concluye que en el evento de que el drea de influencia de un proyecto
se superponga con una ZOIT, se deberd considerar que ello otorga mayor cuantia al valor turistico
presente, sefialando incluso en la Tabla N° 4 (Criterios para estimar la magnitud del valor turistico)
de dicho documento que lo anterior otorga un valor turistico alto.

125, Una vez definido el valor turistico del area
en donde se emplaza el proyecto, corresponderd definir si éste genera una alteracion significativa
del valor turistico, considerando la duracién y magnitud del impacto ambiental. Sobre el primer
aspecto, ya hemos referido que la Resolucidn Sancionatoria, de fecha 27 de mayo de 2005, permite
inferir que los impactos ambientales derivados de las modificaciones del proyecto estdn presentes
al menos desde el afio 2004, los cuales van en aumento a través de los afos, totalizando casi 15
afios hasta la fecha de fiscalizacion en terreno por parte de esta SMA. En cuanto a la magnitud del
impacto generado por la modificacion del proyecto, este elemento se relaciona con la cuantia de la
alteracion de los atributos del valor turistico, por ejemplo, indica la guia que “si se altera el atributo
que otorga a la zona mayor valor, el impacto es mds significativo que cuando se altera un atributo
poco relevante”. Sobre este Gltimo elemento, tenemos que el vertimiento de aguas servidas con un
tratamiento deficiente, ademds de generar los riesgos para la salud de los visitantes al sector de
Solor ya referidos, tiene el potencial de generar olores molestos gue pudieran afectar el flujo de

visitantes, sobre todo en los hostales, hoteles y restaurantes presentes en la localidad de Solor.
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Sobre esto ultimo, la Tabla N° 5 de la Guia de Evaluacién de Impacto Ambiental relativa al articulo
11 de la Ley N° 19.300, letra e), Valor Turistico en el SEIA contempla especificamente las emisiones
de olor generados por un proyecto, dado que “El olor percibido por los visitantes en sitios atractivos
turisticos culturales como ferias, mercados, sitios arqueoldgicos y museos ocasiona menoscabo del

flujo de visitantes”.
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126. Por ello, las modificaciones realizadas al
proyecto tienen la aptitud para generar una alteracién significativa, en términos de magnitud o
duracion, al valor turistico de la ZOIT San Pedro de Atacama — Cuenca geotérmica el Tatio, tanto por
la disposicion del efluente deficientemente tratada, como por la emisién de olores, por lo que se
confirma la calificacidn inicialmente dada a la infraccién, por referencia al literal e) del articulo 11
de la Ley N° 19.300 y el articulo 9, incisos 5°y 6°, del RSEIA.

B. Respecto al cargo N° 2

127. Como se indicé previamente, la infraccion
consistente en “Deficiente manejo de caudal de la planta: i) No existe control del efluente de la
planta de tratamiento y; ii) Deficiente manejo de residuos liquidos y sélidos” fue clasificada
preliminarmente como grave por la Resoluciéon Exenta N° 1/Rol D-117-2020, por aplicacién del
articulo 36 numeral 2 letras b) y e) de la LO-SMA, dado que existian elementos de juicio suficientes
para constatar un riesgo significativo para la salud de la poblaciéon, ademds de verificarse un
incumplimiento grave a las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos del proyecto o
actividad.

128. En cuanto al literal b) del numeral 2 del
articulo 36 de la LO-SMA, este dispone que “Son infracciones graves, los hechos, actos u omisiones
que contravengan las disposiciones pertinentes y que, alternativamente: Hayan generado un riesgo
significativo para la salud de la poblacion”. Al respecto, ya se desarrollaron los argumentos para
sostener la existencia del riesgo para la poblacion, los que se tienen por reproducidos a este
respecto -considerandos 101 y siguientes-, toda vez que el efluente deficientemente tratado no
cumple con los requisitos normativos de la NCh 1333 “Requisito para riego”, el que es ademads
acumulado en piscinas cuyos rebalses se verifican con regularidad, con un paulatino avance hacia la
comunidad de Solor, depositandose en la Ruta 23 Ch, segun se observa en el andlisis de imagenes
satelitales realizado en el considerando 52.

129. En especifico, segun se observo
precedentemente, los parametros de dicha norma que se encuentran superados relnen
caracteristicas de peligrosidad para la poblacién, en particular por la superacién de coliformes
fecales, que sobrepasa en un 240% el limite establecido en dicho cuerpo normativo. Teniendo
presente que los coliformes fecales son un indicador de contaminacién fecal de las aguas y conforme
lo indica la OMS, lo constatado representa un riesgo significativo tanto para la salud de las personas
como para el medio ambiente, toda vez que se ve expuesta al contacto con agua contaminada,
asociada a un tratamiento de saneamiento deficiente, lo que se encuentra relacionado con focos de
transmisién de enfermedades infecciosas y contaminacién de otros recursos como las napas

subterrdneas, que son utilizadas para consumo humano. Por lo demas, tampoco puede descartarse

la presencia de escherichia coli -también causante de enfermedades gastrointestinales- en el
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efluente de la planta, dado que es un elemento caracteristico de las aguas servidas deficientemente
tratadas, que no fue monitoreado en ninguno de los informes entregados por el titular.

Superintendencia
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130. Las referidas filtraciones de aguas servidas
deficientemente tratados han llegado a las cercanias de la comunidad de Solor -segtin se aprecia en
la imagen N° 15-, incluso acumulandose en la Ruta 23 CH -carretera eminentemente turistica, que
une a la ciudad de Calama con la comuna de San Pedro de Atacama-, estancandose en ésta. Dicha
circunstancia ocurriria con regularidad segun se observo del andlisis de las imdgenes satelitales en

el considerando 52, la aparicién de vegetacién esta directamente relacionada con la disponibilidad
hidrica -por aguas servidas deficientemente tratadas- en esta zona.

131. Adicional a lo anterior, el efluente
deficientemente tratado, al ser acumulado en las piscinas de acumulacién, es infiltrado en el suelo
pudiendo alcanzar el acuifero presente en el sector, segun se sefialé en el considerando 117. Al
respecto, se debe relevar que esta Superintendencia evidencid la existencia de al menos 5 derechos
de agua inscritos aguas abajo de la planta de tratamiento; de estos, el ubicado a 2,54 km -Cédigo de
expediente ND-0202-5020/1- fue inscrito con uso de bebida, doméstico y saneamiento, pudiendo
ser potencialmente afectado dada la altas cantidades de coliformes fecales y NTK presentes en el
efluente infiltrado, lo que también da significancia al riesgo creado, por la posibilidad cierta de
afectacion al referido derecho de agua.

132. Por su parte, el literal e) de la referida
disposicion sefiala que seran graves las infracciones que: “Incumplan gravemente las medidas para
eliminar o minimizar los efectos adversos de un proyecto o actividad, de acuerdo a lo previsto en la
respectiva Resoluciéon de Calificacion Ambiental”. Para determinar la entidad de este
incumplimiento esta Superintendencia ha sostenido que se debe atender a los siguientes criterios
que, pueden o no concurrir segln las particularidades de cada infraccion que se haya configurado:
(i) la centralidad de la medida incumplida, en relacién con el resto de las medidas que se hayan
dispuesto en la RCA para hacerse cargo del correspondiente efecto identificado en la evaluacién, o
bien la relevancia de la misma en el instrumento de evaluacién ambiental, en caso que ésta no sea
central y deviene en relevante; y/o (ii) la permanencia en el tiempo del incumplimiento; y/o, (iii) el
grado de implementacién de la medida, es decir, el porcentaje de avance en su implementacién, en
el sentido de que no se considerard de la misma forma a una medida que se encuentra

implementada en un 90% que una cuya implementacion ain no haya siquiera comenzado.

133. El examen de los criterios antedichos esta
en directa relacién con la naturaleza de la infraccién y su contexto, por lo que su andlisis debe
efectuarse caso a caso. No obstante, a juicio de este Fiscal Instructor, resulta atil aclarar que para
que proceda el andlisis que permita determinar o descartar la gravedad, debe concurrir la
centralidad o relevancia de la medida como elemento de ponderacién, pudiendo o no concurrir
alternativamente al analisis de los restantes dos elementos. De este modo, en algunos casos el

criterio de relevancia o centralidad de la medida sustentara por si solo la clasificacién de gravedad,

mientras que, en otros, puede concurrir en conjunto con la permanencia en el tiempo del
incumplimiento y/o el grado de implementacién de la medida.
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134. Por lo expuesto, en relacion a la
centralidad de la medida, tenemos que en principio contar con un flujdmetro de efluente no es
determinante para efectos de la RCA N° 94/2000, toda vez que un sistema de medicién del caudal
de ingreso bastaria para permitir el adecuado funcionamiento de la planta en su principal sistema
de tratamiento de aguas servidas, sin perjuicio de que igualmente constituye un incumplimiento a
lo dispuesto en el Informe Técnico Final de la DIA del proyecto “Construccién Alcantarillado de San
Pedro de Atacama” en su numeral 1.4.2. “Descargas y efluentes”. Por este motivo, se estima que el
numeral i) de la presente infraccién no resulta central.

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

135. En otro escenario se enmarca el analisis
de la centralidad de la medida referida al cumplimiento de la NCh 1333 “Requisitos para riego”, ello
referido al numeral ii) de la presente infraccion, especificamente por el deficiente manejo de
residuos liquidos. Esta norma fija un criterio de calidad del agua de acuerdo a requerimientos
cientificos, respecto a los aspectos fisicos, quimicos y bioldgicos, segun el uso determinado, que
para este caso corresponde a aguas para riego. El Informe Consolidado de Evaluacién indica que “En
el proyecto de Instalacién Sistema de Alcantarilla de San Pedro de Atacama, se ha efectuado un
estudio de detalle con el fin de obtener un efluente que cumpla con la Norma NCh 1333”.

136. Segun lo expuesto en el considerando 6 de
la RCA N° 94/2000 “el agua resultante del proceso tendrd las caracteristicas para ser utilizada en
riego de dreas verdes, acorde con la cantidad de agua que se produzca. Con ello se pretende lograr
dos objetivos: a) Evitar contaminacion ambiental debido a una cantidad de agua acumulada y no
utilizada; b) Disminuir las posibilidades de infiltracion de esta agua, ya que con una adecuada
densidad vegetacional, el agua seria totalmente aprovechada por estas especies”. En este sentido,
se aprecia como el cumplimiento de la referida norma tenia un rol esencial en la mitigacién del
principal impacto del proyecto, las aguas descargadas por la planta de tratamiento.

137. Respecto a la permanencia en el tiempo
del incumplimiento de la medida, se observa que, en la Resolucidon Sancionatoria de la COREMA, de
fecha 27 de mayo de 2005, en el considerando 3.3 se sefialaba que el titular “No cumple con los
puntos N° 6 y 7.2 de los considerandos de la Resolucion Exenta N° 94/2000, en el sentido de que no
cumple con la calidad de aqua para uso autorizado, es decir riego. Ademds, toda el agua estd siendo
acumulada en condiciones no evaluadas ambientalmente con problemas sanitarios, escurrimientos

de aguas servidas, malos olores y proliferacion de vectores” por lo que se puede sostener que al
menos por un periodo de 15 afios se han estado descargando aguas sin cumplir con los pardmetros
indicados por la referida norma.

138. Por dultimo, en relacion al grado de
implementacién de la_ medida, se tiene que su andlisis en principio no resulta necesario, dado el
cumplimiento de los anteriores requisitos. Con todo, a modo de corolario, se puede sefialar que
luego del analisis del Informe N° 20180006227 del Laboratorio Hidrolab, se concluye en el IFA N°
2019-247 que el agua descargada por la planta no cumple en seis pardmetros con lo dispuesto en la
NCh 1333 “Requisitos para riego”. Sobre los resultados, no se puede perder de vista que el
pardmetro coliformes fecales -principal analito que debe contenerse segun el sistema de
tratamiento de la planta- sobrepasa en un 240% el limite establecido en dicho cuerpo normativo.

Pagina 49 de 85



B e
Joveyl, de Chile

! . Superintendencia
\ ’ del Medio Ambiente

Gobierno de Chile

139. Atendidos todos los  elementos
anteriores, se justifica la mantencion de la clasificacién de gravedad de la infraccién de acuerdo al
articulo 36 N° 2 letras b) y e) de la LO-SMA, al tratarse de un incumplimiento que genera un riesgo
significativo para la salud de la poblacién, ademds de incumplir gravemente las medidas para
minimizar los efectos adversos del proyecto.

C. Respecto al cargo N° 3

140. Como se indico previamente, la infraccion
consistente en “No contar con un Plan de Prevencion y Contingencia” fue clasificada
preliminarmente como grave por la Resolucién Exenta N° 1/Rol D-117-2020, por aplicacién del
articulo 36 numeral 2 letra e) de la LO-SMA, dado que existian elementos de juicio suficientes para
apreciar un incumplimiento grave a las medidas para eliminar o minimizar los efectos adversos del
proyecto o actividad.

141. Segin se sefaléd con anterioridad, el
analisis del precitado literal demanda una triple consideracion: la centralidad de la medida
incumplida; la permanencia en el tiempo de su incumplimiento y; el grado de cumplimiento.

142. Sobre el primer elemento, la centralidad
de la medida, se observa primeramente que esta tenia por finalidad evitar la infiltracién del agua
tratada a aguas subterrdneas, el que seria requerido a la empresa que se adjudique la operacion de
la obra; dicho plan debia ser remitido a la COREMA de Antofagasta para su evaluacién respectiva y
aprobacion en forma paralela a la etapa de construccion, comprometiéndose ademas la empresa
que quedara a cargo de la operacion de la planta a que dicho documento sea aprobado por la
COREMA de Antofagasta antes de entrar en operacion la planta.

143. Del anélisis de la evaluacién ambiental se
observa que la Unica medida asociada a las aguas subterraneas es el Plan de Prevencién y
Contingencia. De manera que por ese solo hecho obtiene la centralidad requerida, en relacién al
componente ambiental asociado, las aguas subterraneas.

144, Sobre el segundo elemento, ya vimos que
la Resolucién Sancionatoria de la COREMA, de fecha 27 de mayo de 2005, en el considerando 3.4
de, sefala que el titular “No cumple con el punto N° 9 de los considerandos de la Resolucion Exenta
N°94/2000, ya que no cuenta con un plan de prevencién y contingencia para evitar la contaminacién
de aguas subterrdneas por infiltracion” por lo que se puede sostener que al menos desde dicha
fecha no cuenta con el referido plan, totalizando un periodo de 15 afios.

145. En cuanto al tercer elemento, y a mayor
abundamiento dado que con la concurrencia de los dos anteriores es suficiente para tener por
configurada la gravedad asociada al cargo, se tiene que no existe ningin grado de cumplimiento a
la referida medida. Si bien CAPRA acompaiié en respuesta al requerimiento de informacién
efectuado en el acta de inspeccidn de fecha 18 de febrero de 2019 un Plan de Emergencia (Anexo 8
del IFA 2019-247), en este no se observa ninguna medida asociadas a las aguas subterraneas,
tampoco dicho plan ha sido sometido a la evaluacién de la autoridad designada en la RCA N°
94/2000.
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146. Atendidos  todos los elementos
anteriores, se justifica la mantencion de la clasificacién de gravedad de la infraccion de acuerdo al
articulo 36 N° 2 letra e) de la LO-SMA, al tratarse de un incumplimiento grave de las medidas para
minimizar los efectos adversos del proyecto.

D. Respecto al cargo N° 4

147. Como se indico previamente, la infraccion
consistente en “No dar respuesta a requerimientos de informacién de la Superintendencia del Medio
Ambiente: i) Acta de Fiscalizacion Ambiental de 18 de febrero de 2019 y; ii) Resolucion Exenta AFTA
N° 12, de 19 de marzo de 2019” fue clasificada preliminarmente como grave por la Resolucién
Exenta N° 1/Rol D-117-2020, por aplicacién del articulo 36 numeral 2 letra g) de la LO-SMA, dado
que existian elementos de juicio suficientes para concluir que la informacion requerida al titular
estaba referida a aspectos esenciales para el proceso de investigacién desarrollado por esta
Superintendencia.

148. Al respecto, tal como ya se indicd, en la
formulacion de cargos en contra de CAPRA respecto al cargo N° 4 se incluyeron dos requerimientos
de informacién, uno de los cuales, realizado a través de la Resolucién Exenta AFTA N° 12, de 19 de
marzo de 2019, estaba dirigido exclusivamente a la I. Municipalidad de San Pedro de Atacama, de
manera que su incumplimiento no puede ser atribuible a CAPRA.

149. En vista de lo anterior, existen
fundamentos suficientes para desvirtuar los asertos a los que se llegé en la Resolucién Exenta N°
1/2020 respecto a la clasificacion de la infraccién- En razén de lo anterior, la clasificacion de la
referida infraccion se modificard a leve, pues era el requerimiento de informacién efectuado a
través de la Resolucién Exenta AFTA N° 12/2019, que requeria
informacién fundamental para el esclarecimiento de los hechos que motivaron el
presente procedimiento sancionatorio y que motivé que esta infraccién haya sido clasificada
inicialmente como grave de conformidad al articulo 36 letra g) N°2. Asi, dicha solicitud tenia por
finalidad obtener informacién a fin de caracterizar adecuadamente el actual procedimiento
mediante el cual el proyecto “Construccién Alcantarillado San Pedro de Atacama” trata las aguas
servidas que recibe, la cantidad y calidad del afluente y efluente de la planta y las instalaciones que
participan del tratamiento.

150. Sin embargo, tal como se sefiald, dado
que dicha resolucién fue dirigida Ginicamente a la llustre Municipalidad de San Pedro de Atacama,
y que, por tanto, no puede ser imputada a CAPRA, el reproche solo puede referirse al
incumplimiento parcial del requerimiento de informacién formulado a través del acta de inspeccién
ambiental el 18 de febrero de 2019. En razén de lo anterior, es de opinién de este Fiscal
Instructor cambiar la clasificacion de la referida infraccion a leve, conforme el articulo 36 N° 3 de la
LOSMA.
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VIl. ANALISIS DE LAS CIRCUNSTANCIAS DEL
ARTICULO 40 DE LA LO-SMA

151. El articulo 40 de la LO-SMA dispone que
para la determinacién de las sanciones especificas que en cada caso correspondera aplicar, se
consideraran las siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio causado o del peligro ocasionado.

b) El nimero de personas cuya salud pudo afectarse por la infraccion.

c) El beneficio econémico obtenido con motivo de la infraccion.

d) La intencionalidad en la comisién de la infraccién y el grado de participacion en el hecho,
accion u omision constitutiva de la misma.

e) La conducta anterior del infractor.

f) La capacidad econémica del infractor.

g) El cumplimiento del programa sefialado en la letra r) del articulo 3°.

h) El detrimento o vulneracién de un drea silvestre protegida del Estado.

i) Todo otro criterio que, a juicio fundado de la Superintendencia, sea relevante para la

determinacion de la sancion.

152. Para orientar la ponderacién de estas
circunstancias, con fecha 22 de enero de 2018, mediante la Resolucién Exenta N° 85, de 22 de enero
de 2018, de la Superintendencia del Medio Ambiente, se aprobé la actualizacién de las Bases
Metodolégicas para la Determinacién de Sanciones Ambientales, la que fue publicada en el Diario
Oficial el 31 de enero de 2018, (en adelante, “las Bases Metodolégicas”).

153. Las Bases Metodoldgicas, ademds de
precisar la forma de aplicacién de cada una de estas circunstancias, establecen que, para la
determinacién de las sanciones pecuniarias que impone esta Superintendencia, se realizard una
adicién entre un primer componente, que representa el beneficio econédmico derivado de la
infraccién, y una segunda variable, denominada componente de afectacion, que representa el nivel
de lesividad asociado a cada infraccion.

154, En este sentido, a continuacién, se
ponderaran las circunstancias del articulo 40 de la LO-SMA, comenzando por el andlisis del beneficio
econdmico obtenido como consecuencia de las infracciones, siguiendo con la determinacion del
componente de afectacién. Este ultimo se calculara con base al valor de seriedad asociado a cada
infraccién, el que considera la importancia o seriedad de la afectacién que el incumplimiento ha
generado, por una parte, y la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccion
ambiental, por la otra. El componente de afectacién se ajustard de acuerdo a determinados factores
de incremento y disminucién, considerando también el factor relativo al tamafio econémico del
Comité.

155. Sin perjuicio de lo anterior, de forma
previa cabe advertir que las siguientes circunstancias no son aplicables en el presente

procedimiento sancionatorio:

- Letra g) “ejecucién satisfactoria de programa de cumplimiento”: El titular no ha
presentado un programa de cumplimiento;
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- Letra h) “detrimento o vulneracion de un area silvestres protegida del Estado”: no se ha
constatado la generacién de un detrimento o una vulneracién en un area silvestre
protegida;

- Letra i) “implementacién de medidas correctivas”: A la fecha de emisién del presente

Superintendencia
del Medio Ambiente
Gobierno de Chile

acto no se han presentado antecedentes que den cuenta de la implementacién medidas
correctivas con la finalidad de abordar los efectos ambientales derivados de los
incumplimientos normativos;

. BENEFICIO ECONOMICO
OBTENIDO CON MOTIVO DE LA
INFRACCION (ARTICULO 40 LETRA C) DE
LA LO-SMA)

156. Esta circunstancia se construye a partir de
la consideracion en la sancidn de todo beneficio econédmico que el infractor haya podido obtener
por motivo de su incumplimiento, el cual puede provenir de una disminucién en los costos o de un
aumento en los ingresos, en un determinado momento o periodo de tiempo, que no hubiese tenido
lugar en ausencia de la infraccién. En términos generales, el beneficio econémico obtenido por
motivo de la infraccién equivale al valor econémico que significa para el infractor la diferencia entre
cumplir con la normativa y no cumplir con ella.

157. En el caso de entidades fiscales vy
corporaciones publicas sin fines de lucro -caso en que se encontraria CAPRA segun el articulo 1 de
la Ley N° 20.998-, se trata de organizaciones que no tienen como objetivo la obtencién de una
rentabilidad financiera. Ello implica que el incremento de ingresos o el ahorro de costos obtenidos
por motivo de una infraccién, no redundan en un beneficio econémico que estas entidades utilicen
para si. Por el contrario, este beneficio implicard un incremento presupuestario que debera ser
invertido en otras necesidades sociales, propias de dicha entidad fiscal o corporacién. En
consecuencia, en el caso de este tipo de organismos no existe tal incentivo al incumplimiento, por
lo que no se justifica del mismo modo que en otros casos el incremento de la multa para restar ese
incentivo. Lo antes expuesto no se configura del mismo modo para las empresas del estado ya que
este tipo de empresas, si bien pertenecen al patrimonio fiscal, se comportan con principios de una
empresa privada, buscando el incremento de la rentabilidad para su reinversién.

158. Los servicios publicos son drganos
administrativos, cuya finalidad, segin lo sefiala el articulo art. 28 de la Ley N° 18.575 Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado, es “satisfacer necesidades
colectivas, de manera regular y continua. Estardn sometidos a la dependencia o supervigilancia del
Presidente de la Republica a través de los respectivos Ministerios, cuyas politicas, planes y
programas les corresponderd aplicar”.

159. Esto implica que los servicios publicos
poseen un presupuesto sometido a la inversion en un fin colectivo, sin que pueda considerarse que
su eventual incremento, provocado directamente o indirectamente por el incumplimiento de una
normativa ambiental, pueda ser considerado como un beneficio econémico privado en los términos
que ha sido antes explicado.
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160. Por los motivos expuestos, en el presente
caso no se considerara la circunstancia del beneficio econdmico dentro del calculo de la sancion.

B. COMPONENTE DE AFECTACION
B.1. Valor de Seriedad

161. El valor de seriedad se calcula a través de
la determinacién de la seriedad del hecho constitutivo de infraccién, de forma ascendente, de
acuerdo a la combinacién del nivel de seriedad de los efectos de la infraccion en el medio ambiente
o la salud de las personas, y de la importancia de la vulneracién al sistema juridico de proteccién
ambiental. De esta manera, a continuacién, se procedera a ponderar cada una de las circunstancias
que constituyen este valor, excluyendo las letras g) y h), que no son aplicables respecto a ninguna
de las infracciones en el presente procedimiento.

a) Importancia del dafio causado o
del peligro ocasionado (articulo 40, letra
a) LO-SMA)

162. La circunstancia correspondiente a la
importancia del dafio o del peligro ocasionado, tal como se indica en las Bases Metodoldgicas, se
considerara en todos los casos en que se constaten elementos o circunstancias de hecho de tipo
negativo —ya sea por afectaciones efectivamente ocurridas o potenciales — sobre el medio ambiente
o la salud de las personas.

163. En consecuencia, "(...) la circunstancia del
articulo 40 letra a) es perfectamente aplicable para graduar un dafio que, sin ser considerado por la
SMA como ambiental, haya sido generado por la infraccion". Por lo tanto, el examen de esta
circunstancia debe hacerse para todos los cargos configurados.

164. De esta forma, el concepto de dafio al que
alude la letra a) del articulo 40 de la LO-SMA, es mds amplio que el concepto de dafio ambiental del
articulo 2 letra e) de la Ley N° 19.300, referido también en los numerales 1 letra a) y 2 letra a) del
articulo 36 de la LO-SMA, procediendo su ponderacion siempre que se genere un menoscabo o
afectacién que sea atribuible a la infraccién cometida, se trate o no de dafio ambiental.

165. En consecuencia, se puede determinar la
existencia de un dafio frente a la constatacion de afectacién a la salud de las personas y/o
menoscabo al medio ambiente, sean o no significativos los efectos ocasionados. Al recoger nuestra
legislacién un concepto amplio de medioambiente, un dafio se puede manifestar también cuando
exista afectacion a un elemento sociocultural, incluyendo aquellos que incidan en los sistemas de
vida y costumbres de grupos humanos, y en el patrimonio cultural. En cuanto al concepto de peligro,
de acuerdo a la definicién adoptada por el SEA, este corresponde a la “capacidad intrinseca de una
sustancia, agente, objeto o situacion de causar un efecto adverso sobre un receptor”. A su vez, dicho
servicio distingue la nocién de peligro, de la de riesgo, definiendo a esta dltima como la
“probabilidad de ocurrencia del efecto adverso sobre el receptor”.
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166. De acuerdo a como la SMA vy los
Tribunales han comprendido la ponderacién de esta circunstancia, esta se encuentra asociada a la
idea de peligro concreto, la cual se relaciona con la necesidad de analizar el riesgo en cada caso, en
base a la identificacién de uno o mas receptores que pudieren haber estado expuestos al peligro
ocasionado por la infraccion, lo que serd determinado en conformidad a las circunstancias y
antecedentes del caso en especifico. Se debe tener presente que el riesgo no requiere que el dafio
efectivamente se produzca y que, al igual que con el dafio, el concepto de riesgo que se utiliza en el
marco de la presente circunstancia es amplio, por lo que este puede generarse sobre las personas
o el medio ambiente, y ser o no significativo.

167. Una vez determinada la existencia de un
dafio o peligro, corresponde ponderar su importancia. La importancia alude al rango de magnitud,
entidad o extension de los efectos generados por la infraccién, o infracciones, atribuidas al infractor.
Esta ponderacion permitird que este elemento sea incorporado en la determinacién de la respuesta
sancionatoria que realiza la SMA.

168. A continuacién, se analizard la
concurrencia de la circunstancia objeto de andlisis para cada una de las infracciones configuradas.

169. En primer lugar, cabe sefialar que, en el
presente caso, para ninguno de los cargos que se configuraron existen antecedentes que permitan
confirmar que se haya generado un dafio o consecuencias negativas directas producto de la
infraccién, al no haberse constatado, dentro del procedimiento sancionatorio, una pérdida,
disminucién, detrimento o menoscabo al medio ambiente o uno de méas de sus componentes, ni
otras consecuencias de tipo negativas que sean susceptibles de ser ponderadas. Por lo tanto, el dafio
no estd acreditado en el presente procedimiento.

a.1) Infraccion 1. Maodificacion al
proyecto sin contar con autorizacién

170. El andlisis de peligro o riesgo de esta
infracciéon involucra la implementacién y operacién de un sistema de tratamiento distinto al
proyecto “Construccion Alcantarillado San Pedro de Atacama”, sin contar con autorizacidn
ambiental para ello.

171. En razén de lo anterior, se considera para
el andlisis de peligro o riesgo, resulta importante identificar los principales efectos que se relacionan
con la modificacién realizada al proyecto, considerando aquellos que no fueron analizados por el
SEA en vista que el cambio implementado por la Titular es de consideracién. Asimismo, se tiene en
cuenta en este analisis lo indicado en las denuncias presentadas ante esta Superintendencia y los
antecedentes recabados en el marco del presente procedimiento sancionatorio.

172. Tomando en consideracidn lo anterior, se
debe sefialar que en el andlisis realizado por el SEA, los principales aspectos abordados dicen
relacién con la implementacion de un sistema de tratamiento de las aguas servidas que se efectuara
a través de un sistema de lagunas aireadas con mezcla completa, para un caudal disefio de 7,37 L/s.
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173. Adicionalmente en la RCA N° 94/2000 en
el considerando 6 se indica que “El agua resultante del proceso tendrd las caracteristicas para ser
utilizada en riego de dreas verdes, acorde con la cantidad de agua que se produzca. Con ello se
pretende lograr dos objetivos:

a) Evitar contaminacion ambiental debido a una cantidad de agua acumulada y no
utilizada.

b) Disminuir las posibilidades de infiltracion de esta agua, ya que con una adecuada
densidad vegetacional, el agua seria totalmente aprovechada por estas especies.

174. Los lodos generados se dispondran
finalmente en un sector que correspondera a terrenos aledafios a la planta de tratamiento, en
donde seran esparcidos en capas no superiores a 20 cm. Este terreno se contempla cerrado,
suficiente para satisfacer los requerimientos durante un periodo de 20 afios.

175. Adicionalmente en el IFA N° 2019-247
realizado por esta superintendencia se establece que:

“e. La empresa operadora del proyecto
hace entrega de un documento denominado ‘Alimentacion PTAS S.I.M.A.” (Anexo 4) el cual da cuenta
de los caudales que ingresan a la planta, los que se observan mayores a la capacidad aprobada en
la evaluaciéon ambiental. En dicho documento CAPRA indicé que ‘la planta presenta deficiencia
debido a la cantidad de flujo que ingresa, sobre exigiendo su tratamiento secundario mds importante
(reactor bioldgico) el cual es el encargado de depurar la materia orgdnica presente en el agua
residual, perjudicando asi la calidad de agua obtenida al finalizar el proceso’, informé ademads que,
‘la planta estd disefiada para operar caudales entre 10y 11 I/s, sin embargo, el flujo de alimentacion
sobrepasa el flujo de disefio superando los 23 I/s’. En razon de lo anterior, se verifica que a la planta
ingresa un flujo que supera el 300% del caudal de disefio.

f. En el documento anteriormente
sefialado, se puede verificar que los caudales mdximos en los meses de septiembre octubre,
noviembre, diciembre del 2018, enero y febrero de 2019, alcanzan los 23.4 /s, 22.9 /s, 23.4 /s, 69.4
I/s, 24.1 I/s y 28.3 I/s, respectivamente. Cabe hacer presente que la empresa operadora indicé que,
‘el dia 31 de enero (19:00 hrs), caudal que es generado por las lluvias las cuales provocaron la
apertura de las cémaras de alcantarillado en sectores de la comuna de san pedro de atacama. Al
ingresar un caudal turbulento no solo provoca rebalses en el ecualizador también perjudica el
proceso en su totalidad”™ .

176. Finalmente, en este mismo documento se
presenta el detalle de los equipos empleados en el sistema actual de tratamiento de aguas servidas
respecto al original aprobado, segun se observd a propdsito del aspecto i del cargo N° 1.

177. Con todo, es posible establecer que los
principales efectos a ponderar corresponden a los generados por la construccién y operacién de los
nuevos sistemas de tratamientos implementados al margen de los autorizados por la RCA N°
94/2000, asi como los mayores flujos de aguas servidas ingresados a la planta.
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178. Respecto de los nuevos sistemas de
tratamiento identificados no fue posible establecer su funcionalidad, capacidad o eficiencia en el
tratamiento de las aguas servidas dado que se desconoce los objetivos y bases de disefio,
dimensiones, materialidad, modo de operacidn, sistemas de seguridad, sistemas de control, asi
como otras variables de disefio y operacidn.
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179. Adicionalmente, y basados en las
fotografias presentadas en el IFA N° 2019-247, es posible apreciar que la mayoria de ellos son
unidades descubiertas y sin sistemas de proteccion de caida accidental o acceso de fauna silvestre,
asi como sistemas de control ingreso de personas.

180. Respecto de los flujos de aguas servidas
que ingresan a la planta de tratamiento, es posible sostener segln los antecedentes hasta aca
evaluados que a la planta de tratamiento ingresa un caudal promedio de 14 |/s, con maximos de 30
I/s, valores mucho mayores a lo aprobado mediante la RCA N° 94/2000 que autoriza un caudal de
7,37 I/s, asi como la capacidad informada en terreno por la encargada de la planta que alcanza a los
10 a 11 I/s y refrendado en el “ANEXO 04. Alimentacién PTAS S.I.M.A del IFA”.

181. Adicional a lo anterior, contar con un
mayor nimero unidades de tratamiento descubiertas implica una mayor superficie expuesta en
comparacion con la autorizada en la RCA N° 94/2000, las que generan espejos de agua en zonas
desérticas, atrayendo a la fauna presente en el drea. Dicha situacién fue observada en la visita de
terreno y relevada en el IFA N° 2019-247, indicando que “Se observé la presencia de avifauna en las
‘piscinas antiguas’ alimentdndose de dicha agua acumulada. (Fotografia 17)".

182. Seglin hemos visto, desde las referidas
unidades descubiertas se verifican escurrimientos, aumentando las superficies que generan olores
molestos y provocando la proliferacién de vectores, afectando a los residentes cercanos a la planta
de tratamiento. Dicha afectacién queda relevada en el IFA N° 2019-247 y en la denuncia que da
origen al presente procedimiento.

183. En efecto, a partir de un andlisis en el
tiempo de las imdgenes disponibles en la plataforma Google Earth, realizada en los considerandos
52 y siguientes de este acto, se aprecia la presencia de piscinas de efluentes y escurrimientos
descontrolados desde el 2004 hasta la fecha de fiscalizacion de 18 de febrero de 2019. También se
observa la implementacidon de las unidades al margen del proyecto calificado por la RCA N° 94/2000

184. Asimismo, se sostuvo que los receptores
mas cercanos se ubican a una distancia de 1.100 metros, en el sector denominado Solor. Ademas,
es posible apreciar escurrimientos superficiales que se inician en las piscinas de efluentes y llegan a
la Ruta 27, los que distan a 800 metros de la referida comunidad. Otros receptores mds cercanos
estan a una distancia de 75 metros el méas préximo.

185. De otra parte, la planta de tratamiento se
encuentra sobre ubicada en el Sitio Prioritario Ayllus de San Pedro de Atacama, en la que se
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identifica fauna en estado de conservacién (CONAMA, 2002; DS N° 29/2011, actualizado 2013;
Ministerio del Medio Ambiente 2013).

Imagen N° 20: Areas protegidas cercanas a la planta de tratamiento San Pedro de Atacama
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186. Con el andlisis de las fotografias satelitales
ya referidas —imagenes N° 10 a 14— y la Resolucién Sancionatoria de la COREMA 27 de mayo de
2005, es posible establecer que los peligros ya mencionados estén presentes al menos desde el afio
2004 -segun se sefalo al realizar el analisis de imdgenes satelitales-, los cuales van en aumento a

través de los afios, totalizando casi 15 afios hasta la fecha de fiscalizacién en terreno por parte de
esta SMA.

187. A lo anterior se deben sumar los
argumentos para sostener la existencia del riesgo para la poblacion, los que se tienen por
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reproducidos a este respecto -considerandos 101 y siguientes-, toda vez que el efluente
deficientemente tratado por la planta, dado un aumento en el caudal, y que es acumulado en
piscinas no evaluadas ambientalmente -cuyos rebalses se verifican con regularidad- relne
caracteristicas de peligrosidad para la poblacién, ademas de su posible efecto sobre acuifero
ubicado aguas abajo de la planta de tratamiento.

188. En razén de lo expuesto, es de opinidn de
este Fiscal Instructor, que la infraccidn constatada durante el procedimiento sancionatorio permite
generar la conviccidn de que efectivamente se ha acreditado un riesgo significativo a la salud de la
poblacién, segun la caracterizacion de los contaminantes que se sefialara mds adelante, la
superacion de caudal ya referida, y el desconocimiento de la capacidad de abatimiento del sistema
actualmente operativo, por lo que sera considerado en esos términos en la determinacién de la
sancidn especifica.

a.2) Infraccion 2. Deficiente manejo de
caudal de la planta

189. Para establecer el nivel de riesgos
generados a partir de la infraccidn se procedera a reiterar el analisis de los peligros presentes, rutas
de exposicion y magnitud y extension producto de los efectos identificados como: i) contaminacién
de suelos y napas subterraneas; ii) emision olores molestos y proliferacién de vectores; iv)
afectacion de fauna, y; v) contacto directo.

i. Contaminacion de suelo, recursos
hidricos y napas subterraneas

190. Las aguas residuales urbanas o aguas
servidas o residuales liquidos domésticos estan compuestas, principalmente, de residuos organicos
—productos de lavado—y microorganismos patdgenos, siendo estos Gltimos los contaminantes mas
importantes en estos residuos. También debe destacarse que, en estas aguas, otros parametros
como el Nitrégeno y metales pesados -que a pesar de que sus valores son relativamente pequefios-
no alcanzan los valores permitidos para el vertimiento al medio ambiente.

191. En este contexto, y dado que no es posible
descartar un riesgo o peligro asociado a la descarga debido a su magnitud y recurrencia, ya fueron
analizadas las caracteristicas de cada uno de los parametros que superaron los limites establecidos
en la NCh 1333 “Requisitos para riego”, analizando ademas la peligrosidad de cada parametro en
relacidn con el medio receptor. En esta oportunidad también se incorporard un anélisis el D.S. N°
46/2002, dado la actividad de infiltracidn levantada en la fiscalizacién en terreno por esta SMA.

192. En este punto es importante tener
presente que el Informe de Ensayo N° 201810006227, del 10 de septiembre del 2015, del
Laboratorio Hidrolab, verificé superaciones de la NCH 1333 “Requisitos para riego” en los analitos:
Boro, Cobre, Litio (citrico), Manganeso, Sodio porcentual, Coliformes fecales y de Nitrégeno Kjeldah.
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193, Por otra parte el efluente es dispuesto en
obras construidas para infiltrar al suelo y eventualmente a napas subterraneas, y dado que estas no
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estan contempladas en el proyecto aprobado por la RCA N° 94/2000, sino muy por el contrario se
establece que seran empleadas en riego, es necesario incluir el cumplimiento al D.S. N° 46/2002 la
cual determina las concentraciones maximas de contaminantes permitidas en los residuos liquidos
que son descargados por la fuente emisora, a través del suelo, a las zonas saturadas de los acuiferos,
mediante obras destinadas a infiltrarlo. Dichos limites quedan definidos segun la calidad del acuifero
y/o su clasificacién de vulnerabilidad (baja, media o alta). Para mantener el analisis bajo un
escenario conservador se realizd una revision de los contaminantes para condiciones de
vulnerabilidad baja, estableciendo la superacién de los parametros Boro, Manganeso, Nitrégeno
total Kjeldahl. Otro elemento a considerar es que el informe de ensayo en comento solo incorpora
20 de los 29 parametros exigido por la norma D.S. N° 46/2002.

194. A modo de resumen, al analizar el peligros
de los pardmetros superados se sefialé que: la presencia de coliformes en los efluentes
deficientemente tratados puede causar enfermedades por la presencia de patégenos tanto la
poblacién o la fauna que tenga contacto directo -este es el principal parametro a mitigar, atendida
la actividad de la planta-; el contacto directo con efluentes con altos valores de boro puede afectar
la reproduccién de distintas especies presentes en el drea, en caso de la poblacion puede ser
afectada incluso en pequefias cantidades; el contacto directo con efluentes con valores de cobre
por sobre la norma puede afectar el sistema digestivo y el suelo haciéndolos improductivos; el litio
solo representa un peligro en grandes cantidades; el ingreso por ingesta de grandes cantidades de
manganeso puede generar efectos en la salud de la poblacién; las altas concentraciones sodio por
sobre la norma de referencia puede afectar a las plantas y al suelo.

195. Una vez expuesta la peligrosidad de cada
uno de los pardmetros que se debian controlar, corresponde establecer las posibles rutas de
exposicién a dichas sustancias, el que se evaluard en relacién con la eventual afectacion,
susceptibilidad o fragilidad de la componente, usos actuales y potenciales del medio receptor, todo
lo cual dice relacién con la probabilidad de concrecién del peligro.

196. Componente suelo. La amplia superficie
afectada por aguas con altos contenidos boro, cobre, sales puede limitar futuros usos, requiriendo
la realizacién actividades de remediacién para eliminar, contener o mitigar los efectos generados
por la incorporacién de altas cantidades de contaminante por periodos prolongados. Antes de la
instalacién de las piscinas de acumulacién y los escurrimientos descontrolados de efluentes, dichos
terrenos eran caracterizados como “terrenos vacuos”?, es decir, no presentan mayor interés, no
obstante, actualmente tienen una mayor relevancia asociado al establecimiento de nuevas zonas
para el “.. desarrollo habitacional y turistico de dicha drea “**. No obstante, dado que no hay certeza
respecto del uso futuro de estos terrenos no es posible establecer un riesgo para esta componente.

22 pD|A “Construccién Alcantarillado de San Pedro de Atacama”. Descripcién de proyecto.
2 DIA “Mejoramiento sistema de alcantarillado de aguas servidas de San Pedro de Atacama”. Punto 3.2.2 Solucién
propuesta de tratamiento “De acuerdo a lo expresado por la llustre Municipalidad, se debe trasladar la ubicacién del
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197. En razén de lo expuesto, no es posible
sostener que la superficie empleada para acumulacién de efluentes con niveles sobre la norma NCH
1333 “requisitos para riego” constatados durante el procedimiento sancionatorio, permite inferir
que no se ha acreditado un riesgo respecto a este componente, siendo considerado en esos
términos en la determinacidn de la sancién especifica.

198. Componente aguas superficiales. En
primer lugar, considerando que el efluente de la planta de tratamiento es descargado en piscinas

ubicadas a menos de 100 metros del rio Vilama, que corresponde al segundo rio en importancia en
la unidad hidrografica de la cuenca endorreica del Salar de Atacama, se realizard un breve andlisis
de este recurso. El rio Vilama se origina en Guatin, a unos 22 km al norte del pueblo de San Pedro
de Atacama, de la confluencia de los rios Purifica y Puritana, a 3.370 m de elevacién®. Segun lo
establecido en Plan estratégico para la gestion de los recursos hidricos, region de Antofagasta, S.I.T.
N°® 379 - 2016. Respecto de la calidad del agua en el rio Vilama, en promedio los analitos arsénico,
boro, cloruro, sulfato superan el valor limite establecido en la NCh 1333, y la conductividad
especifica presenta restricciones para su uso en riego, segtn lo establecido en la Norma NCh 1333
“Requisitos para riego”. Ahora bien, a partir de los antecedentes disponibles en el procedimiento
sancionatorio, no es posible establecer que los eventuales escurrimientos alcanzaron el rio Vilama,
por lo cual, no se perciben riesgos sobre dicho curso superficial. Por ello, no se ha acreditado un

riesgo, y, por lo tanto, no sera considerado en la determinacion de la sancién especifica

199. Componente aguas subterraneas. Para
establecer los posibles efectos en aguas subterrdneas es necesario establecer la presencia de

acuiferos subterraneos en la zona, segtn lo informado por la DGA en Ord. AFTA N° 32/2019 de fecha
21 de febrero de 2019, en ese sector, a unos 3,4 km existe un acuifero que alimenta las vegas de
Baltinache, Cejar y otras, dicho acuifero se encuentra a unos 10 y 35 metros de profundidad.

200. - En razén del andlisis de movilidad de flujos
expuesto en el considerando 101 y siguientes, es posible sostener que la acumulacién por un
periodo de 15 afios de efluentes deficientemente tratados con superaciéon de los niveles
establecidos tanto en la NCh 1333 “Requisitos para riego” y el D.S. N° 46/2002, y la alta probabilidad
que estos alcanzaron el acuifero identificado -todo constatado durante el procedimiento
sancionatorio- permite inferir que efectivamente se ha acreditado un riesgo, y, por lo tanto, serad
considerado en esos términos en la determinacién de la sancién especifica.

i Generacion de olores molestos
201. La Guia para la prediccion y evaluacion de

impactos por olor en el SEIA, establece que “la exposicion a olores que se perciben como
desagradables puede afectar el bienestar o la salud de las personas, dando lugar a mayores niveles

sistema de tratamiento, de modo de liberar la zona del actual emisario y de la Planta de Tratamiento para permitir el
desarrollo habitacional y turistico de dicha drea, de acuerdo al plano de desarrollo comunal vigente en la comuna”
24 Diagnostico y clasificacién de los cursos y cuerpos de agua seg(in objetivos de calidad, DGA 2004
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de estrés en la poblacion expuesta. El aumento del nivel de estrés, a su vez, puede conducir a efectos
fisiolégicos o patoldgicos, por ejemplo, trastornos del suefio, dolores de cabeza o problemas
respiratorios, especialmente si la exposicion se produce repetidamente.

202. Adicionalmente la guia para la prediccién
y evaluacién de impactos por olor en el SEIA presenta un ejemplo referencial de modelacién de
dispersion de olor de dos tipos de plantas de tratamiento de aguas servidas de baja y alta emision.
Del ejemplo se puede inferir que en plantas de baja emisién a 1.000 metros de distancias se tienen
valores de inmisién de 0,5 OUe percentil 98 y en plantas de alta emisién a 1.000 metros se pueden
obtener 1,5, 1 0 0,5 OUe percentil 98.

Imagen N° 21: Concentraciones de olores en plantas de tratamiento de aguas servidas

Plantas de tratamiento de aguas servidas
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FIGURA 9. Nomogramas para plantas de tratamiento de aguas servidas: concentracion de olor en inmision

Fuente: MIE. 2002; traducicdo por SEA

203. En el presente caso, en base a informacion
disponible de en la plataforma Google Earth se pudo establecer que las piscinas de acumulacién de
efluentes alcanzaron una superficie de 27.000 m? el afio 2019, ubicdndose estas a una distancia de
1.100 metros del sector Solor. Asimismo, es posible apreciar escurrimientos superficiales que se
inician en las piscinas de efluentes y llegan a la Ruta 23 CH, estos escurrimientos alcanzan una
superficie de 18.000 m? y distan 800 metros de la comunidad de Solor. También, es posible
establecer otros receptores mas cercanos, ubicados el oeste de la planta de tratamiento, a una
distancia de 75 metros el mas préximo. En total la superficie con acumulacién de efluente
deficientemente tratado alcanza las 4,5 hectéreas, sin contabilizar las unidades que cuentan con
aguas servidas en proceso.
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Imagen N° 22: Foto s
PTAS San Pedro de Atacama

Piscinas de disposicion de efluente
Fuente. Google Earth marzo.2019
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@ Piscinas efluente 032019 |

204. Para determinar la direccién de los

vientos en el drea en que se emplaza el proyecto se tomé como referencia la linea base realizada
para el proyecto “Estudio de Impacto Ambiental Ramal de Distribucién para Abastecimiento de Gas
Natural al Observatorio Alma”, en donde el ;Anexo 3.2 contiene una caracterizacion del viento entre
los meses de marzo de 2015 y abril de 2016 en la estacién de San Pedro de Atacama (WGS 84.E
582019 - N 7466710). Al respecto, se observan los 4 meses representativos de cada estacién del
aiio, a partir de los cuales se puede establecer que durante las estaciones frias durante la las 00:00
y 11:00 horas los vientos son predominantes desde el Norte, de 12:00 a 17:00 horas estos provienen
mayormente del Sur, y de 18:00 a 23:00 horas son principalmente Oeste y Suroeste. Para los meses
representativos de primavera y verano, se aprecian una mayor predominancia y velocidades desde
el Oeste entre las 18:00 y 23:00 horas, en verano se presenta una alta predominancia de vientos
desde Sur entre las 12:00 y 17:00 horas. En los restantes horarios se presentan bajas velocidades
asociadas a calmas.
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Imagen N° 23: Direcci6n de los vientos predominantes en el drea

Grafico 3.2.2-92. Rosas de Viento de Direccion vis Velocidad (Mayo) Grifico 3.2.2-98. Rosas de Viento de Direcclén v/s Velocidad (Agosto)
WO SPEED
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1281 bores 180 23 hores 12017 horas 16823 hoas
Grfico 3.2.2-104. Rosas de Viento de Direccién vis Velocidad (Noviembre)  Gréfico 3.2.2-110. Rosas de Viento de én vis Velocidad (F )

122 17 horas 168 23 horas 12217 horas. 180 23 horas

Fuente: Elaboracién propia

205. En términos generales y en base a la
ubicacién del poblado de Solor, podemos establecer que éste se ve afectada por olores molestos
provenientes de la PTAS cada vez que los vientos se presentan desde el Norte, Noreste y Noroeste,
en base a la informacién presentada estos ocurren principalmente en meses frios entre las 00:00 y
11:00 horas, y con menor predominancia y bajas velocidades en el mismo horario para los meses
mas célidos. En base a lo presentado en los parrafos anteriores podemos establecer que la
comunidad de Solor es afectada por olores molestos, dada la direccion del viento, al menos el 50%
del tiempo.

206. Asimismo, segiun se observd en el
considerando 52 y siguientes, luego del analisis de imdgenes satelitales se observa que a partir del
afio 2009, se evidencia una extension del area de la planta de tratamiento, y a partir del afio 2015
se vuelve evidente la extension del flujo de agua vy por lo tanto la aparicién de vegetacién hacia el

sur, cruzando la Ruta 23 CH v llegando a las afueras del poblado de Solor. Con todo, es posible
establecer que la presencia de escurrimientos superficiales de efluentes al menos desde el afio 2004

hasta la fecha de fiscalizacién en febrero de 2019, alcanzando un total de 15 afios con presencia de
piscinas de efluentes y escurrimientos superficiales.
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207. Basado en el andlisis sefialado,
considerando la gran de superficie expuesta de piscinas y escurrimientos superficiales de efluentes,
que acontecen al menos durante 15 afios, generando olores molestos que afectan al menos a la
comunidad de Solor y otros residentes cercanos a la planta de tratamiento, todo constatado durante
el procedimiento sancionatorio. Esta conclusion, resulta consistente con lo establecido en la
denuncia presentada ante este servicio, segun la cual, las aguas de la planta escurren de manera
continua llegando a solo 100 metros del poblado de Solor. Ademas, la piscina o pozo de decante de
la planta se mantiene abierta, lo que provoca el escurrimiento de aguas servidas sin ningun tipo de
control. En tal sentido, denuncia que esta situacion provocaria problemas a los vecinos que viven
cerca del lugar por la generacion de malos olores, propagacion de vectores y el escurrimiento de las
aguas servidas; asimismo, la fauna existente en el lugar sufriria contaminacién, dado que consumiria
dichas aguas. En vista de lo anterior, se puede concluir que se ha acreditado un riesgo, y por lo tanto,
serd considerado en esos términos en la determinacion de la sancién especifica.

iii. Afectacidn a fauna silvestre

208. La planta de tratamiento se encuentra
emplaza sobre el Sitio Prioritario Ayllus de San Pedro de Atacama, en este se identifica fauna en
estado de conservacion (CONAMA, 2002; DS N° 29/2011, actualizado 2013; MMA, 2013) entre la
cuales se encuentran®:

e Anfibios:
- SAPO; Telmatobius halli (En Peligro Critico)
- SAPO ESPINOSO; Rhinella spinulosa (Preocupacion Menor)

* Reptiles:
- CORREDOR DE TARAPACA; Microlophus tarapacensis (Insuficientemente Conocida)
- CULEBRA PERUANA; Tachymenis peruviana (Rara)
- DRAGON DE OIDO CUBIERTO; Liolaemus audituvelata (Rara)
- DRAGON DE REICHE; Liolaemus reichei (Insuficientemente Conocida)
- LAGARTIJA DE CABEZA NEGRA; Liolaemus nigriceps (Vulnerable)
- LAGARTIJA DE CONSTANZA; Liolaemus constanzae (Rara)
- LAGARTIJA DE FABIAN; Liolaemus fabiani (Rara)
- LAGARTIJA DE PAULINA; Liolaemus paulinae (Rara)
- LAGARTIJA DE WALKER; Liolaemus walkeri (Rara)
- LAGARTIA RUBRICADA; Liolaemus signifier (Rara)

e Aves:

- CONDOR; Vultur gryphus (Vulnerable)

- HALCON PEREGRINO; Falco peregrinus (Vulnerable)
- PERDICITA CORDILLERANA; Attagis gayi (Rara)

- PIUQUEN; Cloephaga melanoptera (Vulnerable)

e Mamiferos
- COLOCOLO; Leopardus colocolo (Casi Amenazada)

25 Diagndstico y Gestion Ambiental Integrada de Humedales Altoandinos. MMA 2015. CEA BIP 30126293-0. Pag 166.
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- LAUCHITA DE PIE SEDOSO; Eligmodontia puerulus (Preocupacién Menor)
- QUIRQUINCHO DE LA PUNA; Chaetophractus nationi (En Peligro)

- RATON DE LA PUNA; Auliscomys sublimis (Preocupacién Menor)

- TUCO - TUCO DE ATACAMA; Ctenomys fulvus (Vulnerable)

- ZORRO CHILLA; Pseudalopex griseus (Preocupacion Menor)

- ZORRO CULPEO; Pseudalopex culpaeus (Preocupacién Menor)

209. Por otra parte, los espejos de agua se
convierten, especialmente en zonas éridas, en relevantes focos atrayentes de fauna, con el objetivo
de suplir las necesidades de alimentacién, reproduccién, abrigo y proteccion. Es asi que las piscinas
de efluentes y los escurrimientos superficiales descontrolados son reconocidos por la fauna como
espejos de aguas para satisfacer distintas necesidades. No obstante, estas aguas no cuentan con la
calidad requerida, presentando un riesgo concreto para la fauna silvestre en general y, en especial,
para la catalogada en estado de conservacién, logrando generar aumentos en los indices de
morbilidad y mortandad de las distintas especies presentes, debido a la exposicién prolongada a
metales pesados y otros contaminantes tipicamente presentes en aguas servidas o con deficiente
tratamiento. Adicionalmente es posible la ocurrencia de caidas accidentales de la fauna a las
piscinas, dado que estas no cuentas con cierros o barreras fisicas que impidan su ingreso.

210. Dicha situacién de atraccién y presencia

de fauna fue relevada en IFA N° 2019-247 en el cual se indica “Se observo la presencia de avifauna
en las ‘piscinas antiguas’ alimentdndose de dicha agua acumulada. (Fotografia 17)".

Imagen N° 24: Presencia de avifauna en obras de la planta de tratamiento

Fotografia 17 Fecha: 18-02-2019

Coordenadas UTM DATUM WGS84 HUSO 19 | Norte: 7.464.547 Este: 583.057
Descripcion del medio de prueba: Piscinas “antiguas” con presencia de avifauna.
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211. En razon de lo expuesto, es de opinidn de
este Fiscal Instructor, la generacion de amplias superficies que conforman espejos de aguas al
margen de lo autorizado, permite inferir que efectivamente se ha acreditado un riesgo para la fauna
silvestre especialmente es relevante este riesgo para la fauna catalogada en estado de conservacion,
por lo tanto, serd considerado en esos términos en la determinacién de la sancién especifica.
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iv. Atraccion y proliferacion de
vectores
212, Existe amplia literatura respecto a que la

acumulacién de aguas servidas son focos atrayentes de distintos vectores, brindando las
condiciones adecuadas para su proliferacién, potenciando asi la transmisién de enfermedades a
través de mosquitos, roedores y otros especimenes. En especifico la planta de tratamiento se
constituye en un foco de proliferaciéon de vectores, con el consabido riesgo al menos a las
comunidades mas cercanas, al operar acumulando aguas servidas deficientemente tratadas.

V. Contacto directo con aguas
servidas
213. La OMS clasifica segun los siguientes
puntos las enfermedades transmitidas por el agua®:
° Debidas a la ingestion de agua contaminada por microorganismos y productos

quimicos, como la diarrea, la arsenicosis y la fluorosis;

° Enfermedades que, como la esquistosomiasis, tienen un organismo causante que
esta presente en el agua como parte de su ciclo vital;

° Enfermedades como las helmintiasis transmitidas por el suelo que se deben a la
deficiencia de saneamiento e higiene;

° Enfermedades que, como el paludismo y el dengue, transmiten vectores que se
reproducen en el agua;

° Otras enfermedades, como la legionelosis, que son causadas por aerosoles que
contienen determinados microorganismos.

214. Al no contar con un control de acceso a las
piscinas de acumulacidn de efluentes deficientemente tratadas, y la existencia de escurrimientos
descontrolados hasta zonas cercanas a la comunidad y colindantes con la infraestructura vial, se
establece una ruta de exposicion y alta probabilidad de contacto directo con las aguas servidas o
deficientemente tratadas.

215. Como queddé establecido en el
considerando 113, las piscinas de efluentes se ubican a una distancia de 1.100 metros del sector
Solor, adicionalmente es posible apreciar escurrimientos superficiales que se inician en las piscinas
de efluentes y llegan a la Ruta 23 CH, estos escurrimientos distan 800 metros de la comunidad de

26 OMS | Enfermedades transmitidas por el agua (who.int)
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Solor. Adicionalmente, al oeste de la PTAS a una distancia de 75 metros, se puede establecer la
ubicacién del receptor mds cercano a la planta de tratamiento.

216. Dichas piscinas y escurrimientos de
efluentes se presentan al menos desde el 2004, prologandose hasta al menos la fecha de
fiscalizacién en terreno realizada en febrero de 2019 por parte de esta SMA, totalizando 15 afios de
acumulacién y escurrimiento descontrolados.

217. Al estar acumulando aguas servidas
deficientemente tratadas en una superficie de 45.000 m?, sin control de acceso, cierres o barrera
fisica, se genera un riesgo concreto de exposicion a lo menos a las comunidades més cercanas a
contraer diversos tipos de enfermedades por contacto directo.

218. En razén de lo expuesto, se puede concluir
que se ha acreditado un riesgo, lo que sera considerado en la determinacién de la sancién especifica.

a.3) Infraccion 3. No contar con un Plan
de Prevencion y Contingencia

219. La falta de un plan de
emergencia/contingencia determind que el titular no tuviera un procedimiento para reaccionar ante
eventos que pudieran afect